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2.0 RESUMEN EJECUTIVO 

Este documento presenta el análisis de la factibilidad ambiental del proyecto “Calle de Acceso 

al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé”, a unos 8.5 Km del 

centro de la ciudad de Penonomé, Corregimiento de Coclé, Distrito de Penonomé, Provincia 

de Coclé, el cual consiste en la construcción de una vía de acceso al Nuevo Hospital Aquilino 

Tejeira, de aproximadamente 357 m de longitud, 25 m de ancho, con superficie de rodadura de 

hormigón simple a base de cemento Portland, incluyendo una parada de buses, los canales de 

aceleración y desaceleración hacia y desde la Vía Interamericana, siguiendo las 

reglamentaciones del Manual de Capacidad Vial del Departamento de Tránsito de la 

República de Panamá.  

 

Los impactos negativos de este proyecto guardan relación con la afectación temporal de la 

calidad del aire por liberación de polvo al momento de hacer el corte y compactación del 

suelo, la pérdida de la capa vegetal (consistente en hierbas bajas, arrozales y algunos árboles 

muy jóvenes que conforman una cerca viva dentro de la servidumbre de la calle), mientras que 

los impactos positivos serán conectividad con la nueva instalación hospitalaria (Hospital 

Aquilino Tejeira); generación de puestos de trabajo temporales durante la construcción de la 

calle; aumento en la demanda local de bienes y servicios para la construcción, mantenimiento 

y operación del proyecto, y generación de aportes al Tesoro Nacional y Municipal a través del 

pago de permisos y tributos. Por otra parte los principales riesgos identificados tienen que ver 

con riesgos de tipo ocupacional durante la construcción de la obra y la posibilidad de 

accidentes viales sobre la Vía Interamericana, tanto en la construcción como en la operación 

de la calle de acceso al hospital.  

 

El documento cumple con formular un Plan de Manejo Ambiental (PMA) que permitirá 

reducir, mitigar y/o atenuar los impactos negativos identificados, así como mitigar los riesgos. 

Tras el análisis ambiental se considera que la ejecución del proyecto es factible desde la 

perspectiva ambiental, dado que se espera que dichos impactos y riesgos no sean 

significativos, sino más bien compatibles con la actividad.  
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El MINSA, Promotor del proyecto, deberá cumplir con la implantación de las medidas 

propuestas en el PMA para garantizar la inocuidad ambiental de su proyecto. 

 

2.1. Datos generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar; b) Números 
de teléfonos; c) Correo electrónico; d) Página Web; e) Nombre y Registro del 
consultor 

 

a.- Persona jurídica promotora: MINISTERIO DE SALUD (MINSA). 

b.- Representante Legal: Dr. Miguel Antonio Mayo Di Bello (Ministro de Salud 

según Decreto Ejecutivo N°114 de 16 de Junio de 2016, aparecido en Gaceta 

Oficial N°28054-A). 

c.- Tipo de institución: Institución pública del Estado panameño encargada de la 

provisión de servicios hospitalarios para la población.  

d.- Ubicación: Ministerio de Salud - Dirección de Infraestructura de Salud, Calle 

Gorgas, Corregimiento de Ancón, Distrito de Panamá, Provincia de Panamá. 

e.- Persona a contactar: Arq. Ibeth Olmos 

f.- Números de Teléfono: (507)  512-9120/ 512-1333 / 512-9448 

g.- Correos electrónicos: iolmos@minsa.gob.pa 

h.- Página Web: https://www.minsa.gob.pa/direccion/direccion-de-infraestructura-

de-salud  

i.- Empresa constructora (Contratista): Consorcio HAT. 

j.- Paz y Salvo emitido por MiAmbiente: (ver Capítulo 4 - Sección 4.2) 

 

 Datos generales de la empresa consultora 

 Nombre de la Empresa Consultora: Global Trends, Inc.  

 Registro de Consultor Ambiental de MiAmbiente: IAR-048-04  

(actualizado según Resolución ARC-048-2018 del 20 de julio de 2018) 

 Teléfono: 317-6703 / Celular: 6635-0166 

 Página web: www.gbltrends.com  

 Correo electrónico: contact@gbltrends.com  /  menendez.luis@gmail.com  

 Representante Legal: Luis G. Menéndez G.  
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Ilustración 1 Ubicación de la calle de acceso del Nuevo Hospital Aquilino Tejeira en Penonomé, 
Corregimiento de Coclé, Distrito de Penonomé 
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Ilustración 2 Ubicación del proyecto (imagen satelital) 
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Fotografía 1 Vista del sitio donde se construirá la calle de acceso al nuevo hospital de Penonomé 
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3.0 INTRODUCCIÓN 

El presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoría I analiza y evalúa el proyecto 

"Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé" con 

la finalidad de estimar la manera en que impactará las condiciones actuales del ambiente, 

establecer su viabilidad ambiental, así como las medidas que serían necesarias para garantizar 

dicha factibilidad. Sigue fielmente el contenido exigido en la norma que rige la materia 

(Decreto Ejecutivo 123 de 2009). 

 

3.1.  Alcance, Objetivos y Metodología del Estudio 

3.1.1 Alcance  

El presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoría I analiza y evalúa las distintas 

fases del proyecto, con la finalidad de estimar la manera en que impactará las condiciones 

actuales del ambiente, establecer su viabilidad ambiental, así como las medidas que serían 

necesarias para garantizar dicha viabilidad. Se considera que esta obra únicamente presentará 

impactos directos al lugar donde se ejecutará (no habrá impactos indirectos), siendo entonces 

su alcance físico el polígono donde se circunscribe (área impactada). Se sobreentiende que 

proveedores y personal visitante (despachadores de materiales, vendedores de comidas, etc.) 

deberán cumplir con las normativas ambientales que les apliquen, por lo cual, este documento 

no alcanza el desempeño de éstos. 

 

3.1.2 Objetivo 

Establecer la factibilidad de la obra (Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de 

Penonomé) desde el punto de vista de su impacto sobre el ambiente, a través del análisis y la 

formulación de medidas de mitigación de impactos en todas las etapas del proyecto. 

 

3.1.3 Metodología  

El método secuencial seguido para la elaboración del presente documento es el siguiente: 
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 Estudio de la situación actual de los aspectos físicos, bióticos y humanos del área de 

influencia del proyecto, mediante  mediciones, revisión bibliográfica y visitas al lugar 

(Línea de Base). 

 Estudio del proyecto en sus distintas fases (planificación, construcción, operación y 

abandono). 

 Determinación de posibles impactos derivados de la ejecución del proyecto y ponderación 

de los mismos a través de una dinámica de discusión multidisciplinaria. 

 Determinación de la opinión comunitaria mediante Plan de Participación Ciudadana. 

Identificación de potenciales conflictos como producto de la ejecución del proyecto y 

alternativas de resolución. 

 Determinación de medidas que pudiesen eliminar, disminuir, mitigar o compensar los 

impactos negativos derivados de la ejecución del proyecto residencial. 

 Sistematización de tales medidas, asignando una cronología y responsables de su 

implantación. 

 

3.2 Categorización: Justificar la categoría del Estudio de Impacto Ambiental en 
función de los criterios de protección ambiental 

 

El Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del proyecto ha sido categorizado como Categoría I 

debido a que la obra es de muy modesta envergadura (menos de 400 metros lineales de vía), a 

ejecutarse en un terreno intervenido desde hace tiempo para agricultura (arrozales). Además, 

se considera que los impactos negativos derivados de su ejecución no serán significativos, ni 

conllevarán riesgos ambientales de significación. Igualmente tampoco se identificaron 

impactos ambientales de tipo acumulativo, sinérgicos o indirectos. Los métodos constructivos 

serán los convencionales para una obra vial en Panamá; de hecho, se regirá por el Manual de 

Capacidad Vial del Departamento de Tránsito, según se exige en el pliego de cargos. 

 

Por otra parte, las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) para 

compensar, eliminar, atenuar o mitigar los impactos y riesgos son de extendida aplicación en 

la industria de la construcción panameña y muy bien conocidas por ingenieros civiles, 

arquitectos y capataces.   
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A continuación el análisis de los criterios de protección ambiental: 

 
 

Criterio 1: El proyecto no generará riesgos significativos a la salud de la población, elementos 

de flora y fauna, ni sobre el ambiente en términos generales. Los residuos sólidos que se 

generarán son los típicos de las construcciones civiles, mayormente: caliche, trozos de 

maderas, cartones, etc., todos inertes, no inflamables, no tóxicos, no corrosivos, ni 

radioactivos, de fácil manejo, muy baja peligrosidad y en cantidades o concentraciones 

relativamente pequeñas. 

 

Tampoco se generarán efluentes líquidos, emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus 

combinaciones cuyas concentraciones superen los límites máximos permisibles establecidos 

en las normas de calidad ambiental panameñas. Se producirán vibraciones al suelo, aumento 

del ruido ambiental y emisiones fugitivas de partículas de polvo, empero de manera temporal 

y focalizada, además por los alrededores no hay viviendas cercanas con residentes que 

pudiesen verse afectados; estos impactos se consideran compatibles con la actividad 

constructiva propuesta, que además no aumentará el riesgo de que proliferen patógenos y 

vectores sanitarios de forma significativa. 

 
Criterio 2: No habrá alteraciones significativas en la cantidad y calidad de los recursos 

naturales (suelos frágiles, agua, diversidad biológica, territorios o recursos de valor ambiental 

y/o patrimonial). 

 

Criterio 3: No hay áreas protegidas, ni de valor paisajístico, estético o turístico en el lugar. 

 

Criterio 4: No habrá reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidad 

humana alguna. 

 
Criterio 5: No se afectará ningún elemento de valor arqueológico, antropológico, histórico 

perteneciente al patrimonio cultural. La prospección arqueológica no detectó dichos elementos 

u objetos patrimoniales de valía.  No se alterará ningún monumento público o de valor 

arquitectónico declarado. 
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4.0 INFORMACIÓN GENERAL 

A continuación se muestran los datos generales de la entidad promotora del proyecto: 

 

4.1 Información sobre el Promotor (persona natural o jurídica) 

 

a.- Persona jurídica: MINISTERIO DE SALUD (MINSA) 

b.- Tipo de institución: Institución pública del Estado panameño encargada de la 

provisión de servicios hospitalarios para la población, según el Decreto de 

Gabinete N°1 de 15 de Enero de 1969, “Por el cual se crea el Ministerio de 

Salud, se determina su estructura y funciones y se establecen las normas de 

integración y coordinación de las instituciones del Sector Salud”, aparecida en 

Gaceta Oficial N°16,292 del martes 04 de Febrero de 1969. 

c.- Representante Legal de la entidad promotora: Dr. Miguel Antonio Mayo Di 

Bello (Ministro de Salud según Decreto Ejecutivo N°114 de 16 de Junio de 

2016, aparecido en Gaceta Oficial N°28054-A). 

d.- Ubicación: Ministerio de Salud - Dirección de Infraestructura de Salud, Calle 

Gorgas, Corregimiento de Ancón, Distrito de Panamá, Provincia de Panamá. 

e.- Certificación de la Propiedad por el Registro Público: Servidumbre vial de 

25 metros de ancho correspondiente a un camino público de tierra existente, 

según PLANO N°020603-36321 del 22 de Junio de 2017 de la Autoridad 

Nacional de Administración de Tierras (ANATI) – Sección de Aprobación de 

Plano.  Ver plano en la sección de Anexos. 

f.- Persona a contactar: Arq. Ibeth Olmos 

g.- Números de Teléfono: (507)  512-9120/ 512-1333 / 512-9448 

h.- Correo electrónico: iolmos@minsa.gob.pa  

i.- Página Web: https://www.minsa.gob.pa/direccion/direccion-de-infraestructura-

de-salud   
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4.2 Paz y Salvo emitido por el Departamento de Finanzas del MiAMBIENTE, y copia 
del recibo de pago por los trámites de la evaluación  
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Recibo de pago por los trámites de la evaluación 
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5.0 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

El Proyecto denominado: “Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, 

Provincia de Coclé”, a unos 8.5 Km del centro de la ciudad de Penonomé, Corregimiento de 

Coclé, Distrito de Penonomé, Provincia de Coclé, consiste en la construcción de una vía de 

acceso (calle o avenida) al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira, de aproximadamente 357 m de 

longitud, 25 m de ancho, con superficie de rodadura de hormigón simple a base de cemento 

Portland e incluyendo los canales de aceleración y desaceleración hacia y desde la Vía 

Interamericana, siguiendo las reglamentaciones del Manual de Capacidad Vial del 

Departamento de Tránsito de la República de Panamá y de los estándares del Ministerio de 

Obras Públicas (MOP) sobre calles.  Toda la señalización vial (horizontal y vertical) se 

confeccionará de acuerdo a las normas establecidas por la Autoridad de Tránsito y Transporte 

Terrestre (A.T.T.T).  Es importante destacar que en el sitio ya existe la calle de entrada a las 

fincas, empero ésta es de tierra y sólo transitable por vehículos a doble tracción.   

 

 
Ilustración 3 Diseño conceptual de la calle de acceso al nuevo Hospital Aquilino Tejeira 
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5.0.1 Área a desarrollar 

8,924.50 m2 correspondiente a la servidumbre vial de un camino de tierra existente, adyacente 

a la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501 (Globo “A”). 

 

5.0.2 Presupuesto 

La inversión estimada para este proyecto es de dos millones, trescientos ochenta mil, 

setecientos cincuenta Balboas (B/. 2,380,750.00) . 

 

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación 

 

Ese proyecto corresponde a una iniciativa oficial del MINSA que construirá un nuevo 

hospital para Penonomé, Provincia de Coclé. Dado que dicho hospital no se ubicará 

directamente sobre la vía Interamericana o dentro de las calles internas de dicha ciudad, sino 

en un área de potreros de las afueras de la población, se necesitará conformar una vía de 

acceso a la instalación hospitalaria. Siendo así, el objetivo del proyecto no es otro que 

construir esa calle, avenida o comunicación vial con el nuevo hospital.  

 

El proyecto se justifica plenamente, ya que de él se desprenden beneficios evidentes, como: 

 

 Ampliación de la red de provisión de salud para la provincia de Coclé, al permitir la 

calle el acceso al nuevo hospital de Penonomé. 

 Dinamizará la economía local en general, al generarse demanda de materias primas, 

bienes e insumos. 

 Se abrirán nuevas plazas de trabajo. 

 Se producirán nuevas oportunidades de negocios (por ejemplo: alimentación y 

transporte de los trabajadores durante la fase de construcción). 

 Se contribuirá al Tesoro Nacional mediante el pago de impuestos municipales y 

estatales. 
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5.2 Ubicación geográfica, incluyendo mapa en escala 1:50,000 y coordenadas UTM o 
geográficas del polígono (mínimo 4 puntos) del proyecto. 

 
El proyecto se construirá en las afueras de la ciudad de Penonomé (a unos 8.5 Km del centro 

de esa población), Corregimiento de Coclé, Distrito de Penonomé, Provincia de Coclé, 

República de Panamá, 878 metros después de la entrada al Parque Eólico Laudato, sobre un 

camino de tierra existente de 356.98 metros, adyacente a la Finca 30133554, Código de 

Ubicación 2501 (Globo “A”), perteneciente a CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP. 

(Ver plano de ANATI en la sección de Anexos y de Localización Regional e Imagen de 

ubicación local del proyecto a continuación).  Los colindantes de la calle de tierra son: 

 

 Norte: Autopista Interamericana. 

 Este: línea de propiedad del Globo “A” (polígono de 3.46 Ha. Segregado de la 

Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, propiedad de CHINA AMERICA 

INVESTMENT, CORP., y donado por esta sociedad al MINSA). 

 Sur: resto libre de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, propiedad de 

CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP. 

 Oeste: resto libre de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, propiedad de 

CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP. 

 
Para llegar al sitio del proyecto no hay otra opción que tomar la autopista Interamericana. Las 

coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator) del cuadrilátero son:  

 
  X (mE) Y (mN) Ɛ 
Punto 1 565971.83 936420.18 ±3 m 

Punto 2 565778.65 936081.43 ±3 m 

Punto 3 565685.31 935933.29 ±3 m 

Punto 4 565671.91 935941.43 ±3 m 

Dátum / Esferoide WGS84 – Zona 17P 

 

A continuación se presentan un mapa a escala 1:50,000 con la ubicación en las afueras de 

Penonomé y una imagen satelital Google de los alrededores.  La posición del proyecto se 

señala en amarillo. 
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Mapa 1 Ubicación regional – escala 1:50,000 

 
Fuente: Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI) – Instituto Geográfico Nacional Tommy Guardia: Hoja 4141-III, Edición 1-AMS 
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Fotografía 2 Imagen satelital Google con la ubicación del proyecto 

 
Fuente: http://earth.google.com/ 
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5.3 Legislación, Normas Técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables y 
su relación con el proyecto, obra o actividad 

 

CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DE PANAMÁ
1 

Capítulo 7 - Régimen Ecológico: 

Artículo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la población viva en un 

ambiente sano y libre de contaminación, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan 

los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana. 

 

Artículo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de 

propiciar un desarrollo social y económico que prevenga la contaminación del ambiente, 

mantenga el equilibrio ecológico y evite la destrucción de los ecosistemas. 

 

LEY GENERAL DEL AMBIENTE (LEY 41 DE 1 DE JULIO DE 1998) 

Capítulo III. Artículo 23: Las actividades, obras o proyectos, públicos o privados, que por su 

naturaleza, características, efectos, ubicación o recursos pueden generar riesgo ambiental, 

requerirán de un estudio de impacto ambiental previo al inicio de su ejecución, de acuerdo con 

la reglamentación de la presente Ley. 

 

Artículo 24.  El proceso de evaluación del estudio de impacto ambiental comprende las 

siguientes etapas: 

1. La presentación, ante la Autoridad Nacional del Ambiente, de un estudio de impacto 

ambiental, según se trate de actividades, obras o proyectos, contenidos en la lista 

taxativa de la reglamentación de la presente Ley. 

2. La evaluación del estudio de impacto ambiental y la aprobación, en su caso, por la 

Autoridad Nacional del Ambiente, del estudio presentado. 

3. El seguimiento, control, fiscalización y evaluación de la ejecución del Programa 

Adecuación y Manejo Ambiental (PAMA) y de la resolución de aprobación. 

 

                                                 
1  Constitución Política de la República de Panamá de 1972. Reformada por los actos reformatorios de 1978. 

Por el acto constitucional de 1983. Los actos legislativos Nº 1 de 1993 y Nº 2 de 1994. Los actos legislativos 
Nº 1 y Nº 2 de 2004. Texto Único. Noviembre 2004. Gaceta oficial Nº 25,176. 
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LEY Nº34 DE 28 DE JULIO DE 1999. Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre de Panamá 

(ATTT) - Solicitud para el cierre total o parcial de una vía pública por entrada y salida de 

camiones, carga y descarga de materiales, vaciado de concreto. Al momento de conformar los 

canales de aceleración y desaceleración desde y hacia la autopista Interamericana, podría 

requerirse el cierre parcial de un canal de dicha arteria vial. 

 

REGLAMENTO TECNICO DGNTI-COPANIT 44-2000. HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL. 

Ministerio de Comercio e Industrias. Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de 

trabajo donde se genere ruido. Durante la construcción de la calle se generarán ruidos de tipo 

ocupacional, con lo cual se deberá preservar la salud auditiva de los trabajadores. 

 

REGLAMENTO TÉCNICO DIRECCIÓN GENERAL DE NORMAS Y TECNOLOGÍA INDUSTRIAL 

(DGNTI)-COPANIT 43-2001 

Ministerio de Comercio e Industrias. Higiene y Seguridad Industrial – Condiciones de Higiene 

y Seguridad para el control de la Contaminación Atmosférica en Ambientes de Trabajo 

producida por Sustancias Químicas.  Esta norma guarda relación en este caso con el manejo 

de los combustibles y solventes que se emplearán con las máquinas y con las pinturas de la 

obra. 

 

DECRETO EJECUTIVO N° 268 DE 17 DE AGOSTO DE 2001, “Que determina los problemas 

de salud de notificación obligatoria, señala los procedimientos para la notificación y 

establece sanciones”, Artículo 5.  La construcción del proyecto requerirá la contratación de un 

número de trabajadores. En caso de que alguno se presente enfermo con alguna de las 

dolencias que se enlistan, el capataz tiene la obligación de informar al MINSA. 

 

DECRETO EJECUTIVO Nº2 DE 15 DE FEBRERO DE 2008 

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL). “Por el cual se reglamenta la 

Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la Construcción”.  Esta normativa aplica a todas 

las obras de construcción civil del país. 
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DECRETO EJECUTIVO Nº 123 DE 14 DE AGOSTO DE 2009 

 “Por el cual se reglamenta el Capítulo II del Título IV de la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, 

General de Ambiente de la República de PANAMÁ y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 

de septiembre 2006”. Este decreto reglamenta lo relativo al proceso de evaluación de estudios 

de impacto ambiental, contenido en el Capítulo II del Título IV de la Ley 41 del 1º de julio de 

1998, General del Ambiente de la República de Panamá. 

 

DECRETO EJECUTIVO N° 155 DE 5 DE AGOSTO DE 2011 

“Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009”. Este Decreto Ejecutivo 

modifica el último párrafo del artículo 18, el numeral 1 del artículo 29, los artículos 33, 34 y 

35, el artículo 41, los párrafos segundo y tercero del artículo 42, el primer párrafo del artículo 

43 y los artículo 46 y 47, y adiciona un último párrafo al artículo 20 del Decreto Ejecutivo No. 

123 de 14 de agosto de 2009. 

 

DECRETO EJECUTIVO N° 975 DE 23 DE AGOSTO DE 2012 

“Que modifica el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009”. Este Decreto Ejecutivo 

modifica el Artículo 20 del Decreto Ejecutivo N°123 de 2009, modificado por el Decreto 

Ejecutivo N°155 de 2011. 

 

Estándares de la Asociación Americana de Oficiales de Carreteras Estatales y 

Transportes -  American Association of State Highway and Transportation Officials2 

(AASHTO) según su denominación en idioma inglés. Dichos estándares están contenidos en 

los Términos de Referencia de la licitación pública adelantada por el Ministerio de Salud 

(MINSA).  

 

 

 

 

 

                                                 
2 https://www.transportation.org/  
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5.4 Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

 

5.4.1 Planificación 

Existe una necesidad de ampliar la provisión de salud para la provincia de Coclé, con 

lo cual el Ministerio de Salud (MINSA) inició los estudios de prefactibilidad para 

construir un nuevo hospital para la ciudad de Penonomé.  Una vez completado el 

Pliego de Cargos se llamó a la Licitación por Mejor Valor N°2016-0-12-0-02-LV-

020565 en  diciembre 29 de 2016. Luego del Acto Público se otorgó el CONTRATO 

N°004-2018 al Consorcio Hospital AT para la ejecución del proyecto. Dada la 

ubicación de los globos de terreno donde se construirá el hospital, se hace necesario 

conformar una avenida o calle amplia para acceder al lugar, con lo cual, se inició el 

diseño de dicha calle y se contrató a una empresa de arquitectura para que diseñara los 

planos del proyecto; siguieron los trámites administrativos, obtención de permisos y 

elaboración de estudios para las siguientes instituciones: 

 

 Elaboración del EsIA Categoría I, el cual será presentado ante la MiAMBIENTE, 

Dirección Regional de Coclé, para su evaluación. 

 Municipio de Penonomé: Permiso de construcción por parte de Ingeniería 

Municipal. 

 Ministerio de Obras Públicas (MOP): certificación de la capacidad vial de la calle. 

 Unión Fenosa: capacidad de suministro de energía eléctrica para los postes de 

iluminación. 

5.4.2 Construcción 

La construcción de esta obra civil consta de varias etapas o fases que se explican a 

continuación: 

 
Medición del Terreno 

Consiste en los trabajos de agrimensura y topografía para ubicar los puntos del 

alineamiento y establecer el relieve del terreno. Se demarca en campo con estacas y 

banderolas.  Dado que el terreno está prácticamente carente de árboles y arbustos, no 

será necesario abrir trochas o desmontar la vegetación para realizar las mediciones. 
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Remoción de la capa vegetal 

Consiste en remover las hierbas bajas y los árboles aislados que se extienden sobre el 

polígono del proyecto. Previamente se habrán obtenidos los permisos necesarios 

otorgados por las autoridades competentes (específicamente el pago por indemnización 

ecológica otorgado por el Ministerio de Ambiente – Dirección Regional de Coclé). 

 

Movimiento de Tierra 

Implica el corte y nivelación del suelo, relleno y compactación para obtener una 

superficie nivelada y uniforme que soportará la calle como tal. Esto se realizará con 

maquinaria pesada (perfiladoras o motoniveladoras, retroexcavadoras hidráulicas, 

rodillos vibratorios, tractores, etc.). 

 

Construcción de la calle de acceso 

Es la fase constructiva per se. Al suelo nivelado y compactado por medio de aplanadora 

mecánicas de rodillos lisos, aplanadoras con ruedas neumáticas o con otro equipo 

aprobado para compactación, se le esparce capas o tongadas de grava de distinta 

granulometría (capa base), compactando muy bien con cada pasada cada una de ellas.  

Esto es determinante para lograr las capacidades de resistencia de diseño al esfuerzo 

cortante (con bases en la frecuencia y pesos de los vehículos que circularán por la calle, 

además de otros parámetros de ingeniería). 

 
Ilustración 4 Esquema de las capas de la calle 

 

El material selecto o de sub-base consistirá de tosca, gravilla, arena, piedra desintegrada 

u otros materiales similares aprobados por el Inspector de Obra, conjuntamente con el 

laboratorio acreditado.  
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No deberá contener terrones de arcilla, materias vegetales ni otras sustancias objetables. 

Este material selecto deberá cumplir con los requisitos que se establecen a continuación: 

 

 La dimensión máxima de las partículas de material selecto o sub-base no deberá 

exceder los 2/3 del espesor de la capa que se coloque y en ningún caso deberá ser 

mayor de quince (15) centímetros. 

 Si el material presentará partículas de mayor tamaño que el especificado, estas deberán 

eliminarse en la misma fuente de procedencia, a menos que se compruebe plenamente 

que el campo de nivelación y compactación las reducirá en su totalidad a los tamaños 

permisibles. 

 

El material selecto o de sub-base deberá ser compactado a una densidad no menor que el 

ciento por ciento (100%) de la densidad máxima, con una humedad de hasta dos por 

ciento (2%) menor que el porcentaje de la humedad óptima, determinada por la prueba 

AASHTO T99, Método C. El Inspector de Obra hará una o más pruebas para determinar 

la densidad y contenido de humedad del material selecto compactado en el sitio e 

informará al Contratista los resultados obtenidos. 

 

Esta etapa incluye la conformación de los drenajes pluviales (cordón cuneta) usados para 

conducir las aguas de lluvia fuera de la vía y permitir el paso seguro de los vehículos y 

prolongar la vida útil de la calle. Una vez terminada la fundación de la avenida se 

procederá a conformar la superficie de rodadura como tal, que será de concreto armado 

de hormigón simple, a base de cemento Portland. Tendrá una resistencia a la flexión no 

menor de 38.76 Kg/cni2 a los veintiocho (28) días según AASHTO T-97. Si se hace 

necesario el Contratista podrá usar aditivos reductor de agua y retardador, de acuerdo 

con AASTHO 194. 

 

El vaciado de las losas implica que hay que vibrar el concreto para extraer los bolsones 

de aire que comprometen su durabilidad y resistencia.  Mientras el hormigón esté aún en 

estado plástico, se verificara la superficie de la losa con una regla o escobillón. 

Igualmente, será necesario cortar el cemento verde para hacer las juntas de expansión.  
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Antes de que el pavimento sea abierto al tránsito y lo más pronto posible después de 

terminar el periodo de cura, las juntas serán selladas con material conforme con las 

especificaciones, métodos de aplicación y equipo establecido en la norma AASHTO M-

173. 

 

El proyecto incluye la conformación de los carriles de desaceleración desde la Autopista 

Interamericana que va del centro de Penonomé a la entrada del proyecto y el que viene 

en vía contraría hacia el proyecto, al igual que el área para una parada de buses. Estos 

carriles se construirán siguiendo las reglamentaciones contenidas en el Manual de 

Capacidad Vial del Departamento de tránsito de la República de Panamá y los 

estándares del Ministerio de Obras Públicas (MOP). 

 

La fase constructiva finalizará con la instalación de los postes de iluminación 

(luminarias), revegetación (siembra de gramas, arbustos y palmas de valor ornamental), 

conformación de las aceras y retiros. 

 

La duración estimada de esta etapa de construcción es de seis (6) meses. Para la 

construcción del proyecto es necesario contratar personal técnico capacitado en estas 

tareas. Se requerirán 30 trabajadores, entre ingenieros, obreros y técnicos. 

 

5.4.3 Operación  

La fase operativa del proyecto iniciará sencillamente con permitir el paso de vehículos 

por la calle de acceso. 

 

5.4.4 Abandono 

La vida útil del proyecto es muy extendida, es difícil estimar el procedimiento a seguir 

en caso de abandono. Con el debido mantenimiento, la calle puede durar por 

muchísimo tiempo.  No obstante,  si en el horizonte del tiempo se da un abandono, se 

deberá cumplir con las normativas vigentes para entonces en cuanto a 

desmantelamiento de infraestructuras. 
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Si el abandono se diese durante la fase de construcción, no se dejarán desechos de 

materiales e insumos que pudiesen servir de criaderos de vectores y alimañas (tales 

como tubos de plástico, llantas usadas, tanques o recipientes vacíos en los que se quede 

el agua, etc.), ni tampoco fosas abiertas u otras excavaciones en donde se pueda 

acumular agua. 

 

5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar 

 
El diseño del proyecto está en el Anexo 9; la obra consiste en la construcción de una calle de 

aproximadamente 357 m de longitud, 25 m de ancho, con superficie de rodadura de 

hormigón simple a base de cemento Portland, incluyendo una parada de buses, los canales 

de aceleración y desaceleración hacia y desde la Vía Interamericana. 

 

Para la realización de esta obra de construcción civil, se requerirá de equipo pesado, así 

como una serie de herramientas y utensilios manuales de distintos dimensiones y tipos (ver 

Tabla Nº1).  La maquinaria, el equipo ligero y las principales herramientas que se emplearán 

en el proyecto se enlistan a continuación:   

 Camiones mezcladores de concreto y Camiones agitadores. 

 Rodillo vibratorio (pata de cabra y de tambor liso). 

 Tractores 

 Retroexcavadoras  

 Vibradores de concreto: Los vibradores, para la vibración de todo el ancho de las 

losas del pavimento de hormigón podrán ser del tipo de plancha superficial o del tipo 

inmerso, bien sea con tubo sumergido o de cabezas vibradoras múltiples. Podrán 

estar fijados a las máquinas espaciadoras o montadas sobre un transporte aparte. No 

deberán hacer contacto con el acero de las juntas, con los dispositivos transmisores 

de carga, con la superficie de la base ni con las formaletas. La frecuencia de los 

vibradores superficiales no deberá ser menor de 3,500 impulsos por minuto. La 

frecuencia para los de tipo interno no deberá ser menor de 5,000 impulsos por minuto 

para los vibradores de tubo sumergido y no menor de 7,000 impulsos por minuto 

para los de cabeza vibradora. 
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 Cuando los vibradores internos del tipo de cabeza sean operados a mano o 

conectados a máquinas espaciadores y se utilicen cerca de las formaletas, deberán 

tener una frecuencia de no menos de 3,500 impulsos por minuto. 

 Sierra para hormigón: con disco de diamante y enfriado con agua. 

Tabla 1 Equipo y herramientas a utilizar 

Equipo ligero y Herramientas 

Formaletas metálicas Plancha vibratoria 

Carretillas Martillos / mazos 

Compactadores tipo sapo Palas 

Llaneadora Picos 

Otras herramientas manuales 
(destornilladores, llaves, alicates, 
etc.) 

Equipo de protección personal (casco, 
botas, chalecos reflectivos, tapones de 
oído, guantes, lentes, etc.) 

 

 
Fotografía 3 Maquinaria pesada a emplear para la conformación de la calle de acceso 
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5.6 Necesidades de insumos durante la construcción/ejecución y operación 

5.6.1 Servicios básicos (agua, energía, aguas servidas, vías de acceso, transporte público y 

otros) 

1. Volúmenes de agua y su fuente:  

El agua que se utilizará en la obra provendrá de las Lagunas de Penonomé, la 

fuente de agua cruda o no tratada más próxima al lugar. No se requerirá agua 

potable. Se empleará un camión cisterna para su transporte. El líquido será para 

hacer mezcla, limpiar las herramientas, rociar la superficie de suelo durante el 

verano, regar las gramas, etc.). El requerimiento estimado de agua para el proyecto 

para la fase de construcción es de 320 Gal/día de agua cruda. 

 

2. Requerimientos de energía y su fuente: 

La empresa de distribución eléctrica ETESA proveerá el suministro de la energía 

eléctrica para las luminarias de la obra; se estima un consumo energético del 

proyecto en fase de operación de 9.6 MWh por mes. 

 

3. Manejo de aguas servidas: 

En la etapa de construcción se emplearán dos letrinas portátiles alquiladas por 

empresas dedicadas a estos asuntos para cubrir las necesidades fisiológicas de los 

trabajadores. En su fase operativa la calle no requerirá manejar aguas servidas. 

 

4. Vías de acceso al proyecto 

Al proyecto se accederá a través de la Vía Interamericana, aproximadamente a 8.5 

Km del centro de la ciudad de Penonomé.  Ver ilustración a continuación. 

 

5. Sistema de  transporte público 

Desde la ciudad de Penonomé hay disponibilidad de autobuses de rutas del interior 

que pasan por frente al proyecto.  Específicamente también es posible contratar un 

taxi desde Penonomé hasta el lugar que dista unos 8.5 Km del centro de la ciudad.  
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6. Otros servicios 

Telefonía 

Se dispone de servicio telefónico para el sector (líneas fijas), suministrado por la 

empresa de telefonía Cable & Wireless. Hay total cobertura de telefonía celular 

provista por más de un operador. 

 
Aseo Urbano 

El servicio de recolección de basuras y desperdicios lo realiza la municipalidad de 

la ciudad de Penonomé. 

 
TV pagada 

Se dispone en el lugar del servicio de televisión pagada e Internet suministrado por 

más de una compañía privada.   

 

5.6.2 Mano de obra (durante la construcción y operación), empleos directos e indirectos 

generados 

En la fase de construcción se requerirán 30 trabajadores aproximadamente, entre 

operarios de maquinaria pesada, albañiles y ayudantes. También será necesario 

contratar los servicios de una empresa de seguridad privada, con lo cual se tendrá al 

menos un centinela durante las horas nocturnas. Finalmente, durante la operación del 

proyecto se generará una (1) plaza de trabajo permanente (persona encargada del 

mantenimiento de las áreas verdes). 

 

Se estima que por cada plaza de trabajo en la construcción se generan dos (2) de forma 

indirecta; siendo así se producirían 60 empleos indirectos asociados a esta obra 

(transportistas, proveedores de materiales e insumos, dueños de fondas, cocineros, 

entre otros muchos). 
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Ilustración 5 Acceso al proyecto a través de la Vía Interamericana 
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5.6.3 Materiales e Insumos 

Los materiales e insumos que se emplearán, deberán cumplir con las especificaciones 

técnicas y normas que establecen las autoridades competentes en materia de 

construcciones civiles en Panamá (MOP). Entre los materiales e insumos de 

construcción requeridos se enlistan los siguientes: 

 
Tabla 2 Materiales e Insumos requeridos 

 Acero  Concreto  Madera 
 Alambre  Clavos  Cables eléctricos 
 Arena y piedra  Formaletas  Paneles /Cajillas 

eléctricas 
 Varillas de acero  Tuberías de 

PVC 
 Pintura vial 

(amarilla/blanca) 
 

Se tendrá un depósito para los materiales e insumos; éste contará con un almacenista 

encargado y se deberá cumplir con las normas de seguridad que apliquen, como por 

ejemplo: disponer de extintores operativos. Se espera vaciar de forma regular concreto 

a través de camiones despachadores de concreto. Los vaciados de losas no deberían 

demorar más de tres o cuatro horas y dado que no hay viviendas en las cercanías, se 

podrían realizar durante horas nocturnas si ello fuese necesario. Los materiales para la 

construcción y los insumos serán comprados a proveedores locales de los alrededores 

de la ciudad de Penonomé. 
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5.7 Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

5.7.1 Sólidos 

Fase de Planificación: esta etapa comprende casi exclusivamente tareas de escritorio, 

en las cuales se generaron desperdicios de tipo doméstico (envoltorios de alimentos y 

bebidas), los cuales serán colocados en recipientes corrientes para la basura y 

colectados por las autoridades competentes. 

 

Fase de Construcción:  

Se considera que los desechos generados durante la etapa de construcción (caliche, 

bolsas de cemento, envases, basuras y desperdicios comunes generados por los 

trabajadores, retazos de materiales, etc.) no requieren como tal de un manejo 

especializado ya que son inertes (no se generarán desechos tóxicos, explosivos, 

corrosivos, reactivos u de otra naturaleza que ameriten medidas especiales).  

 

Se requiere tan sólo que los mismos sean acopiados, colocados en bolsas resistentes y 

transportados (preferiblemente de forma diaria, para evitar que se acumulen) al 

vertedero de Penonomé, para su disposición final.  El caliche limpio puede usarse para 

rellenos dentro de la misma obra de ser requerido. Se alquilarán los servicios de una 

empresa especializada para el acopio y disposición de los desechos sólidos; se colocará 

una tina (o más, según se necesite) de contención en la obra. 

 
Fotografía 4 Tina de contención de desechos sólidos 
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Fase de Operación: el proyecto en su fase de operación no generará desechos sólidos. 

 

Fase de Abandono: Se estima que la obra tendrá una duración de al menos 30 años; en 

el caso del abandono de la obra, se generarían desechos sólidos y desperdicios que 

deberán ser dispuestos conforme a las normas vigentes para entonces y/o según lo 

indique la Auditoría Ambiental de cierre. Será imperativo que no se dejen desechos 

que acumulen agua (neumáticos viejos, tubos, recipientes plásticos, etc.) para evitar la 

proliferación de vectores patógenos. 

5.7.2 Líquidos 

Fase de Planificación: esta etapa comprende casi exclusivamente tareas de escritorio, 

durante las cuales se generarán efluentes líquidos de tipo doméstico (aguas grises y 

negras), las cuales se verterán en el sistema de alcantarillado público de la Ciudad de 

Panamá, donde se han desarrollado los diseños del proyecto. 

 

Fase de Construcción: Durante la construcción de la obra no se espera generar 

efluentes que requieran de tratamiento especial.  Para el manejo de las excretas de los 

trabajadores se dispondrá de una o dos letrinas portátiles (se puede manejar máximo 

cincuenta trabajadores por letrina)3; ésta recibirá el debido mantenimiento al menos 

dos veces por semana o según indique el proveedor del servicio. 

 
Fotografía 5 Letrina portátil  

                                                 
3 DECRETO EJECUTIVO Nº2, de 15 de febrero de 2008, “Por el cual se reglamenta la Seguridad, Salud e 
Higiene en la Industria de la Construcción”. Artículo 43 “Inodoros”. 
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Por otra parte, los remanentes de las pinturas de la calle se unirán, mezclarán y 

utilizarán para pintar estructuras que no requieran un tono específico de color; la 

pintura que quede, se dejará secar al sol para luego disponerla como desecho sólido. 

No se permitirá el vertido directo de pinturas en tinas, lavamanos o al drenaje pluvial, 

ni tampoco la limpieza de brochas y rodillos en la calle.  Se emplearán pinturas según 

las especificaciones del Ministerio de Obras Públicas (MOP) y la Autoridad de 

Tránsito y Transporte Terrestre (ATTT). 

 

Fase de Operación: Durante la operación no se producirán aguas residuales 

industriales, ni domésticas de algún tipo (aguas grises y negras). 

 

5.7.3 Gaseosos 

Fase de Planificación: No aplica. Esta etapa comprende casi exclusivamente tareas de 

escritorio, en las cuales no se generan desechos gaseosos. 

 

Fase de Construcción: Para la maquinaria ligera y equipos manuales que se usarán el 

aporte gaseoso contaminante es prácticamente despreciable.  Bastará con mantener la 

maquinaria en condiciones mecánicas óptimas, de forma que no exista una liberación 

exagerada de humos, gases, partículas sólidas por el escape de los motores. No se 

permitirán las quemas de basuras, desperdicios u otros comburentes dentro de los 

predios del proyecto. 

 

Fase de Operación: los desechos gaseosos se producirán como consecuencia de la 

combustión dentro de los motores de los vehículos que circulen por la calle. Se asume 

que el aporte gaseoso de los vehículos particulares de los pacientes, personal y 

visitantes del hospital es inevitable, al menos mientras los autos a motor por 

combustión de gasolina o diesel sigan siendo el más usado método de transporte en la 

actualidad.  Las alternativas a éstos no es materia de este estudio. 
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5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo 

No existe una zonificación que planifique el uso del suelo como tal para el sector.  Se 

trata de terrenos empleados por décadas para ganadería y siembra de cultivos (arroz).  

 

Con el crecimiento de la Ciudad de Penonomé muchos de estos terrenos agropecuarios 

están siendo empleados para construir barriadas, locales comerciales e instalaciones 

industriales (recientemente unos terrenos próximos fueron utilizados para una granja 

con generadores eólicos).  

 
Fotografía 6 Vista del lugar del proyecto (la calle de tierra existente a la derecha; al fondo los 

aerogeneradores de la finca de generación eólica) 
 

 

5.9 Monto Global de la Inversión 

Dos millones, trescientos ochenta mil, setecientos cincuenta Balboas (B/ 2,380,750.00).   
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6.0 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

6.3 Caracterización del suelo 

Esta zona está inserta en una planicie litoral que contiene sedimentos poco consolidados 

(aluviones, arena, lutitas carbonosas, depósitos orgánicos y deposiciones tipo delta). La 

Formación geológica que corresponde a esta zona es la de Río Hato (QR-Aha), perteneciente 

al Grupo Aguadulce, y caracterizada por sedimentos cuaternarios. Ver detalle del Mapa 

Geológico de Panamá a continuación.  

 
Ilustración 6 Geología del sitio del proyecto 
Fuente: Mapas Interactivos. MiAmbiente.  

http://mapserver.anam.gob.pa/website/geologia/viewer.htm 

6.3.1 Descripción del Uso del Suelo 

El uso de suelo dado por décadas al terreno donde se construirá la calle es agrícola. Estas 

tierras, conocidas como los “llanos de Penonomé”, han sido utilizadas para la siembra de 

cultivos, como arroz, por muchos años.  

6.3.2 Deslinde de la propiedad 

 Norte: Autopista Interamericana. 
 Este: Globo “A” segregado de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, 

propiedad de CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP., y donado al MINSA. 
 Sur: resto libre de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, propiedad de 

CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP. 
 Oeste: resto libre de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501, propiedad de 

CHINA AMERICA INVESTMENT, CORP. 
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Fotografía 7 Vista de los arrozales contiguos al proyecto 

6.4 Topografía 

El terreno es totalmente plano y de muy poca altitud sobre el nivel del mar, ubicándose en 50 

msnm.  Ver el Plano Topográfico a continuación.  

 
Fotografía 8 Vista actual de la calle de tierra 
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Ilustración 7 Topografía del lugar 

 

Fuente: Ministerio de Salud (MINSA) 
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Mapa 2 Plano Topográfico 1:50,000 

 

Fuente: Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATI). INSTITUTO GEOGRÁFICO TOMMY GUARDIA. Mapa Antón 4141-III,  Edición 1-AMS. Intervalo de curvas 20 metros; curvas 

suplementarias de 10 metros. El triángulo amarillo y rojo indica el sitio del proyecto.  
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6.5 Clima  

Según el sistema de Clasificación de Climas de Wladimir Köppen (ver mapa) el área del 

proyecto corresponde a un Clima Tropical de Sabana (Awi)4, lo cual significa lluvia anual 

>1000 mm y menor de 2500 mm, con 60% concentrada en los cuatro meses más lluviosos en 

forma consecutiva, la época seca es larga (de enero a abril), con niveles mensuales de lluvia 

menores a 60 mm. La oscilación térmica anual entre el mes más fresco y el más cálido es 

menor a 5 ºC y la temperatura media del mes más fresco mayor a 18 ºC.   

 

Mapa 3 Clasificación de Climas (según Köppen) 

 
Fuente: Atlas Nacional de la República de Panamá. MOP. Mapa 11.3, página 42. 2007. 

 
 

Por su parte, el Dr. Alberto McKay clasifica el clima en el área del proyecto como “Clima 

Tropical con Estación Seca Prolongada”5, lo cual significa clima cálido, con temperaturas 

medias de 27 a 28 °C, con totales pluviométricos anuales inferiores a 2,500 mm.  

                                                 
4 Mapa de Climas según Köppen. Atlas Nacional de la República de Panamá. Ministerio de Obras Públicas, 
Instituto Geográfico Tommy Guardia. 2007. 
5 Atlas Ambiental de la República de Panamá. ANAM. Primera versión. Página 26. Año 2010. 
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La estación seca presenta fuertes vientos con predominio de nubes medias y altas; hay baja 

humedad relativa y fuerte evaporación.  Este tipo de clima se presenta en el Valle de Tonosí, 

en las tierras bajas del derrame hidrográfico del Golfo de Panamá, en las islas del golfo y en 

las cuencas de los ríos Bayano, Chucunaque, Tuira y Sambú. 

 
Ilustración 8 Clima según Alberto McKay 

Fuente: Atlas Ambiental de la República de Panamá. ANAM. Mapa 2.1.1, página 27. Año 2010. 
 

6.6 Hidrología  

Hidrológicamente el área donde se ubica el proyecto forma parte de la cuenca No. 134 “Río 

Grande” (ver ilustración a continuación). Los cuerpos de agua más próximos al lote son una 

quebrada sin nombre a unos 300 metros al Sur, y las Lagunas de Penonomé, reservorios 

artificiales de agua excavados en la década de los 70´s para abastecer del líquido a las reses y 

poder regar los cultivos de los alrededores; sin embargo por el proyecto en sí no circula cuerpo 

de agua alguno, además éste no afectará en forma alguna las denominadas lagunas distantes 

unos tres kilómetros hacia el Noreste (3 Km) o la quebrada anónima. 

 

Tabla 3 Descripción de la Cuenca “Río Grande” (134) 

N° de 
Cuenca 

Nombre del Río 
Área total de la 

cuenca 
(Km2) 

Río principal de la 
Cuenca  

Longitud del Río 
(Km) 

134 Río Grande 2,493 Río Grande 94.0 
Fuente: Hidrometeorología. ETESA. 2011. 
http://www.hidromet.com.pa/cuencas.php  
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Ilustración 9 Cuenca Hidrográfica N°134 “Río Grande” 

Fuente: Atlas Nacional de la República de Panamá – Instituto Geográfico Tommy Guardia. Ministerio de 
Obras Públicas (MOP). Cuarta Edición. Editora Novo Art, S.A., Panamá, 2007. 

 

6.6.1 Calidad de aguas superficiales 

No aplica.  No hay aguas superficiales por el trazado de la calle o sus alrededores. 

 

6.7 Calidad del aire 

Se puede asumir que el factor que mayormente incide en la calidad del aire de los alrededores 

es la circulación de vehículos que transitan por la Vía Interamericana; como se sabe, los 

automóviles, con sus emanaciones gaseosas, aportan monóxido de carbono (CO), bióxido de 

carbono (CO2), óxidos de nitrógeno (NOx) y partículas del polvo a la atmósfera.  Cerca del 

área del proyecto no hay industrias pesadas o actividades altamente contaminantes del aire, 

tales como: cementeras, canteras, siderúrgicas, etc. (los aerogeneradores son, de hecho, una 

fuente no contaminante de generación energética).  No obstante se sabe que en temporada seca 

(Verano) es común la quema de herbazales, todo lo cual afecta la calidad del aire al liberar 

humos, gases y cenizas.  

 

Con la finalidad de establecer la calidad de aire existente en la actualidad, en el lugar se 

realizó el día miércoles 10 de Octubre de 2018 una medición de PM10 y Partículas Totales en 

Suspensión (PTS) durante una hora, en la ubicación 565769 mE, 936083 mN (Zona 17P – 

Dátum WGS84), utilizando el método EPA-OSHA de medición en tiempo real con el aparato 

HAZ-DUST EPAM-5000, obteniéndose la siguiente concentración para las partículas: 
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 PTS 4.0 µg/m3 

 PM10 = 2.2 µg/m3 

No existe todavía para Panamá una norma específica para calidad de aire ambiental; no 

obstante como manera de comparación el anteproyecto de Norma de Calidad de Aire 

Ambiente, preparado para MiAmbiente por URS Holdings, Inc., en Julio de 2006, “Por 

el cual se dictan Normas de Calidad del Aire Ambiente”, establece como límite máximo 

para el Material Particulado Respirable (PM10) el valor de 150 μg/m3 Normal en 24 

horas. Si se asumiese que la concentración de polvos es constante a lo largo del día (cosa 

que es inexacta, empero se invoca para efectos de hacer un simple cálculo), la medición 

tomada en campo arrojaría el resultado de PM10 = 52.8 μg/m3, o sea dentro del límite 

propuesto. 

 

Por otra parte la norma para emisión de contaminantes desde fuentes fijas  establece para 

“Otras actividades” (se refiere a actividades no incluidas en la tabla del Artículo 5, donde 

se establecen los límites máximos permisibles de emisión para fuentes fijas existentes 

tales como: cementeras o termoeléctricas) un valor máximo de PTS = 50 mg/m3.  

 

De estos resultados se desprende que la calidad del aire del sector es muy buena y que 

los polvos y las partículas respirables de 10 micrones o menos presentan valores más 

bien bajos (Ver los resultados del laboratorio en la sección de Anexos). 

 
Fotografía 9 Medición de la calidad del aire en el sitio del proyecto vial 
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6.7.1 Niveles de ruido 

El nivel de ruido en el lugar es más bien bajo. Apenas se escucha a la distancia el rumor que 

causan los automóviles en circulación por la Vía Interamericana.  Se puede afirmar que se 

trata de un lugar muy tranquilo. 

 

Para cuantificar el nivel de presión sonora, el día miércoles 10 de Octubre de 2018 se realizó 

en horas de la mañana una medición con un Sonómetro Integrador marca EXtech Instruments, 

calibrado el 19 de Marzo de 2018, en la ubicación UTM: 565769 mE, 936083 mN (Zona 17P 

– Dátum WGS84) y el resultado arrojó que la Presión Sonora Equivalente (Leq) es de 45.8 

dB(A), por debajo del límite máximo establecido por el Decreto Ejecutivo Nº1 del 15 de enero 

de 2004, “Por el cual se determina los niveles de ruido, para las áreas residenciales e 

industriales”, Ministerio de Salud (MINSA), publicado en la Gaceta Oficial Nº 24970, que 

establece en el Artículo 1 los siguientes niveles de ruido para las áreas residenciales e 

industriales de la siguiente manera: 

Horario                                    Nivel sonoro máximo 

De 6:00 a.m. a 9:59 p.m.         60 decibeles (en escala A) 

De 10:00 p.m. a 5:59 a.m.       50 decibeles (en escala A) 

 
Fotografía 10 Medición sonora 
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6.7.2 Olores 

No se perciben olores desagradables o nauseabundos6 en el área del proyecto. Se trata de un 

área abierta de arrozales. No hay fuentes apreciables de olores en los alrededores, tales como: 

porquerizas, torrefactoras de café, fábricas de jabón, etc. 

 

 
Fotografía 11 Campos de arroz donde se construirá la calle de acceso al nuevo hospital de Penonomé 

 

 

                                                 
6 El anteproyecto de Ley sobre Norma de Olores Molestos los define así: Olores Molestos: Olores reconocidos 
por una o varias personas como no agradables y que afectan la calidad de vida de las mismas. Además, se 
considera molesto cuando el mismo es detectable por encima de los valores de intensidad establecidos en la 
norma.  
http://www.anam.gob.pa/images/stories/normasambientales/Propuesta%20de%20Anteproyecto-Olores- 
Definitivo.pdf  



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                           Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 
              

Email contact@gbltrends.com                                     www.gbltrends.com         51 

7.0 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

El sector en donde se construirá la calle de acceso al nuevo hospital muestra una total 

intervención antrópica, expresada por extensos monocultivos de arroz (Oryza sativa), 

despojados de cualquier otro vegetal. En el trazado de la calle hay apenas un (1) árbol, un 

Corotú (Enterolobium cyclocarpum); lo demás son estacas muy jóvenes de Balo (Gliricidia 

sepium) sembrados recientemente con el fin de conformar una cerca viva en el terreno 

colindante por el Oeste. 

 
Fotografía 12 Vista del lugar donde se construirá la calle de acceso 

 

Siendo así, en el lugar las especies de fauna silvestre responden a esta realidad y son aquellas 

que se han adaptado a la convivencia humana cercana. En este sentido, los arrozales son 

visitados por gran cantidad de aves de campo abierto, rapaces y zancudas.  Se sabe que este 

ambiente es visitado por Coyotes (Canis latrans); también reptiles (mayormente serpientes, 

lagartijas, norops y ameivas).  La humedad del suelo además es propicia para la existencia de 

anfibios como el Sapo Común (Rhinella marina). 
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7.1 Características de la flora 

 

Zona de Vida 

Según Holdrige el área en donde se desarrollará el proyecto de la calle de acceso al nuevo 

hospital corresponde a la Zona de Vida de Bosque Seco Tropical7(bs-T), caracterizado por 

temperaturas cálidas de entre 18-24ºC, una estación seca prolongada y otra lluviosa; una 

precipitación anual de lluvias entre los 1,100 – 1,650 mm; su área totaliza unos 2,847.74 km² o 

3.8% del área nacional, y en conjunto con el Bosque Seco Premontano ocupa el 4.62% del 

territorio nacional, y ambos constituyen las zonas de vida más secas del país; se localiza en las 

tierras bajas de la vertiente del Pacífico e incluye a la Península de Azuero, considerada como 

la región más seca del país (región denominada: Arco Seco). 

 
Mapa 4 Zona de Vida correspondiente al área del proyecto 

 
Fuente: Atlas Nacional de la República de Panamá. Ministerio de Obras Públicas (MOP), Instituto Geográfico 

Tommy Guardia. 2007. Mapa 13.2. Pág. 50. 
 

                                                 
7 Mapa de Zonas de Vida. Atlas Nacional de la República de Panamá. Ministerio de Obras Públicas, Instituto 
Geográfico Tommy Guardia. Página 50. 2007. 
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Descripción de la flora 

El lugar corresponde a un campo de cultivo de arroz (Oryza sativa). Sobre el trazado del 

proyecto se yergue un (1) árbol, un Corotú (Enterolobium cyclocarpum); lo demás son estacas 

muy jóvenes de Balo (Gliricidia sepium) sembrados recientemente con el fin de conformar 

una cerca viva en el terreno colindante por el Oeste. 

 
Fotografía 13 Vista del camino de tierra existente (a la izquierda) 

 

7.1.1 Caracterización Vegetal - Inventario forestal 

No aplica, pues el lote está totalmente desprovisto de vegetación, con la única excepción de un 

Corotú (Enterolobium cyclocarpum) de 42 cm de Diámetro a la Altura del Pecho (DAP). Las 

varas de Balo (Gliricidia sepium) fueron recién plantadas hará unos cuantos meses y apenas 

empezaron a enraizar. 
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7.2 Características de la fauna 

La fauna silvestre responde a especies que se han adaptado a la convivencia humana cercana. 

En este sentido, los arrozales son visitados por gran cantidad de aves de campo abierto, 

rapaces y zancudas. Se sabe que este ambiente es visitado por Coyotes (Canis latrans); 

también reptiles (mayormente serpientes, lagartijas, norops y ameivas).  La humedad del suelo 

además es propicia para la existencia de anfibios como el Sapo Común (Rhinella marina). 

 

Con referencia a las aves se vieron individuos de las familias Tyrannidae (Mosqueros, como: 

Pitangus sulfuratus y Tyrannus melancholicus), Columbidae (Palomas y Tórtolas, como 

Columbina talpacoti), Thraupidae (Thraupis episcopus y Sporophila americana), Psittacidae, 

como los pericos barbinaranja (Brotogeris jugularis), Clarineros (Cassidix mexicanus) y 

Capisucias (Turdus grayi), Carádridos (Vanellus chilensis), garzas (Ardea alba), buitres 

(Coragyps atratus), entre otras.   

 
Fotografía 14 Tero Sureño (Vanellus chilensis) visto sobre la calle de tierra del lugar 

 

También se sabe que este ámbito es visitado por Coyotes (Canis latrans); también reptiles 

(mayormente serpientes, lagartijas, norops y ameivas).  La humedad del suelo además es 

propicia para la existencia de anfibios como el Sapo Común (Rhinella marina). 
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Fotografía 15 Individuos de Changos o Clarineros (Cassidix mexicanus) 

 

 
Fotografía 16 Juvenil de Sapo Cañero o Común (Rhinella marina) visto en el lugar 
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8.0 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

En el marco socioeconómico, político y administrativo, el proyecto de la calle de acceso para 

el nuevo hospital de Penonomé está ubicado sobre un camino de tierra existente que se 

extiende sobre una servidumbre vial de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501 

propiedad de la sociedad China America Investment, Corp., en el Corregimiento de Coclé, 

Distrito de Penonomé, Coclé, a unos 880 metros del parque eólico de Penonomé. El camino de 

tierra comunica las fincas del lugar con la Vía Interamericana. El proyecto se construirá sobre 

dicho camino rural existente. 

 

El sector donde se enclava el proyecto se denomina “Llanos de Penonomé”, de convicción 

agrícola y pecuaria.  Por décadas estas tierras se han usado para el cultivo de arroz y la cría de 

ganado vacuno. En los alrededores no hay viviendas, ni residencias cercanas (las más 

próximas están a unos 450 metros).  Hay graneros y estructuras para el pilado del arroz a un 

kilómetro del sitio.  Lo que más destaca son los aerogeneradores del Parque Eólico de 

Penonomé. 

 
Fotografía 17 Vista de los arrozales del sitio (aerogeneradores al fondo) 
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El sector cuenta con energía eléctrica, recolección de basuras del Municipio de Penonomé, 

telefonía fija y móvil, y transporte público a toda hora.  Empero carece de agua potable y 

alcantarillado público. 

 

8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

Todo el resto libre de la Finca 30133554, Código de Ubicación 2501 se utiliza para el cultivo 

de arroz.  El uso de la tierra agrícola es dominante en todo los alrededores. 

 
Fotografía 18 Vista de los arrozales del lugar 

 

8.3 Percepción local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del Plan de 
Participación Ciudadana). Reunión informativa y sus evidencias 

 

La percepción local del proyecto se obtuvo mediante un Plan de Participación Ciudadana, el 

cual fue desarrollado durante la elaboración de este EsIA, simultáneamente con el 

levantamiento y análisis de los otros componentes del estudio. Se persigue con este ejercicio 

de participación ciudadana esclarecer los siguientes aspectos:  
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 Involucrar a la ciudadanía de Penonomé (potencialmente afectada o beneficiada) en la 

etapa más temprana del proyecto. 

 Divulgar y distribuir a la población la mayor información sobre las características del 

proyecto y sus implicaciones. 

 Considerar las inquietudes y/o  preocupaciones de la ciudadanía. 

 Identificar los posibles impactos sociales y económicos que pueda generar el proyecto 

a la población.  

 Descubrir tempranamente posibles conflictos entre la ejecución del proyecto y la 

comunidad. 

8.3.1 Forma de participación de la comunidad 

Para el desarrollo del Plan de Participación Ciudadana, el equipo consultor se apoyó en la 

utilización de las siguientes herramientas: 

 

 Distribución de Volantes Informativas con las características principales del proyecto 

entre los visitantes del actual Hospital Aquilino Tejeira, y a los moradores de la 

comunidad de Vía Hernández, caserío más próximo a la calle de acceso al nuevo 

nosocomio. 

 Encuestas de opinión ciudadana entre los visitantes del actual Hospital Aquilino 

Tejeira, y a los moradores de la comunidad de Vía Hernández. 

 

La aplicación de estas diferentes técnicas fue realizada el día 18 de Octubre de 2018, en un 

horario comprendido entre las 9:30 a.m. y las 12:30 md. Las encuestas completas con los 

nombres de las personas entrevistadas se encuentran en la sección de Anexos. 

 

8.3.2 Características de la encuesta de opinión 

La investigación constó de 45 entrevistas cara a cara; el instrumento de captura está 

compuesto de preguntas cerradas y abiertas multirespuestas, o sea que un mismo entrevistado 

podía responder varios conceptos en una misma pregunta (ver encuestas en la sección de 

Anexos).   
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Se aplicó un muestreo opinático8 o intencional entre los visitantes del actual Hospital Aquilino 

Tejeira, en Penonomé. Éstos, al fin y al cabo, son los potenciales usuarios del futuro nuevo 

hospital. Su procedencia es bien diversa y abarcó una multiplicidad de poblaciones de la 

provincia de Coclé, hallándose personas que inclusive venían de lugares bien distantes para 

recibir atención médica (Natá, Cerro Marta, El Valle de Antón, Molejón, etc.). 

 
Fotografía 19 Encuestado de la comunidad de Vía Hernández escuchando la descripción del proyecto 

8.3.3 Volante Informativa 

Como parte del proceso de participación ciudadana y para informar a los entrevistados se 

repartieron unas volantes con la información más relevante del proyecto y sus consideraciones 

ambientales. 

                                                 
8 Muestreo discrecional, intencional, estimativo u opinático: La selección de los elementos no es aleatoria y la 
determinación del tamaño de la muestra no se hace según principios probabilísticos, sino según la intuición, 
conveniencia o la experiencia del encuestador. Para este caso, se entrevistaron aquellas personas que se acercaban 
al actual Hospital Aquilino Tejeira, potenciales usuarios del futuro hospital. 
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Ilustración 10 Volante Informativa del proyecto vial 

 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                           Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 
              

Email contact@gbltrends.com                                     www.gbltrends.com         61 

8.3.4 Resultados de la encuesta ciudadana con respecto al proyecto  

A continuación se presentan los resultados del ejercicio de consulta ciudadana indicado. Se 

indica la pregunta realizada y las respuestas vertidas por los entrevistados: 

 

¿Tenía Ud. conocimiento de este proyecto?  

Prácticamente la mitad de los entrevistados desconocía del proyecto (49% no sabía). En el 

sitio donde se construirá hay dos vallas promocionales, además la obra se anunció en los 

medios de comunicación, razón por la cual el 51% de los entrevistados sí conocía de su 

ejecución. 

Tabla 4 Nivel de conocimiento del proyecto 
Conocimiento del proyecto Cantidad % 
Sí 23 51% 
No 22 49% 
Totales: 45 100% 

 
Gráfica 1 Conocimiento sobre el proyecto  

 

Beneficios esperados  

Tras explicar en qué consistirá el proyecto y suministrar la volante informativa, se preguntó al 

entrevistado si consideraba que podría verse beneficiado por la ejecución de esta obra: un 32% 

consideró que la obra es requerida para la construcción del nuevo hospital, el cual se espera 

preste una atención médica de calidad a un mayor número de pacientes; siendo así el beneficio 

primordial es, obviamente, contar con una vía de acceso amplia, rápida y accesible hacia el 

nuevo hospital Aquilino Tejeira (22% de las respuestas).  
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Otros beneficios esperados serían: mejora en la economía del lugar, puestos de trabajo, acceso 

de los dueños de otras fincas con mayor facilidad, asentamiento de nuevos moradores en la 

comunidad de Vía Hernández, entre otras. Sólo una (1) persona entrevistada (correspondientes 

a un 2%) no visualizó aspecto benéfico alguno (Nada/Ninguno).  La tabla a continuación 

muestra las respuestas y los porcentajes: 

 

Tabla 5 Beneficios esperados de la ejecución del proyecto 
Beneficios Esperados Cantidad % 

Mejora en la atención médica del nuevo hospital 16 32% 
Calle de acceso más rápido al hospital 11 22% 
Más cercanía 5 10% 
Beneficio a la comunidad 4 8% 
No sabe 3 6% 
Mejorará la economía del lugar 2 4% 
Generará trabajo/empleo 2 4% 
Se tendrá un nuevo hospital 2 4% 
Nada / Ninguno 1 2% 
Dueños de las fincas entrarán con facilidad 1 2% 
Nuevos moradores 1 2% 
Más fácil el transporte para el que tiene carro propio 1 2% 
Atenderá a mayor número de pacientes 1 2% 
Total: 50 100% 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 
Afectación por la ejecución del proyecto 

Con respecto a la afectación o perjuicios que la obra pudiese generar un 76% de las respuestas 

(35) no señalan perjuicio alguno, mientras que seis personas (equivalentes a un 13%) no 

supieron precisar afectación alguna. Siendo así, las respuestas “Nada/Ninguna/ No sabe” 

acumulan el 89% de las respuestas vertidas.  No obstante, causa preocupación la posibilidad 

de que ocurran accidentes de tránsito, dado que la entrada y salida al nuevo hospital estará 

sobre la Vía Interamericana; también que al estar a ocho kilómetros del centro de Penonomé 

se dificulte el acceso al sitio, y se mencionan la contaminación ambiental (sin precisar) y la 

generación de basuras hospitalarias como afectaciones de la obra. (Ver tabla a continuación).  
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Tabla 6 Afectaciones derivadas del proyecto  
Perjuicios (Conceptos) Cantidad % 

Accidentes de tránsito 1 2% 
Poca accesibilidad 1 2% 
Contaminación 1 2% 
La Basura (Hospitalaria) 2 4% 
No sé 6 13% 
Nada/Ninguno 35 76% 
TOTAL: 46 100% 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

Gráfica 2 Afectaciones esperadas por el proyecto 

 
Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 

¿Estaría de acuerdo con que se construya la calle de acceso al hospital? 

A la pregunta definitoria de si está de acuerdo con la ejecución del proyecto, la totalidad 

(100%) de los entrevistados se manifestó a favor. Nadie se mostró en contra o 

indiferente.  La tabla a continuación muestra esta estadística. 

Tabla 7 Pregunta definitoria: ¿está Ud. de acuerdo? 
¿De acuerdo? Cantidad % %Acum 

Sí 45 100% 100% 
No 0 0% 0% 
Indiferente 0 0% 0% 
Totales: 45 100%  

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 
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Comentarios finales 

A los entrevistados se les preguntó si tenían algún comentario final, sugerencia, duda que 

hacer; éstos se muestran en la tabla a continuación.  Diecinueve (19) de las personas no 

tuvieron nada más que agregar a la entrevista. Sin embargo, sí hubo comentarios muy 

interesantes, como: 

 

 Debe tener paso peatonal y aceras para que la gente camine 

 Debe haber un retorno para que giren los automóviles (el giro más próximo está en la 

entrada del Corregimiento de Coclé, a un par de kilómetros del lugar) 

 Buena señalización vial (vertical y horizontal) 

 Amplios estacionamientos 

 Que se establezca una ruta de buses para trasladar a los usuarios que carecen de 

automóviles 

Tabla 8 Comentarios finales del entrevistado 
Comentarios Finales Cantidad 

Nada/Ninguno 19 
Que se construya rápido 4 
Que mejore la atención en el nuevo hospital 3 
Tiene que tener paso peatonal y aceras 3 
Construyan un retorno 2 
¿Cuándo empiezan? 1 
Acceso sencillo de tránsito 1 
Buena señalización 1 
Construir la calle en el centro de Penonomé 1 
Estacionamientos 1 
Hospital más cerca 1 
Lo tomen en cuenta para puestos de trabajo 1 
Que ayuden con la calle de Vía Hernández 1 
Que el hospital sea más grande 1 
Que el nuevo hospital sea más moderno 1 
Que esté bien hecha 1 
Que lo terminen, no quede a medias 1 
Que sea un hospital moderno 1 
Que sea una vía grande 1 
Ruta de buses para la gente 1 
Tráfico fluido 1 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 
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Perfil Sociodemográfico de los entrevistados 

Al final de la encuesta, se hicieron preguntas para establecer el perfil sociodemográfico básico 

de los entrevistados (estado civil, edad, nivel de educación, género, etc.). Además se preguntó 

el tiempo de residir o trabajar en el lugar de procedencia. A continuación se presentan estos 

datos. 

 
Gráfica 3 Género de los entrevistados Gráfica 4 Estado Civil 

 

Tabla 9 Nivel de escolaridad de los entrevistados 
ESCOLARIDAD Cantidad % 

Primaria 16 36% 
Secundaria 23 51% 
Universidad 5 11% 
Sin escolaridad 1 2% 
Total: 45 100% 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 
Gráfica 5 Nivel de escolaridad de los entrevistados 
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Como se observa de las gráficas previas, la mayoría de las personas encuestadas fueron damas 

(58%), el estado civil predominante es Unido (42%) y Casado (29%) y con nivel 

predominante de educación secundaria o bachillerato (51%); una persona manifestó no poseer 

escolaridad. 

Tabla 10 Edades de los entrevistados 
Rangos de Edad Cantidad 

18-25 2 
26-35 10 
36-45 7 
46-55 11 
56-65 9 
Más de 65 5 
TOTAL: 44 

*Una entrevistada se negó a revelar su edad 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 

Tabla 11 Rangos de edades 

 
Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 

 

Todos los entrevistados son mayores de edad siendo la persona más joven de 23 años y la 

mayor de 93 años. En todo caso la tendencia es hacia los cuarenta y cinco  años como se ve en 

la gráfica previa. 

 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                           Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 
              

Email contact@gbltrends.com                                     www.gbltrends.com         67 

Al consultar sobre el tiempo de residir o trabajar en el lugar de procedencia, la mayoría (65%) 

dijo que tienen más de 15 años, o sea son personas que conocen la realidad de sus 

comunidades desde hace bastante tiempo; el 22% tiene entre seis y diez años de vivir en su 

población, mientras que aquellos con menos de cinco años representan el 11%, según se 

muestra en la tabla y gráfica a continuación. 

 

Tabla 12 Tiempo de residir o trabajar en su lugar de procedencia 
TIEMPO RESIDIR - 

TRABAJAR 
Cantidad % 

1-5 años 5 11% 
6-10 años 10 22% 
11-15 años 1 2% 
>15 años 29 64% 
Total: 45 100% 

Fuente: Global Trends, Octubre 2018. 

 
Gráfica 6 Tiempo de residencia 

 

Identificación de conflictos 

No se identifican aspectos conflictivos como tal, únicamente preocupaciones de las personas 

que frecuentan el hospital, en especial lo relativo al cruce de la Vía Interamericana (para lo 

cual proponen un paso peatonal), las aceras, los puestos de estacionamiento y respetar las 

normas ambientales para no contaminar, en particular lo relativo a la disposición adecuada de 

los desechos hospitalarios. El proyecto es aprobado por la totalidad de los consultados (100%); 

nadie se opuso a la ejecución de la calle de acceso al hospital, ya que se entiende que es una 

obra necesaria para poder construir el nuevo nosocomio. 
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8.3.5 Recomendaciones derivadas de la participación ciudadana 

Del ejercicio de participación ciudadana se obtienen las siguientes recomendaciones:  

 

 Garantizar el cruce seguro de peatones sobre la vía Interamericana (los entrevistados 

proponen un paso peatonal) 

 Estacionar los vehículos asociados a la construcción de la obra y la maquinaria pesada 

dentro de los predios, con el fin de no entorpecer en modo alguno la circulación vial 

sobre la vía Interamericana. 

 Construir aceras amplias para los peatones que visiten el nuevo nosocomio. 

 Implantar señalización vial (vertical / horizontal) de precaución sobre la vía 

Interamericana. 

 Contratar en lo posible mano de obra local para los trabajos de construcción. 

 Mantener siempre un canal de comunicación con las personas que trabajan o residen en 

Penonomé para que éstos puedan interponer cualquier queja, sugerencia o petición al 

contratista del proyecto. 

 
Fotografía 20 Entrevista a usuaria del actual Hospital Aquilino Tejeira, en Penonomé 
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8.4 Sitios históricos, arqueológicos y culturales declarados 

El lote no corresponde a ningún sitio histórico, arqueológico o de valor cultural conocido. La 

obra no afectará ningún sitio arqueológico precolombino o colonial previamente registrado. 

Tampoco afectará ningún Monumento Histórico Nacional declarado por ley.  El más próximo 

es el Parque Arqueológico El Caño, en río Grande. 

 

Como parte del desarrollo del presente estudio se hizo una prospección arqueológica con el fin 

de establecer la posible presencia de elementos de valor arqueológico para la Nación.  No se 

hallaron dichos elementos, concluyendo que es muy poco probable que ahí existan, en parte 

debido al alto grado de perturbación del terreno (el camino presenta un relleno con tosca). El 

Estudio Arqueológico9 concluye lo siguiente: “… durante la fase de prospección 

arqueológica en el globo de terreno que ocupará el proyecto Vía de Acceso al Hospital 

Aquilino Tejeira no se registró ningún tipo de la evidencia de índole cultural-arqueológica. 

Por lo que el proyecto en cuestión es factible desde el punto de vista arqueológico”. 

 

No obstante, ante la remota posibilidad de que se encontrase algún elemento del patrimonio 

histórico, la empresa contratista está obligada a detener las actividades en esa ubicación y a 

notificar a la Dirección de Patrimonio Histórico del Instituto Nacional de Cultura (INAC), tal 

y como lo establece la Ley 14 de 05 de mayo de 1982, “Por la cual se dictan medidas sobre 

custodia, conservación y administración del patrimonio histórico de la nación”. 

  
Fotografía 21 Excavación de pozos de sondeos sobre el trazado de la calle 

                                                 
9 Ver Estudio Arqueológico en la sección de Anexos. 
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8.5 Descripción del Paisaje 

El paisaje predominante es de amplísimas áreas con herbazales compuestos de cultivos de 

arroz (Oryza sativa). No existen elementos del paisaje que por su valor escénico u estético 

pudiesen inspirar actividades contemplativas. Llama la atención por su preponderancia los 

aerogeneradores del Parque Eólico de Penonomé, sin embargo, una vista mucho más próxima 

e impresionante de los mismos se obtiene directamente desde la Vía Interamericana a poco 

más de un kilómetro más delante de la entrada de la calle al hospital.  Por ello se concluye que 

la construcción de la calle como tal no afectará este paisaje de aerogeneradores y campos de 

arroz. 

 

 
Fotografía 22 Vista de los arrozales que dominan el paisaje 
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9.0 IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECÍFICOS 

9.2 Identificación de los impactos ambientales específicos  

 
Cualquier actividad humana genera impactos sobre el ambiente; en todo caso, lo importante es 

determinar el grado o importancia de dichos impactos.  La construcción de la calle para llegar 

al nuevo hospital no es la excepción y su ejecución generará ciertos impactos al ambiente. En 

este capítulo se identifican los impactos y riesgos de la obra, para luego ponderarlos y 

establecer si son o no de significación.  

 

Para identificar los impactos ambientales se llevó a cabo una discusión con los profesionales 

consultores sobre las posibles afectaciones por cada área temática. Como resultado, se 

identificaron los impactos ambientales que se enlistan en seguida.  Esta lista se organiza en 

función del Medio o Ambiente afectado: físico, biótico y socioeconómico. 

Ambiente Físico 

Nº Impacto Ambiental Carácter 

1 
Alteración temporal de la calidad del aire por partículas de polvo durante 
el movimiento de tierra (más acentuado durante la temporada seca o 
verano panameño) – Fase de Construcción 

̶ 

Ambiente Biológico 

Nº Impacto Ambiental Carácter 

2 Remoción de la capa vegetal de la servidumbre vial (arrozales y 
plantones de una cerca viva). 

̶ 

Ambiente Socioeconómico 

Nº Impacto Ambiental Carácter 

3 Conectividad con la nueva instalación hospitalaria en Penonomé + 

4 Generación de puestos de trabajo temporales durante la construcción de 
la calle de acceso al nuevo hospital  

+ 

5 Aumento en la demanda local por bienes y servicios para la construcción 
del proyecto 

+ 

6 Generación de aportes al Tesoro Nacional y Municipal a través del pago 
de permisos y tributos 

+ 
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Patrimonio Paisajístico 

Nº Impacto Ambiental Carácter 

 No habrá afectación sobre el paisaje  

Patrimonio Histórico y Cultural 

Nº Impacto Ambiental Carácter 

 No habrá afectación sobre el Patrimonio Cultural de la Nación  

 

Para la caracterización y jerarquización de los impactos ambientales10 se utilizó el método 

sugerido por el autor Vicente Conesa Fernández-Vítora11 denominado Matriz de Importancia; 

luego de realizar la evaluación cualitativa se procedió a generar la matriz, señalando los 

efectos de una acción sobre un factor ambiental considerado, para finalmente ponderarlos. A 

continuación se presenta la evaluación de los impactos ambientales asociados a la ejecución 

del proyecto: 

                                                 
10 Los riesgos ambientales son valorados y evaluados en el siguiente apartado. 
11 Conesa, Vicente. “Guía Metodológica para la Evaluación del Impacto Ambiental”, capítulo 4. Madrid, 1997. 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                                                                                                                Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                                                                                                             Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 
              

Email contact@gbltrends.com                                                                                            www.gbltrends.com                           73 

Tabla 13 Caracterización de los Impactos Ambientales identificados por la ejecución del proyecto 

 
Metodología: Matriz de Importancia. Vicente Conesa Fernández-Vítora. 

 

Carácter 
del 

Impacto

Intensidad
(I)

Extensión
(EX)

Sinergia 
(SI)

Persistencia
(PE)

Efecto
(EF)

Momento
(MO)

Acumulación
(AC)

Recuperabilidad
(MC)

Reversibilidad
(RV)

Perioricidad
(PR)

Valor de 
Importancia

(IM)
Negativo - 
Positivo +

Total(12);
M uyAlta(8);

A lta(4);
M edia(2);

Baja(1)

Puntal(1);
Parcial(2);
Extensa(3);

Total(4); Crítica(+4)

Sin 
sinergismo(1);
Sinérgico(2);

M uy sinérgico(4)

Fugaz(1)<1año;
Temporal(2)
1 <t< 5 años;

Persistente(3)
>5años y <10 años; 

Permanente(4)>10años

Indirecto
(1); 

Directo
(4)

Crít ico (+4); 
Inmediato(4); A  

medio  
término(2); 

a largo término 
(1)

Simple(1); 
Acumulativo (4)

Inmediata(1); Recuperable a 
mediano plazo (2); mitigable (4) e 

Irrecuperable (8)

Corto P lazo(1); M ediano 
P lazo (2); Largo  plazo  (3); 

Irreversible (4)

Irregular, aperiódico  
o discontinuo (1); 

periódico (2), 
Continuo  (4)

Compatible ≤25; 
M oderado  
>25 y ≤50; 

Severo 
>50 y ≤75; 

Crítico >75

1
. 

M
e

d
io

 
F

ís
ic

o

A
tm

ó
s

fe
ra

1

Alteración temporal de
la calidad del aire por
partículas de polvo
durante el movimiento
de tierra (más
acentuado durante la
temporada seca o
verano panameño)

− 1 2 1 1 4 4 1 1 1 2 22 Compatible Construcción

2
. M

e
d

io
 

B
ió

ti
c

o

F
lo

ra

2

Remoción de la capa
vegetal de la
servidumbre vial
(arrozales y plantones
de una cerca viva)

− 1 1 1 4 4 4 1 2 1 1 23 Compatible Construcción

3
Conectividad con la
nueva instalación
hospitalaria

+ Operación

4

Generación de puestos
de trabajo temporales
durante la construcción
de la calle de acceso al
nuevo hospital

+ Construcción

5

Aumento en la demanda
local por bienes y
servicios para la
construcción del
proyecto

+ Construcción

6

Generación de aportes
al Tesoro Nacional y
Municipal a través del
pago de permisos y
tributos

+ Construcción

P
o

b
la

c
ió

n
E

c
o

n
o

m
ía

3
. M

e
d

io
 

S
o

c
io

e
c

o
n

ó
m

ic
o

TIPOLOGÍA DEL IMPACTO
M

E
D

IO
 

IM
P

A
C

T
A

D
O

F
A

C
T

O
R

Nº IMPACTO AMBIENTAL
Etapa del 
Proyecto

 Impacto Positivo (se potencia)

 Impacto Positivo (se potencia)

 Impacto Positivo (se potencia)

 Impacto Positivo (se potencia)

Carácter
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Como se observa en la tabla previa el resultado de la matriz indica que los dos impactos 

ambientales adversos asociados a la ejecución del proyecto, son Compatibles con la actividad 

(los impactos positivos no se califican, más bien se espera poder potenciarles). 

 

Para iniciar el proyecto será necesario remover los herbazales y las estacas de la cerca viva 

que se ubican dentro de la servidumbre vial de la calle de tierra que se extiende hacia las 

fincas de más atrás. También hay un solo árbol que sería necesario talar.  Son éstos los 

impactos de tipo biótico asociados a la obra.  Una vez limpia la superficie, se iniciará el 

movimiento de suelo (corte, relleno y compactación) con lo cual se liberarán partículas de 

polvo, en especial, durante la temporada seca panameña o Verano, cuando los vientos alisios 

soplan con intensidad. Empero, esta última afectación es mitigable mediante la aspersión de 

agua, mientras que la pérdida de la franja de arrozal y el árbol es compensable con el pago 

correspondiente (permiso de tala y remoción de herbazales).  Finalmente, no se identifican 

impactos ambientales negativos sobre el Paisaje o Patrimonio Cultural de la Nación, ya que no 

existen elementos culturales o paisajísticos que se afecten. 

9.2.1 Identificación y evaluación de Riesgos 

El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se materialice en un desastre (siempre lleva 

implícita la posibilidad de una pérdida material, daño o lesión al ser humano), a diferencia de 

los impactos, cuyos efectos se generarán con certeza en mayor o menor grado. Siendo así, los 

riesgos deben ser evaluados de acuerdo a una metodología propia y por ello no son valorados 

en la Matriz de Importancia.  

 

Al igual que en el caso previo (impactos) el primer paso es la identificación de los riesgos 

asociados a la ejecución del proyecto.  Se aplicó la misma dinámica entre los consultores y se 

identificaron los siguientes riesgos: 

 
1. Riesgo de accidentes laborales (durante la construcción de la obra) 

2. Riesgo de accidentes de tránsito (fases de construcción y operación) 

3. Riesgo de contaminación del suelo con hidrocarburos (durante la construcción) 

 

Estos riesgos se minimizarán atendiendo los procedimientos contenidos en el Plan de 

Prevención de Riesgos (Capítulo 10 – Sección 10.6). 
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Caracterización de Riesgos 

Para el análisis de los riesgos asociados al proyecto se procedió de acuerdo a la metodología 

establecida en el Manual de PAMA´s (presentado por la ANAM [hoy MiAmbiente] y 

financiado por el MEF, BID y CoNEP. Año 2005). 

Tabla 14 Caracterización y jerarquización de los riesgos 
CONSECUENCIAS PROBABILIDAD 

Nº RIESGO 

Consecuencia 
al  

Ambiente 

Afectación 
a la Salud  
humana 

Ocurrencia Frecuencia 
Puntaje 

NIVEL 
DEL 

RIESGO 

A B C D 

1 
Accidentes de 
tránsito en la vía 
Interamericana 

1 5 3 4 42 Medio 
Alto 

2 
Accidentes 
laborales 1 4 3 5 40 Medio 

bajo 

3 
Contaminación 
del suelo con 
hidrocarburos 

4 1 3 5 40 Medio 
bajo 

Metodología: Manual de PAMA´s (ANAM, financiado por el MEF, BID y CoNEP). Año 2005. 

 

Como se observa en la tabla previa el que se produzcan accidentes de tránsito y trabajo en la 

ejecución del proyecto son los mayores riesgos asociados. En el primer caso, las cifras indican 

que 43 mil 829 personas (120 cada día en promedio) se vieron involucradas en accidentes 

vehiculares en Panamá en el año 201312.  Al tratarse de una obra que se construirá a un 

costado de la Vía Interamericana, la posibilidad de accidentes es importante (habrá entrada y 

salida de vehículos de carga, vehículos particulares y maquinaria en general; también será un 

punto donde los trabajadores se bajarán del transporte público, o lo esperarán). 

 

Por otro lado la industria de la construcción es una actividad económica riesgosa y por ende, 

aunque se implanten las medidas correspondientes para prevenir los accidentes laborales 

(como por ejemplo: uso obligatorio de los Equipos de Protección Personal (EPP), 

capacitación, señalización, mantenimiento preventivo de maquinaria y equipos, entre otros), 

los accidentes podrían ocurrir, con la consecuencia de pérdidas de días de trabajo por 

incapacidades e inclusive, trágicamente el deceso de trabajadores.  

                                                 
12 Contraloría General de la República. https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P6151451-01.pdf  
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De acuerdo con la oficina de inspección de Ministerio de Trabajo (MITRADEL) en el año 

2015 la cantidad de trabajadores que perdieron la vida en diferentes proyectos de construcción 

asciende a 13. 

 

9.3 Metodologías usadas para la caracterización de los impactos 

Para la evaluación de los impactos ambientales asociados a la ejecución del proyecto, se 

utilizó una matriz de doble entrada conocida como Matriz de Importancia. A continuación se 

explica su metodología. 

9.3.1 Metodología de Evaluación de la Matriz de Importancia 

En la matriz se enlistan los impactos ambientales previamente identificados; después se 

procede a calificar cada uno con bases a los siguientes criterios:  

 

 Carácter del impacto (CI): se refiere al efecto beneficioso (+) o perjudicial (-) de las 

diferentes acciones que van a incidir sobre los factores considerados. 

 Intensidad del impacto (I): representa la cuantía o el grado de incidencia de la acción 

sobre el factor en el ámbito específico en que actúa. Total (12); Muy alta (8); alta (4); 

media (2); baja (1). 

 Extensión del impacto (E): se refiere al área de influencia teórica del impacto en relación 

con el entorno del proyecto. Puntual (1); Parcial (2); Extensa (3); Total (4) y Crítica (+4). 

 Sinergia (SI): este criterio contempla el reforzamiento de dos o más efectos simples, 

pudiéndose generar efectos sucesivos y relacionados que acentúan las consecuencias del 

impacto analizado. Sin sinergismo (1); sinérgico (2); y muy sinérgico (4). 

 Persistencia (PE): refleja el tiempo que supuestamente permanecería el efecto desde su 

aparición. Fugaz (1) si dura menos de un año; temporal (2) si se estima entre 1 y 5 años; 

persistente (3) si va de 5 a 10 años; y permanente (4) para duraciones mayores a 10 años. 

 Efecto (EF): se interpreta como la forma de manifestación del efecto sobre un factor como 

consecuencia de una acción, o lo que es lo mismo, expresa la relación causa – efecto. 

Indirecto (1); Directo (4). 

 Momento del impacto (MO): alude al tiempo que transcurre entre la acción y el 

comienzo del efecto sobre el factor ambiental. Crítico (+4); Inmediato (4); a medio 

término (2); a largo término (1). 
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 Acumulación (AC): este criterio o atributo da idea del incremento progresivo de la 

manifestación del efecto cuando persiste de forma continuada o reiterada la acción que lo 

genera. Simple (1); Acumulativo (4). 

 Recuperabilidad (MC): se refiere a la posibilidad de reconstrucción total o parcial del 

factor afectado como consecuencia del proyecto. Recuperable de manera inmediata (1); 

Recuperable a mediano plazo (2); Mitigable (4); e Irrecuperable (8). 

 Reversibilidad (RV): hace referencia al efecto en el que la alteración puede ser asimilada 

por entorno (de forma medible a corto, mediano o largo plazo) debido al funcionamiento 

de los procesos naturales.  Es decir la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales 

previas a la acción por medios naturales. Corto plazo (1); mediano plazo (2); largo plazo 

(3); irreversible (4). 

 Periodicidad (PR): se refiere a la regularidad de manifestación del efecto. Irregular o 

aperiódico o discontinuo (1); Periódico (2); continuo (4). 

 

La valoración cuantitativa del impacto, Importancia del efecto (IM), se obtiene a partir de la 

valoración cuantitativa de los criterios explicados anteriormente y su expresión es la siguiente: 

IM =  [3(I) + 2(EX) + SI + PE + EF + MO + AC + MC + RV + PR] 

 
Una vez obtenida la valoración cuantitativa de la importancia del efecto se procede a la 

clasificación del impacto.  El mismo se obtiene partiendo del análisis del rango de la variación 

de la mencionada importancia del efecto (ver tabla a continuación). Si el valor es menor o 

igual que 25 se clasifica como COMPATIBLE (CO).  Si su valor es mayor que 25 y menor o 

igual que 50 se clasifica como MODERADO (M).  Cuando el valor obtenido sea mayor que 

50 pero menor o igual que 75 entonces la clasificación del impacto es SEVERO (S).  Por 

último cuando se obtenga para un impacto un valor mayor que 75 la clasificación que se 

asigna es de CRITICO (C). 

Tabla 15 Valoraciones de la Matriz de Importancia  

Valor Mínimo Valor Máximo Importancia del impacto  
(IM) 

> 75  Crítico ( C) 

50 75 Severo (S) 
25 50 Moderado (M) 
0 < 25 Compatible (CO) 
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9.3.2 Metodología de Evaluación de Riesgos 

El riesgo es obtenido matemáticamente gracias al producto de dos variables: probabilidad y 

consecuencia del incidente, es decir: 

 Riesgo = (Consecuencias al ambiente y salud humana)  x  (probabilidad del evento) 

 

RIESGO =  [A  +  B]   x    [C + D] 

 

Donde A, B, C y D se valoran de acuerdo a las siguientes escalas: 

 

(A) Consecuencias al ambiente: 

A = 0 No hay impacto 

A = 1 Impacto mínimo e inmediatamente remediable 

A = 2 Daño reversible y a corto plazo (directo) 

A = 3 Daño reversible y a corto plazo (indirecto) 

A = 4 Daño significativo al ambiente con impactos indirectos y/o el aspecto está 

regulado 

 

(B) Consecuencias sobre el ser humano: 

B = 0 No hay riesgo a la salud o la seguridad humanas 

B = 1 Riesgo menor a la salud o a la seguridad, heridas leves sin días perdidos, 

primeros auxilios 

B = 2 Riesgo medio a la salud o la seguridad, heridas no graves  con días perdidos  

B = 3 Riesgo alto a la salud o la seguridad, lesiones graves con días perdidos 

B = 4 Riesgo muy serio a la salud o la seguridad, posibles muertes o pérdidas de 

miembros o sentidos y/o el riesgo está regulado 

 

La probabilidad del evento viene determinada por el producto de la ocurrencia y la frecuencia 

con que se realiza la actividad asociada al riesgo: 

 

 

 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                           Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 
              

Email contact@gbltrends.com                                               www.gbltrends.com   79 

(C) Ocurrencia: 

C = 1 La ocurrencia sólo es posible como resultado de un desastre natural severo u 

otro evento catastrófico 

C = 2 La ocurrencia puede resultar de un accidente serio o una falla predecible 

C = 3 La ocurrencia es posible como resultado de una accidente que se puede 

anticipar o una falla o por condiciones anormales de trabajo 

C = 4 La ocurrencia puede ser causada por un accidente menor, falta de 

entrenamiento, error involuntario o mantenimiento inadecuado del equipo 

C = 5 Puede ocurrir en condiciones normales 

 

(D) Frecuencia de la actividad asociada al riesgo: 

D = 1 Rara vez ocurre, pero se puede dar 

D = 2 Ocasionalmente, varias veces al año, pero menos de una vez por mes 

D = 3 Periódicamente, semanalmente a una vez por mes 

D = 4 Una vez por día a varias veces por semana 

D = 5 Varias veces al día 

 

Una vez asignados los valores para los factores (A, B, C y D) y hechos los cálculos 

matemáticos, la magnitud de riesgo viene establecida por la siguiente escala de interpretación 

del riesgo: 

Tabla 16 Escala de valoración de los riesgos 
 

 

Escala del Riesgo Descripción

71 - 80 Riesgo Extremo 
61 – 70 Riesgo Muy Alto 
51 - 60 Riesgo Alto 
41 – 50 Riesgo Medio Alto
31 – 40 Riesgo Medio bajo
21 – 30 Riesgo Bajo 
11 – 20 Riesgo Muy Bajo
0 - 10 Riesgo Inexistente 
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9.4 Análisis de los impactos sociales y económicos a la comunidad producidos por 
el proyecto 

 

El impacto social de mayor jerarquía consiste en construir una calle de acceso que permitirá 

contar con el nuevo hospital, ya que éste se construirá retirado de la Vía Interamericana (a 

menos de 400 metros). Sin esta vía sería muy complicado (y poco práctico) construir el nuevo 

nosocomio.  Toda la ciudadanía de Penonomé y sus poblaciones aledañas están de acuerdo 

con este proyecto. Los otros impactos sociales derivados de la ejecución del proyecto se 

resumen a: 

  

 Generación de puestos de trabajos (temporales) 

 Pago de tributos al Municipio de Penonomé y al Tesoro Nacional 

 Aumento en la demanda de servicios de transporte público desde y hacia el proyecto. 

 Aumento del valor catastral de las fincas cercanas al proyecto 

 

Durante la realización de la encuesta en el marco del Plan de Participación Ciudadana, una 

persona indicó la posibilidad de que se muden nuevos vecinos a los alrededores (Vía 

Hernández) como consecuencia del establecimiento del hospital y la construcción de la calle 

de acceso.  Esto podría darse, aunque con mayor seguridad se prevé la apertura de negocios u 

actividades conexas con los servicios de salud en las proximidades del nuevo hospital 

(farmacias, restaurantes, funerarias, etc.).  Siendo así, se esperaría que la concreción de este 

proyecto contribuya a dinamizar la economía de Penonomé, además del beneficio social 

derivado de disponer de un hospital con mejores prestaciones que el actual. 
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10.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 

El Plan de Manejo Ambiental (PMA), establece de forma ordenada y detallada las medidas y 

acciones requeridas para prevenir, mitigar, controlar, corregir o compensar los impactos 

ambientales negativos asociados a la ejecución del proyecto e identificados previamente. 

Dichas medidas consideran los aspectos ambientales del área de influencia del proyecto y el 

efecto que el mismo introduce en el entorno físico y socioeconómico de esa área de influencia. 

También se consideran las acciones tendientes a prevenir los riesgos asociados a la 

construcción de esta obra civil. 

 

10.1 Descripción de Medidas de Mitigación Específicas frente a cada Impacto 
Ambiental 

A continuación se detallan las medidas de prevención, control, mitigación y compensación que 

garantizarán la factibilidad ambiental de la obra, al atenuar los impactos no significativos que 

el proyecto provocará sobre el ambiente. 

 

10.1.1 Medidas para el Ambiente Físico 

Control de la alteración de la calidad del aire por liberación de partículas de polvo durante el 

movimiento de tierra (temporal) 

La calidad del aire se verá afectada por un aumento en la concentración de partículas de 

polvo, en especial durante la temporada seca panameña (verano), cuando las altas 

temperaturas y la disminución de lluvias secan el terreno, y los fuertes vientos suelen 

levantar mucho polvo.  Las medidas de mitigación de este impacto son: 

 

 Rociar frecuentemente con agua las superficies de suelo expuesto (especialmente 

durante la temporada seca o “Verano” panameño, o durante largos períodos sin 

lluvias). 

 Los camiones que transporten material suelto, susceptible a liberar polvo deberán 

usar lonas coberteras al circular por las vías públicas.  De ser posible, rociar dicho 

material antes de que el vehículo inicie la marcha. 
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 Controlar la velocidad del equipo pesado, camiones y vehículos utilizados en la obra 

al circular por el suelo desnudo (preferiblemente entre 10 Km/h a 25 Km/h. 

 Rociar con agua las llantas de los camiones que abandonen el sitio de la obra (en 

temporada seca; en época de lluvias esto no sería necesario). 

 Rociar agua sobre el disco de diamante  durante la operación de corte del concreto. 

 Revegetar las aceras con hierbas para evitar tener superficies de suelo desnudas tan 

pronto como sea posible dentro del cronograma de tareas del proyecto.  Si esto no es 

posible, cubrir el suelo expuesto con gravillas. 

 Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve 

alterada (en especial durante la temporada seca) como consecuencia de las cenizas de 

las quemas de herbazales, vegetación secundaria y basuras).  

 Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve 

alterada (en especial durante la temporada seca) como consecuencia de las cenizas de 

las quemas de herbazales, vegetación secundaria y basuras).  

10.1.2 Medidas para el Ambiente Biótico 

Compensación por la remoción de la capa vegetal de la servidumbre vial, consistente en 

arrozales y plantones de una cerca viva.  Tala de un árbol 

La remoción de los herbazales y la tala del árbol no son mitigables, aunque sí son objeto 

de compensación. Las siguientes medidas ambientales vendrán a mitigar y compensar la 

pérdida de elementos vegetales del lugar: 

 

 Tramitar los permisos respectivos con la Administración Regional del 

Miambiente de Coclé, en Penonomé, previo a la tala del árbol.  Realizar los 

pagos por concepto de indemnización ambiental (Resolución N°AG-0235-2003 

de 12 de junio de 2003, “Por la cual se establece la tarifa para el pago en 

concepto de indemnización ecológica, para la expedición de los permisos de tala 

rasa y eliminación de sotobosques o formaciones de gramíneas, que se requiere 

para la ejecución de obras de desarrollo, infraestructuras y edificaciones”). 

 

 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                       Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé 

             

Email contact@gbltrends.com                                               www.gbltrends.com   83 

 Compensar ambientalmente la tala del árbol adulto (DAP >15 cm) con la 

siembra de plantones de especies de la flora panameña en proporción de 10:1, 

según lo establece la Ley Forestal de 1994 y darle el mantenimiento necesario 

por espacio de cinco (5) años consecutivos en un sitio aprobado por la 

Administración Regional del Miambiente en Penonomé. 

 

10.2 Ente responsable de la ejecución de las medidas 

El promotor de la obra (MINSA) es el ente responsable de ejecutar las medidas de mitigación 

contenidas en el análisis previo. Los contratistas y subcontratistas de la obra están obligados 

igualmente a cumplir con las medidas ambientales que viabilizan el proyecto; sin embargo, 

ante los ojos de la autoridad ambiental, es el MINSA el responsable de la administración 

ambiental del proyecto y quien responderá, en todo caso, por las omisiones o faltas que se 

generen. 

 

10.3 Monitoreo 

El monitoreo de la efectiva implantación y cumplimiento de las medidas ambientales estará a 

cargo de funcionarios del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) principalmente; otras 

instituciones gubernamentales como: Ingeniería Municipal de Penonomé, Ministerio de Obras 

Públicas (MOP), Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) y Ministerio de 

Salud (MINSA) tendrán igualmente participación en el monitoreo de las acciones. Las 

inspecciones se deberán realizar periódicamente, de acuerdo a las frecuencias planteadas en el 

Cronograma de Ejecución, aunque queda claro que la Ley faculta a los funcionarios a 

presentarse en el proyecto en cualquier momento que crean conveniente. Usualmente en la 

Resolución Ambiental que aprueba un EsIA se le solicita al Promotor a presentar informes de 

cumplimiento de las medidas con la frecuencia que establezca el MiAmbiente. 

 

10.4 Cronograma de ejecución 

Se espera completar la obra en aproximadamente seis (6) meses; la mayoría de las medidas de 

mitigación deberán ser implantadas tan pronto inicien los trabajos y la casi totalidad se 

deberán mantener a todo lo largo del proyecto (fases de construcción y operación, e inclusive 

abandono si llegase).  La tabla a continuación presenta el cronograma de ejecución de las 

medidas ambientales específicas: 
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Tabla 17 Cronograma de ejecución de las medidas ambientales 
Construcción de la Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira OPERACIÓN 

N° MEDIDA O ACCIÓN 
Mes 1 2 3 4 5 6 

1 
Rociar frecuentemente con agua las superficies de suelo expuesto (especialmente durante la temporada 
seca o Verano" panameño, o durante largos períodos sin lluvias). 

X X X X X X   

2 
Los camiones que transporten material suelto, susceptible a liberar polvo deberán usar lonas coberteras al 
circular por las vías públicas.  De ser posible, rociar dicho material antes de que el vehículo inicie la marcha. 

X X X X X X   

3 
Rociar con agua las llantas de los camiones que abandonen el sitio de la obra (en temporada seca; en época 
de lluvias esto no sería necesario). 

X X X X X X   

4 
Revegetar las aceras con hierbas para evitar tener superficies de suelo desnudas tan pronto como sea 
posible dentro del cronograma de tareas del proyecto.  Si esto no es posible, cubrir el suelo expuesto con 
gravillas. 

          X   

5 
Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve alterada (en especial durante la 
temporada seca) como consecuencia de las cenizas de las quemas de herbazales, vegetación secundaria y 
basuras).  

X X X X X X X 

6 

Tramitar los permisos respectivos con la Administración Regional del Miambiente de Coclé, en Penonomé, 
previo a la tala del árbol.  Realizar los pagos por concepto de indemnización ambiental (Resolución N°AG-
0235-2003 de 12 de junio de 2003, "Por la cual se establece la tarifa para el pago en concepto de 
indemnización ecológica, para la expedición de los permisos de tala rasa y eliminación de sotobosques o 
formaciones de gramíneas, que se requiere para la ejecución de obras de desarrollo, infraestructuras y 
edificaciones"). 

X             

7 

Compensar ambientalmente la tala del árbol adulto (DAP >15 cm) con la siembra de plantones de especies 
de la flora panameña en proporción de 10:1, según lo establece la Ley Forestal de 1994 y darle el 
mantenimiento necesario por espacio de cinco (5) años consecutivos en un sitio aprobado por la 
Administración Regional del Miambiente en Penonomé. 

X             

8 
Señalizar adecuadamente el proyecto con respecto a las indicaciones de tránsito, como velocidad máxima, 
hombres trabajando en la vía, conos, etc. 

X         X 

9 Respetar siempre el Reglamento de Tránsito automotor de Panamá. X X X X X X X 

10 
Utilizar Equipo de Protección Personal homologado (EPP: casco, botas con puntas de acero, guantes, lentes, 
mascarillas, tapones de oído, arneses, etc.). 

X X X X X X   

11 Mantener capacitación y adiestramiento continuos en las tareas. X X X X X X   
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Construcción de la Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira OPERACIÓN 

N° MEDIDA O ACCIÓN 
Mes 1 2 3 4 5 6 

12 
Ejecutar un programa de mantenimiento preventivo de la maquinaria pesada, vehículos y equipos a motor 
involucrados en la obra, de forma tal que los mismos están en las mejores condiciones mecánicas posibles 

X X X X X X   

13 
Almacenar los tanques de combustible en una caseta techada, con superficie con piso sólido, lavable y no 
poroso. 

X X X X X X   

14 Nunca almacenar los disolventes y combustibles en envases de vidrio. X X X X X X   

15 
Evitar el contacto de los combustibles y lubricantes con el suelo: colocar un plástico, bandeja o contenedor 
debajo del motor o pieza para recoger cualquier goteo o fuga de combustibles y/o lubricantes. 

X X X X X X   

16 
Controlar la velocidad del equipo pesado, camiones y vehículos utilizados en la obra al circular por el suelo 
desnudo (preferiblemente entre 10 Km/h a 25 Km/h. 

X X X X X X   

17 Rociar agua sobre el disco de diamante  durante la operación de corte del concreto.     X X X X   

18 
Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve alterada (en especial durante la 
temporada seca) como consecuencia de las cenizas de las quemas de herbazales, vegetación secundaria y 
basuras).  

X X X X X X X 

19 
Leer la Hoja de Información de Sustancias Peligrosas (MSDS) de los solventes, desencofrantes y otros 
productos antes de utilizarlos. 

X X X X X X   

20 
Realizar el mantenimiento y/o reparaciones de los equipos y la maquinaria del proyecto sobre una plataforma 
sólida y no porosa; jamás sobre el suelo desnudo. 

X X X X X X   

21 
Utilizar materiales absorbentes (Oil Absorbent Pads) para recoger cualquier fuga o goteo de combustibles y/o 
lubricantes. 

X X X X X X   

22 
Controlar la exposición al riesgo. Señalizar las áreas de riesgos (riesgo eléctrico; de combustión, de caída, 
etc.). 

X X X X X X   

23 Realizar mantenimiento preventivo de maquinarias y equipos. X X X X X X   

24 

Realizar sin demoras el mantenimiento correctivo de la maquinaria pesada, vehículos y equipos a motor 
involucrados en la obra en caso de: fuga de lubricantes (aceite de motor, líquido de frenos, fluido para 
transmisión automática, fluido para dirección hidráulica, grasas líquidas y otros líquidos hidráulicos) y 
combustibles 

X X X X X X   

25 
Solicitar por escrito la asistencia de la Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre (ATTT) en aquellos casos 
en que sea necesario hacer uso de la Vía Interamericana. 

X X X X X X X 
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10.6 Plan de Prevención de riesgos 

Como se constató en la sección 9.2. existen riesgos asociados a la ejecución del proyecto; en 

este Plan de Prevención de Riesgos se presentan acciones o medidas específicas que 

permitirán disminuir dichos riesgos para que no suceda el hecho, incluidos los accidentes 

laborales, de tránsito y contaminación por hidrocarburos. Las medidas están acordes con lo 

exigido por las normas nacionales, establecidas básicamente por organismos como el 

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral13 y Caja de Seguro Social, entre otros. 

 

La mejor arma para evitar los accidentes ambientales es la prevención a través de un plan de 

prevención. La posibilidad de accidentes se minimizará a través de estas dos herramientas: 

buenas prácticas constructivas y operativas, y capacitación continua del personal involucrado 

(conocimientos teóricos, prácticas y simulacros). 

Objetivo general del Plan de Prevención de Riesgos 

 Salvaguardar la vida de las personas y proteger el ambiente a través de la aplicación de 

un Plan de Prevención de Riesgos.   

Objetivo específicos del Plan 

 Proporcionar una herramienta de aplicación práctica que permita minimizar los riesgos 

significativos a la salud humana y el ambiente en las fases constructiva y operativa de 

la obra. 

 
Los riesgos ambientales asociados al proyecto e identificados y evaluados en la sección 9.2. 

son (en orden de importancia):  

 
1. Riesgo de accidentes viales en la Vía Interamericana (fases de construcción y 

operación) 

2. Riesgo de accidentes laborales (durante la construcción de la obra) 

3. Riesgo de contaminación del suelo con hidrocarburos (durante la construcción de la 

obra) 

                                                 
13 MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL (MITRADEL); DECRETO EJECUTIVO No. 2 
de 15 de Febrero de 2008, “Por el cual se reglamenta la Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la 
Construcción” 
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A continuación se detallan las medidas ambientales requeridas para prevenir los riesgos antes 

listados. 

Prevención de Accidentes de Tránsito en la Vía Interamericana 

 Señalizar adecuadamente el proyecto con respecto a las indicaciones de tránsito, como 

velocidad máxima, hombres trabajando en la vía, conos, etc. 

 Solicitar por escrito la asistencia de la Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre 

(ATTT) en aquellos casos en que sea necesario hacer uso de la Vía Interamericana. 

 Respetar siempre el Reglamento de Tránsito automotor de Panamá. 

 

   
Fotografía 23 Letreros de tránsito 

 

Prevención de Riesgos de Accidentes Laborales14 

 Utilizar Equipo de Protección Personal homologado (EPP: casco, botas con puntas de 

acero, guantes, lentes, mascarillas, tapones de oído, arneses, etc.). 

 Controlar la exposición al riesgo. Señalizar las áreas de riesgos (riesgo eléctrico; de 

combustión, de caída, etc.). 

 Mantener capacitación y adiestramiento continuos en las tareas. 

 Realizar mantenimiento preventivo de maquinarias y equipos. 

 

                                                 
14 Con bases en el Artículo 19 del D.E. No. 2 de 15 de febrero de 2008, “Por el cual se reglamenta la Seguridad, 
Salud e Higiene en la Industria de la Construcción” 
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Prevención de la contaminación del suelo con hidrocarburos 

Los hidrocarburos en contacto con el suelo, no sólo alteran la dinámica de los organismos 

existentes en éste, sino que además las lluvias los arrastran, contaminando por igual las aguas 

superficiales y subterráneas.  Las medidas de control son: 

 
 Ejecutar un programa de mantenimiento preventivo de la maquinaria pesada, vehículos 

y equipos a motor involucrados en la obra, de forma tal que los mismos están en las 

mejores condiciones mecánicas posibles 

 Realizar sin demoras el mantenimiento correctivo de la maquinaria pesada, vehículos y 

equipos a motor involucrados en la obra en caso de: fuga de lubricantes (aceite de 

motor, líquido de frenos, fluido para transmisión automática, fluido para dirección 

hidráulica, grasas líquidas y otros líquidos hidráulicos) y combustibles 

 Almacenar los tanques de combustible en una caseta techada, con superficie con piso 

sólido, lavable y no poroso. 

 Leer la Hoja de Información de Sustancias Peligrosas (MSDS) de los solventes, 

desencofrantes y otros productos antes de utilizarlos. 

 Nunca almacenar los disolventes y combustibles en envases de vidrio. 

 Realizar el mantenimiento y/o reparaciones de los equipos y la maquinaria del 

proyecto sobre una plataforma sólida y no porosa; jamás sobre el suelo desnudo. 

 Evitar el contacto de los combustibles y lubricantes con el suelo: colocar un plástico, 

bandeja o contenedor debajo del motor o pieza para recoger cualquier goteo o fuga de 

combustibles y/o lubricantes. 

 Utilizar materiales absorbentes (Oil Absorbent Pads) para recoger cualquier fuga o 

goteo de combustibles y/o lubricantes. 

 
Ilustración 11: Paño absorbente para hidrocarburos 
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10.7 Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora 

 

No aplica. No hay individuos de la fauna silvestres sujetos de rescate. Como se 

describió en el Capítulo 7 (Ambiente Biológico) el lugar es muy pobre de elementos de 

la vida silvestre; los animales silvestres de los alrededores son básicamente aves. 

 

10.11 Costos de la Gestión Ambiental 

A continuación se presenta en la Tabla Nº15 una la estimación de los costos asociados a las 

medidas ambientales que aplican para el proyecto  durante los doce meses que dura su 

construcción: 

Tabla 18 Costos de las medidas ambientales 
N° Acción o Medida Costo (B/.) 

1 Rociar frecuentemente con agua las superficies de suelo expuesto 
(especialmente durante la temporada seca o Verano" panameño, o durante 
largos períodos sin lluvias). 

B/.6,480.00 

2 Los camiones que transporten material suelto, susceptible a liberar polvo 
deberán usar lonas coberteras al circular por las vías públicas.  De ser 
posible, rociar dicho material antes de que el vehículo inicie la marcha. 

B/.1,000.00 

3 Rociar con agua las llantas de los camiones que abandonen el sitio de la 
obra (en temporada seca; en época de lluvias esto no sería necesario). 

B/.600.00 

4 Revegetar las aceras con hierbas para evitar tener superficies de suelo 
desnudas tan pronto como sea posible dentro del cronograma de tareas del 
proyecto.  Si esto no es posible, cubrir el suelo expuesto con gravillas. 

B/.3,000.00 

5 Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve 
alterada (en especial durante la temporada seca) como consecuencia de las 
cenizas de las quemas de herbazales, vegetación secundaria y basuras).  

B/.250.00 

6 Tramitar los permisos respectivos con la Administración Regional del 
Miambiente de Coclé, en Penonomé, previo a la tala del árbol.  Realizar los 
pagos por concepto de indemnización ambiental (Resolución N°AG-0235-
2003 de 12 de junio de 2003, "Por la cual se establece la tarifa para el pago 
en concepto de indemnización ecológica, para la expedición de los permisos 
de tala rasa y eliminación de sotobosques o formaciones de gramíneas, que 
se requiere para la ejecución de obras de desarrollo, infraestructuras y 
edificaciones"). 

B/.550.00 

7 Compensar ambientalmente la tala del árbol adulto (DAP >15 cm) con la 
siembra de plantones de especies de la flora panameña en proporción de 
10:1, según lo establece la Ley Forestal de 1994 y darle el mantenimiento 
necesario por espacio de cinco (5) años consecutivos en un sitio aprobado 
por la Administración Regional del Miambiente en Penonomé. 

B/.510.00 

8 Señalizar adecuadamente el proyecto con respecto a las indicaciones de 
tránsito, como velocidad máxima, hombres trabajando en la vía, conos, etc. 

B/.500.00 

9 Respetar siempre el Reglamento de Tránsito automotor de Panamá. B/.0.00 
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N° Acción o Medida Costo (B/.) 

10 Utilizar Equipo de Protección Personal homologado (EPP: casco, botas con 
puntas de acero, guantes, lentes, mascarillas, tapones de oído, arneses, 
etc.). 

B/.3,000.00 

11 Mantener capacitación y adiestramiento continuos en las tareas. B/.600.00 

12 Ejecutar un programa de mantenimiento preventivo de la maquinaria pesada, 
vehículos y equipos a motor involucrados en la obra, de forma tal que los 
mismos están en las mejores condiciones mecánicas posibles 

B/.15,000.00 

13 Almacenar los tanques de combustible en una caseta techada, con superficie 
con piso sólido, lavable y no poroso. 

B/.600.00 

14 Nunca almacenar los disolventes y combustibles en envases de vidrio. B/.0.00 

15 Evitar el contacto de los combustibles y lubricantes con el suelo: colocar un 
plástico, bandeja o contenedor debajo del motor o pieza para recoger 
cualquier goteo o fuga de combustibles y/o lubricantes. 

B/.100.00 

16 Controlar la velocidad del equipo pesado, camiones y vehículos utilizados en 
la obra al circular por el suelo desnudo (preferiblemente entre 10 Km/h a 25 
Km/h. 

B/.300.00 

17 Rociar agua sobre el disco de diamante  durante la operación de corte del 
concreto. 

B/.50.00 

18 Prohibir con rigor el incinerar desperdicios en el sitio (la calidad del aire se ve 
alterada (en especial durante la temporada seca) como consecuencia de las 
cenizas de las quemas de herbazales, vegetación secundaria y basuras).  

B/.100.00 

19 Leer la Hoja de Información de Sustancias Peligrosas (MSDS) de los 
solventes, desencofrantes y otros productos antes de utilizarlos. 

B/.10.00 

20 Realizar el mantenimiento y/o reparaciones de los equipos y la maquinaria 
del proyecto sobre una plataforma sólida y no porosa; jamás sobre el suelo 
desnudo. 

B/.3,000.00 

21 Utilizar materiales absorbentes (Oil Absorbent Pads) para recoger cualquier 
fuga o goteo de combustibles y/o lubricantes. 

B/.500.00 

22 Controlar la exposición al riesgo. Señalizar las áreas de riesgos (riesgo 
eléctrico; de combustión, de caída, etc.). 

B/.500.00 

23 Realizar mantenimiento preventivo de maquinarias y equipos. B/.6,000.00 

24 Realizar sin demoras el mantenimiento correctivo de la maquinaria pesada, 
vehículos y equipos a motor involucrados en la obra en caso de: fuga de 
lubricantes (aceite de motor, líquido de frenos, fluido para transmisión 
automática, fluido para dirección hidráulica, grasas líquidas y otros líquidos 
hidráulicos) y combustibles 

B/.1,000.00 

25 Solicitar por escrito la asistencia de la Autoridad de Tránsito y Transporte 
Terrestre (ATTT) en aquellos casos en que sea necesario hacer uso de la 
Vía Interamericana. 

B/.0.00 

 TOTAL: B/.43,650.00 
Global Trends, Inc. Octubre 2018. 

 

Como se observa, el costo total estimado de la gestión ambiental del proyecto para los seis 

meses será de unos cuarenta y tres mil seis cientos cincuenta Balboas (B/. 43,650.00). 
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12.0 Lista de profesionales que participaron en la elaboración del Estudio de 

Impacto Ambiental y las firmas responsables 

A continuación se presenta la lista de consultores y profesionales de apoyo que participaron en 

la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental, y sus respectivas firmas notariadas. 

 

12.1 Firmas Notariadas y Número de registro de los consultores, y personal de apoyo 
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13.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

La construcción del proyecto denominado: Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino 

Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé  es una obra de muy modesta envergadura que  no 

conllevará impactos y riesgos ambientales negativos significativos, más bien, se consideran 

compatibles con la construcción civil planteada, y por tanto muy viable desde el punto de vista 

ambiental, aunque sí hay medidas de prevención, control y mitigación que están consideradas 

en el Plan de Manejo Ambiental (PMA).  

 

Básicamente estas medidas guardan relación con prevenir la alteración de la calidad del aire 

por la liberación de polvos, la compensación de la poca vegetación de gramíneas y un árbol 

que será necesario remover, así como la prevención de accidentes viales, laborales y 

contaminación del suelo con hidrocarburos.  El proyecto se ejecutará en un área rural, aunque  

totalmente intervenida desde hace décadas para el cultivo de arroz, muy pobre en elementos 

bióticos, paisajísticos de consideración y sin elementos conocidos del Patrimonio Cultural de 

la Nación. 

 

Aunque el proyecto goza de una aprobación total de la comunidad y no es conflictivo en modo 

alguno, se recomienda al consorcio contratista del proyecto mantener siempre abiertos los 

canales de comunicación con la vecindad, a fin de abordar oportunamente cualquier queja o 

malestar que pudiese derivarse de la construcción de esta calle. 
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15.0 ANEXOS 

Anexo 1  Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, "Por el cual se crea el 
Ministerio de Salud, se determina su Estructura y Funciones y se establecen las 
Normas de Integración y Coordinación de las Instituciones del Sector Salud" (Gaceta 
Oficial Nº16292 de 4 de febrero de 1969) 
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Anexo 2 Decreto Ejecutivo N°114 del 16 de Junio de 2016, “Que nombra al Ministro 
de Salud”  

 

 



GLOBAL TRENDS, Inc.                                                              Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 
                                                           Calle de Acceso al Nuevo Hospital Aquilino Tejeira de Penonomé, Provincia de Coclé              

Email contact@gbltrends.com                                              www.gbltrends.com   96 

Anexo 3 Copia notariada de la Cédula de Identidad del Ministro de Salud 
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Anexo 4 Copia de la Declaración Jurada del Representante Legal (Ministro de Salud) 
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Anexo 5 Encuestas de Participación Ciudadana 
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Anexo 6 Estudio Arqueológico 
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Anexo 7 Medición de la Calidad del Aire 
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Anexo 8 Medición de Ruido Ambiental 
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Anexo 9 Fotografías de la Participación Ciudadana 
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Anexo 10 Planos del proyecto 
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