
 

  

Proyecto: 

“MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO” 

Ubicación: 

Urbanización Villa Lucre, Corregimiento de José Domingo 

Espinar, Distrito de San Miguelito, Provincia de Panamá. 

Promotor: 

Toronto Global Holdings Corp. 

Junio, 2025. 

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

CATEGORÍA I 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 2 

1. INDICE. 

                                                                                                                                    No. 

2.0 RESUMEN EJECUTIVO ..................................................................................... 13 

2.1 Datos generales del promotor, que incluya: a) Nombre del Promotor,                         

b) En caso de ser persona jurídica el nombre del representante legal,                              

c) Persona a contactar; d) Domicilio o sitio en donde se reciben notificaciones 

profesionales o personales, con la indicación del número de cada o de                      

apartamento, nombre del edificio, urbanización, calle o avenida, corregimiento,             

distrito y provincia; e) Números de teléfonos; f) Correo electrónico; g) Página              

Web; h) Nombre y registro del Consultor. ................................................................. 13 

2.2 Descripción de la actividad, obra o proyecto; ubicación, propiedad (es)                 

donde se desarrollará y monto de inversión. ............................................................ 14 

2.3 Síntesis de las características físicas, biológicas y sociales del área de             

influencia de la actividad, obra o proyecto. ............................................................... 14 

2.4 Síntesis de los impactos ambientales y sociales más relevantes, generados              

por la actividad, obra o proyecto, con las medidas de mitigación, seguimiento, 

vigilancia y control. .................................................................................................... 15 

3. INTRODUCCION .................................................................................................. 18 

3.1. Importancia y alcance de la actividad, obra o proyecto que se propone            

realizar ...................................................................................................................... 18 

4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD ................................... 18 

4.1. Objetivo de la actividad, obra o proyecto y su justificación. ............................... 19 

4.2 Mapa a escala que permita visualizar la ubicación geográfica de la actividad,          

obra o proyecto, y su polígono, según requisitos exigido por el Ministerio de         

Ambiente ................................................................................................................... 20 

4.2.1 Coordenadas UTM del polígono de la actividad, obra o proyecto y de                 

todos sus componentes. Estos datos deben ser presentados según lo exigido                

por el Ministerio de Ambiente. ................................................................................... 21 

4.3. Descripción de las fases de la actividad, obra o proyecto. ................................. 21 

4.3.1. Planificación. ................................................................................................... 21 

4.3.2. Ejecución ......................................................................................................... 22 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 3 

4.3.2.1 Construcción, detallando las actividades que se darán en esta fase,        

incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra           

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos requeridos 

(agua, energía, vías de acceso, transporte público, otros). ...................................... 22 

4.3.2.2 Operación, detallando las actividades que se darán en esta fase                                

(incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra              

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos requeridos 

(agua, energía, vías de acceso, sistema de tratamiento de aguas residuales, 

transporte público, otros). ......................................................................................... 24 

4.3.3. Cierre de la actividad, obra o proyecto ............................................................ 25 

4.3.4. Cronograma y tiempo de desarrollo de las actividades en cada una de las       

fases. ........................................................................................................................ 25 

4.5 Manejo y Disposición de desechos y residuos en todas las fases. ..................... 26 

4.5.1. Sólidos ............................................................................................................ 26 

4.5.2. Líquidos. .......................................................................................................... 27 

4.5.3. Gaseosos ........................................................................................................ 27 

4.5.4 Peligrosos ........................................................................................................ 28 

4.6. Uso de Suelo o esquema de ordenamiento Territorial (EOT) y plano de 

anteproyecto vigente, aprobado por la autoridad competente para el área             

propuesta a desarrollar. De no contar con el uso de suelo o EOT ver artículo 9               

que modifica el artículo 31. ....................................................................................... 29 

4.7 Monto global de inversión. .................................................................................. 29 

4.8 Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables                

y su relación con la actividad, obra o proyecto.......................................................... 29 

5. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO. ............................................................ 34 

5.1. Formaciones Geológicas Regionales. ................................................................ 34 

5.1.1. Unidades geológicas locales. .......................................................................... 34 

5.12. Caracterización geotécnica .............................................................................. 34 

5.2. Geomorfología ................................................................................................... 34 

5.3. Caracterización del suelo del sitio de la actividad, obra o proyecto. .................. 34 

5.3.1 Caracterización del área costera marina. ......................................................... 36 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 4 

5.3.2 La descripción del uso del suelo. ..................................................................... 36 

5.3.3. Capacidad de Uso y Aptitud ............................................................................ 37 

5.3.4 Uso actual de la tierra en sitios colindantes al área de la actividad, obra o 

proyecto .................................................................................................................... 37 

5.4 Identificación de los sitios propensos a erosión y deslizamiento. ........................ 37 

5.5. Descripción de la topografía actual versus la topografía esperada, y                        

perfiles de corte y relleno. ......................................................................................... 38 

5.5.1. Plano topográfico del área del proyecto, obra o actividad a desarrollar y sus 

componentes, a una escala que permita su visualización. ....................................... 39 

5.6. Hidrología. .......................................................................................................... 39 

5.6.1. Calidad de aguas superficiales. ...................................................................... 40 

5.6.2 Estudio Hidrológico .......................................................................................... 40 

5.6.2.1 Caudales (máximo, mínimo, y promedio anual). ........................................... 40 

5.6.2.2 Caudal ecológico, cuando se varíe el régimen de una fuente hídrica ........... 40 

5.6.2.3 Plano del polígono del proyecto, identificando los cuerpos hídricos                

existentes (lagos, ríos, quebradas y ojos de agua) y establecer de acuerdo al                   

ancho del cauce, el margen de protección conforme a la legislación                 

correspondiente. ....................................................................................................... 40 

5.6.6 Identificación y Caracterización de Aguas subterráneas .................................. 41 

5.7. Calidad de aire ................................................................................................... 41 

5.7.1. Ruido. .............................................................................................................. 42 

5.7.2 Vibraciones ...................................................................................................... 43 

5.7.3 Olores............................................................................................................... 43 

5.8 Aspectos Climáticos ............................................................................................ 43 

5.8.1 Descripción general de aspectos climáticos: precipitación, temperatura, 

humedad, presión atmosférica .................................................................................. 43 

5.8.2 Riesgo y vulnerabilidad climática y por cambio climático futuro, tomando                   

en cuenta las condiciones actuales en el área de influencia. .................................... 47 

5.8.2.1 Análisis de exposición ................................................................................... 47 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 5 

5.8.2.2 Análisis de Capacidad Adaptativa ................................................................. 47 

5.8.2.3 Análisis de Identificación de Peligros o Amenazas ....................................... 47 

5.8.3 Análisis e Identificación de vulnerabilidad frente a amenazas por facturas 

naturales y climáticas en el área de influencia. ......................................................... 48 

6. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO. ................................................... 49 

6.1. Características de la Flora. ................................................................................ 49 

6.1.1 Identificación y Caracterización de formaciones vegetales con sus                        

estratos, e incluir especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de 

extinción .................................................................................................................... 49 

6.1.2. Inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas por el                          

Ministerio de Ambiente e incluir información de las especies exóticas,                       

amenazadas, endémicas y en peligro de extinción) que se ubiquen en el sitio ........ 54 

6.1.3 Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo a una escala que permita su 

visualización, según requisitos exigido por el Ministerio de Ambiente. ..................... 57 

6.2 Característica de la Fauna .................................................................................. 57 

6.2.1 Descripción de la metodología utilizada para la caracterización de la fauna, 

puntos y esfuerzo de muestreo georreferenciados y bibliografía. ............................. 57 

6.2.2.1 Análisis del comportamiento y/o patrones migratorios .................................. 60 

6.3 Análisis de Ecosistemas frágiles del área de influencia ...................................... 60 

7. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO....................................... 61 

7.1 Descripción del ambiente socioeconómico general en el área de influencia                     

de la actividad, obra o proyecto ................................................................................ 61 

7.1.1. Indicadores demográficos: Población (cantidad, distribución por sexo y               

edad, tasa de crecimiento, distribución étnica y cultural), migraciones, entre                      

otros. ......................................................................................................................... 62 

7.1.2 Índice de mortalidad y morbilidad ..................................................................... 65 

7.1.3 Indicadores Económicos: Población económicamente activa, condición de 

actividad, categoría de actividad, principales actividades económicas, tasa de 

desempleo y subempleo, equipamiento urbano, infraestructura, servicios                    

sociales, entre otros. ................................................................................................. 65 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 6 

7.1.4 Indicadores sociales: Educación, cultura, salud, vivienda, índice de                      

desarrollo humano, índice de satisfacción de necesidades básicas, seguridad,                        

entre otros. ................................................................................................................ 66 

7.2. Percepción local sobre la actividad, obra o proyecto, a través del Plan de 

Participación ciudadana ............................................................................................ 66 

7.3 Prospección Arqueológica en el área de influencia de la actividad, obra o                

proyecto, de acuerdo a los parámetros establecidos en la normativa del                       

Ministerio de Cultura. ................................................................................................ 77 

7.4 Descripción de los tipos de paisaje en el área de influencia de la actividad,                 

obra o proyecto ......................................................................................................... 78 

8. IDENTIFICACION, VALORACIÓN DE RIESGOS E IMPACTOS                

AMBIENTALES, SOCIOECONÓMICOS, Y CATEGORIZACIÓN DEL                         

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. .................................................................... 79 

8.1 Análisis de la línea base actual (físico, biológico y socioeconómico) en 

comparación con las transformaciones que generará la actividad, obra o                     

proyecto en el área de influencia, detallando las acciones que conlleva en                      

cada una de sus fases. ............................................................................................. 79 

8.2 Analizar los criterios de protección ambiental e identificar los efectos, 

características o circunstancias que presentará o generará la actividad, obra o 

proyecto en cada una de sus fases, sobre el área de influencia ............................... 83 

8.3 Identificación y descripción de los impactos ambientales y socioeconómicos                   

de la actividad, obra o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe                

utilizar el resultado del análisis realizado a los criterios de protección ambiental. .... 88 

8.4 Valorización de los impactos ambientales y socioeconómicos, a través de 

metodologías reconocidas (cualitativa y cuantitativa), que incluya sin limitarse                       

a ello: carácter, intensidad, extensión del área, duración, reversibilidad, 

recuperabilidad, acumulación, sinergia, entre otros. Y en base a un análisis,                  

justificar los valores asignados a cada uno de los parámetros antes                     

mencionados, los cuales determinarán la significancia de los impactos. .................. 91 

8.5 Justificación de la categoría del Estudio de Impacto Ambiental propuesta,                       

en función al análisis de los puntos 8.1 a 8.4 ............................................................ 98 

8.6 Identificar y valorizar los posibles riesgos al ambiente, que puede generar                     

la actividad, obra o proyecto en cada una de sus fases ............................................ 98 

9. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) ........................................................... 103 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 7 

9.1 Descripción de las medidas específicas a implementar para evitar, reducir, 

corregir, compensar o controlar, a cada impacto ambiental y socioeconómico, 

aplicable a cada una de las fases de la actividad, obra o proyecto. ........................ 103 

9.1.1 Cronograma de ejecución. ............................................................................. 111 

9.1.2 Programa de Monitoreo Ambiental ................................................................. 111 

9.2 Plan de resolución de posibles conflictos generados o potenciados por la 

actividad, obra o proyecto. ...................................................................................... 112 

9.3 Plan de Prevención de Riesgos Ambientales .................................................... 112 

9.4 Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora ............................................ 114 

9.5 Plan de Educación Ambiental (personal de la actividad, obra o proyecto y 

población existente dentro del área de influencia de la actividad, obra o            

proyecto) ................................................................................................................. 114 

9.6 Plan de Contingencia ........................................................................................ 115 

9.7 Plan de Cierre. .................................................................................................. 116 

9.8 Plan para reducción de los efectos del cambio climático. ................................. 117 

9.8.1 Plan de adaptación al cambio climático. ........................................................ 117 

9.8.2 Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas                         

que se implementarán para reducir las emisiones de GEI) ..................................... 117 

9.9 Costos de la Gestión Ambiental ........................................................................ 117 

10. AJUSTE ECONÓMICO POR IMPACTOS Y EXTERNALIDADES                      

SOCIALES Y AMBIENTALES DE PROYECTOS .................................................. 119 

10.1 Valoración monetaria de los impactos ambientales (beneficios y costos 

ambientales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados. ............ 119 

10.2 Valoración monetaria de los impactos sociales (beneficios y costos                 

sociales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados .................... 119 

10.3 Incorporación de los costos y beneficios financieros, sociales y                      

ambientales directos e indirectos en el flujo de fondos de la actividad,                      

obra o proyecto ....................................................................................................... 119 

10.4 Estimación de los indicadores de viabilidad económica, social y ambiental 

directos e indirectos de la actividad, obra o proyecto .............................................. 119 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 8 

11. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA                       

ELABORACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL ............................... 120 

11.1 Lista de nombres, número de cédula, firmas origina les y registro de los 

Consultores debidamente notariadas, identificando el componente que                         

elaboró como especialista. ...................................................................................... 120 

11.2 Lista de nombres, número de cédula y firmas originales de los                      

profesionales de apoyo debidamente notariadas, identificando el                          

componente que elaboró como especialista e incluir copia simple de cédula. ....... 122 

12.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ..................................................... 125 

13. BIBLIOGRAFÍA ................................................................................................ 127 

14. ANEXOS ........................................................................................................... 128 

14.1. Copia de la solicitud de evaluación de impacto ambiental y Copia de               

cédula del promotor. ............................................................................................... 129 

14.2. Copia de paz y salvo, y copia del recibo de pago para los trámites de           

evaluación emitidos por el Ministerio de Ambiente ................................................. 132 

14.3. Copia del certificado de existencia de persona jurídica. ................................ 135 

14.4. Copia del certificado de propiedad (es) donde se desarrollará la actividad,                

obra o proyecto, con una vigencia no mayor de seis meses, o documento               

emitido por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras ANATI)                         

que se valide la tenencia del predio. ....................................................................... 137 

14.4.1. En caso que el promotor no sea propietario de la finca presentar                      

copias de contratos, anuencias o autorizaciones de uso de finca, copia de                

cédula del propietario, para el desarrollo de la actividad, obra o proyecto. ............. 139 

14.5. Encuestas y Volante Informativa .................................................................... 140 

14.6 Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental ...................................................... 157 

14.7. Informe de Muestreo Línea Base Calidad de Aire Ambiental (PM10)). .......... 172 

14.8. Informe de Prospección Arqueológica ........................................................... 180 

14.9. Planos del Proyecto ....................................................................................... 201 

14.10 Plano de la Red Hidrográfica del área del proyecto. Escala 1:30000 ........... 208 

14.11. Mapa de Uso de Suelo y Cobertura Boscosa. Escala 1:30000 .................... 210 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 9 

14.12 Plano Topográfico Escala 1:25000 y de Ubicación del proyecto                         

Escala 1:30000. ...................................................................................................... 212 

14.13 Certificado de Uso de Suelo. ......................................................................... 215 

14.14 Nota de solicitud de Inspección a SINAPROC en finca 30479682. ............... 218 

 

  



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 10 

1.1 INDICE DE TABLAS. 

Tabla 1. Coordenadas Geográficas de Ubicación ..................................................... 21 

Tabla 2. Resultados del Monitoreo de Ruido Ambiental. .......................................... 42 

Tabla 3. Resultados del Monitoreo de Ruido Ambiental. .......................................... 43 

Tabla 4. Flora encontrada en el proyecto .................................................................. 50 

Tabla 5. Inventario Forestal del proyecto. ................................................................. 55 

Tabla 6. Fauna silvestre del sitio. .............................................................................. 59 

Tabla 7. Actores Claves encuestados ....................................................................... 68 

Tabla 8. Nombre de los encuestados. ....................................................................... 70 

Tabla 9.  Análisis de Línea Base vs Transformaciones ambientales esperadas. ...... 79 

Tabla 10. Análisis de los criterios de protección ambiental. ...................................... 84 

Tabla 11. Impactos Generados por el proyecto en la etapa de construcción. ........... 89 

Tabla 12. Criterios de Valoración para determinar la significancia y calificación de 

ponderaciones ........................................................................................................... 92 

Tabla 13. Valores extremos de la importancia (I). ..................................................... 95 

Tabla 14. Matriz de Ponderación de impactos del proyecto. ..................................... 96 

Tabla 15. Descripción de la escala de Riesgo (Adaptación del equipo consultor). . 101 

Tabla 16. Análisis de Riesgo en el proyecto. .......................................................... 102 

Tabla 17. Medidas de Mitigación establecidas para el proyecto. ............................ 104 

Tabla 18. Programa de Monitoreo Ambiental (Etapa de Construcción y Cierre). .... 111 

Tabla 19. Medidas de Prevención de Riesgos Ambientales ................................... 112 

Tabla 20. Contactos de Emergencias ..................................................................... 116 

Tabla 21. Costo de la Gestión Ambiental. ............................................................... 118 

 

  



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 11 

1.2 INDICE DE FIGURAS. 

Figura 1. Cronograma de actividades. ...................................................................... 25 

Figura 2: Clasificación del Suelo. .............................................................................. 35 

Figura 3: Capacidad Agrológica del Suelo. ............................................................... 35 

Figura 4-5: Uso actual del Suelo. .............................................................................. 36 

Figura 6-7: Uso Actual en sitios colindantes. ............................................................ 37 

Figura 8: Perfil de elevación del área del proyecto. .................................................. 38 

Figura 9: Topografía del área del proyecto. .............................................................. 39 

Figura 10: Cuenca Hidrográfica a la que pertenece el proyecto. .............................. 40 

Figura 11: Climas según McKay. .............................................................................. 44 

Figura 12: Histórico de Precipitación de la Estación Tocumen                                                 

(E.T.E.S.A -144-002) ................................................................................................. 45 

Figura 13: Histórico de Temperaturas de la Estación Tocumen                                         

(E.T.E.S.A -144-002) ................................................................................................. 45 

Figura 14: Histórico de Humedad Relativa de la Estación Tocumen                             

(E.T.E.S.A -144-002). ................................................................................................ 46 

Figura 15: Histórico Diario de Presión Barómetrica de la Estación SE                            

PANAMÁ2 (144-006). ............................................................................................... 47 

Figura 16: Mapa de ubicación geográfica del área de estudio .................................. 49 

Figura 17-19: Vista del polígono del proyecto. .......................................................... 51 

Figura 20: Ficus benjamina ....................................................................................... 52 

Figura 21-22: Azadirachta indica ............................................................................... 52 

Figura 23: Guazuma ulmifolia, Guásimo ................................................................... 53 

Figura 24-25: palmas, Clitoria fairchildiana ............................................................... 53 

Figura 26: Pareja de Tordos coligrandes o Changos ................................................ 59 

Figura 27: Fauna localizada en terrenos colindantes al proyecto. ............................ 60 

Figura 28-29: Aplicación de encuestas en el área del proyecto. ............................... 76 

Figura 30. Mapa de Prospección Arqueológica. ........................................................ 77 

Figura 31-34: Sondeos realizados en el área del proyecto. Prospección                    

Arqueológica. ............................................................................................................ 78  



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 12 

1.3 INDICE DE GRÁFICAS. 

Gráfica N°1. Resumen del Inventario Forestal. ......................................................... 57 

Gráfica N°2. Población desde los años 2000-2023 en el correg. de                                       

José D. Espinar. ........................................................................................................ 62 

Gráfica N°3. Crecimiento poblacional según el sexo ................................................ 63 

Gráfica N°4. Población indígena en la provincia de Panamá .................................... 64 

Gráfica N°5. Población afrodescendiente en la provincia de Panamá. ..................... 64 

Gráfica N°6. Porcentaje de Personas encuestadas por sexo. .................................. 69 

Gráfica N°7. Porcentaje de Personas encuestadas por edad. .................................. 69 

Grafica N° 8. Porcentaje de Personas encuestadas según ocupación ..................... 70 

Gráfica N°9. Porcentaje de Personas encuestadas según educación ...................... 71 

La mayor parte la población encuestada contaba con estudios de nivel superior 

(universitaria). ........................................................................................................... 71 

Gráfica N°10. Resultados de las encuestas a la pregunta 1.                                       

¿Reside/trabaja usted en la zona? ............................................................................ 71 

Gráfica N° 11. Resultados de las encuestas a la pregunta 2.                                              

¿Qué tiempo tiene de residir en el lugar? ................................................................. 72 

Gráfica N° 12. Resultados de las encuestas a la pregunta 3. ¿Tiene usted 

conocimiento sobre el proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación                                    

de terreno? ................................................................................................................ 72 

Gráfica N° 13. Resultados de las encuestas a la pregunta 4. ¿Está de                                    

acuerdo con este proyecto: ¿Movimiento de tierra para Nivelación de terreno? ...... 73 

Gráfica N° 14. Resultados de las encuestas a la pregunta 5. Considera usted                             

que con la construcción del Proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación                             

de terreno, se puede generar .................................................................................... 73 

Gráfica N° 15. Resultados de las encuestas a la pregunta 6. ¿Considera                           

usted que con la construcción del proyecto: Movimiento de tierra para                           

Nivelación de terreno, se puede afectar al ambiente?: ............................................. 74 

Gráfica N° 16. Resultados de las encuestas a la pregunta 7. ¿Ha percibido                      

olores molestos provenientes del área donde se desarrollará el proyecto:      

¿Movimiento de tierra para Nivelación de terreno?: .................................................. 75 

  



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 13 

2.0 RESUMEN EJECUTIVO 

La evaluación de impacto ambiental tiene como finalidad verificar de manera continua 

el cumplimiento de las normas y políticas ambientales de proyectos públicos y privados. 

Este proyecto denominado “MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE 

TERRENO” está fundamentado según lo establecido en el Decreto Ejecutivo 1 de 1 de 

marzo de 2023, el cual fue modificado por el Decreto Ejecutivo 2 de 27 de marzo de 

2024 y se desarrollará en Urbanización Villa Lucre, Corregimiento de José D. Espinar, 

Distrito de San Miguelito, Provincia de Panamá. 

2.1 Datos generales del promotor, que incluya: a) Nombre del Promotor, b) En 

caso de ser persona jurídica el nombre del representante legal, c) Persona a 

contactar; d) Domicilio o sitio en donde se reciben notificaciones profesionales o 

personales, con la indicación del número de cada o de apartamento, nombre del 

edificio, urbanización, calle o avenida, corregimiento, distrito y provincia; e) 

Números de teléfonos; f) Correo electrónico; g) Página Web; h) Nombre y registro 

del Consultor.  

a) Nombre del Promotor Toronto Global Holdings Corp. 

b) En caso de ser persona jurídica el nombre 
del representante legal 

 
Rogelio Eduardo Alemán Arias 

c) Persona a Contactar      Arq. Análisis George  

d) Domicilio o sitio en donde reciben 
notificaciones profesionales o personales 
con la indicación del número de casa o de 

apartamento, nombre del edificio, 
urbanización, calle o avenida, corregimiento, 

distrito y provincia. 
 

Vía Rafael Alemán, Urb. Villa Lucre, 
Calle Vía Rafael Alemán, 

Corregimiento José Domingo 
Espinar, Distrito de San Miguelito, 

Provincia de Panamá. 

e) Número de teléfonos. 301-7000 

f) Correo electrónico. ageorge@grupocusa.com 

g) Página Web. No posee 
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2.2 Descripción de la actividad, obra o proyecto; ubicación, propiedad (es) donde 

se desarrollará y monto de inversión.  

El proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de Terreno” está ubicado sobre la Vía 

Rafael Alemán, Urbanización Villa Lucre, Corregimiento de José Domingo Espinar, 

Distrito de San Miguelito, Provincia de Panamá, constituido por la propiedad con Folio 

Real N°30479682, código de ubicación 8A03, cuenta con una superficie total de 

aproximadamente 6,285.90 m2, propiedad de Toronto Global Holdings Corp. 

El proyecto consiste en el movimiento de tierra con la finalidad de nivelar la terracería 

acorde a los planos realizados, para uso futuro del globo de terreno, se estima un 

volumen de corte de 12,000 m3 y de relleno de 200 m3. Las actividades a desarrollar 

incluyen: Desmonte y Despeje, Excavación y Corte, Relleno y Compactación, Control de 

Erosión y Sedimentación y Disposición Final de Materiales. 

Para la ejecución de este proyecto se estima una inversión aproximada de ciento setenta 

y cinco mil balboas con 00/100. (B/. 175,000.00) 

2.3 Síntesis de las características físicas, biológicas y sociales del área de 

influencia de la actividad, obra o proyecto.  

Entorno Físico: 

Según la clasificación de clima según A. Mckay, el área del proyecto se encuentra 

dentro del Clima Tropical con estación seca prolongada, el cual es cálido con 

temperaturas medias de 27° a 28°C, la precipitación anual es inferior a 2,500 mm 

considerándose como la más baja del país. 

h) Nombre y registro del consultor. 

Roxana Gonzales Registro No. 
DEIA-IRC-032-2009/Act.2023 

 
Eduan Alexander Arjona Bonilla 

Registro No DEIA-IRC-064-
2019/Act.2022 
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En el área donde se llevará a cabo el proyecto no se encuentran fuentes hídricas 

naturales, mientras que la topografía es irregular y con un relieve ascendente con 

pendientes que van del 5% al 35% cuya altitud varía entre 23 msnm a 34 msnm. 

El ruido y la calidad del aire se encuentran influenciados por el tráfico vehicular, 

evidenciado en los resultados de los monitoreos realizados. 

Entorno Biológico: 

La cobertura vegetal del área de influencia del proyecto se encuentra principalmente 

compuesta por gramíneas, árboles del Bosque latifoliado mixto maduro, árboles de 

revegetación natural y algunas palmas de baja y mediana altura, mientras que las 

especies de fauna identificadas fueron en su mayoría aves de paso, donde se registró 

una especie amenazada a nivel nacional según la Resolución N° DM-0657-2016 de 

Ministerio de Ambiente. 

Entorno Social: 

El área del proyecto se encuentra dentro de un paisaje urbano donde se impone un 

desarrollo inmobiliario de alto régimen. El terreno tiene un uso de suelo asignado, Re 

(Residencial de Media Densidad Especial–500 per/ha). De igual forma, la cercanía a 

las vías de acceso colindantes y cercanas propicia un flujo vehicular constante. 

2.4 Síntesis de los impactos ambientales y sociales más relevantes, generados 

por la actividad, obra o proyecto, con las medidas de mitigación, seguimiento, 

vigilancia y control.  

Los impactos ambientales y sociales más relevantes junto a las medidas de mitigación, 

seguimiento, vigilancia y control generados por la actividad del proyecto: Movimiento 

de tierra para Nivelación de terreno, en la etapa de construcción se detallan a 

continuación: 

1.0 ELEMENTO: AIRE 

1.1. Impacto ambiental:  

Incremento en la duración y magnitud del ruido; Generación de vibraciones; 

Generación de gases por combustión vehicular. 

Medidas de mitigación:  
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 Contar y Cumplir con un programa de mantenimiento preventivo a los equipos 

del proyecto. 

 Prohibir el uso de bocinas, a menos que sea estrictamente necesario. para 

evitar la dispersión de partículas. 

 Apagar los equipos de trabajos cuando no estén en uso. 

Seguimiento; Control:  

Mi Ambiente/Promotor/ATTT; Registro de Mantenimiento de Equipos, Medición 

de Ruido Ambiental y Calidad de Aire. 

 

1.2. Impacto ambiental:  

Disminución de la calidad del aire por las partículas suspendidas de polvo. 

Medidas de mitigación:  

 Humedecimiento del suelo con agua no potable, especialmente en época seca 

y en época lluviosa cuando la frecuencia de lluvias sea escaza. 

 Aplicar técnicas de revegetación en áreas desprovistas y en áreas propensas 

a erosión. 

 

Seguimiento; Control:  

Mi Ambiente/Promotor; Supervisión en sitio de la condición del suelo, Plan de 

arborización del proyecto. 

2.0  ELEMENTO: SUELO 

2.1. Impacto ambiental:  

Contaminación por desechos sólidos o líquidos generados por el proyecto. 

 

Medidas de mitigación:  

 Contratar empresas certificadas para el manejo de desechos peligrosos en el 

caso de generarse estos desechos. 

 Contratar los servicios de alquiler de letrinas portátiles para el uso de los 

trabajadores. 

 Trasladar los desechos no peligrosos al sitio de disposición final (relleno 

sanitario, vertedero autorizado) frecuentemente según lo establezca el promotor. 

 

Seguimiento; Control:  

Mi Ambiente/Promotor; Supervisión en sitio de la correcta disposición de 

desechos y residuos (sólidos y líquidos), Registro de Alquiler y mantenimiento 

de baños portátiles así como la contratación de empresas certificadas para la 

disposición de residuos peligrosos en caso de producirse este tipo de desechos. 
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2.2. Impacto ambiental:  

Alteración al estado actual de los suelos. 

 

Medidas de mitigación:  

 Efectuar las actividades de movimiento de tierra en áreas puntuales, siguiendo 

lo estipulado en los planos aprobados para la ejecución de la obra. 

 

Seguimiento; Control: 

 Mi Ambiente/Promotor; Supervisión en sitio de la condición del suelo. 

2.3. Impacto ambiental:  

Riesgo de sufrir procesos de erosión y sedimentación. 

 

Medidas de mitigación:  

 Proteger las áreas donde se realicen remociones de suelos con material 

estabilizador durante la temporada lluviosa, además cubrir las áreas sujetas a 

erosión con grama de alta densidad, una vez finalicen las actividades 

constructivas. 

 Colocar estaquillado en áreas propensas a deslizamientos. 

 

Seguimiento; Control:  

Mi Ambiente/Promotor; Supervisión en sitio verificando constantemente la 

condición del suelo. 

3.0 ELEMENTO: SOCIAL/POBLACIÓN 

3.1. Impacto Social:  

Molestias a la población circundante. 

 

Medidas de mitigación:  

 Mantener las vías de acceso en funcionamiento sin interrupciones tardías para 

el ingreso o salida de los camiones o vehículos utilizados en el proyecto. 

 Prohibir el uso de bocinas, a menos que sea estrictamente necesario. 

 Comunicación activa con los miembros de la comunidad para la solución efectiva 

en casos de conflictos. 

 

Seguimiento; Control: 

Mi Ambiente/Promotor/Junta comunal del Corregimiento J.D.E; Canales activos 

de comunicación con la comunidad, supervisión de las actividades en el 

proyecto.  



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 18 

3. INTRODUCCION 

El presente documento se realizó como requisito ambiental para el desarrollo del 

proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, de acuerdo con la lista 

taxativa del Decreto Ejecutivo No 1 de marzo de 2023, modificado por el Decreto 

Ejecutivo No 2 del 27 de marzo de 2024, en el cual el referido proyecto se encuentra 

dentro del Sector Construcción bajo el código 4312, Movimiento y/o nivelación y/o 

relleno de tierra mayores o iguales a 1000 m3. 

3.1. Importancia y alcance de la actividad, obra o proyecto que se propone realizar 

La importancia y alcance de la actividad está basada en el acondicionamiento y 

estabilidad del terreno con Folio Real N°30479682, código de ubicación 8A03 

garantizando a su vez, el control de las escorrentías pluviales y sedimentos generados 

de tal manera que sea ambientalmente viable, a la vez que cumpla con la legislación 

vigente. 

4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD 

El proyecto consiste principalmente en el desarrollo de actividades que conlleven el 

movimiento y nivelación de tierra con la finalidad de generar terrazas que permitan una 

mejor distribución del área y faciliten futuras construcciones dentro de la propiedad 

ubicada en sobre la Vía Rafael Alemán, Urbanización Villa Lucre, Corregimiento de 

José Domingo Espinar, distrito de San Miguelito, provincia de Panamá, constituida por 

la finca con Folio Real No. 30479682, Código de ubicación 8A03 el cual cuenta con una 

superficie inicial de 6,285.90 m2, propiedad de Toronto Global Holdings Corp, empresa 

promotora de esta obra.  

Las actividades a desarrollar incluyen lo siguiente: 

a) Desmonte y Despeje: Eliminación de vegetación superficial, escombros y 

otros materiales que puedan obstaculizar los trabajos. 

b) Excavación y Corte: Remoción controlada del suelo para conformar las 

terrazas de acuerdo con el diseño topográfico.  
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c) Relleno y Compactación: Utilización de material adecuado para nivelación 

y compactación del terreno, garantizando la estabilidad de las plataformas 

generadas. 

d) Control de Erosión y Sedimentación: Implementación de barreras y zanjas 

para evitar el arrastre de sedimentos hacia áreas circundantes. 

e) Disposición Final de Materiales: Manejo adecuado de los residuos 

generados, priorizando su reutilización dentro del mismo proyecto o su 

disposición en sitios autorizados (Relleno Sanitario Cerro Patacón).  

De acuerdo con la información proporcionada y en base al plano del proyecto 

suministrado se estima un volumen de corte de 12,000 m3 y de corte de 200 m3. Cabe 

mencionar que el material de relleno provendrá de la misma finca donde se llevará a 

cabo la obra, optimizando así toda cantidad de material existente, extraída por 

excavación o corte. Del mismo modo, no se tiene previsto la necesidad de utilización 

de otras fuentes de extracción de material, sin embargo, de necesitarse el uso de 

fuentes alternas, el sitio seleccionado deberá mantener los permisos requeridos por las 

autoridades competentes.  

4.1. Objetivo de la actividad, obra o proyecto y su justificación. 

Objetivo del proyecto:  

Verificar la viabilidad ambiental, características del entorno para el desarrollo de un 

proyecto tipo construcción a desarrollarse en Villa Lucre, corregimiento de José 

Domingo Espinar, distrito de San Miguelito, provincia de Panamá, teniendo en 

consideración las leyes y normas ambientales y técnicas de tal forma que se garantice 

la funcionalidad del proyecto. 

Justificación: 

Igualar los desniveles actuales del terreno, asegurando el curso adecuado del flujo de 

agua pluvial hacia cunetas colindantes logrando así, una mejor distribución de la 

terracería de manera tal que pueda ser aprovechado en su totalidad en el futuro para 

cualquier tipo de construcción a realizarse. También, se generarán de empleos directos 
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e indirectos temporales por requerimiento de mano de obra durante el periodo que se 

ejecute el proyecto. 

4.2 Mapa a escala que permita visualizar la ubicación geográfica de la actividad, 

obra o proyecto, y su polígono, según requisitos exigido por el Ministerio de 

Ambiente 

 

El Mapa con la ubicación geográfica de la actividad, se muestra en el Anexo 14.12.  
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4.2.1 Coordenadas UTM del polígono de la actividad, obra o proyecto y de todos 

sus componentes. Estos datos deben ser presentados según lo exigido por el 

Ministerio de Ambiente. 

El Proyecto: “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, se ejecutará en la Urb. 

Villa Lucre, corregimiento José Domingo Espinar, distrito de San Miguelito, provincia de 

Panamá. 

Tabla 1. Coordenadas Geográficas de Ubicación 

Coordenadas UTM WGS-84 -Zona: 17 

PTS ESTE NORTE 

1 667028.0461 999778.8144 

2 667035.9851 999775.7244 

3 667068.1266 999703.4011 

4 667065.5248 999694.6631 

5 667023.3981 999667.3818 

6 666964.5523 999750.5668 

1 667028.0461 999778.8144 

             Fuente: Información suministrada por el promotor, 2025. 

 

4.3. Descripción de las fases de la actividad, obra o proyecto. 

La ejecución del proyecto denominado “Movimiento de Tierra para Nivelación de 

terreno”, está enmarcado dentro de las siguientes etapas: 

 Planificación 

 Construcción 

 Operación 

 Cierre o Abandono 

Las cuáles serán descritas en los siguientes subpuntos. 

4.3.1. Planificación. 
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La etapa de planificación incluye acciones generalmente enfocadas a tramitar permisos 

en las instituciones requeridas para dar continuidad al proyecto, estudios, levantamiento 

topográfico. Una vez se defina el tipo de obra y terreno a utilizar, se esclarecen las 

actividades a ejecutar, las de maquinarias a necesitarse, así como también se establece 

la cantidad de personal a contratar incluyendo la mano de obra durante la etapa de 

construcción y la contratación del equipo consultor que a su vez en esta etapa iniciará 

con la recopilación de información para describir la línea base del proyecto a través de 

inspección en sitio, involucrando a los miembros de la comunidad y autoridades a través 

de la consulta ciudadana (encuestas) para finalmente identificar los posibles impactos 

a generarse y proponer medidas para prevenir, controlar o mitigar los impactos 

identificados previamente para cada medio ambiental. 

4.3.2. Ejecución 

En esta etapa, se da entrega del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto para su 

evaluación y aprobación. Posteriormente se desarrollan todas las actividades para la 

nivelación del terreno previamente definidas durante la etapa de planificación, en este 

caso solo para la etapa de construcción. 

4.3.2.1 Construcción, detallando las actividades que se darán en esta fase, 

incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra 

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos 

requeridos (agua, energía, vías de acceso, transporte público, otros).  

La etapa de construcción deberá iniciarse una vez sea aprobado el Estudio de Impacto 

Ambiental, en términos generales para el proyecto denominado: “Movimiento de Tierra 

para Nivelación de terreno”, se desarrollará a partir de las siguientes actividades: 

 Desmonte y despeje del terreno: Retiro de vegetación, escombros y materiales 

superficiales. 

 Marcación y replanteo: Delimitación del área de trabajo según planos 

topográficos. 

 Excavación y corte de terreno: Remoción de material según niveles 

proyectados. 
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 Excavación y nivelación de terrazas: Conformación de plataformas, 

garantizando estabilidad. 

 Disposición de material excavado: Traslado de excedentes a áreas de 

depósito o reutilización. 

 Relleno y compactación: Aplicación de material adecuado y compactación por 

capas. 

 Control de erosión y sedimentación: Instalación de barreras y medidas de 

mitigación. 

 Ajustes finales y nivelación: Corrección de pendientes y detalles de 

compactación. 

 Inspección y control de calidad: Verificación del cumplimiento de 

especificaciones técnicas. 

INFRAESTRUCTURA 

Para la ejecución de la obra no se requiere la construcción de infraestructuras 

temporales o permanentes dentro del área del proyecto, los trabajos solo se basarán 

en la adecuación del terreno para uso futuro. 

 

EQUIPOS A UTILIZAR 

 Excavadoras. 

 Retroexcavadoras. 

 Volquetes. 

 Compactadores. 

 

MANO DE OBRA (EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS GENERADOS) 

 Operadores de maquinaria. 

 Topógrafos. 

 Personal de supervisión. 
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INSUMOS 

 Agua para mitigación de polvo, donde el cual el promotor deberá tramitar ante el 

Ministerio de Ambiente el permiso temporal para uso de agua. 

 Combustible diésel para el funcionamiento de los equipos a utilizar. 

 

SERVICIOS BÁSICOS REQUERIDOS 

 Agua 

El agua potable para consumo de los trabajadores se hará por medio de la compra de 

garrafones en comercios locales. 

 Energía 

No será necesario la conexión a energía eléctrica en este proyecto. 

 Vías de Acceso 

El proyecto cuenta con acceso a través de la vía Domingo Díaz, Vía Tocúmen hacia la 

Ave. Rafael E. Alemán. El polígono del proyecto se encontrará a 250 metros frente a la 

tienda Doit Center. 

 Aguas Servidas 

Para las aguas servidas generadas en el proyecto, se instalará una (1) letrina portátil 

para uso de los trabajadores, el mantenimiento lo brindará el proveedor/contratista del 

servicio de alquiler de la letrina portátil. 

 Transporte Público: 

El servicio o medio de transporte público del área del proyecto está compuesto por el 

sistema de Metrobus con rutas hacia Tocumén, Tumba Muerto, El Dorado, Panamá 

Centro, terminal de Albrook, taxi, servicio de plataformas digitales de transportes 

privados (Uber, Indrive, entre otros) y el Metro de Panamá Línea 2, estación Villa Lucre. 

  

4.3.2.2 Operación, detallando las actividades que se darán en esta fase 

(incluyendo infraestructuras a desarrollar, equipos a utilizar, mano de obra 

(empleos directos e indirectos generados), insumos, servicios básicos 

requeridos (agua, energía, vías de acceso, sistema de tratamiento de aguas 

residuales, transporte público, otros). 
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El Proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, no incluirá la ejecución 

de la fase de operación, ya que los trabajos finalizarán en la etapa de construcción y 

luego, se dará el cierre del proyecto al cumplir con el volumen estimado de relleno y la 

inspección y el control de calidad según las especificaciones técnicas. 

 

4.3.3. Cierre de la actividad, obra o proyecto 

El Cierre de la actividad dará inicio una vez finalizadas las actividades en la fase de 

construcción, esta fase incluye: 

  Limpieza y finalización/cierre de obra: Retiro de equipos y acondicionamiento del 

área intervenida, cumpliendo con la normativa vigente en materia ambiental. 

4.3.4. Cronograma y tiempo de desarrollo de las actividades en cada una de las 

fases. 

El Proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, tendrá una duración en 

su etapa constructiva de aproximadamente 1 mes. El cronograma de actividades se 

muestra en la siguiente figura: 

Figura 1. Cronograma de actividades. Fuente: Promotor. 
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4.5 Manejo y Disposición de desechos y residuos en todas las fases. 

El manejo y disposición de desechos y residuos involucra la gestión de 

residuos/desechos desde su generación hasta su eliminación final, con el objetivo de 

proteger el medio ambiente y la salud pública. Este proceso incluye la recolección, 

separación de residuos aprovechables, transporte, tratamiento y, finalmente, la 

disposición de los desechos. En ese sentido, podemos mencionar que, a causa de la 

ejecución del proyecto, se generarán distintos tipos de desechos, la mayoría, durante 

la etapa de construcción por actividades como la limpieza y adecuación del terreno y 

durante la etapa de abandono por las actividades de limpieza final del área. Durante la 

etapa de Planificación, sin embargo, no se espera la generación de desechos ya que, 

en este punto, el promotor solo visualiza, inspecciona, contrata servicios, estudios y 

realiza gestiones para llevar a cabo el proyecto en el área designada. 

Para ampliar esta información, se detalla a continuación en las distintas etapas del 

proyecto (planificación, construcción y operación), los tipos de desechos (sólidos, 

líquidos, gaseosos o peligrosos) a generarse, el promotor por su parte deberá dar fiel 

cumplimiento a las normativas vigentes para el manejo, transporte y disposición de los 

desechos o residuos mencionados en este apartado. 

4.5.1. Sólidos. 

Fase de Planificación: 

Durante esta fase, no se generará ningún tipo de desechos, ya que los trabajos 

consistirán en la gestión de permisos y estudios. 

Fase de Construcción: 

Para aquellos desechos sólidos orgánicos (restos de comida) e inorgánicos (envases 

de comida, de cemento) el promotor deberá recolectarlos en sitios de acopio temporal, 

para luego ser transportados por el promotor hacia el Relleno Sanitario Cerro Patacón 

o algún sitio disposición final autorizados por la autoridad competente. 

Fase de Operación: 
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El proyecto no contempla la fase operativa por lo que no se prevé la generación de 

desechos sólidos. 

Fase de Abandono: 

Se deberá ejecutar labores de limpieza en el área afectada, estos desechos deberán 

ser dispuestos adecuadamente a través de sitios autorizados para desechos sólidos no 

peligrosos en el área mencionada anteriormente. 

 

4.5.2. Líquidos. 

Fase de Planificación: 

Durante esta fase, no se generará ningún tipo de desechos, ya que los trabajos 

consistirán en la gestión de permisos y estudios. 

Fase de Construcción: 

Se contempla la generación de desechos líquidos procedentes de aguas residuales en 

este proyecto debido a las necesidades fisiológicas de los trabajadores e higienización, 

por lo que el promotor deberá alquilar una letrina portátil en el proyecto y gestionar el 

mantenimiento semanal a través del contratista de este servicio. De igual forma, se 

podrían generar desechos procedentes de derrames accidentales (suelo contaminado, 

filtros, arena, paños contaminados), los cuales se catalogarían como peligrosos y 

deberán ser manejadas por el promotor a través de empresas certificadas para el 

manejo, transporte y descarte o incineración de este tipo de desechos. 

Fase de Operación: 

El proyecto no contempla la fase operativa por lo que no se prevé la generación de 

desechos líquidos. 

Fase de Abandono: 

En esta fase no se prevé la generación de desechos líquidos, sin embargo, de existir el 

promotor deberá ejecutar labores de limpieza en el área afectada, estos desechos 

deberán ser dispuestos adecuadamente. 

4.5.3. Gaseosos. 
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Fase de Planificación: 

Durante esta fase, no se generará ningún tipo de desechos, ya que los trabajos 

consistirán en la gestión de permisos y estudios. 

Fase de Construcción: 

Los gases resultantes de la combustión de los vehículos y los equipos pesados 

utilizados en el proyecto constituyen las principales emisiones gaseosas que se 

generarán durante la etapa de construcción del proyecto. Para minimizar estas 

emisiones, se utilizará equipo en óptimas condiciones mecánicas y con un 

Mantenimiento Preventivo adecuado. 

Igualmente se considera la generación de partículas en suspensión o polvo procedente 

de las actividades de movimiento de tierra, acarreo y disposición de materiales. 

Fase de Operación: 

El proyecto no contempla la fase operativa por lo que no se prevé la generación de 

desechos gaseosos. 

Fase de Abandono: 

En esta fase no se prevé la generación de desechos gaseosos. 

4.5.4 Peligrosos  

Fase de Planificación: 

Durante esta fase, no se generará ningún tipo de desechos, ya que los trabajos 

consistirán en la gestión de permisos y estudios. 

Fase de Construcción: 

Durante la etapa de construcción no se prevé la generación de desechos peligrosos. 

Fase de Operación: 

El proyecto no contempla la fase operativa por lo que no se prevé la generación de 

desechos peligrosos. 

Fase de Abandono: 
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En esta fase no se prevé la generación de desechos, sin embargo, de existir desechos 

peligrosos (derrames, material contaminado) en el área del proyecto y alrededores, el 

promotor deberá ejecutar labores de limpieza y remediación en el área afectada, estos 

desechos deberán ser dispuestos adecuadamente. 

4.6. Uso de Suelo o esquema de ordenamiento Territorial (EOT) y plano de 

anteproyecto vigente, aprobado por la autoridad competente para el área 

propuesta a desarrollar. De no contar con el uso de suelo o EOT ver artículo 9 que 

modifica el artículo 31. 

El área del proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, Folio Real No. 

30479682, código de ubicación 8A03, posee un código de zona o uso de suelo, R-E 

(Residencial de mediana densidad especial) según el MIVIOT descrita mediante 

Certificación No. 120-2025 del 20 de marzo de 2025. (Ver Anexo 14.13). Los usos 

permitidos para el código de uso de suelo R-E son construcción, reconstrucción o 

modificación de edificios destinados a viviendas unifamiliares, bifamiliares una sobre 

otra, bifamiliares adosadas una al lado de la otra de forma horizontal, en hileras y 

apartamentos. Se permitirá la construcción de edificios docentes, religiosos, culturales, 

filantrópicos, asistenciales y oficinas de profesionales residentes, cuyo anexo o 

remodelación no deberá sobrepasar el 10% el área de construcción cerrada. 

Al ser una obra que no contempla la construcción de ningún tipo de edificación y cuyos 

trabajos establecen solo el movimiento de tierra para nivelación del terreno, la ejecución 

de este proyecto no implicará incompatibilidades en cuanto al código de uso de suelo 

establecido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. 

4.7 Monto global de inversión. 

Para el proyecto: “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, cuyo promotor es 

la sociedad Toronto Global Holdings Corp., se estima un monto global de inversión 

aproximada de Ciento setenta y cinco mil balboas con 00/100. (B/. 175,000.00) 

4.8 Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables 

y su relación con la actividad, obra o proyecto. 
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Las leyes, decretos y normas ambientales que rigen la actividad de construcción y que 

son aplicables al proyecto se detallan a continuación: 

 Ley Nº 41 del 1 de julio de 1998, por la cual se dicta la “ley general del Ambiente 

y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente. 

 Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo del 2024 que modifica al Decreto 

Ejecutivo N°1 de 1 marzo 2023, que reglamenta el Capítulo III del Título II del 

Texto Único de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental. 

 Decreto Ejecutivo N°1 del 1 marzo de 2023. Que reglamenta el Capítulo III del 

Título II del Texto Único de Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluación de 

Impacto Ambiental. 

 Constitución Política de la República de Panamá de 1972, que en el Capítulo 

Séptimo del Título III en los artículos 114 al 117 nos habla del régimen ecológico. 

 Resolución No. DM-0113-2024 del 12 de junio 2024. Que adopta la Guía 

Metodológica para el desarrollo de los aspectos generales de las variables de 

adaptación y mitigación en Los Estudios de Impacto Ambiental. 

 Resolución No. DM-1004-2024 del 31 de mayo de 2024. Por la Cual se delega 

en las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, la facultad para 

evaluar los Estudios de Impacto ambiental Categoría 1. 

 Resolución N° AG-0292-01 de 10 de septiembre de 2001. “Manual Operativo 

de Evaluación de Estudio de Impacto Ambiental”. 

 Ley 22 del 15 de noviembre de 1982, “Por la cual se crea el Sistema Nacional 

de Protección Civil (SINAPROC), en todo el ámbito nacional y con 

responsabilidad de ejecutar medidas, disposiciones y órdenes tendientes a 

evitar, anular o disminuir los efectos que las acciones irresponsables puedan 

provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social”. 

 Ley 36 de 17 de mayo de 1996, “Por la cual se establecen controles para evitar 

la contaminación por combustibles y plomo, el uso de gasolina sin plomo y la 

instalación en los vehículos a motor convertidores catalíticos”. 

 Ley No. 21 de 16 de febrero de 1973, sobre el Uso de Suelos. 
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 Decreto Ejecutivo No. 2 del 14 de enero de 2009, que establece la Norma 

Ambiental de Calidad de Suelo para Diversos Usos. 

 Ley N° 37 de 21 de septiembre de 1962. Por la cual aprueba el Código Agrario. 

 Resolución No. 21 del 24 de enero de 2023. Por la cual se adoptan como 

valores de referencia de calidad de aire para todo el territorio nacional, los niveles 

recomendados en las Guías Global de Calidad del Aire (GCA) 2021 de la 

Organización Mundial de la Salud y se establece los métodos de muestreo para 

la vigilancia del cumplimiento de esta norma. 

 Decreto N°5 de 4 de febrero de 2009. “Por el cual se dictan Normas 

Ambientales de Emisiones de Fuentes Fijas”. 

 Decreto Nº 255 del 18 de diciembre de 1998. Por el cual se Reglamentan los 

Artículos 7, 8 y 10 de la Ley Nº 36 de 17 de mayo de 1996 y se dictan otras 

disposiciones (Emisiones Vehiculares).  

 Ley Nº 14 de 5 de mayo de 1982, “Por la cual se dictan medidas sobre custodia, 

conservación y administración del Patrimonio Histórico de la Nación”. 

 Resolución Nº AG-0363-2005, de 8 de julio de 2005. Por la cual se Establecen 

Medidas de Protección del Patrimonio Histórico Nacional ante Actividades 

Generadoras de Impacto Ambiental (G. O. 25.347). 

 Resolución No. 067-08 DNPH de 10 de julio de 2008. Por el cual se definen 

los términos de referencia para los informes de prospección, excavación y 

rescate arqueológico, que sean producto de los estudios de impacto y/o dentro 

del marco de investigaciones arqueológicas. 

 Resolución Nº 597 de 12 de noviembre de 1999. Por la cual se Aprueba el 

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT-23-395-99. Agua potable. Definiciones y 

Requisitos Generales. (G. O. 23,942). 

 Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 35-2019. Medio Ambiente y Protección 

de la Salud. Seguridad. Calidad del Agua. Descarga de Efluentes Líquidos a 

Cuerpos y Masas de Aguas Continentales y Marinas. 

 Ley N°66 de 1947 de 10 de noviembre de 1947. Por la cual se aprueba el 

Código Sanitario de la República de Panamá.    
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 Ley No. 8 de 1995. “Por la cual se aprueba el Código Administrativo, que regula 

disposición final de los desechos sólidos”. 

 Ley 6 de 11 de enero de 2007. Que dictan normas sobre el manejo de residuos 

aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio Nacional. 

 Decreto Ejecutivo No.34 de 26 de febrero de 2007 "Por el cual se aprueba la 

Política Nacional De Gestión Integral De Residuos No Peligrosos y Peligrosos, 

sus principios, objetivos y líneas De Acción". 

 Ley Nº 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislación 

Forestal de la República de Panamá y se dictan otras disposiciones”. 

 Resolución Nº AG-0235-2003-09-16 de la ANAM “Por la cual se establece la 

tarifa para el pago en concepto de Indemnización Ecológica, por expedición de 

los permisos de tala raza y eliminación de sotobosque o formaciones de 

gramíneas, que se requiera para la ejecución de obras de desarrollo, 

infraestructuras y edificaciones”. 

 Resolución AG-0051-2008. Por la cual se reglamenta lo relativo a las especies 

de fauna y flora amenazadas y en peligro de extinción, y se dictan otras 

disposiciones. 

 Ley N° 5 de 28 de enero de 2005. Por la cual se adiciona un Título, denominado 

Delitos contra el Ambiente, al Libro II del Código Penal, y dicta otras 

disposiciones.” 

 Ley Nº 24 de 7 de junio de 1995. Por la cual se Establece la Legislación de la 

Vida Silvestre en la República de Panamá. (G. O. 22,801). 

 Ley Nº 32 de 9 de febrero de 1996, “Por la cual se modifican las leyes 55 y 109 

de 1973 y la Ley 3 de 1998 con la finalidad de adoptar medidas que conserven 

el equilibrio ecológico y garanticen el adecuado uso de los recursos minerales, y 

se dictan otras disposiciones”. 

 Resolución Nº 506 de 6 de octubre de 1999. Que aprueba el Reglamento 

Técnico, DGNTI-COPANIT-44-2000, Higiene y Seguridad Industrial, 

Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambiente de trabajo donde se Generen 

Ruidos. 
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 Decreto Ejecutivo Nº 306, de 4 de septiembre de 2002. Que Adopta el 

Reglamento para el Control del Ruido en Espacios Públicos, Áreas 

Residenciales o de Habitación, así como Ambientes Laborales. (G. O. 24, 635)1. 

 El Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000. Por el cual se establecen 

las condiciones de "Higiene y Seguridad Industrial Condiciones de Higiene y 

Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se Genere Vibraciones". 

 Resolución N° 41, 039- 2009-JD. (junta Directiva de la CSS), por el cual se 

aprueba el “Reglamento General de Prevención de Riesgos Profesionales y de 

Seguridad e Higiene del Trabajo. 

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001. Por el cual se adoptan las 

medidas de “Higiene y seguridad Industrial. Condiciones de higiene y seguridad 

para el control de la contaminación atmosférica en ambiente de trabajo producida 

por sustancias químicas”. 

 Decreto de Gabinete N°08 de 31 de marzo 1970. Por el cual se centraliza en 

la CSS la cobertura Obligatoria de los Riesgos Profesionales para todos los 

trabajadores del Estado y de las Empresas Particulares que operan en la 

República de Panamá. 
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5. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO. 

5.1. Formaciones Geológicas Regionales. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.1.1. Unidades geológicas locales. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.12. Caracterización geotécnica 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.2. Geomorfología 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.3. Caracterización del suelo del sitio de la actividad, obra o proyecto. 

El área donde se realizará el proyecto: “Movimiento de Tierra para Nivelación de 

terreno” se caracteriza por pertenecer al tipo de suelos de orden Inceptisoles, Alfisoles 

y Ultisoles, según el IDIAP. 

Los suelos con el orden Inceptisoles, Alfisoles y Ultisoles son suelos bastante jóvenes 

y poco desarrollados que están empezando a mostrar el desarrollo de los horizontes. 

Suelos minerales que presentan un endopedión argílico o kándico, con un porcentaje 

de saturación de bases de medio a alto. 

De acuerdo con la capacidad agrológica del suelo, el proyecto se encuentra dentro de 

la clase VI (No Arable, con limitaciones severas), el cual es apta para bosques, pastos, 
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tierras de reservas e igualmente inapropiados normalmente para llevar a cabo cultivos 

de carácter intensivo. 

Figura 2: Clasificación del Suelo. 

 

Fuente: Elaboración propia. ArcGis Online. Equipo Consultor. 2025 

 

Figura 3: Capacidad Agrológica del Suelo. 

  

Fuente: Elaboración propia. ArcGis Online. Equipo Consultor. 2025.  
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5.3.1 Caracterización del área costera marina. 

El proyecto no se encuentra colindante o próximo a zonas costeras, por lo anterior 

descrito la presentación de este punto no aplica. 

5.3.2 La descripción del uso del suelo. 

El uso de suelo del área de terreno donde se desarrollará el proyecto pertenece a lote 

baldío intervenido por actividades antropogénicas previas. Al momento de realizar la 

inspección en el sitio se encontraron restos de escombros de construcción, desechos 

arrojados por terceros, ramas, gramíneas y algunas palmas en mal estado.  

La Cobertura Boscosa del área de influencia del proyecto corresponde a la clasificación 

de infraestructura, área poblada, según el mapa de cobertura boscosa definido por el 

Ministerio de Ambiente, 2021. 

 

 

Figura 4-5: Uso actual del Suelo. Fuente: Equipo Consultor. 2025 
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5.3.3. Capacidad de Uso y Aptitud 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.3.4 Uso actual de la tierra en sitios colindantes al área de la actividad, obra o 

proyecto 

El proyecto se desarrollará colindante a la Avenida Rafael Alemán, Calle Marginal, 

Residenciales como Boulevard Hill, comercios, por lo que se podría decir que el uso 

actual de la tierra en sitios colindantes corresponde a infraestructuras (red vial), área 

comercial y residencial.  

Figura 6-7: Uso Actual en sitios colindantes. 

 
 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 

5.4 Identificación de los sitios propensos a erosión y deslizamiento. 

Tomando en cuenta la topografía del terreno, se concluye que el área correspondiente 

al proyecto no presenta condiciones propensas a erosión ni deslizamientos. No 

obstante, se ha solicitado al Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC) que 

emita sus observaciones sobre los trabajos propuestos en la finca identificada con el 

Folio Real No. 30479682 (ver Anexo 14.14). Debido al alcance del proyecto, que 

contempla actividades de corte y relleno (movimiento de tierra) para la nivelación del 

terreno, será necesario implementar medidas que mejoren el drenaje natural y 

refuercen la estabilidad del suelo. Esto con el fin de prevenir posibles afectaciones tanto 

en el sitio del proyecto como en las áreas colindantes. 

ÁREA DEL PROYECTO 

ÁREA DEL PROYECTO 
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5.5. Descripción de la topografía actual versus la topografía esperada, y perfiles 

de corte y relleno. 

El área del proyecto posee una topografía irregular y un relieve ascendente con 

pendientes que van del 5% al 35% cuya altitud varía entre 23 msnm a 34 msnm (metros 

sobre el nivel del mar). Cabe mencionar, que dentro del área existen elevaciones 

marcadas por lo que el promotor para abordar la nivelación completa del terreno no 

incluye prácticas de voladuras o técnicas intensivas, en cambio, realizará actividades 

controladas de corte y relleno, aproximadamente 12,000 m3 de corte y 200 m3 de 

relleno, procurando que no se afecten propiedades colindantes o se interrumpa el flujo 

gradual de las aguas pluviales por escorrentía. (En el Anexo 14.9, se presentan los 

perfiles de corte y relleno). 

Figura 8: Perfil de elevación del área del proyecto. 

 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 
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Figura 9: Topografía del área del proyecto. 

 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 

5.5.1. Plano topográfico del área del proyecto, obra o actividad a desarrollar y sus 

componentes, a una escala que permita su visualización. 

El plano topográfico del área del proyecto se muestra en el Anexo 14.12. Igualmente, 

en el Anexo 14.9, se incluyen los perfiles de corte y relleno, así como el plano de la 

lotificación del terreno con sus respectivas curvas de nivel. 

5.6. Hidrología. 

No se identificaron fuentes hídricas naturales (quebradas, ríos) dentro del polígono del 

proyecto.  

El área donde se llevará a cabo la obra, pertenece a la cuenca No. 142, Ríos entre el 

Caimito y el Juan Díaz cuyo río principal es el Río Matasnillo con una extensión de 6.00 

km. 
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Figura 10: Cuenca Hidrográfica a la que pertenece el proyecto. 

  

Fuente: ArcGis Online. Equipo Consultor. 2025. 

5.6.1. Calidad de aguas superficiales. 

No Aplica. Dentro del polígono no se encuentran fuentes hídricas naturales. 

5.6.2 Estudio Hidrológico 

No Aplica. Dentro del polígono no se encuentran fuentes hídricas naturales. 

5.6.2.1 Caudales (máximo, mínimo, y promedio anual). 

No Aplica. Dentro del polígono no se encuentran fuentes hídricas naturales. 

5.6.2.2 Caudal ecológico, cuando se varíe el régimen de una fuente hídrica 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.2.3 Plano del polígono del proyecto, identificando los cuerpos hídricos 

existentes (lagos, ríos, quebradas y ojos de agua) y establecer de acuerdo al 

ancho del cauce, el margen de protección conforme a la legislación 

correspondiente. 

El plano del polígono del proyecto se presenta en el Anexo 14.10. 
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5.6.3 Estudio Hidrológico 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.4 Estudio oceanográfico 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.4.1 Corrientes, mareas, oleajes 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.5 Estudio de Batimetría 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.6 Identificación y Caracterización de Aguas subterráneas 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.6.6.1 Identificación de acuíferos 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.7. Calidad de aire 

En el área del proyecto no existen fuentes de emisiones permanentes como fábricas o 

industrias a considerarse que afecte de manera significativa el aire, sin embargo, se 
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encuentran fuentes móviles de emisión de gases los vehículos de carga, transporte 

liviano que pasan por las vías adyacentes y por lo cual la calidad del aire en el área se 

encuentra degradada. 

El resultado obtenido por la medición con instrumento de lectura directa realizado del 

29 al 30 de abril de 2025 por el laboratorio Envirolab, S.A., se muestra en la siguiente 

tabla. 

Tabla 2. Resultados del Monitoreo de Ruido Ambiental. 

 

   Fuente: Informe de Ensayo de Calidad de Aire Ambiental (PM10). 2025 

Lo anterior indica que las concentraciones para los parámetros muestreados  en 

24 h, se encuentran por encima del valor máximo permitido establecido en la 

norma de referencia utilizada que corresponde a 75 μg/m3. (Ver Anexo 14.7. 

Informe de Ensayo de Calidad de Aire Ambiental (PM10)). 

 

5.7.1. Ruido. 

El proyecto a desarrollarse se encuentra en un entorno con alteración del ruido 

principalmente debido al tráfico vehicular y habitantes de zonas cercanas. En la fase de 

construcción se espera que el paso y ejecución de la obra por el equipo pesado genere 

ruido durante el horario laboral, para minimizar los niveles de ruido en el proyecto se 

controlará la operación de los equipos donde se establezcan horarios de construcción, 

límites de velocidad y el uso y capacitación del Equipo de protección personal el cual 

es de uso obligatorio y su entrega se encuentra bajo la competencia del promotor. 

La medición de ruido ambiental determinó que los niveles en el área del proyecto 

cumplen con los límites permisibles establecido por la norma. Se muestra a 
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continuación los resultados del análisis (Ver Anexo 14.6. Informe de Monitoreo de 

Ruido Ambiental). 

Tabla 3. Resultados del Monitoreo de Ruido Ambiental. 

 

              Fuente: Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental. 2025 

5.7.2 Vibraciones 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.7.3 Olores  

En el área del polígono del proyecto no se identificaron olores molestos. Asimismo, se 

prevé que la ejecución de la obra no generará emisiones de olores que puedan afectar 

la calidad de vida de los residentes, transeúntes o personal colaborador. 

5.8 Aspectos Climáticos 

El clima se define como el estado medio de las condiciones meteorológicas en un lugar 

determinado considerando un periodo largo de tiempo, en este apartado se presenta 

en la descripción general de los aspectos climáticos, utilizando el concepto de A. 

McKay, y datos históricos de la estación más cercana al proyecto según el IMHPA: 

Estación Tocumen (E.T.E.S.A -144-002). 

5.8.1 Descripción general de aspectos climáticos: precipitación, temperatura, 

humedad, presión atmosférica 
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El área del proyecto según A. McKay se encuentra dentro del Clima Tropical con 

Estación Seca Prolongada. 

 El Clima se caracteriza por ser cálido con temperaturas medias de 27° a 28°C, la 

precipitación anual es inferior a 2,500 mm considerándose como la más baja del país, 

presenta fuertes vientos, con predominio de nubes medias y altas; hay baja humedad 

relativa y fuerte evaporación. 

Figura 11: Climas según McKay. 

 

Fuente: ArcGis Online. Equipo Consultor. 2025. 

 Precipitación: Con referencia a la estación Tocumen (E.T.E.S.A -144-002) 

como la estación más cercana al proyecto; se indica que el nivel promedio anual 

de precipitación fue de 159 mm. Es de suma importancia mencionar que, la 

frecuencia de precipitación en el área puede incidir en el manejo de las aguas 

pluviales y en los sistemas de drenajes cercanos al proyecto, por lo que la 

descripción de este parámetro es fundamental para la realización del Estudio de 

Impacto Ambiental. 
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Figura 12: Histórico de Precipitación de la Estación Tocumen (E.T.E.S.A -

144-002) 

 

Fuente: https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos. 

 

 Temperatura: La estación Tocumen (E.T.E.S.A -144-002) registró la media 

anual de temperatura de 27°C, mientras que la temperatura más alta registrada 

fue de 38°C y la temperatura más baja registrada fue de 15.8°C en el mes de 

abril. 

 

Figura 13: Histórico de Temperaturas de la Estación Tocumen (E.T.E.S.A -

144-002) 

 

Fuente: https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos. 

https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos
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 Humedad: De acuerdo con la estación Tocumen (E.T.E.S.A -144-002) el nivel 

promedio anual de humedad relativa fue de 75.7%, mientras que el máximo valor 

registrado de humedad relativa fue de 89.3% y el menor valor registrado de 

humedad fue en el mes de marzo con 35.4 %. 

 

Figura 14: Histórico de Humedad Relativa de la Estación Tocumen 

(E.T.E.S.A -144-002). 

 

Fuente: https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos. 

 

 Presión atmosférica: El nivel de la presión atmosférica en el área del proyecto 

es de 1003.4 mbar según el Instituto de Meteorología e Hidrología de Panamá 

(IMHPA) para la estación más cercana que cuenta con la medición de este 

parámetro: Estación SE PANAMÁ2 (144-006).  

 

 

 

https://www.imhpa.gob.pa/es/clima-historicos
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Figura 15: Histórico Diario de Presión Barómetrica de la Estación SE 

PANAMÁ2 (144-006). 

 

Fuente: https://www.imhpa.gob.pa/es/estaciones-satelitales 

 

5.8.2 Riesgo y vulnerabilidad climática y por cambio climático futuro, tomando en 

cuenta las condiciones actuales en el área de influencia. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.8.2.1 Análisis de exposición 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.8.2.2 Análisis de Capacidad Adaptativa 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

5.8.2.3 Análisis de Identificación de Peligros o Amenazas 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

https://www.imhpa.gob.pa/es/estaciones-satelitales
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5.8.3 Análisis e Identificación de vulnerabilidad frente a amenazas por facturas 

naturales y climáticas en el área de influencia. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023.  
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6. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO. 

Se describirán las especies de flora, árboles, arbustos y fauna, vertebrados, en general 

que se encuentran en el sitio de estudio detallado a continuación. 

 

Figura 16: Mapa de ubicación geográfica del área de estudio, Fuente: Google 

Earth. 

6.1. Características de la Flora. 

La caracterización de la flora se realizó con el objetivo de identificar y conocer los 

diferentes tipos de vegetación presentes en el área del proyecto. A pesar de tratarse de 

una zona urbana modificada, se observó la presencia de árboles, arbustos y palmas. 

Esta condición se debe a que, anteriormente, en el predio existían las instalaciones de 

un vivero destinado a la venta de plantas, lo que ha favorecido la permanencia de 

diversas especies vegetales en el sitio. 

 

6.1.1 Identificación y Caracterización de formaciones vegetales con sus estratos, 

e incluir especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de extinción 

Las formaciones vegetales que predominan en el polígono donde se desarrollará el 

proyecto recaen principalmente y en toda la cobertura del suelo en gramíneas, árboles 

Área del Proyecto 
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del Bosque latifoliado mixto maduro, árboles de revegetación natural y algunas palmas 

introducidas de baja y mediana altura (mostradas en la tabla a continuación), algunas 

de éstas encontradas en condiciones desfavorables.  

Tabla 4. Flora encontrada en el proyecto  

Acrónimos: Ab, arbusto; Ar, árbol; Ep, epífita, Hr, hierba; Ln, liana o bejuco; Ex, 
exótica, Am, amenazada, En, Endémica, PE, Peligro de extinción. Fuente: Datos de 
campo del inventario de flora de este EsIA. 
 
En el sitio se registraron 9 especies de plantas, distribuidas en 9 géneros, 6 

familias, 4 órdenes y 2 clases. Siendo la más abundante la familia Arecaceae con 

tres especies. No se encontraron especies endémicas, en peligro de extinción, 

amenazadas o exóticas. 

 

# Familia Especie 
Nombre 

Común 
Hábito 

 

Ex En Am PE 

1 Meliaceae 
Azadirachta 

indica 
Neem Ar     

2 

Fabáceae 

Clitoria 

fairchildiana 
Amador Ar     

3 
Peltophorum 

pterocarpum 

Flanboyán 

amarillo 
Ar     

4 

Arecaceae 

Hyophorbe 

lagenicaulis 

Palma 

Botella 
Ab     

5 
Adonidia 

merrillii 

Palma real 

enana 
Ab     

6 
Roystonea 

regia 

Palma real 

gigante 
Ab     

7 Anacardiaceae 
Manguifera 

indica 
Mango Ar     

8 Malvaceae 
Guazuma 

ulmifolia 
Guácimo Ar     

9 Moraceae 
Ficus 

benjamina 
Ficus Ar     

 Cantidad de especies magnolíopsidas por cobertura 0 3   

 Cantidad de especies botánicas por cobertura 0 0   
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Figura 17-19: Vista del polígono del proyecto. 

 

 

 

Fuente: Equipo Consultor, 2025. 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 52 

 

Figura 20: Ficus benjamina. Fuente: datos de 
campo del Equipo Consultor. 

 

    
   

Figura 21-22: Azadirachta indica, Neem. Fuente: datos de campo del equipo 

consultor.                                
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Figura 23: Guazuma ulmifolia, Guásimo. Fuente: datos de campo del Equipo 
Consultor. 

   

Figura 24-25: palmas, Clitoria fairchildiana Fuente: datos de campo del Equipo 

Consultor. 
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6.1.2. Inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas por el Ministerio 

de Ambiente e incluir información de las especies exóticas, amenazadas, 

endémicas y en peligro de extinción) que se ubiquen en el sitio 

El inventario forestal fue elaborado conforme a los parámetros técnicos establecidos en 

la Ley No. 1 del 3 de febrero de 1994, que establece la legislación forestal en la 

República de Panamá, así como a lo dispuesto en la Resolución de Junta Directiva No. 

05-98 del 22 de enero de 1998, que reglamenta la Ley Forestal de 1994 y dicta otras 

disposiciones en materia forestal. 

Los resultados del inventario forestal permiten determinar: la cantidad de árboles 

existentes con un DAP (diámetro a la altura del pecho) igual o superior a 20 cm; la 

cantidad de familias y especies forestales presentes; la diversidad de especies; y el 

volumen de madera que producen dichos árboles. 

En el inventario forestal se consideran los árboles vivos, a los que se mide el DAP mayor 

a 20 cm, altura comercial, altura total y se estima el factor de forma.  

 

Los instrumentos utilizados para la realización de este inventario forestal fueron: Cinta 

métrica, Libreta de apuntes, Aplicación de Coordenadas Geográficas, Cámara digital. 

 

Para el cálculo del volumen comercial de la madera se utiliza la fórmula recomendada 

por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) hoy Mi Ambiente en la Resolución N° 

AG -0168-2007, que es la siguiente: 

Volumen comercial = ( 
𝜋

4
𝑥 𝐷2 ) 𝑥 ℎ 𝑥 𝑓𝑚 

Dónde: 

π = 3.1416 

D = diámetro del árbol en metros. 

h = altura comercial del tronco en metros. 

fm = factor de forma. (0.60) 
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Para aquellos árboles que sugieren y por necesidad mayor deberán ser removidos, 

talados, podados, el promotor deberá tramitar el permiso correspondiente ante el 

Ministerio de Ambiente-Regional de Panamá Metropolitana o Agencia cercana al 

proyecto para proceder con la actividad. 

En el lugar se registraron 6 especies de árboles y arbustos leñosos, además de tres 

especies de palmas. Son especies comunes en ambientes rurales y urbanos e inclusive 

se encuentran algunas especies introducidas. Además, ninguna de las especies del 

estudio se encuentra amenazada a nivel nacional según la Resolución N° DM-0657-

2016 de Ministerio de Ambiente.  

Tabla 5. Inventario Forestal del proyecto. 

 

# 

Nombre 

común 

Nombre 

Científico 
DAP 

Altura 

comercial 

(m) 

Altura total 

(m) 

Volumen 

comercial 

(m3) 

1 Ficus 
Ficus 

benjamina 
1.05 0.95 3.5 0.49 

2 
Flamboyán 

amarillo 

Peltophorum 

pterocarpum 
1.12 1.00 5 0.59 

3 Neem 
Azadirachta 

indica 
0.40 4 6 0.30 

4 

Amador 
Clitoria 

fairchildiana 

1.35 1.20 6.80 1.03 

5 1.48 1.10 6.90 1.14 

6 1.07 0.71 0.90 0.38 

7 1.33 1.40 7.40 1.17 

8 
Palma 

Botella 

Hyophorbe 

lagenicaulis 
0.98 1.65 2.2 0.75 

9 
Palma real 

enana 

Adonidia 

merrillii 
0.30 2.0 2.5 0.08 

10 
Palma real 

enana 

Adonidia 

merrillii 
0.30 2.0 2.5 0.08 
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11 
Palma real 

enana 

Adonidia 

merrillii 
0.30 2.0 2.8 0.08 

12 
Palma real 

enana 

Adonidia 

merrillii 
0.30 2.0 3.0 0.08 

13 
Palma real 

enana 

Adonidia 

merrillii 
0.30 2.0 3.0 0.08 

14 
Palma real 

gigante 

Roystonea 

regia 
0.40 3.0 3.5 0.23 

15 
Palma real 

gigante 

Roystonea 

regia 
0.40 2.8 3.0 0.21 

16 
Palma real 

gigante 

Roystonea 

regia 
0.50 2.5 2 0.29 

17 
Palma real 

gigante 

Roystonea 

regia 
0.50 2.60 3.00 0.31 

18 
Palma real 

gigante 

Roystonea 

regia 
0.45 3.0 3.5 0.29 

19 Mango 
Manguifera 

indica 
0.30 3.2 4 0.14 

20 Guácimo 
Guazuma 

ulmifolia 
0.70 3 4.90 0.69 

21 Guácimo 
Guazuma 

ulmifolia 
0.79 3.2 5.0 0.94 

22 Guácimo 
Guazuma 

ulmifolia 
0.82 3.4 4.5 1.08 

Total: 10.44 

   Fuente: Inventario Forestal del EsIA, junio 2025. 

*En el proyecto no existen especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de 

extinción. 
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Gráfica N°1. Resumen del Inventario Forestal. Consultores 2025. 

6.1.3 Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo a una escala que permita su 

visualización, según requisitos exigido por el Ministerio de Ambiente. 

El Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo se presenta en el Anexo 14.11. 

6.2 Característica de la Fauna   

La fauna que se encuentra en el sitio de estudio está asociada a ambientes urbanos y 

rurales, son especies comunes, que generalmente se encuentran en este tipo de 

ecosistemas artificiales y urbanos. 

6.2.1 Descripción de la metodología utilizada para la caracterización de la fauna, 

puntos y esfuerzo de muestreo georreferenciados y bibliografía. 

Durante el recorrido diurno se registraron especies de animales vertebrados silvestres, 

que se encontraban dentro o en lugares adyacentes al área del proyecto. 
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Para la identificación de las especies se utilizaron binoculares, una cámara fotográfica 

Canon Powershot, un celular iPhone 11 pro, las guías The Birds of Panama a Field 

Guide de Angehr y Dean (2010) y Guía de Las Aves de Panamá, 2da ed. Ridgely y 

Gwynne (2005) y la aplicación Merlin y la página web eBird (www.ebird.org) en el caso 

de las aves. El estado de conservación de las especies se realizó utilizando la 

Resolución N° DM-0657-2016 de Ministerio de Ambiente (2016) donde las abreviaturas 

EN significa En Peligro; VU, Vulnerable y CR en Peligro Crítico. 

Bibliografía 

-Angehr G. y Dean R. (2010). The Birds of Panama a Field Guide. Zona Tropical. San 

José, Costa Rica 

-Resolución N° DM-0657-2016 [Ministerio De Ambiente]. Por la cual se establece el 

proceso para la elaboración y revisión periódica del listado de las especies de fauna y 

flora amenazadas de panamá, y se dictan otras disposiciones. 29 de diciembre de 2016. 

Gaceta Oficial.  

-Ridgely R. y Gwynne, J. (2005). Guía de las aves de Panamá. 2da ed. ANCON, 

Sociedad Audubon de Panamá. Panamá, Panamá6.2.2 Inventario de especies del área 

de influencia, e identificación de aquellas que se encuentren enlistadas a causa de su 

estado de conservación. 

Mediante la metodología antes descrita, en el área se identificaron 6 especies de fauna 

de los cuales una clase, las Aves en la cual se identificaron 5 órdenes, 5 familias y 6 

especies. Además, se registraron dos especies amenazadas a nivel nacional según la 

Resolución N° DM-0657-2016 de Ministerio de Ambiente, el Perico piquiblanco 

(Brotogeris jugularis) con categoría Vulnerable, VU y el Loro moñi amarillo (Amazona 

ochrocephala) con categoría En peligro, EN. 
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Tabla 6. Fauna silvestre del sitio. 

Clase Orden Familia Especie Nombre común 

Estado 

de 

conserv. 

Aves 

Cathartiformes  Cathartidae  Coragyps atratus Gallinazo negro  

Columbiformes  Columbidae 
Columbina 

talpacoti 
Tortolitas rojiza  

Psittaciformes   Psittacidae 

Amazona 

ochrocephala 

Loro moñi 

amarillo 
EN 

Brotogeris 

jugularis 

Perico 

piquiblanco 
VU 

Cuculiformes  Cuculidae  
Crotophaga 

sulcirostris 

Garrapatero 

piquiestriado 
 

Paseriformes  Icteridae  
Quiscalus 

mexicanus 

Tordo 

coligrande, 

Chango 

 

Fuente: Registro de campo del equipo de consultores. 2025 
 

 

Figura 26: Pareja de Tordos coligrandes o Changos, Quiscalus mexicanus, encima 

de un poste de luz. Fuente: Equipo Consultor, 2025. 
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Figura 27: Fauna localizada en terrenos colindantes al proyecto. 

 
Fuente: Equipo Consultor, 2025. 

6.2.2.1 Análisis del comportamiento y/o patrones migratorios 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

6.3 Análisis de Ecosistemas frágiles del área de influencia 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023.  
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7. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO. 

Para la descripción del componente socioeconómico del proyecto denominado 

“Movimiento de Tierra para Nivelación de Terreno” se estableció el perímetro de la 

superficie a analizar, tomando en cuenta que el área objeto de estudio se caracteriza 

por desarrollarse en un área urbana del corregimiento José D. Espinar, distrito de San 

Miguelito con afluencia constante y permanente de movilización, ya sea por el 

intercambio comercial, de servicios o asentamiento habitacional. Para eso, se 

realizaron visitas al lugar, análisis de fotografías, entrevistas con la comunidad laboral 

y residente, revisión de la bibliografía disponible. 

En este capítulo se describen aspectos tales como los indicadores demográficos, 

percepción sobre el proyecto mediante la participación ciudadana (encuestas), sitios 

históricos, arqueológicos y culturales declarados y finalmente la descripción del paisaje. 

7.1 Descripción del ambiente socioeconómico general en el área de influencia de 

la actividad, obra o proyecto 

El área de influencia del proyecto ubicado en la Urb. Villa Lucre, corregimiento de José 

D. Espinar, distrito de San Miguelito, provincia de Panamá, contiene en sus alrededores 

un uso notable de carácter residencial que conecta con vías concurridas y acceso a 

paradas de bus, el metro de Panamá Línea 2, es un barrio residencial en el que habitan 

44, 448 habitantes, según el Censo realizado por el INEC en el año 2023. Surge de la 

visión del Ing. Rafael E. Alemán (Q.E.P.D), fundador de Grupo Cusa quien vio la 

demanda en residencias de interés social y decidió crear una comunidad que le 

ofreciera al mercado panameño soluciones de vivienda y cuyo nombre lo lleva una de 

las calles principales del lugar, que es colindante en este caso a la obra. Así empezó 

con apoyo del arquitecto Antonio de León- a desarrollar el plan maestro de Villa Lucre, 

urbanización que llevaría el nombre de su única hija, Lucrecia, en conjunto con su 

promotora de viviendas Inversiones Ventaviv, S. A. Alemán cuenta que en Villa Lucre 

el enfoque ha sido “desarrollar el espíritu de comunidad en los residentes a medida que 

la urbanización ha ido creciendo”. 
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7.1.1. Indicadores demográficos: Población (cantidad, distribución por sexo y 

edad, tasa de crecimiento, distribución étnica y cultural), migraciones, entre 

otros. 

 Población y distribución por género y edad 

El corregimiento de José D. Espinar tiene una población de 44,448 habitantes con una 

densidad de 6,250.2 por km2 según el último censo del INEC 2023. Mientras tanto la 

tasa de crecimiento anual de Panamá es de 1.4% y la cantidad de población total en 

Villa Lucre es de 14,347 hab. 

 

Gráfica N°2. Población desde los años 2000-2023 en el correg. de José D. 

Espinar. Consultores 2025. 

Según el INEC, del total de la población censada en el 2023 para el corregimiento de 

José D. Espinar, 23,723 fueron mujeres y 20,725 personas fueron hombres; en lo que 

respecta al distrito de San Miguelito existe un mayor porcentaje de población adulta 

para las edades comprendidas entre los 18 a 59 años. 

2000; 35,301

2010; 44,471

2023; 44,448

Población en el corregimiento de José D. Espinar
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Gráfica N°3. Crecimiento poblacional según el sexo. Consultores 2025. 

 Distribución étnica y cultural: 

El distrito de San Miguelito se considera como uno de los distritos más poblados en la 

provincia de Panamá. Su distribución étnica y cultural se caracteriza por una importante 

presencia afrodescendiente, pero mayormente mestiza. 

En cuanto a la población indígena que alberga la provincia de Panamá se totalizan 

62,233 hombres y 61,663 mujeres siendo el Kuna el grupo mayoritario registrado con 

35,897 hab., mientras que para la población afrodescendiente se contabilizaron un total 

de 526080, de los cuales 26,1369 son hombres y 26,4711 son mujeres. 

Hombres; 20,725

Mujeres; 23,723

Población según sexo en el corregimiento de 
José D. Espinar

Hombres Mujeres
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Gráfica N°4. Población indígena en la provincia de Panamá. Consultores 2025. 

  

Gráfica N°5. Población afrodescendiente en la provincia de Panamá. Consultores 

2025. 

Kuna Ngäbe Buglé Naso  Teribe  Bokota Emberá Wounaan Bri Bri
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indígena
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declarado
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 Educación 

La educación en el distrito de San Miguelito junto al alfabetismo son temas importantes 

y existen varios esfuerzos centrados en mejorar esta situación.  

La definición operativa del analfabetismo varía según organizaciones o países, la 

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 

(UNESCO) define que una persona analfabeta es aquella que, pese a tener más de 15 

años, no posee la habilidad de leer y escribir un mensaje simple con un grado de 

comprensión que le permita desenvolverse en la sociedad y llevar a cabo tareas básicas 

que requieren lectura y escritura. 

El Censo 2020 (efectuado en 2023 por la situación de la pandemia) reveló una 

reducción a nivel nacional en el porcentaje de analfabetismo, el indicador pasó de 7.6% 

en el 2000 a 5.5% en el 2010, a 3.7% en el 2023. Para San Miguelito, se registró uno 

de los porcentajes más bajos (1.1%). (Análisis de Desigualdades Salud materno-infantil 

y analfabetismo. Dirección de Planificación de Salud. Departamento de Análisis de 

Situación y Tendencia en Salud. MINSA, agosto-2024) 

 Migraciones 

La migración está impulsada por diversos factores de tipo social, económico, cultural y 

demográfico entre las regiones de un mismo país y hacia otros países en busca de 

mejores condiciones de vida. En el distrito de San Miguelito, específicamente para el 

corregimiento de José D. Espinar, área que comprende este estudio, se encuentra una 

población relativamente estable y económicamente activa, por lo que se convierte en 

un alto atractivo inversor para el sector inmobiliario y comercio. 

7.1.2 Índice de mortalidad y morbilidad 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

7.1.3 Indicadores Económicos: Población económicamente activa, condición de 

actividad, categoría de actividad, principales actividades económicas, tasa de 
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desempleo y subempleo, equipamiento urbano, infraestructura, servicios 

sociales, entre otros. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

7.1.4 Indicadores sociales: Educación, cultura, salud, vivienda, índice de 

desarrollo humano, índice de satisfacción de necesidades básicas, seguridad, 

entre otros. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

7.2. Percepción local sobre la actividad, obra o proyecto, a través del Plan de 

Participación ciudadana 

En base al Artículo 40, Capítulo II del Decreto Ejecutivo No.1, del 1 de marzo de 2023 

que establece que durante la elaboración de los Estudios de Impacto Ambiental; los 

promotores y consultores del proyecto deberán elaborar y ejecutar un Plan de 

Participación ciudadana en concordancia con: La identificación de actores claves, la 

determinación de la técnica de participación ciudadana, atendiendo a la categoría del 

EsIA. Se pretende desarrollar un Plan de Participación Ciudadana que integre los 

siguientes aspectos: 

o Involucrar a la ciudadanía a la etapa más temprana del proyecto. 

o Considerar las inquietudes de la ciudadanía. 

o Divulgar y distribuir a la población la mayor información posible sobre el 

proyecto. 

El propósito principal del promotor es desarrollar actividades que involucren a diversos 

sectores de la sociedad en el proceso de toma de decisiones que se encuentren en la 

zona de influencia directa del proyecto. 

 Forma de participación de la comunidad 
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Para el desarrollo del Plan de Participación Ciudadana, el equipo consultor se apoyó 

en la utilización de la siguiente herramienta: 

Encuestas de opinión ciudadana y actores claves.  

La actividad desarrollada fue: 

• Aplicación de encuestas en la Urb. Villa Lucre, Corregimiento de José Domingo 

Espinar en el Distrito de San Miguelito, Provincia de Panamá. El número de 

encuestas mínimas realizarse se determinó mediante la fórmula de muestra 

poblacional recomendada o mínima. 

Cálculo de la muestra poblacional recomendada o mínima 

  

n =                   16 x (1.65)2   x   0.5   x   0.5      =          10.8900   =     15.2≈ 𝟏𝟓 

Donde: 

N: Tamaño de muestra buscado= 15 

k: Valor del número de unidades de desviación estándar para una prueba de dos 

colas en una zona de rechazo igual a alfa. (para este caso se usó 90%, lo cual 

representa un valor de 1.65 como nivel de confianza). 

e: Error de muestreo (0.05). 

p: Probabilidad de que ocurra (0.5) 

q: Probabilidad de que no ocurra (0.5). 

n: Tamaño de la muestra recomendada o número de encuestas mínimas que se 

deben aplicar (para este proyecto el valor de n= 15.2 ≈ 15) 

Dando como resultado una muestra para este proyecto de 15 para la aplicación de 

encuestas entre la comunidad y autoridades locales. 

(0.05)2 x (16-1) + (1.65)2 x 0.5 x 0.5  0.7181 
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 Objetivo 

Obtener toda la información posible respecto a sugerencias, inquietudes, expectativas 

sobre los impactos ambientales y sociales a generarse y en cuanto sea posible el nivel 

de aceptación por parte de los residentes y autoridades de la comunidad donde se 

pretende desarrollar la obra. 

 Metodología 

Aplicación de encuestas a una determinada muestra (n=15) dentro del área de 

influencia del proyecto a actores claves de cada familia, comunidad laboral, autoridades 

de la zona, explicando brevemente las actividades que comprende el proyecto en 

estudio. (Ver Anexo 5. Volante Informativa). 

 Resultados de la Aplicación de las Encuestas. 

Antes de iniciar con las encuestas, a cada persona se les explicaba el motivo de la 

presencia del personal en el área, de igual forma se les explicó sobre el proyecto a 

desarrollarse y la importancia de sus comentarios u opiniones con respecto al tema 

ambiental y social (impactos ambientales que pueden generarse en las etapas de 

construcción y cierre del proyecto). 

Los resultados obtenidos a través de las encuestas los presentamos a continuación: 

Tabla 7. Actores Claves encuestados 

Nombre Función Sexo 

Guillermo García 
Representante del 
correg. de José D. 

Espinar 
Masculino 

                   Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 
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Gráfica N°6. Porcentaje de Personas encuestadas por sexo. 

 

                      Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

El 40% de los encuestados fue del sexo femenino y el 60% del sexo masculino. 

Gráfica N°7. Porcentaje de Personas encuestadas por edad. 

 

                        Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

La muestra se realizó a cuatro grupos de edades. 

 El primer grupo comprendió entre los 18 a 30 años de edad.  

 El segundo grupo entre los 31 a 50 años de edad.  

 El tercero de 51 a 70 años de edad. 

 El cuarto grupo mayor a 70 años. 

Femenino
40%

Masculino
60%

Distribución por sexo

18 a 30
20%

31 a 50
53%

51 a 70
27%

>70
0%

Distribución por edad
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Siendo el mayor grupo encuestado el correspondiente a el rango de edad entre 31 a 50 

años con un 53%. 

Tabla 8. Nombre de los encuestados. 

No.  Nombres 

1 Guillermo García  

2 María Rodríguez 

3 Juan Carlos Vásquez 

4 Jomar Alvarado 

5 Ángel Batista 

6 Natalia Navarro 

7 Betzaida Muñóz 

8 Héctor Sánchez 

9 Arelis De La Cruz 

10 Omar Pérez 

11 Jovani Jaén 

12 Yerica Díaz 

13 Arzalno Duarte 

14 Carmen Aguilar 

15 Artenio Correa Franco 

 

Grafica N° 8. Porcentaje de Personas encuestadas según ocupación 

 

                  Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 
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Del total de personas encuestadas la mayor parte con un 40% correspondían a 

Vendedores locales e Independientes tal y como se observa en la información tabulada 

y la representación gráfica anterior.  

Gráfica N°9. Porcentaje de Personas encuestadas según educación 

 

                  Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

La mayor parte la población encuestada contaba con estudios de nivel superior 

(universitaria). 

Gráfica N°10. Resultados de las encuestas a la pregunta 1. ¿Reside/trabaja 

usted en la zona? 

 

Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

Del total de las personas entrevistadas el 67 % trabaja cerca del área del proyecto. 

Primaria
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Secundaria
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60%
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Gráfica N° 11. Resultados de las encuestas a la pregunta 2. ¿Qué tiempo tiene 

de residir en el lugar? 

 
Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

Del total de personas encuestadas 4 residen en la zona, con menos de 10 años de 

residencia, el resto labora cerca del área del proyecto. 

Gráfica N° 12. Resultados de las encuestas a la pregunta 3. ¿Tiene usted 

conocimiento sobre el proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación de 

terreno? 

 

Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

El 90% de la población encuestada afirma que no tenía conocimiento del proyecto, 

mientras que el 7% equivalente a 1 persona sí conocía al proyecto a través de volantes 

con la descripción del proyecto. 
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Sí; Folletos y volantes con la descripción del proyecto. No
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Gráfica N° 13. Resultados de las encuestas a la pregunta 4. ¿Está de acuerdo 

con este proyecto: ¿Movimiento de tierra para Nivelación de terreno? 

 

Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

Del total de personas encuestadas el 47% no está de acuerdo con el proyecto, mientras 

que el 53% sí está conforme con el desarrollo del proyecto. 

 

Gráfica N° 14. Resultados de las encuestas a la pregunta 5. Considera usted que 

con la construcción del Proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación de 

terreno, se puede generar 

 
Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 
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Según las estadísticas de la encuesta a la pregunta 5, el 12% opina que puede traer 

beneficios al área como: canalización de aguas pluviales hacia los drenajes; de igual 

forma el 13% manifestó que la ejecución de la obra podría generar molestias como: 

afectaciones de ruido y polvo, infecciones respiratorias, mientras que el 6% indica que 

se podrían generar perjuicios por el ruido y el polvo a la población y la mayoría de los 

encuestados (69%) no sabe que podría generar la construcción de la obra o en este 

caso las actividades durante la etapa de construcción. 

Gráfica N° 15. Resultados de las encuestas a la pregunta 6. ¿Considera usted 

que con la construcción del proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación de 

terreno, se puede afectar al ambiente?: 

 

Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

Del total de la muestra encuestada el 47% opina que sí podría generarse impactos al 

ambiente por las actividades de construcción de la obra como: por la exposición de 

polvo, afectación de la capa vegetal, erosión, infecciones, mientras que el 13% opina 

que no se afectará al ambiente y el 40% eligió no opinar al respecto. 

 

Sí; por la 
exposición de 

polvo, afectación 
de la capa 

vegetal, erosión, 
infecciones.

47%

No
13%

No lo sabe
40%

6. ¿Considera usted que con la construcción del 
proyecto, se puede afectar al ambiente?



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 75 

Gráfica N° 16. Resultados de las encuestas a la pregunta 7. ¿Ha percibido olores 

molestos provenientes del área donde se desarrollará el proyecto: ¿Movimiento 

de tierra para Nivelación de terreno?: 

 

Fuente: datos de campo tomados por los consultores. 2025. 

El 100% de las personas encuestadas respondió que no han percibido olores molestos 

en el área. 

Resultados de las encuestas a la pregunta 8. Recomendaciones que daría al 

promotor del proyecto: Movimiento de tierra para Nivelación de terreno 

 Antes de ejecutar la obra se debe realizar el Impacto Ambiental y el mismo ser de 

conocimiento de la comunidad que se podría afectar directamente. 

 Un buen manejo de los desechos y aguas residuales. 

 Más Información sobre el proyecto. 

 Que sea consultado con la comunidad cerca del proyecto. 

 Regirse por las leyes ambientales y de salud 

 

 Conclusiones 

Al culminar el Plan de Participación ciudadana se puede concluir lo siguiente: 

o  Se aplicaron encuestas a los residentes, personal laborable en la zona y 

autoridades cerca del área donde se llevará a cabo el proyecto como técnica de 

participación por ser este un Estudio de Impacto Ambiental Categoría I, tal y 

No
100%

Aguas Residuales 
(Aguas Negras)

0%

Hidrocarburos
0%

Desechos sólidos 
(basura)

0%

Otros; 
0%

7. ¿Ha percibido olores molestos provenientes del área donde se 
desarrollará el proyecto?
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como lo establece el artículo 40, acápite 2.a, Capítulo II del Decreto Ejecutivo 

No.1. de marzo de 2023. 

 

o  Los impactos ambientales identificados por los encuestados han sido tomados 

en cuenta dentro de los impactos generados para el proyecto y a su vez se han 

desarrollado las medidas de mitigación dentro del Plan de Manejo Ambiental 

(PMA) para ejecutarlas una vez inicie el proyecto. 

 

o  Según la participación ciudadana, la comunidad tiene un nivel de aceptación de 

53% al desarrollo del proyecto. Debido al movimiento comercial, gran cantidad 

de viviendas o complejos habitacionales colindantes al proyecto en toda su 

cobertura podemos decir que se trata de una obra de carácter sensitivo que 

podría generar un margen porcentual de rechazo, sin embargo, por tratarse de 

un proyecto que no contempla la construcción de infraestructuras y cuya 

ejecución se dará en un corto tiempo establecido, todas aquellas inquietudes que 

pudiesen darse pueden ser solventadas a través de las medidas de mitigación 

establecidas en este estudio, al igual que durante su desarrollo manteniendo un 

canal abierto al diálogo entre el promotor y los residentes aledaños. 

  

Figura 28-29: Aplicación de encuestas en el área del proyecto. Fuente: Equipo 

Consultor. 2025. 
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7.3 Prospección Arqueológica en el área de influencia de la actividad, obra o 

proyecto, de acuerdo a los parámetros establecidos en la normativa del Ministerio 

de Cultura. 

De acuerdo a los resultados de Prospección Arqueológica, e terreno prospectado se 

ubica en una zona urbana, sobre una superficie mixta compuesta principalmente por 

tierra, césped y áreas parcialmente cubiertas por estructuras o escombros de 

construcciones. Este terreno colinda con edificaciones modernas de uso residencial y 

comercial, además de una carretera asfaltada. Se encuentra delimitado por una cerca 

artificial. Se localizaron las zonas propicias para la realización de los pozos de sondeo, 

sin embargo, no hubo hallazgos culturales a nivel superficial ni sub-superficialmente 

(Ver Anexo 14.8. Informe de Prospección Arqueológica). 

Figura 30. Mapa de Prospección Arqueológica. 

 

Fuente: Informe de prospección arqueológica. 2025 
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Figura 31-34: Sondeos realizados en el área del proyecto. Prospección 

Arqueológica. 

 

Fuente: Equipo Consultor. 2025. 

7.4 Descripción de los tipos de paisaje en el área de influencia de la actividad, 

obra o proyecto 

El paisaje del área del proyecto se caracteriza por un entorno urbano, colindantes a 

infraestructuras y redes viales en buen estado, lo que garantiza la movilización entre 

los habitantes con uso de suelo dedicado a la actividad comercial, residencial; la 

vegetación encontrada en el área se trata de árboles dispersos y gramíneas donde el 

polígono se está delimitado por cerca de alambre de ciclón. Se identificó, además, la 

presencia de desechos que no fueron arrojados por el promotor y escombros, 

contenedores en desuso; para lo cual se debe tomar en cuenta la creación de medidas 

y buenas prácticas para el manejo integral de desechos y residuos en el área de la obra 

para lograr la protección del medio ambiente. 
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8. IDENTIFICACION, VALORACIÓN DE RIESGOS E IMPACTOS 
AMBIENTALES, SOCIOECONÓMICOS, Y CATEGORIZACIÓN DEL 
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. 

En este capítulo se presenta un análisis, identificación y valorización de los impactos 

que conllevará a obtener su significancia y en base a ello poder justificar la categoría 

del estudio, siguiendo los requerimientos establecidos mediante el Decreto N°2 del 27 

de marzo de 2024 atendiendo a los tres componentes: físico, biológico y 

socioeconómico-cultural. 

8.1 Análisis de la línea base actual (físico, biológico y socioeconómico) en 

comparación con las transformaciones que generará la actividad, obra o proyecto 

en el área de influencia, detallando las acciones que conlleva en cada una de sus 

fases. 

La línea base actual descrita en este documento, integra los siguientes medios: físico, 

biológico y socioeconómico, donde se ha especificado que el área de influencia del 

proyecto se encuentra en un entorno urbano, donde predomina la actividad comercial 

y de gran desarrollo residencial. 

A continuación, se presenta el análisis de la línea base actual del proyecto, en 

comparación con las transformaciones que se darán por las diferentes fases. 

Tabla 9.  Análisis de Línea Base vs Transformaciones ambientales esperadas. 

MEDIO 
FACTORES 

AMBIENTALES 
DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA 

BASE 

TRANSFORMACIONES A 
GENERARSE Y ACCIONES 

REQUERIDAS EN CADA FASE 
(CONSTRUCC /CIERRE) 

F
IS

IC
O

 

AIRE 

-No se perciben niveles de 

partículas de polvo fuera del 

límite permisible, durante la 

inspección al sitio se observó 

que las emisiones provienen 

de la combustión vehicular de 

las vías circundantes. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre se 

espera que: 

1. Aportes de partículas 

suspendidas a la atmosfera 

(producto de la adecuación del 

terreno, durante las 

actividades de limpieza) 
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MEDIO 
FACTORES 

AMBIENTALES 
DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA 

BASE 

TRANSFORMACIONES A 
GENERARSE Y ACCIONES 

REQUERIDAS EN CADA FASE 
(CONSTRUCC /CIERRE) 

- No existen fuentes de 

emisiones permanentes como 

fábricas o industrias a 

considerarse que afecte de 

manera significativa el aire. 

-La calidad del aire se 

encuentra influenciada por 

fuentes móviles por 

combustión de los vehículos 

de carga, transporte liviano 

que pasan por las vías 

adyacentes al proyecto. 

2. Aumento de emisiones 

(producto de la combustión de 

diésel y gasolina de la 

maquinaria y equipos). 

 

Acciones  

Plan de Monitoreo Ambiental 

(Calidad de Aire) 

No se perciben olores 

molestos. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

No se espera la generación de 

olores. 

Los resultados de las 

mediciones de ruido 

realizadas indican que los 

mismos cumplen con la 

normativa existente. 

Durante la etapa de 

construcción, se espera: 

-Un Aumento en los niveles de 

ruido ambiental (por las 

actividades propias del 

proyecto), que requieren para 

su desarrollo, el uso de 

equipos y maquinaria pesada. 

Durante la etapa de cierre: 

No se espera la generación de 

ruidos por el proyecto. 

Acciones  

Plan de Monitoreo Ambiental 

(Ruido Ambiental) 
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MEDIO 
FACTORES 

AMBIENTALES 
DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA 

BASE 

TRANSFORMACIONES A 
GENERARSE Y ACCIONES 

REQUERIDAS EN CADA FASE 
(CONSTRUCC /CIERRE) 

SUELO 

-El Terreno posee una 

topografía irregular y un 

relieve ascendente con 

pendientes que van del 5% al 

35% cuya altitud varía entre 23 

msnm a 34 msnm (metros 

sobre el nivel del mar). 

-No se identificaron rastros o 

evidencia de contaminación en 

el suelo. 

Durante la etapa de 

construcción, se espera que: 

 

-El suelo no sufrirá cambios en 

la calidad. 

-Se desarrollarán actividades 

de limpieza, corte, remoción 

de vegetación existente, 

relleno y nivelación del 

terreno, lo que producirá un 

cambio en la altitud actual del 

terreno. 

 

Durante la etapa de cierre: 

Los trabajos consistirán en la 

limpieza del área. 

 

Acciones  

Medidas enfocadas al control 

de erosión, sedimentos, 

derrames accidentales y 

manejo integral de 

desechos/residuos. 

AGUA 

No existen cuerpos de aguas 

superficiales dentro el sitio del 

proyecto. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

-No se prevé afectaciones en 

la calidad del agua superficial. 

-Las actividades de corte, 

relleno para la nivelación del 

terreno permitirá redirigir la 

travesía de las aguas pluviales 

correctamente hacia los 

drenajes cercanos sin causar 

afectaciones a propiedades 

cercanas. 

Acciones  
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MEDIO 
FACTORES 

AMBIENTALES 
DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA 

BASE 

TRANSFORMACIONES A 
GENERARSE Y ACCIONES 

REQUERIDAS EN CADA FASE 
(CONSTRUCC /CIERRE) 

Medidas enfocadas al control 

de erosión, sedimentos. 

B
IO

L
Ó

G
IC

O
 

FAUNA 

Presencia de aves en sitios 

colindantes. Se registró una 

especie amenazada a nivel 

nacional según la Resolución 

N° DM-0657-2016 de 

Ministerio de Ambiente 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

No se generarán efectos 

sobre la fauna, ya que el 

proyecto se llevará a cabo 

sobre un entorno urbano.   

FLORA 

El proyecto se desarrollará 

sobre un área con vegetación 

como gramíneas, árboles del 

Bosque latifoliado mixto 

maduro, árboles de 

revegetación natural y algunas 

palmas introducidas de baja y 

mediana altura.  Ninguna 

especie identificada se 

encuentra amenazada ni 

corresponde a especies 

nativas. 

Durante la etapa de 

construcción: 

-No se generarán cambios 

significativos por el desbroce 

de vegetación en el área 

estrictamente necesaria. 

Durante la etapa de cierre: 

Los trabajos consistirán en la 

limpieza del terreno, por lo que 

no ocurrirán cambios 

significativos sobre este 

factor. 

 

S
O

C
IO

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 

PAISAJE 

El paisaje del área se basa en 

actividades comerciales y 

asentamiento humano. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

-El paisaje resultante de la 

ejecución del proyecto puede 

acoplarse al medio urbano 

donde este se desarrolla. 

ARQUEOLOGÍA 

No hubo hallazgos culturales a 

nivel superficial ni sub-

superficialmente, como 

resultado de la prospección 

arqueológica. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

No se generarán cambios en 

este componente. 
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MEDIO 
FACTORES 

AMBIENTALES 
DESCRIPCIÓN DE LA LÍNEA 

BASE 

TRANSFORMACIONES A 
GENERARSE Y ACCIONES 

REQUERIDAS EN CADA FASE 
(CONSTRUCC /CIERRE) 

PERCEPCIÓN 

LOCAL 

Las personas encuestadas 

tienen una aceptación de 53%. 

Indican que se generarán 

beneficios como canalización 

de aguas pluviales hacia los 

drenajes, molestias como: 

afectaciones de ruido y polvo, 

infecciones respiratorias. 

Durante la etapa de 

construcción y cierre: 

No se prevén cambios en la 

percepción local de la 

población en cuanto a la 

ejecución del proyecto. 

SOCIAL 

-En el área del proyecto existe 

un constante tránsito vehicular 

por la Ave. Rafael E. Alemán y 

calles de conexión a esta 

Avenida. 

Durante la etapa de 

construcción: 

-Se espera un aumento al 

tráfico vehicular, generación 

de ruido, material particulado, 

aunque no significativo, por la 

entrada y salida de camiones 

al área del proyecto. 

Durante la etapa de cierre: 

Los trabajos consistirán en la 

limpieza final del terreno, por 

lo que no ocurrirán cambios 

significativos sobre este 

factor. 

Acciones  

Contar con un plan de 

comunicación activa con la 

comunidad. 

Nota: La etapa de planificación y operación no desarrolla actividades que formen parte 
de la línea base del proyecto. 

Fuente: Equipo Consultor, 2025. 

8.2 Analizar los criterios de protección ambiental e identificar los efectos, 

características o circunstancias que presentará o generará la actividad, obra o 

proyecto en cada una de sus fases, sobre el área de influencia 
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Los criterios de protección ambiental se analizan en la siguiente tabla, siguiendo lo 

estipulado en el artículo 22 del Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

Tabla 10. Análisis de los criterios de protección ambiental. 

Factores 
Aplica Comentarios 

SÍ NO  

CRITERIO 1: 
Sobre la salud de la población, flora, fauna y el ambiente en general.  

a. Producción y/o manejo de 
sustancias peligrosas y no 
peligrosas, atendiendo a su 
composición, cantidad y 
concentración; así como la 
disposición de desechos y/o 
residuos peligrosos y no 
peligrosos. 

   

CONSTRUCCIÓN/CIERRE 
Se espera la generación mínima de desechos no 
peligrosos como: desechos orgánicos en su 
mayoría, procedentes de las actividades de 
movimiento de tierra, desbroce de vegetación, 
donde se deberán recolectar y disponer 
adecuadamente en sitios autorizados, en este 
caso en el relleno sanitario Cerro Patacón. 

b. Los niveles, recurrencia y 
duración de ruidos, vibraciones, 
radiaciones y la posible generación 
de ondas sísmicas artificiales. 

   

CONSTRUCCIÓN/CIERRE 
Se prevé la generación de ruido por el uso de 
maquinarias, por ello, se deberá apagar los 
equipos cuando no esté en uso, realizar trabajos 
en horarios diurnos y proporcionar a los 
trabajadores el Equipo de Protección personal 
adecuado. 
 

c. Producción de efluentes líquidos, 
emisiones gaseosas, o sus 
combinaciones, atendiendo a su 
composición, calidad y cantidad, 
así como de emisiones fugitivas de 
gases o partículas producto de las 
diferentes etapas de desarrollo de 
la acción propuesta. 

   

CONSTRUCCIÓN 
Los efluentes líquidos serán generados por los 
trabajadores del proyecto, los mismos serán 
manejadas adecuadamente por empresas 
autorizadas. 
La generación de emisiones gaseosas será 
considerable por el uso de equipos mas no, 
significativos. 

CIERRE 
No se espera la producción de efluentes líquidos 
en esta etapa. 

d. Proliferación de patógenos y 
vectores sanitarios. 

   

CONSTRUCCIÓN/CIERRE 
No se prevé la proliferación de patógenos y 
vectores sanitarios. 
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Factores 
Aplica Comentarios 

SÍ NO  

e. Alteración del grado de 
vulnerabilidad ambiental. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
 No se considera la alteración del grado de 
vulnerabilidad ambiental. 

CRITERIO 2:  
Sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales 

a. La alteración del estado de 
conservación de suelos.    

CONSTRUCCIÓN 
La actividad de movimiento de tierra podría 
contribuir con la alteración de los suelos debido al 
desmantelamiento de gramíneas. 

CIERRE 
Los suelos no se verán afectados por el proyecto, 
en esta etapa. 

b. La generación o incremento de 
procesos erosivo.    

CONSTRUCCIÓN 
Durante la excavación y corte se puede 
incrementar los procesos erosivos. Se 
implementarán medidas de estabilidad para 
prevenir deslizamientos. 

CIERRE 
Los suelos no se verán afectados por el proyecto, 
en esta etapa. 

c. La pérdida de fertilidad en 
suelos. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se generará la pérdida de fertilidad en los 
suelos, ya que el material de relleno provendrá del 
terreno donde se desarrollará el proyecto. 

d. La modificación de los usos 
actuales del suelo. 

   

CONSTRUCCIÓN /CIERRE 
No se generará la modificación de los usos 
actuales del suelo. 

e. La acumulación desales y/o 
contaminantes sobre el suelo. 

   

CONSTRUCCIÓN/CIERRE 
No habrá generación de sales y/o vertidos 
contaminantes sobre el suelo. 

f. La alteración de la geomorfología.    
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se prevé la alteración de la geomorfología. 

g. La alteración de los parámetros 
físicos, químicos y biológicos del 
agua superficial, continental o 
marítima, y subterránea. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se promueve la alteración de los parámetros 
físicos, químicos y biológicos. 

h. La modificación de los usos 
actuales del agua. 

   
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se modificará el uso actual del agua. 

i. La alteración de fuentes hídricas 
superficiales o subterráneas 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se prevé la alteración de fuentes hídricas 
superficiales o subterráneas. 

j. La alteración de régimen de 
corrientes, mareas y oleajes. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se alterará el régimen de corrientes, mareas y 
oleajes. 
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Factores 
Aplica Comentarios 

SÍ NO  

k. La alteración del régimen 
hidrológico. 

   
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se alterará el régimen hidrológico. 

l. La afectación sobre la diversidad 
biológica. 

   
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se afecta la diversidad biológica. 

m. La alteración y/o afectación de 
los ecosistemas. 

   
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se contempla la alteración de los ecosistemas. 

n. La alteración y/o afectación de 
las especies de flora y fauna    

CONSTRUCCIÓN 
No se contempla la alteración de las especies de 
fauna. De manera no significativa se afectará a la 
flora donde se ubica el polígono por la eliminación 
de vegetación superficial, por lo que el promotor 
deberá cumplir con la aplicación de las medidas de 
mitigación establecidas en este estudio. 

CIERRE 
No se contempla la alteración de las especies de 
flora y fauna. 

o. La extracción, explotación o 
manejo de la fauna, flora u otros 
recursos naturales. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
El proyecto no promueve la extracción, explotación 
o manejo de fauna y/o flora. 

p. La introducción de especies de 
flora y fauna exóticas 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
El proyecto no promueve la introducción de 
especies de flora y/o fauna nativa.  

CRITERIO 3: 
Sobre los atributos que tiene un área clasificada como protegida, o con valor paisajístico, estético y/o 

turístico. 
a. La afectación, intervención o 
explotación de recursos naturales 
que se encuentran en áreas 
protegidas y/o sus zonas de 
amortiguamiento. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
El área donde se ubicará el proyecto no es un área 
protegida. 

b. La afectación, intervención o 
explotación de áreas con valor 
paisajístico, estético y/o turístico. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se afectarán las áreas con valor paisajístico, 
estético y/o turístico. 

c. La obstrucción de la visibilidad a 
áreas con valor paisajístico, 
estético, turístico y/o protegida. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 
No se prevé la obstrucción de la visibilidad a áreas 
con valor paisajístico, estético, turístico y/o 
protegida. 

d. La afectación, modificación y/o 
degradación en la composición del 
paisaje. 

   
CONSTRUCCIÓN/ CIERRE 

No se afectará la composición del paisaje. 

e. Afectaciones al patrimonio 
natural y/o al científica potencial de 
investigación científica. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
No se afectará al patrimonio natural y/o al científica 
potencial de investigación científica. 

CRITERIO 4: 
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Factores 
Aplica Comentarios 

SÍ NO  
 Sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. 

a. El reasentamiento o 
desplazamiento de comunidades 
humanas y/o individuos, de manera 
temporal o permanentemente. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
No habrá desplazamiento o reasentamientos 
temporales ni permanentes de comunidades 
humanas. 

b. La afectación de grupos 
humanos protegidos por 
disposiciones especiales. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
No habrá afectación de grupos humanos 
protegidos. 

c. La transformación de las 
actividades económicas, sociales o 
culturales. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
No habrá transformación de las actividades 
económicas, sociales o culturales del área a 
desarrollar. 

d. Afectación a los servicios 
públicos. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
El proyecto no implica actividades que genere 
afectación a los servicios públicos. 

e. Alteración al acceso de los 
recursos naturales que sirvan de 
base para alguna actividad 
económica, de subsistencia, así 
como actividades sociales y 
culturales de seres humanos. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
El proyecto no implica actividades que genere 
obstrucción al acceso de los recursos naturales, 
que sirvan de base para alguna actividad 
económica o de subsistencia que se desarrolle en 
el área. 

f. Cambios en la estructura 
demográfica local. 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
No habrá cambios en la estructura demográfica del 
lugar. 

CRITERIO 5. 
 Sobre sitios y objetos arqueológicos, edificaciones y/o monumentos con valor antropológico, 

arqueológico, histórico y/o perteneciente al patrimonio cultural. 
a. La Afectación, modificación, y/o 
deterioro de monumentos, sitios, 
recursos u objetos arqueológicos, 
antropológicos, paleontológicos, 
monumentos históricos y sus 
componentes 

   

CONSTRUCCIÓN/ CIERRE  
En el área no se identificaron monumentos 
históricos, arquitectónicos, públicos, 
arqueológicos o zonas típicas declaradas, que 
puedan verse afectadas con la ejecución del 
proyecto. 

b. La afectación, modificación y /o 
deterioro de los recursos 
arquitectónicos monumentos 
públicos y sus componentes. 

   

CONSTRUCCIÓN/CIERRE  
El área no ha sido declarada como monumento 
histórico o arqueológico. 

Análisis Final: El proyecto se encuentra se encuentra afectado por los criterios Ambientales, Criterio 

1 (a,b,c), Criterio 2 (a,b,n) de manera temporal, durante la etapa constructiva por las actividades de 



Estudio de Impacto Ambiental, Categoría I  

Proyecto: "MOVIMIENTO DE TIERRA PARA NIVELACIÓN DE TERRENO"  

Promotor: Toronto Global Holdings Corp.                                                           Pág. 88 

Factores 
Aplica Comentarios 

SÍ NO  

desmonte, excavación, corte, relleno y nivelación del terreno, la necesidad del uso de maquinarias y 

presencia de trabajadores en el área. Por lo tanto, el proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación 

de terreno” no conlleva riesgos ambientales significativos.  

 

8.3 Identificación y descripción de los impactos ambientales y socioeconómicos 

de la actividad, obra o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe 

utilizar el resultado del análisis realizado a los criterios de protección ambiental. 

Se identificaron dos criterios de protección ambiental Criterio 1 (a,b,c) y Criterio 2 (a,b,n) 

para el cual se procede a la identificación y descripción de los impactos ambientales y 

socioeconómicos de la actividad para la etapa de construcción del proyecto, detallados 

a continuación: 
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Tabla 11. Impactos Generados por el proyecto en la etapa de construcción. 

  
M

E
D

IO
 

CRITERIO DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

# DE 
IMPACTO 

IMPACTO AMBIENTAL Y 
SOCIOECONÓMICO DE LA ACTIVIDAD 

N 

ACTIVIDADES A DESARROLLARSE 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 
ETAPA DE 

CIERRE 

#
1

 

#
2

 

#
3

 

#
4

 

#
5

 

#
6

 

#
7

 

#
8

 

#
9

 

Limpieza y 
finalización/
cierre de 
obra 

F
ís

ic
o

/S
o

c
io

e
c
o

n
ó

m
ic

o
 

CRITERIO 1: 

a. Producción y/o manejo de sustancias 
peligrosas y no peligrosas, atendiendo a 
su composición, cantidad y 
concentración; así como la disposición de 
desechos y/o residuos peligrosos y no 
peligrosos. 

b. Los niveles, frecuencia y duración de 
ruidos, vibraciones, radiaciones y la 
posible generación de ondas sísmicas 
artificiales.  

c. Producción de efluentes líquidos, 
emisiones gaseosas, o sus 
combinaciones, atendiendo a su 
composición, calidad y cantidad, así 
como de emisiones fugitivas de gases o 
partículas producto de las diferentes 
etapas de desarrollo de la acción 
propuesta. 

01 
Incremento en la duración y magnitud del 
ruido. 

-  
         

02 
Disminución de la calidad del aire por las 
partículas suspendidas de polvo. 

-  
         

03 Generación de vibraciones. -           

04 Generación de olores molestos. -  
         

05 
Generación de gases por combustión 
vehicular. 

-  
         

06 
Contaminación por desechos sólidos o 
líquidos generados por el proyecto. 

-  
         

07 Riesgos de accidentes viales y laborales. -  
         

08 Incremento a la economía. +  
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M

E
D

IO
 

CRITERIO DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

# DE 

IMPACTO 
IMPACTO AMBIENTAL Y 

SOCIOECONÓMICO DE LA ACTIVIDAD 
N 

ACTIVIDADES A DESARROLLARSE 

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN 
ETAPA DE 

CIERRE 

#
1

 

#
2

 

#
3

 

#
4

 

#
5

 

#
6

 

#
7

 

#
8

 

#
9

 

Limpieza y 
finalización/
cierre de 
obra 

09 Molestias a la población circundante. -  
         

10 Generación de empleo. +  
         

F
ís

ic
o

/ 
B

io
ló

g
ic

o
 

CRITERIO  2: 

a. La alteración del estado actual de 
suelos. 

b. La generación o incremento de 
procesos erosivo. 

11 Alteración al estado actual de los suelos. -  
         

12 
Contaminación al suelo por derrame 
accidental de hidrocarburos. 

-  
         

13 
Riesgo de sufrir procesos de erosión y 
sedimentación. 

-  
         

14 Obstrucción de drenajes pluviales.   
         

n. La alteración y/o afectación de las 
especies de flora y fauna 

15 
Alteración al entorno habitual de la fauna 
silvestre. 

-  
         

16 Pérdida de la cobertura vegetal. -           

Nomenclatura: N: Naturaleza del Impacto. #1. Desmonte y despeje del terreno. #2. Marcación y replanteo. #3. Excavación y corte de terreno. #4. 
Excavación y nivelación de terrazas. #5. Disposición de material excavado. #6. Relleno y compactación. #7. Control de erosión y sedimentación. 
#8. Ajustes finales y nivelación. #9. Inspección y control de calidad. 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 
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Se identificaron 16 impactos ambientales, definidas en las siguientes categorías: 

Positivos 

 Incremento a la economía. 

 Generación de empleo. 

 

Negativos 

 Incremento en la duración y magnitud del ruido. 

 Obstrucción de drenajes pluviales. 

 Disminución de la calidad del aire por las partículas suspendidas de polvo. 

 Generación de vibraciones. 

 Generación de olores molestos. 

 Generación de gases por combustión vehicular. 

 Contaminación por desechos sólidos o líquidos generados por el proyecto. 

 Riesgos de accidentes viales y laborales. 

 Molestias a la población circundante. 

 Alteración al estado actual de los suelos. 

 Contaminación al suelo por derrame accidental de hidrocarburos. 

 Riesgo de sufrir procesos de erosión y sedimentación. 

 Alteración al entorno habitual de la fauna silvestre. 

 Pérdida de la cobertura vegetal. 

8.4 Valorización de los impactos ambientales y socioeconómicos, a través de 

metodologías reconocidas (cualitativa y cuantitativa), que incluya sin limitarse a 

ello: carácter, intensidad, extensión del área, duración, reversibilidad, 

recuperabilidad, acumulación, sinergia, entre otros. Y en base a un análisis, 

justificar los valores asignados a cada uno de los parámetros antes 

mencionados, los cuales determinarán la significancia de los impactos. 

Para la valorización de los impactos ambientales del proyecto “Movimiento de Tierra 

para Nivelación de terreno”, identificados en el punto anterior, se utilizó la metodología 

de Vicente Conesa Fernández-Vitora donde se asigna la importancia (I) a cada impacto 

ambiental posible, dando como resultado la evaluación de los impactos. 
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Tabla 12. Criterios de Valoración para determinar la significancia y calificación 

de ponderaciones 

Evaluación cualitativa 

Criterio Definición Calificación 

Naturaleza de Impacto () 

El signo del impacto hace 

alusión al carácter 

beneficioso (+) o perjudicial 

(-) de las distintas acciones 

que van a actuar sobre los 

distintos factores 

considerados. 

Beneficioso (+) 

Perjudicial (-) 

Intensidad (IN) 

Este término se refiere al 

grado de incidencia de la 

acción sobre el factor, en el 

ámbito específico en el que 

actúa. El baremo de 

valoración estará 

comprendido entre 1 y 12, 

en el que 12 expresará una 

destrucción total del factor 

en el área en la que se 

produce el efecto y el 1 una 

afección mínima. 

Baja (1) 

Total (12) 

Extensión (EX) 

Se refiere al área de 

influencia teórica del 

impacto en relación con el 

entorno del Proyecto 

dividido el porcentaje del 

área, respecto al entorno, 

en que se manifiesta el 

efecto. 

Puntual (1) 

Parcial (2) 

Extenso (4) 

Total (8) 

Crítica (12) 

Momento (MO) 

El plazo de manifestación 

del impacto alude al tiempo 

que trascurre entre la 

aparición de la acción (t0) y 

el comienzo del efecto (tj) 

sobre el factor del medio 

considerado. 

Largo Plazo (1) 

Medio Plazo (2) 

Inmediato (4) 

Critico (8) 

Persistencia (PE) 

Se refiere al tiempo que 

permanecería el efecto 

desde su aparición y a partir 

Fugaz (1) 

Temporal (2) 

Permanente (4) 
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Evaluación cualitativa 

Criterio Definición Calificación 

del cual el factor afectado 

retornaría a las condiciones 

iniciales previas a la acción 

por medios naturales o 

mediante la introducción de 

medidas correctoras. 

Reversibilidad (RV) 

Se refiere a la posibilidad de 

reconstrucción del factor 

afectado por el Proyecto, es 

decir, la posibilidad de 

retornar a las condiciones 

iniciales previas a la acción, 

por medios naturales, una 

vez que aquella deja de 

actuar sobre el medio. 

Corto Plazo (1) 

Medio Plazo (2) 

Irreversible (4) 

Sinergia (SI) 

Este atributo contempla el 

reforzamiento de dos o más 

efectos simples. El 

componente total de la 

manifestación de los 

efectos simples, 

provocados por acciones 

que actúan 

simultáneamente, es 

superior a la que cabría de 

esperar de la manifestación 

de efectos cuando las 

acciones que las provocan 

actúan de manera 

independiente, no 

simultánea. 

Sin sinergismo (1) 

Sinérgico (2) 

Muy sinérgico (4) 

Acumulación (AC) 

Este atributo da idea del 

incremento progresivo de la 

manifestación del efecto, 

cuando persiste de forma 

continuada o reiterada la 

acción que lo genera. 

Simple (1) 

Acumulativo (4) 

Efecto (EF) 

Este atributo se refiere a la 

relación causa-efecto, o sea 

a la forma de manifestación 

del efecto sobre un factor, 

Indirecto (1) 

Directo (4) 
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Evaluación cualitativa 

Criterio Definición Calificación 

como consecuencia de una 

acción. 

Periodicidad (PR) 

La periodicidad se refiere a 

la regularidad de 

manifestación del efecto, 

bien sea de manera cíclica 

o recurrente (efecto 

periódico), de forma 

impredecible en el tiempo 

(efecto irregular), o 

constante en el tiempo 

(efecto continuo). 

Irregular (1) 

Periódico (2) 

Continuo (4) 

Recuperabilidad (MC) 

Se refiere a la posibilidad de 

reconstrucción, total o 

parcial, del factor afectado 

como consecuencia del 

Proyecto, es decir la 

posibilidad de retornar a las 

condiciones iniciales 

previas a la actuación, por 

medio de la intervención 

humana (introducción de 

medidas correctoras). 

Recup. Inmediato (1) 

Recuperable (2) 

Mitigable (4) 

Irrecuperable (8) 

   Fuente: Equipo consultor. 2025. 

 

Tras la identificación y ponderación entre valores de 1 a 100, sobre las principales 

acciones del proyecto que causan impactos sobre los factores ambientales; donde se 

resaltan los impactos negativos se procede a calcular el nivel de significancia del 

impacto y calificación, utilizando la siguiente ecuación bajo la calificación de 

ponderaciones arriba descritas: 

𝐼 = ±[3𝐼𝑁 + 2𝐸𝑋 + 𝑀𝑂 + 𝑃𝐸 + 𝑅𝑉 + 𝑆𝐼 + 𝐴𝐶 + 𝐸𝐹 + 𝑃𝑅 + 𝑀𝐶] 

Dónde: 

= Naturaleza del impacto. 

I= Importancia del impacto. 

i= Intensidad o grado probable de destrucción. 

EX= Extensión o área de influencia del impacto. 
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MO= Momento o tiempo entre la acción y la aparición del impacto. 

PE= Persistencia o permanencia del efecto provocado por el impacto. 

RV= Reversibilidad. 

SI= Sinergia o reforzamiento de dos o más efectos simples. 

AC= Acumulación o efecto de incremento progresivo. 

EF= Efecto (tipo directo o indirecto). 

PR= Periodicidad. 

MC= Recuperabilidad o el grado posible de reconstrucción por medios humanos. 

 

Tabla 13. Valores extremos de la importancia (I). 

Evaluación Cuantitativa 

Valor I Calificación Significado Categoría 

<25 Bajo 

La afectación del mismo es irrelevante 

en comparación con los fines y 

objetivos del Proyecto en cuestión. 

 

25<50 Moderado 

La afectación del mismo no precisa 

prácticas correctoras o protectoras 

intensivas. 

 

50<75 Severo 

La afectación de este, exige la 

recuperación de las condiciones del 

medio a través de medidas correctoras 

o protectoras. El tiempo de 

recuperación necesario es en un 

periodo prolongado 

 

75 Crítico 

La afectación del mismo, es superior al 

umbral aceptable. Se produce una 

perdida permanente de la calidad en las 

condiciones ambientales. NO hay 

posibilidad de recuperación alguna. 

 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 
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Tabla 14. Matriz de Ponderación de impactos del proyecto. 

FACTOR/ 
MEDIO 

ELEMENTO 
# DE 

IMPACTO 
IMPACTO AMBIENTAL 

IMPORTANCIA DE IMPACTO AMBIENTAL 

CALIFICACIÓN 
NA IN EX MO PE RV SI AC EF PR MC I 

Físico 

Aire 

01 
Incremento en la duración y 
magnitud del ruido. 

- 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 -16 BAJO (-) 

02 
Disminución de la calidad del 
aire por las partículas 
suspendidas de polvo. 

- 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 -15 BAJO (-) 

03 Generación de vibraciones. - 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1 -16 BAJO (-) 

04 
Generación de olores 
molestos. 

- 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 -15 BAJO (-) 

05 
Generación de gases por 
combustión vehicular. 

- 1 1 2 1 1 2 1 1 1 1 -15 BAJO (-) 

Agua 14 
Obstrucción de drenajes 
pluviales. 

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -13 BAJO (-) 

Suelo  

06 
Contaminación por desechos 
sólidos o líquidos generados 
por el proyecto. 

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 -14 BAJO (-) 

11 
Alteración al estado actual de 
los suelos. 

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 -14 BAJO (-) 

12 
Contaminación al suelo por 
derrame accidental de 
hidrocarburos. 

- 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -13 BAJO (-) 

13 
Riesgo de sufrir procesos de 
erosión y sedimentación. 

- 1 1 2 1 1 2 1 1 2 4 -19 BAJO (-) 

Biológico 

Fauna 15 
Alteración al entorno habitual 
de la fauna silvestre. 

- 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 -14 BAJO (-) 

Flora 16 
Pérdida de la cobertura 
vegetal. 

- 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 -15 BAJO (-) 
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FACTOR/ 
MEDIO 

ELEMENTO 
# DE 

IMPACTO 
IMPACTO AMBIENTAL 

IMPORTANCIA DE IMPACTO AMBIENTAL 

CALIFICACIÓN 
NA IN EX MO PE RV SI AC EF PR MC I 

Socioeconómico Social/Población 

07 
Riesgos de accidentes viales y 
laborales. 

- 1 1 2 1 1 1 1 1 1 4 -17 BAJO (-) 

08 Incremento a la economía. + 1 2 1 1 1 1 1 1 1 2 +16 BAJO (+) 

09 
Molestias a la población 
circundante. 

+ 1 2 1 1 1 1 1 1 1 4 +18 BAJO (+) 

10 Generación de empleo. - 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 -13 BAJO (-) 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 
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8.5 Justificación de la categoría del Estudio de Impacto Ambiental propuesta, en 

función al análisis de los puntos 8.1 a 8.4 

Al finalizar el análisis de los puntos 8.1 a 8.4, donde inicialmente se analizan los criterios 

de protección ambiental utilizados para determinar los efectos que se presentarán por el 

proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de terreno”, se determinó que se ven 

afectados por dos criterios (Criterio 1 (a,b,c) y Criterio 2 (a,b,n)), identificándose para 

ellos, 16 impactos ambientales y socioeconómicos. Seguidamente, tras el análisis 

cualitativo y cuantitativo, utilizando la metodología de Vicente Conesa Fernández-Vítora, 

para cada uno de estos impactos ambientales se obtuvo una clasificación baja, en su 

valor de significancia siendo el mayor obtenido <25. 

Los impactos que puedan generarse con la construcción y cierre del proyecto son 

considerados no significativos, que pueden ser eliminados, siguiendo las medidas que se 

establezcan en el Plan de Manejo Ambiental, por lo expuesto anteriormente, el equipo 

consultor concluye que el estudio de impacto ambiental es Categoría I 

8.6 Identificar y valorizar los posibles riesgos al ambiente, que puede generar la 

actividad, obra o proyecto en cada una de sus fases 

Durante la ejecución del proyecto objeto de este estudio, se han identificado los 

siguientes riesgos al ambiente: 

Etapa de Planificación y Operación:  

No se identificaron riesgos al ambiente. 

Etapa de Construcción: 

 Contaminación en el aire por partículas suspendidas de polvo y por generación de 

gases. 

 Contaminación acústica por actividades de construcción que generen ruido. 

 Contaminación en el suelo por derrames accidentales. 

 Posibilidad de atropello u otro accidente asociado a la operación del equipo y 

maquinaria pesada en el área. 

 Caídas accidentales por trabajos en altura. 
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 Accidentes laborales por el uso de herramientas manuales. 

 Afectación al personal y comunidad por desastres naturales (inundaciones, 

tormentas eléctricas). 

 Erosión y Sedimentación del suelo. 

 

Etapa de Cierre: 

 Posibilidad de atropello durante la entrada y salida de equipo pesado. 

 

METODOLOGÍA DE EVALUACIÓN DE RIESGO  

Se presenta un análisis para evaluar los riesgos ambientales y riesgos previstos e 

identificados anteriormente, a continuación:   

Escenarios de riesgo  

De acuerdo con el equipo consultor, los escenarios de riesgo estarán:  

Durante la etapa de Construcción: 

i. Durante el uso de maquinarias y equipos  

ii. Durante la disposición, recolección de desechos sólidos. 

iii. Durante la disposición de aguas servidas. 

iv. Área de trabajo, en la cual existe la posibilidad de accidentes laborales. 

 

Durante la etapa de Cierre: 

i. Durante las actividades de limpieza final. 

 

EVALUACIÓN DEL RIESGO   

 Cada aspecto ambiental se evalúa sobre la base de su nivel de riesgo, 

multiplicando la severidad y la probabilidad de ocurrencia.  
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 La severidad del posible impacto asociado a un aspecto ambiental o peligro tiene 

dos componentes: severidad de impacto sobre el ambiente y severidad del 

impacto sobre la seguridad y salud de las personas.  

 La probabilidad prevista, está ligada a que ocurra la consecuencia de cada 

actividad asociada al aspecto o riesgo evaluado. La probabilidad puede 

modificarse dependiendo de los controles que se utilicen y como estos serán 

implementados.  

 

CÁLCULO DELRIESGO  

El riesgo se calcula usando la siguiente fórmula:  

𝑅 = 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑒𝑐𝑢𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 × 𝑃𝑟𝑜𝑏𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 

Dónde: 𝐶𝑜𝑛𝑠𝑒𝑐𝑢𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 = (𝐴 + 𝐵)𝑦 𝑃𝑟𝑜𝑏𝑎𝑏𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 = (𝐶 + 𝐷) 

En consecuencia, 𝑅𝑖𝑒𝑠𝑔𝑜 = (𝐴 + 𝐵) + (𝐶 + 𝐷) 

Para el cálculo de la severidad y la probabilidad del riesgo, se utilizará la siguiente escala: 

Consecuencia al ambiente 
A= 0 No hay impacto 
A= 1 Impacto mínimo e inmediatamente 
remediable 
A= 2 Daño reversible y a corto plazo (directo) 
A= 3 Daño reversible y a corto plazo, pero que 
se extiende más allá de la empresa (directo) 
A= 4 Daño efectivo al ambiente con impactos 
directos e indirectos y/o el aspecto está 
regulado. 

Consecuencia sobre los humanos o bienes 
de la empresa 

B = 0 No hay riesgo a para la salud o a la 
seguridad 
B =1 Riesgo menor a la salud o seguridad, 
heridas leves sin días perdidos (primeros 
Auxilios) 
B = 2 Riesgo medio a la salud o la seguridad, 
heridas no graves con días perdidos. 
B = 3 Riesgo alto a la salud o la seguridad, 
lesiones graves con días perdidos 
B = 4 Riesgo serio a la salud o la seguridad, 
posibles muertes o perdidas de miembros o 
sentidos y/o el riesgo está regulado. 
 
 

Ocurrencia 
C = 1 La ocurrencia solo es posible como 
resultado de un desastre, natural severo u otro 
evento catastrófico  
C = 2 La ocurrencia puede resultar de un 
accidente serio o una falta no predecible  

Frecuencia de la actividad asociada al 
aspecto o riesgo 

D = 1 Rara vez ocurre, pero se puede dar. 
D = 2 Ocasionalmente, varias veces por año, 
pero menos de una vez por mes. 
D = 3 Periódicamente, semanalmente a una 
vez por mes.  
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C = 3 La ocurrencia es posible como resultado 
de un accidente que se puede anticipar o una 
falla o por condiciones de trabajo 
C = 4 La ocurrencia puede ser causada por un 
accidente menor, falta de entrenamiento, error 
involuntario o mantenimiento inadecuado del 
equipo 
C = 5   Puede ocurrir en condiciones normales. 

D = 4 Una vez por día a varias veces por 
semana. 
D = 5 Varias veces al día. 

 

Escala de valores  

Según la aplicación de la formula el riesgo mínimo existente tendrá un rango de 1 y como 

máximo de 80. 

Tabla 15. Descripción de la escala de Riesgo (Adaptación del equipo consultor). 

Escala del Riesgo Descripción 

71-80 Riesgo Extremo 

61-70 Riesgo muy alto 

51-60 Riesgo Alto 

41-50 Riesgo medio Alto 

21-40 Riesgo Medio bajo 

21-30 Riesgo bajo 

11-20 Riesgo Muy bajo 

0-10 Riesgo inexistente 
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Tabla 16. Análisis de Riesgo en el proyecto. 

Aspecto ambiental (A) (B) (C) (D) (A+B) (C+D) 
R= Cons. 
X Prob. 

Etapa del Proyecto 

Contaminación en el aire por 
partículas suspendidas de polvo y 
por generación de gases. 

1 1 1 1 2 2 4 Construcción 

Contaminación acústica por 
actividades de construcción que 
generen ruido. 

2 1 1 1 3 2 6 Construcción 

Contaminación en el suelo por 
derrame accidentales. 

2 2 1 1 4 2 8 Construcción 

Posibilidad de atropello u otro 
accidente asociado a la operación 
del equipo y maquinaria pesada 
en el área. 

1 3 3 1 4 4 16 Construcción/Cierre 

Caídas accidentales por trabajos 
en altura. 

1 3 1 1 4 2 8 Construcción 

Accidentes laborales por el uso 
de herramientas manuales 

1 1 2 1 2 3 6 Construcción 

Afectación al personal y 
comunidad por desastres 
naturales (inundaciones, 
tormentas eléctricas). 

1 2 2 1 3 3 9 Construcción 

Erosión y Sedimentación del 
suelo. 

2 2 4 2 4 6 24 Construcción 

Fuente: Equipo Consultor, 2025. 

Se muestra en la tabla de análisis de riesgo, que el nivel de significancia más alto está 

representado por la probabilidad de ocurrencia de Erosión del suelo (24), este valor 

asociado al grado máximo de riesgo (80), es de baja magnitud o riesgo bajo, mientras se 

desarrollan las actividades de construcción principalmente.  
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9. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 

El Plan de Manejo Ambiental establece las acciones que se requieren para prevenir y 

mitigar, controlar, compensar y corregir los impactos ambientales negativos que puedan 

darse con el desarrollo de un Proyecto; para esto, previamente, se emplea una matriz de 

importancia sobre los impactos para determinar el grado de intervención de los mismos. 

 

Objetivos del PMA 

 Establecer medidas que garanticen que las actividades que se lleven a cabo en 

las distintas etapas del proyecto no produzcan impactos ambientales y 

socioeconómicos negativos significativos. 

 Definir indicadores que permitan cuantificar el grado de cumplimiento de las 

medidas establecidas, mientras se ejecuta la obra. 

 Asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental vigente. 

 Diseñar mecanismos de prevención que puedan atender respuestas a accidentes 

durante las distintas fases del proyecto. 

 

9.1 Descripción de las medidas específicas a implementar para evitar, reducir, 

corregir, compensar o controlar, a cada impacto ambiental y socioeconómico, 

aplicable a cada una de las fases de la actividad, obra o proyecto. 

En la siguiente tabla, se presentan las medidas de prevención, reducción, corrección, 

compensación, control y/o mitigación para los diferentes impactos que se puedan generar 

durante el desarrollo del proyecto. 
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Tabla 17. Medidas de Mitigación establecidas para el proyecto. 

# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

ELEMENTO: AIRE 

01 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Incremento en la 
duración y magnitud del 
ruido. 
 
Generación de 
vibraciones. 
 
Generación de gases 
por combustión 
vehicular. 

Mantener el horario de trabajos de construcción en 
horario diurno. 

 
Cumplir con las normativas referentes al control de 
nivel de ruidos (Decreto No. 306 de 2002 y 
Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000) 
 
 
Brindar al personal del EPP necesario. 

 
Contar y Cumplir con un programa de mantenimiento 
preventivo a los equipos del proyecto. 
 
Prohibir el uso de bocinas, a menos que sea 
estrictamente necesario. para evitar la dispersión de 
partículas. 

 
Apagar los equipos de trabajos cuando no estén en 
uso. 

 
Cumplir con los límites de velocidad establecidos 
por la ATTT. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Informes de Monitoreo 
de Ruido Ambiental, 
Calidad de aire en la 

frecuencia que lo 
estipule Mi Ambiente. 

Frecuencia 
recomendada 

por Mi 
Ambiente, en 

caso de 
aplicarse 

02 

Registro de Entrega de 
EPP. 

Previo al inicio 
de actividades 

Registro de 
Mantenimiento de 

Equipos 
Mensualmente 

03 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

04 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

Disminución de la 
calidad del aire por las 

Portabilidad de lonas en equipos para evitar la 
dispersión de partículas. 

 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

partículas suspendidas 
de polvo. 

Humedecimiento del suelo con agua no potable, 
especialmente en época seca y en época lluviosa 
cuando la frecuencia de lluvias sea escaza. 

 

Aplicar técnicas de revegetación en áreas 
desprovistas y en áreas propensas a erosión. 
 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 

Temporada 
Seca o 

Semanalmente 
en Temporada 

Lluviosa 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo Al Cierre del 
proyecto 

05 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Generación de olores 
molestos. 

Supervisar que los desechos del proyecto, 
especialmente los orgánicos (provenientes de 
restos de comida, etc) sean recolectados 
semanalmente. 

 
Brindar mantenimiento de las letrinas portátiles 
contratadas para el uso de los trabajadores, 
recordando que según el articulo 43 Decreto 
Ejecutivo N°. 2 de 15 de febrero de 2008. 

 

Capacitar al personal en recolección, separación, 
reciclaje y disposición de desechos sólidos. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Semanalmente 

Registro de 
mantenimientos de 
letrinas portátiles 

Semanalmente 

Registros de 
capacitaciones 

Semanalmente 

ELEMENTO: SUELO 

14 

C
O

N
S

-

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

Contaminación por 
desechos sólidos o 
líquidos generados por 
el proyecto. 

Adecuar un sitio para el almacenamiento de 
desechos peligrosos y no peligrosos. 
 
Contratar empresas certificadas para el manejo de 
desechos peligrosos en el caso de generarse estos 
desechos. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 

Previo al inicio 
de actividades 

Registro de pago por 
recolección de 

desechos peligrosos 

En caso de 
ocurrencia 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

 
 
Contratar los servicios de alquiler de letrinas 
portátiles para el uso de los trabajadores. 
 
 
Trasladar los desechos no peligrosos al sitio de 
disposición final (relleno sanitario) frecuentemente 
según lo establezca el promotor. 
 
 
Promover la cultura de reciclaje mientras dure la 
ejecución de la obra, mediante capacitaciones 
secuenciales. 
 
 
Prohibir la quema de desechos en el proyecto. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Semanalmente 

Inspección ocular 
Registro de disposición 

final de desechos 
Semanalmente 

Registro de 
capacitaciones 

ambientales 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

06 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Contaminación al suelo 
por derrame accidental 
de hidrocarburos. 

 
En caso de producirse derrames, los desechos 
impregnados con hidrocarburos deben almacenarse 
dentro de bolsas cerradas o contenedores con tapa 
identificadas. 

 
Mantener un kit antiderrame en el proyecto. 
 
 
Los mantenimientos de equipos deben llevarse a 
cabo en el taller autorizado por parte del contratista 
y no en el área del proyecto 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo En caso de 
ocurrencia 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 

Previo al inicio 
de actividades 

Registro de 
mantenimientos de 

equipos 
Mensualmente 

11 

C
O

N
S

-

R
U

C
C

I

Ó
N

 Alteración al estado 
actual de los suelos. 

Efectuar las actividades de movimiento de tierra en 
áreas puntuales, siguiendo lo estipulado en los 
planos aprobados para la ejecución de la obra. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

Manejar adecuadamente las aguas de escorrentía 
mediante la canalización del flujo, sin afectar a 
terrenos colindantes. 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo Diariamente 

12 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Riesgo de sufrir 
procesos de erosión y 
sedimentación. 

Proteger las áreas donde se realicen remociones de 
suelos con material estabilizador durante la 
temporada lluviosa, además cubrir las áreas sujetas 
a erosión con grama de alta densidad, una vez 
finalicen las actividades constructivas. 
 
 
Colocar estaquillado en áreas propensas a 
deslizamientos. 
 
 
Colocar trampas de sedimentos dentro de los sitios 
cercanos a drenajes pluviales. 
 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo/Registro 
Fotográfico Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo/Registro 
Fotográfico 

Diariamente 

ELEMENTO: AGUA 

13 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

Obstrucción de drenajes 
pluviales. 

Mantener limpios los canales pluviales colindantes 
al área del proyecto. 
 
Prohibir arrojar cualquier tipo de desechos a los 
drenajes pluviales. 
 
Efectuar las actividades de movimiento de tierra en 
áreas puntuales, siguiendo lo estipulado en los 
planos aprobados para la ejecución de la obra. 
 

Inspección 
ocular/Verificación en 

camp/Registro 
Fotográfico 

Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

ELEMENTO: FAUNA 

15 

C
O

N
S

-

T
R

U
C

C
I

Ó
N

 

 

Alteración al entorno 
habitual de la fauna 
silvestre. 

Minimizar la generación de ruidos innecesarios en el 
proyecto por el uso de bocinas, motores. 
 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

ELEMENTO: FLORA 

16 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

Pérdida de la cobertura 
vegetal. 

No afectar más de la vegetación que sea necesario 
eliminar. 
 
Prohibir la quema de desechos en el proyecto. 
 
Disponer la biomasa vegetal en sitios autorizados. 
 
Solicitar al Ministerio de Ambiente los permisos de 
poda y tala para las especies estrictamente 
necesarias. 
 
Cumplir con el pago de la tarifa de indemnización 
ecológica, en concepto de permisos de tala rasa 
(según Resolución AG-0235-2003). 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Permiso de poda o tala  
En etapa 

constructiva 

Recibo de Pago de 
indemnización ecológica 

En etapa 
constructiva 

ELEMENTO: SOCIAL/POBLACIÓN 

07 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Riesgos de accidentes 
viales y laborales. 

Dotar al personal del EPP (Equipo de Protección 
Personal) para la protección ocular, respiratoria y 
auditiva. 
 
Señalizar la entrada y salida de camiones, así como 
sitios propensos a erosión en el área del proyecto. 

Registro de Entrega de 
EPP 

Previo al inicio 
de actividades 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

 
 
Aplicación del Plan de contingencias en casos de 
accidentes en el entorno laboral. 
 
Mantener un sistema de comunicación efectivo y 
permanente en los frentes de trabajos activos. 
 
Mantener el área del proyecto limpia y ordenada. 
 

Registro de incidencias 
En caso de 
ocurrencia 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

08 

C
O

N
S

-

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

 Generación de empleo. 

Promover la contratación del personal local al área 
de influencia del proyecto. 
 Contratos del personal 

en la obra 
Previo al inicio 
de actividades 

09 

C
O

N
S

T
R

U
C

C
IÓ

N
 

C
IE

R
R

E
 

Molestias a la población 
circundante. 

Cumplir con los límites de velocidad establecidos. 
 
Mantener las vías de acceso en funcionamiento sin 
interrupciones tardías para el ingreso o salida de los 
camiones o vehículos utilizados en el proyecto. 
 
Prohibir el uso de bocinas, a menos que sea 
estrictamente necesario. 
 
Comunicación activa con los miembros de la 
comunidad para la solución efectiva en casos de 
conflictos. 
 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Inspección 
ocular/Verificación en 

campo 
Diariamente 

Registro de incidencias Diariamente 
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# DE 

IMPACTO 
ETAPA IMPACTO/RIESGO MEDIDAS DE PREVENCIÓN/ MITIGACIÓN MONITOREO FRECUENCIA 

10 Incremento a la 
economía. 

Adquirir los insumos en comercios de la localidad. 
 
Pago de impuestos, permisos para la realización del 
proyecto. 

Recibos de pago en 
caso de aplicarse estas 

medidas 

Durante la etapa 
constructiva 

    Fuente: Equipo consultor. 2025.  
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9.1.1 Cronograma de ejecución. 

El cronograma de ejecución de las medidas de mitigación se presenta en la tabla 

anterior, tomando como referencia que el proyecto se ejecutará en un corto periodo de 

tiempo (<3 meses) y solo se realizarán actividades durante la etapa de construcción y 

cierre. 

9.1.2 Programa de Monitoreo Ambiental 

El Plan de Monitoreo, deberá ser ejecutado en la etapa de construcción por el Promotor, 

bajo la supervisión y la inspección de los representantes de las instituciones del estado 

relacionados con este tipo de proyectos y los aspectos ambientales que se pudieran 

ver afectados por el desarrollo del mismo. 

Los alineamientos del Plan de Monitoreo están basados en el análisis de los impactos 

del proyecto y en las medidas de mitigación establecidas en el Plan de Mitigación. (Ver 

en la Tabla No. 17, la frecuencia de monitoreo). 

Las principales variables ambientales se presentan en la siguiente tabla. 

Tabla 18. Programa de Monitoreo Ambiental (Etapa de Construcción y Cierre). 

Tipo de Monitoreo Parámetros 
Etapa del 

proyecto 
Responsable 

Calidad de Aire 

Calidad de Aire 

Ambiental 
PM10, NOx, SO2 

Construcción 

Cierre 

Promotor 

Ensayo de Ruido  

Ruido Ambiental Leq, Lmin, Lmáx Construcción 

Cierre 
Promotor 

Ruido Ocupacional Leq, Lmin, Lmáx Construcción Promotor 

    Fuente: Equipo consultor. 2025.  
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9.2 Plan de resolución de posibles conflictos generados o potenciados por la 

actividad, obra o proyecto. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

9.3 Plan de Prevención de Riesgos Ambientales 

El Plan de prevención de riesgos pretende prevenir los riesgos de accidentes que se 

puedan dar durante las actividades en las diferentes etapas del proyecto. El mismo 

tiene como objetivo concienciar a los trabajadores sobre la importancia de prevenir 

condiciones y actos inseguros que puedan surgir durante la ejecución del proyecto. 

En la siguiente tabla se detallan las acciones recomendadas para cada Riesgo 

Ambiental identificado en el punto 8.6. 

 

Tabla 19. Medidas de Prevención de Riesgos Ambientales 

Riesgo 

Identificado  

Escenarios 

de riesgo 
Medidas preventivas  

Contaminación 

en el aire por 

partículas 

suspendidas de 

polvo y por 

generación de 

gases. 

Durante el uso de 

maquinarias y 

equipos 

Control de emisiones de polvo a través 

del uso de equipos en buen estado 

mecánico. 

Contaminación 

acústica por 

actividades de 

construcción que 

generen ruido. 

Durante el uso de 

maquinarias y 

equipos 

Control de emisiones de ruido a través 

del uso de equipos en buen estado 

mecánico. 

Contaminación 

en el suelo por 

derrame 

accidentales. 

Durante el uso de 

maquinarias y 

equipos, la 

disposición de 

aguas servidas 

Revisar, reparar y brindar mantenimiento 

a los equipos en talleres autorizados, 

fuera del área del proyecto. 
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Riesgo 

Identificado  

Escenarios 

de riesgo 
Medidas preventivas  

Mantenimiento regular de las letrinas 

portátiles por medio de empresas 

certificadas. 

 

Contar con kit antiderrames en el 

proyecto. 

 

Posibilidad de 

atropello u otro 

accidente 

asociado a la 

operación del 

equipo y 

maquinaria 

pesada en el 

área. 

Área de trabajo 

Capacitar al personal en temas de 

primeros auxilios. 

 

Contar con botiquín de emergencias. 

 

Contar con vehículo disponible para el 

traslado del personal afectado o contar 

con los números de instalaciones más 

cercanas de salud y atención de 

emergencias. 

 

Caídas 

accidentales por 

trabajos en 

altura. 

Área de trabajo  

Contar con el equipo de protección 

necesario para trabajos de altura. 

 

Capacitar al personal en temas de 

primeros auxilios. 

 

Contar con botiquín de emergencias. 

 

Contar con vehículo disponible para el 

traslado del personal afectado o contar 

con los números de instalaciones más 

cercanas de salud y atención de 

emergencias. 

 

Accidentes 

laborales por el 

uso de 

herramientas 

manuales 

Área de trabajo 

Capacitar al personal en temas de 

primeros auxilios. 

 

Contar con botiquín de emergencias. 
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Riesgo 

Identificado  

Escenarios 

de riesgo 
Medidas preventivas  

Contar con vehículo disponible para el 

traslado del personal afectado o contar 

con los números de instalaciones más 

cercanas de salud y atención de 

emergencias. 

 

Afectación al 

personal y 

comunidad por 

desastres 

naturales 

(inundaciones, 

tormentas 

eléctricas). 

Área de trabajo 

Capacitar al personal en temas de 

evacuaciones, puntos de reunión y rutas 

de desalojo en casos de emergencias 

ante eventos naturales. 

 

Seguir los protocolos establecidos por el 

encargado idóneo de Seguridad, Salud e 

Higiene Ocupacional. 

Erosión y 

Sedimentación 

del suelo 

Área de trabajo 

Monitoreo de la estabilidad y 

compactación del suelo en el área del 

proyecto. 

 

Implementación de barreras de 

contención para evitar la propagación de 

la escorrentía y sedimentos. 

    Fuente: Equipo consultor. 2025. 

 

9.4 Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

 

9.5 Plan de Educación Ambiental (personal de la actividad, obra o proyecto y 

población existente dentro del área de influencia de la actividad, obra o proyecto) 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 
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9.6 Plan de Contingencia 

Mediante este plan se establecen medidas anticipadas, a tomar frente a una posible 

situación o evento que pueda provocar desastre en el medio o sitio de trabajo: 

o  Explosiones, Incendios, producto del mal manejo de desechos  

o  Derrames de materiales peligrosos (combustibles o aceites). 

o  Accidentes laborales: Lesiones corporales o la muerte. 

 

Explosiones, Incendios, producto del mal manejo de desechos  

Medidas Preventivas/Correctivas: 

 Realizar una adecuada clasificación y separación de materiales. 

 Prohibir totalmente fumar en el área del proyecto. Instalar carteles de prohibido 

fumar. 

 Cuando se trate de un incendio de líquidos o materiales inflamables, se detiene 

operaciones, se sofoca el fuego utilizando extintores de Polvo Químico Seco, o 

emplear arena o tierra. 

 Instruir al personal sobre la obligación de comunicar cualquier defecto que se 

presente en las instalaciones eléctricas, para que el personal especializado de 

la solución al problema. 

 Llamar al cuerpo de bomberos, mantener en área visibles los números de 

teléfonos del Cuerpo de Bomberos y ambulancias. 

 Nunca utilizar agua para apagar incendios de gasolina o cualquier otro 

hidrocarburo. 

 Manejar correctamente los cilindros de gas, oxígeno y acetileno. 

 

Derrames de hidrocarburos (combustibles o aceites) y sustancias químicas. 

Medidas Preventivas/Correctivas 

 El profesional responsable realizará una evaluación del evento, determinando su 

magnitud. 

 Se procederá a recuperar el combustible derramado utilizando paños 

absorbentes para hidrocarburos. 

 Se removerá en su totalidad el combustible derramado y el suelo contaminado, 

disponiendo los paños absorbentes en recipientes adecuados y sellados, para 

transportarlos, tratarlos y disponerlos por una empresa autorizada. 
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Accidentes laborales: Lesiones corporales o la muerte. 

Medidas Preventivas/Correctivas 

 Contar con un botiquín de primeros auxilios. 

 Contar con seguro colectivo de vida u otro. 

 Utilizar el Equipo de protección personal (botas, cascos, etc.). 

 

Recursos y Equipos de Contingencia 

 Botiquín de primeros auxilios, ubicados en sitios estratégicos con materiales en 

buenas condiciones. 

 Extintores ABC/BC, ubicados en sitios estratégicos con el contenido de la 

sustancia química no caducada. 

 Material Absorbente: Barreras de contención, Paños absorbentes, arena. 

Contactos de Emergencias 

Autoridades competentes a informar ante casos de contingencia. 

Tabla 20. Contactos de Emergencias 

 

9.7 Plan de Cierre. 

Al finalizar la etapa constructiva del proyecto, el promotor deberá efectuar acciones 

dirigidas a restaurar la calidad del suelo afectada como: 

 Remover equipos y cualquier material que se encuentre en el área del proyecto. 

 Retirar, tanques de agua, herramientas que han estado utilizándose. 

Institución Ubicación Número telefónico 

SINAPROC Central 335 

Bomberos 
de Panamá 

Central 103 

Policía 
Nacional 

Central 104 

Ministerio de 
Salud 

Panamá 212-9100 

Caja de 
Seguro 
Social 

Central 800-0277 

Mi Ambiente Central 500-0855 
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 Conformación y Revegetación al área desprovista de vegetación en las zonas 

intervenidas. 

 Limpieza de cunetas colindantes. 

 Analizar los impactos ambientales resultantes de la ejecución del proyecto y 

presentar el informe de cierre ante la autoridad competente. 

En caso de que el promotor decida desarrollar un nuevo proyecto, en el terreno el cual 

forma parte del alcance de este estudio de impacto ambiental deberá presentar y contar 

con la aprobación de una nueva herramienta ambiental. 

 

9.8 Plan para reducción de los efectos del cambio climático. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

 

9.8.1 Plan de adaptación al cambio climático. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

9.8.2 Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas que se 

implementarán para reducir las emisiones de GEI) 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

9.9 Costos de la Gestión Ambiental 

A continuación, se presenta un desglose de la estimación de los costos procedentes a 

la Gestión Ambiental que será asumido por el promotor del proyecto. 
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Tabla 21. Costo de la Gestión Ambiental. 

Concepto: Costo Total: 

(B/.) 

Plan de medidas de mitigación  2,000.00 

Plan de Monitoreo  1,200.00 

Plan de Contingencia 1,500.00 

Plan de Cierre 3,000.00 

Imprevistos 1,000.00 

Total  8,700.00 

Fuente: Equipo consultor. 2025. 
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10. AJUSTE ECONÓMICO POR IMPACTOS Y EXTERNALIDADES 

SOCIALES Y AMBIENTALES DE PROYECTOS 

10.1 Valoración monetaria de los impactos ambientales (beneficios y costos 

ambientales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados. 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

 

10.2 Valoración monetaria de los impactos sociales (beneficios y costos 

sociales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

 

10.3 Incorporación de los costos y beneficios financieros, sociales y ambientales 

directos e indirectos en el flujo de fondos de la actividad, obra o proyecto 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 

 

10.4 Estimación de los indicadores de viabilidad económica, social y ambiental 

directos e indirectos de la actividad, obra o proyecto 

No Aplica para Estudios de Impacto Ambiental Categoría I, según los contenidos 

mínimos del art. 6 del Decreto No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica al art. 25 

del Decreto No. 1 de 1 de marzo de 2023. 
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11. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACIÓN DEL ESTUDIO DE 

IMPACTO AMBIENTAL 

11.1 Lista de nombres, número de cédula, firmas origina les y registro de los Consultores debidamente notariadas, 

identificando el componente que elaboró como especialista.  
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11.2 Lista de nombres, número de cédula y firmas originales de los profesionales de apoyo debidamente 

notariadas, identificando el componente que elaboró como especialista e incluir copia simple de cédula.  
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12.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Conclusiones  

 El proyecto se localiza en la Urb. Villa Lucre, corregimiento de José D. Espinar, 

distrito de San Miguelito, provincia de Panamá, cerca de la vía principal Ave. Rafael 

E. Alemán. 

 El proyecto “Movimiento de Tierra para Nivelación de Terreno” no conlleva riesgos 

ambientales significativos cuya ponderación de impactos resultó de baja 

significancia, lo que nos lleva a la conclusión de que el Estudio de Impacto Ambiental 

se considera Categoría I. 

 El proyecto se desarrollará sobre un polígono antes impactado por actividades 

previas realizadas, dentro de una topografía irregular cuyo paisaje se remonta a 

actividades comerciales en una zona urbana. 

 Los impactos ambientales negativos que se generan como parte de las acciones del 

proyecto son mitigables con implementación de las medidas que se describen en el 

capítulo 9 de este documento. 

  En lo que se refiere a Aspecto de Patrimonio Histórico y Cultural es aceptable ya que 

el área seleccionada para el proyecto no ha sido identificada como Patrimonio 

cultural y la prospección arqueológica arrojó que en el área no se encontraron 

hallazgos culturales.  

 La opinión de la comunidad ante el desarrollo del proyecto, fue aceptado al 53%, 

siempre y cuando se tomen las medidas de mitigación necesarias para minimizar los 

impactos ambientales generados y se cumplan con los reglamentos y normativas 

vigentes. 

  El proyecto se considera social y ambientalmente viable, sin embargo, se requiere 

de la aplicación y ejecución de las medidas de mitigación, desarrolladas para los 

impactos que probablemente se presenten en el proyecto.  
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Recomendaciones  

 Cumplir con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental y en la Resolución 

de aprobación desarrollados para el proyecto. 

 Mantener en buen estado las cunetas y drenajes en áreas circundantes para 

evitar la interrupción en el flujo natural de agua. 

 Los trabajadores deben hacer uso del EPP y el promotor debe darle seguimiento 

en cuanto al uso y la entrega de los mismos. 

 Comunicarse activamente con los residentes de la comunidad (Urb. Villa Lucre) 

y autoridades locales, de manera que ante desacuerdos se pueda resolver 

pacíficamente. 

 En caso de hallazgos arqueológicos suspender temporalmente la actividad en 

tanto el arqueólogo realiza las labores de documentación. Notificar lo más pronto 

posible a la DNPC y Contratar a un arqueólogo profesional debidamente 

registrado ante la DNPC-MiCultura para que documente el hallazgo a través de 

unidades de excavación extensivas que posibiliten el registro del contexto 

cultural. 
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14. ANEXOS
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14.1. Copia de la solicitud de evaluación de 
impacto ambiental y Copia de cédula del 
promotor. 
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14.2. Copia de paz y salvo, y copia del recibo de 
pago para los trámites de evaluación emitidos 
por el Ministerio de Ambiente 
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14.3. Copia del certificado de existencia de 
persona jurídica. 
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14.4. Copia del certificado de propiedad (es) 
donde se desarrollará la actividad, obra o 
proyecto, con una vigencia no mayor de seis 
meses, o documento emitido por la Autoridad 
Nacional de Administración de Tierras ANATI) 
que se valide la tenencia del predio. 
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14.4.1. En caso que el promotor no sea 
propietario de la finca presentar copias de 
contratos, anuencias o autorizaciones de uso 
de finca, copia de cédula del propietario, para 
el desarrollo de la actividad, obra o proyecto. 

El promotor es el dueño de la propiedad por lo cual la presentación de este 

acápite No Aplica  
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14.5. Encuestas y Volante Informativa 
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14.6 Informe de Monitoreo de Ruido Ambiental 
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14.7. Informe de Muestreo Línea Base Calidad 
de Aire Ambiental (PM10)). 
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14.8. Informe de Prospección Arqueológica 
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14.9. Planos del Proyecto 
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14.10 Plano de la Red Hidrográfica del área del 
proyecto. Escala 1:30000 
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14.11. Mapa de Uso de Suelo y Cobertura 
Boscosa. Escala 1:30000 
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14.12 Plano Topográfico Escala 1:25000 y de 
Ubicación del proyecto Escala 1:30000.  
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14.13 Certificado de Uso de Suelo. 
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14.14 Nota de solicitud de Inspección a 
SINAPROC en finca 30479682 
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