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2.0. RESUMEN EJECUTIVO.  

El presente Estudio de Impacto Ambiental denominado “EXTRACCIÓN DE TOSCA 

SANTA LUCÍA” es promovido por el promotor Adán Guardia Valdés con C.I.P. 8-800-666. 

(Multiservicios AISA) y presentado ante el Ministerio de Ambiente para su debida 

evaluación técnica, como parte de la lista taxativa del sector de la Industria de Explotación 

de Minas y Canteras; lo anterior con el objetivo de ejercer una actividad económica de 

extracción de materiales no metálicos, cumpliendo con toda la normativa ambiental y 

complementaria vigente en el Decreto Ejecutivo Nº.2 del 27 de marzo de 2024. Que 

modifica y adiciona disposiciones al Decreto Ejecutivo Nº.1 del 1 de marzo de 2023. Que 

reglamenta el Capítulo III del Título II del Texto Único de la Ley 41 de 1998, sobre el 

proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, a fin de ser un indicador económico para 

esta zona del país.  

2.1. DATOS GENERALES DEL PROMOTOR. 

a) Nombre del Promotor: Multiservicios AISA, debidamente inscrita ante el Ministerio 

de Comercios e Industrias mediante el Aviso de Operación N° 8-800-666-2023-

574339287 la ficha 155630159 de la Sección Mercantil del Registro Público de 

Panamá. (Ver Registro en Anexos). 

b) Nombre del Representante Legal: Adán Guardia Valdés con C.I.P. 8-800-666. 

c) Persona a contactar: Adán Guardia Valdés con CIP 8-800-666, varón, panameño, 

mayor de edad, comerciante, casado. 

d) Domicilio: Casa S/N; Urbanización Vía El Coco, corregimiento de Penonomé, 

Distrito de Penonomé, Provincia de Coclé. 

e) Número de Teléfono: 69256649. 

f) Correo Electrónico: ambienteysiso.siaysi@gmail.com 

g) Página Web: No tiene. 

h) Nombres y Registros de los Consultores: Ing. Chiara Ramos, registro N° DEIA-

IRC-009-2025, y Lic. Alejandro Quintero, registro N° DEIA-IRC-096-2022. Equipo 

técnico de apoyo; Biología Jenifer Ortega, idoneidad Nº 1203 y el Antropólogo 

Adrián Mora, registro 15-09 DNPC. 

mailto:ambienteysiso.siaysi@gmail.com
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2.2. DESCRIPCIÓN DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO; UBICACIÓN, 

PROPIEDAD (ES) DONDE SE DESARROLLARÁ Y MONTO DE INVERSIÓN. 

El proyecto consiste en la Extracción de Material No metálico (Extracción de Tosca) de las 

cuáles se extraerá el material que yace en dos montículos a lo interno de la finca, lejano 

a los terrenos colindantes, en un área de tres (3) Hectáreas dentro de la finca madre, 

propiedad del señor Olmedo Meneses Arrocha con C.I.P. 2-159-958, registrada como 

Finca con Código de Ubicación 2303, Folio Real N°435229 (F) de una superficie de 13 ha 

8564 m2 57 dm2, ubicada en Calle S.N. Lote 4086, Barriada S.N., corregimiento El Caño, 

distrito Natá, provincia Coclé. (Ver Autorización y Registro de Propiedad en Anexos) 

El material extraído será transportado fuera de la finca y destinado a fin comercial, así 

como también al apoyo a Juntas Comunales de los distritos de Natá y Penonomé.  

Se manifiesta que el proyecto NO conllevará impactos ambientales significativos, ya que 

será desarrollado en una zona altamente intervenida donde la vegetación principal 

consiste en rastrojos, arbustos y árboles frutales dispersos, NO existen fuentes hídricas ni 

dentro ni próximas al área a intervenir.  

El resto de la finca se mantendrá y conservará sin intervención, por parte del promotor de 

este proyecto, para las actividades ganaderas y de agricultura que se realizan previamente 

a este nuevo proyecto.  

 

MONTO DE INVERSIÓN: es de aproximadamente B/. 150.000,00 (ciento cincuenta mil 

balboas con 00/100).  
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2.3. SÍNTESIS DE LAS CARACTERÍSTICAS FÍSICAS, BIOLÓGICAS Y 

SOCIALES DEL ÁREA DE INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O 

PROYECTO. 

El proyecto se encuentra ubicado en un globo de terreno previamente intervenido por el 

dueño de la finca para las actividades de ganadería, sin embargo, al ser esta una nueva 

y distinta actividad se hace necesario elaborar este Estudio de Impacto Ambiental.  

Las Características Físicas de la actividad o proyecto que se prevé desarrollar, se 

contemplaran para el estudio su uso y tipo de suelo, la topografía, los análisis de los 

parámetros para determinar la calidad del aire, ruido y olores molestos. También se 

contemplan aspectos climáticos que se generan dentro de la zona de influencia. 

El entorno Biológico se caracteriza principalmente por su uso como potrero para la cría 

de ganado, por lo que ha sufrido un alto grado de perturbación, la cobertura vegetal es 

escasa y fragmentada; Una característica importante de este ambiente es la presencia 

predominante de árboles de la especie (Byrsonima crassifolia), conocida comúnmente 

como "nance”. Además, está conformada por chumicos (Curatela sp), arbustos y algunos 

árboles frutales, no existe en el área de influencia directa del proyecto fuentes hídricas 

superficiales y la extracción del material solo se hará en dos puntos de la finca, lejanos de 

la comunidad. El transporte del material se hará en horas diurnas y con camiones con 

cubiertas para evitar la propagación de partículas en la comunidad y en la vía. 

En lo Social; podemos destacar que la zona donde se desarrollará el proyecto, es un área 

rural con acceso a servicios básicos como: sistemas de agua potable, energía eléctrica, 

telefonía móvil, internet, instalaciones educativas, servicios de atención médica y de salud; 

acceso vial; transporte colegial, colectivo (buses) y selectivo (Taxi).  

Cabe señalar que los moradores han indicado no tener problemas ambientales, sin 

embargo, se identificó que existe una mala disposición de los desechos; los cuales no son 

recolectados por el municipio correspondiente y son quemados; de igual forma presentan 

problemas de inundaciones en área cercana a la escuela y el servicio de agua potable 

suele suspenderse por problemas en las turbinas o el sistema de distribución. 
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2.4. SINTESIS DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES MÁS 

RELEVANTES, GENERADOS POR LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, 

CON LAS MEDIDAS DE MITIGACIÓN, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y 

CONTROL. 

Los impactos ambientales y sociales más relevantes dentro las características del área de 

influencia, no son susceptibles de sufrir impactos críticos, por el tipo de actividad. Sin 

embargo, la afectación al suelo y la calidad del aire pueden ser los impactos de mayor 

importancia ambiental. 

El suelo, se puede afectar por la pérdida de la capa vegetal, nivelación, compactación 

generando adicionalmente un cambio visual del paisaje.  

La calidad del aire por la suspensión de partículas de polvo y el aumento del ruido en 

ciertos periodos del día a consecuencia de la extracción, llenado de camiones y traslado 

del material, sumado a la generación de gases producto de la combustión de los motores, 

y otras maquinarias utilizadas en esta actividad.  

El aumento de la circulación de equipo pesado en algunos tramos de la vía desde el lugar 

del proyecto hacia su salida, se podrían ver afectados en su rodadura.  

Durante las diversas Fases del proyecto se generarán una cantidad mínima de desechos 

sólidos, en la etapa de limpieza se generará una pequeña cantidad de material vegetativo 

de las áreas no intervenidas, pero el impacto será mínimo. Éstos últimos serán dispuestos 

dentro de la finca. Los desechos sólidos generados por los trabajadores del proyecto, 

serán debidamente recogidos por los mismos y trasladados fuera del proyecto a sus 

hogares para su adecuada disposición. Los desechos líquidos son los que posiblemente 

sean generados por daños desperfectos mecánicos causados en los equipos o 

maquinarias, durante la actividad.   
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IMPACTOS POSITIVOS:  

 La generación de empleo en las fases de planificación, y operación. La empresa 

promotora tomará como primera opción de contratación de empleo la mano de obra 

local, cumpliendo con el perfil que solicite la vacante.   

 Un incremento en la economía local, impactando positivamente los sectores 

servicio y comercio locales del área (dos tiendas de víveres).  

 En los ingresos municipales por el pago de impuestos al municipio de Natá, en los 

permisos estatales y aprobaciones en general. 

 Incremento del valor catastral de la propiedad. 

 Relativa concordancia con el uso actual del suelo e interés humano debido a que 

el sitio de proyecto y zona es de uso agropecuario.  

IMPACTOS NEGATIVOS:  

- Aumento en la concentración de emisiones por gases y partículas de polvo, que 

pueden ocasionar molestias a las personas que viven en lugares cercanos al sitio 

del proyecto y en la servidumbre a lo largo de la vía.  

- Generación de desechos sólidos y líquidos, por consumo de alimentos, y por el 

potencial derrame de hidrocarburos generado por los camiones, equipo y 

maquinaria en la obra; que si no se manejan adecuadamente se pueden llegar a 

afectar el suelo, el paisajismo y los ecosistemas terrestres.  

- Alteración del Suelo, debido al tipo de actividad de extracción de materiales, la cual 

puede causar deslizamientos y/o erosión por las escorrentías y el viento. 

- Contaminación Acústica debido a la generación de ruido por camiones, equipo y 

maquinaria en la obra, en la fase de construcción.  

- Afectación de la flora y fauna debido a la remoción de la cobertura vegetal. Sitios 

de alimentación, anidación, descanso y refugio de la fauna silvestre. 

- Afectación de la Salud Ocupacional (SO) debida posibilidad de accidentes laborales 

(trabajadores y/o peatones) debido a las actividades constructivas y flujo vehicular. 
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Cuadro N°1. Impactos Ambientales, Medidas de Mitigación, Seguimiento, Vigilancia y Control  

Impacto: Niveles de Frecuencia y Duración de Ruidos 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 Apagar el equipo en los 
momentos que los mismos 
no se estén utilizando. 

 Realizar el mantenimiento 
preventivo del equipo 
rodante (camiones, pala, 
retro cavadora) fuera del 
sitio. 

 Realizar las actividades a 
horas del día entre 7:00 
am y 4:00 pm. 

 Evitar el movimiento o 
transito innecesario de 
equipo pesado.  
 

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 

 Mantener los 
valores 
estándares 
permisibles de 
los parámetros 
de ruido 
ambiental y 
laboral. 

 Supervisión con 
personal. 

 Cumplimiento 
de las 
normativas 
existentes. 

Impacto: Aumento de las partículas en suspensión y emisiones de gases 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 En la estación seca, rociar 
agua en el sitio específico 
del proyecto, incluyendo el 
camino de acceso. 
Durante y al finalizar la 
jornada. 

 Apagar el equipo en los 
momentos que los mismos 
no se estén utilizando. 

 Realizar el mantenimiento 
preventivo del equipo 
rodante (camiones, pala, 
retro cavadora) fuera del 
sitio. 

 Realizar las actividades a 
horas del día entre 7:00 
am y 4:00 pm. 

 Evitar el movimiento o 
transito innecesario de 
equipo pesado. 
 

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 

 Mantener los 
valores 
estándares 
permisibles de 
los parámetros 
ambientales de 
calidad de aire 
(MP10). 

 Supervisión con 
personal. 

 Cumplimiento 
de las 
normativas 
existentes. 
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Impacto: Generación de desechos 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 Implementar una 
adecuada recolección y 
manejo de desechos 
sólidos. 

 Colocar recipientes en 
lugares específicos, los 
cuales se encuentren 
herméticamente cerrados.  

 Realizar el mantenimiento 
preventivo del equipo 
rodante (camiones, pala, 
retro cavadora) fuera del 
sitio. 

 Mantener material 
absorbente u otro material 
(ej. Arena, aserrín, etc.) 
como medida de 
contingencia en caso de 
derrame de hidrocarburo. 
 

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad, 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 

 Supervisión con 
personal. 
 

 

 Concientización 
humana.  

 Implementar los 
procedimientos 
formales para la 
correcta gestión 
de los 
desechos. 

 Cumplimiento 
de las 
normativas 
existentes. 

Impacto: Aumento de la circulación de equipo pesado en algunos tramos de la vía 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 Reducir la velocidad de 
los vehículos, 
principalmente en las 
áreas pobladas, a lo largo 
de la ruta y dentro del 
polígono del proyecto. 

 Evitar el movimiento o 
transito innecesario de 
equipo pesado 

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad, 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 
 

 Personal o 
banderilleros 
para orientar a 
transeúntes y 
conductores 
sobre la entrada 
y salida de 
equipo pesado 
hacia y desde el 
proyecto, 
respectivamente. 

 Instalación de 
señales 
informativas y 
preventivas en 
puntos críticos. 

 Cumplimiento 
de las 
normativas 
existentes. 
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Impacto: Alteración del Suelo 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 Implementar medidas de 
control en los drenajes 
naturales y/o artificiales 
para evitar el arrastre de 
los suelos o cualquier otro 
material suelto, y por ende 
su obstrucción. 

 Trabajar las áreas por 
zonas para no abrir 
muchos frentes, de 
manera que puedan ser 
controlados y no queden 
expuestos a la erosión 
eólica (época seca) o 
hídrica (época lluviosa). 

 Estabilización de los 
suelos perturbados, 
sembrando pastos (B. 
humidícola y B. 
decumbes, vetiver, entre 
otras especies). 

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad, 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 

 Supervisión con 
personal. 

 Colocación de 
barreras y 
construcción de 
drenajes. 

Impacto: Afectación a la Flora y Fauna 

MITIGACIÓN SEGUIMIENTO VIGILANCIA CONTROL 

 Prohibir la captura o 
eliminación de cualquier 
especie de fauna existente 
dentro o en los 
alrededores del proyecto. 

 Aplicar rescate y 
reubicación de la fauna 
silvestre. 

 Realizar el pago de la 
indemnización ecológica 
indicada por 
MiAMBIENTE. 

 Tramitar los permisos de 
tala y poda 
correspondiente.  

 Mantener 
comunicación 
con la 
comunidad, 
autoridades 
locales y 
administrativas. 

 Cumplimiento 
del Plan de 
Manejo 
Ambiental 
(PMA). 

 Supervisión con 
personal. 

 Comunicar a 
las autoridades 
competentes 
para los 
tramites de 
poda y flora y/o 
para la 
reubicación de 
la fauna. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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3.0. INTRODUCCION. 

Se establece la iniciativa privada de establecer una actividad de extracción de minerales 

no metálicos específicamente tosca para su posterior venta en el mercado local, esta 

iniciativa proviene de la empresa MULTISERVICIOS AISA con autorización y contrato de 

arrendamiento, con el propietario de la finca el señor Olmedo Meneses Arrocha, para lo 

que se invertirá específicamente en el Corregimiento de El Caño, Distrito de Natá, 

Provincia de Coclé; aunque se debe tomar en cuenta que parte del material sacado será 

destinado a Juntas Comunales de los distritos de Natá y Penonomé en sus proyectos 

sociales.  

Con el fin de realizar esta labor, la empresa promotora contrató la elaboración del presente 

Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) para la actividad de Extracción de material no 

metálico “extracción de tosca” con lo cual se cumple con los requerimientos técnicos 

legales establecidos en el Decreto Ejecutivo Nº2 del 27 de marzo de 2024. Que modifica 

y adiciona disposiciones al Decreto Ejecutivo Nº1 del 1 de marzo de 2023. Que reglamenta 

el Capítulo III del Título II del Texto Único de la Ley 41 de 1998, sobre el proceso de 

Evaluación de Impacto Ambiental. 

En el presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) se verificaron y analizaron  los 

aspectos físicos, biológicos, sociales del área evaluada o también conocida como área de 

influencia directa del proyecto; este levantamiento de línea base y análisis posterior 

permitió establecer de la manera más fiable posible  los impactos que se pudiesen generar 

por el desarrollo del citado proyecto y las medidas de prevención, mitigación o 

compensación ambientales que son necesarias implementar lo cual se establecerá en los 

diversos componentes del Plan de Manejo Ambiental (PMA).  

Cabe destacar se tomaron en cuenta la participación ciudadana del área de influencia y la 

comunicación directa con la autoridad municipal del distrito de Natá y la del equipo de 

trabajo de la Junta Comunal del corregimiento de El Caño. La información fue transmitida 

por medio de aplicación de encuestas y entrevistas, de igual manera de la instalación de 

material divulgativo colocado en lugares públicos, instituciones y comercios locales.  
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3.1. IMPORTANCIA Y ALCANCE DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO 

QUE SE PROPONE REALIZAR. 

El alcance del presente Estudio, es elaborar y presentar el documento de Estudio de 

Impacto Ambiental (EsIA) ante el Ministerio del Ambiente y lograr su aprobación para que 

permita a la empresa MULTISERVICIOS AISA cumpla con los requisitos técnicos y 

ambientales y poder ejecutar el presente proyecto. Desarrollado técnicamente bajo el 

concepto de “EXTRACCIÓN DE MATERIAL NO METÁLICO”, manteniendo todas las 

actividades en armonía con el ambiente y teniendo como visión minimizar las afectaciones 

y respetar las áreas colindantes, descritas en la herramienta de Gestión Ambiental. 

El objetivo del presente Estudio de Impacto Ambiental, para la implementación del 

Proyecto, “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA", es aprovechar un área de tres (3) 

Hectáreas, para la comercialización y apoyo con material no metálico (tosca) a las Juntas 

Comunales de los distritos de Natá y Penonomé.  

El presente estudio se basa en los contenidos establecidos para un Estudio de Impacto 

Ambiental Categoría I (EsIA I); en el marco referencial establecido en el Decreto Ejecutivo 

Nº2 del 27 de marzo de 2024. Que modifica y adiciona disposiciones al Decreto Ejecutivo 

Nº1 del 1 de marzo de 2023. Que reglamenta el Capítulo III del Título II del Texto Único 

de la Ley 41 de 1998, sobre el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental. 

Inicialmente la metodología utilizada para la implementación de la propuesta del Estudio 

consistió en reuniones entre los consultores y el promotor para acordar los alcances del 

proyecto, dónde se mantuvo un total de dos (2) semanas de consultas para conocer los 

detalles constructivos a fin de que los conceptos expresados por los consultores en el 

respectivo EsIA. fuesen consecuentes con la realidad propuesta por el promotor y el 

representante técnico, a su vez esto fue de provecho para que los mismos reconocieran 

el grado de responsabilidad para las acciones propuestas y sus medidas de mitigación. 

En segunda instancia se realizaron cinco (5) visitas de campo al área donde se ejecutará 

el Proyecto. Con el fin de levantar una Línea Base Ambiental y Social del área de 

influencia. 
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4. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD. 

El proyecto consiste en la Extracción de Material No metálico (Extracción de Tosca) de las 

cuáles se extraerá el material que yace en dos montículos a lo interno de la finca, lejano 

a los terrenos colindantes, en un área de tres (3) Hectáreas dentro de la finca madre, 

propiedad del señor Olmedo Meneses Arrocha con C.I.P. 2-159-958, registrada como 

Finca con Código de Ubicación 2303, Folio Real N°435229 (F) de una superficie de trece 

(13) Ha. 8564 m2 57 dm2, ubicada en Calle S.N. Lote 4086, Barriada S.N., corregimiento 

El Caño, distrito Natá, provincia Coclé. 

El material extraído será transportado fuera de la finca y destinado a fin comercial, así 

como también al apoyo a Juntas Comunales de los distritos de Natá y Penonomé.  

Se manifiesta que el proyecto NO conllevará impactos ambientales significativos, ya que 

será desarrollado en una zona altamente intervenida donde la vegetación principal 

consiste en rastrojos, arbustos y árboles frutales dispersos, NO existen fuentes hídricas ni 

dentro ni próximas al área a intervenir. El resto de la finca se mantendrá y conservará sin 

intervención, por parte del promotor de este proyecto, para las actividades ganaderas y 

de agricultura que se realizan previamente a este nuevo proyecto.  

4.1. OBJETIVO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO Y SU 

JUSTIFICACIÓN. 

OBJETIVO: Aprovechar un área de 3 Ha, para la comercialización y apoyo con material 

no metálico (tosca) a las Juntas Comunales de los distritos de Natá y Penonomé. 

JUSTIFICACION: El proyecto se justifica por la demanda de material selecto para la 

rehabilitación de caminos y obras civiles en el sector, repercutiendo en la oferta de 

empleos a personas en el distrito de Natá. Al mismo tiempo que se realizaran obras de 

reducción de la pendiente de la topografía actual a nivel de la rasante existente en la finca, 

a fin de disminuir la pendiente y hacer utilizable la zona para otras actividades ya sea 

agropecuaria, y/o comerciales. Disponer de un excedente de material de relleno producto 

del movimiento de tierra, para obras viales y civiles del sector. 
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4.2. MAPA DE ESCALA QUE PERMITA VISUALIZAR LA UBICACIÓN 

GEOGRAFICA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO Y SU POLÍGONO, 

SEGÚN REQUISITOS EXIGIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE. 

Figura N°1. Mapa de Ubicación del proyecto y su polígono (Ver en Anexos).

 
                                                                                   Fuente: Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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4.2.1. COORDENADAS UTM DEL POLIGONO DE LA ACTIVIDAD, OBRA O 

PROYECTO Y SUS COMPONENTES. ESTOS DATOS DEBEN SER 

PRESENTADOS SEGÚN LO EXIGIDO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE. 

 

Cuadro N°2. Coordenadas UTM del Polígono del Proyecto. 

COORDENADAS UTM WGS-84 

Punto Norte (Y) Este (X) 

1 930308,047 550873,997 

2 930319,144 550900,686 

3 930367,962 550941,257 

4 930417,027 550952,704 

5 930417,371 550941,689 

6 930425,622 550896,579 

7 930513,684 550805,723 

8 930525,223 550800,578 

9 930547,028 550758,220 

10 930565,465 550712,017 

11 930563,622 550709,811 

12 930505,313 550702,177 

13 930421,908 550672,669 

14 930384,360 550732,977 

15 930463,922 550760,744 

16 930447,170 550802,422 

17 930376,294 550802,422 

                                                                      Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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Figura N°2. Polígono del Proyecto. 

 

Fuente: Google Earth - Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
 

4.3. DESCRIPCIÓN DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

Para el desarrollo exitoso y el cumplimiento de la normativa ambiental vigente, el presente 

Proyecto contempla cuatro (4) Fases a saber: Planificación (planeamiento de actividades), 

Construcción y Operación (extracción y acarreo) y Abandono, éstas se ejecutarán de 

manera secuencial, en el orden que se establece a continuación: 

4.3.1. PLANIFICACIÓN 

Esta etapa, que se considera como previa a la ejecución misma del proyecto contempla 

una serie de actividades y estudios tendientes a dimensionar y diseñar adecuadamente el 

proyecto. A continuación, detallamos algunas de las mismas:  

a) Ubicación de una fuente de suelo y material selecto con las especificaciones 

necesarias para el propósito. 

b) Definición del equipo a utilizar. 

c) Preparación del presupuesto. 

d) Contratos de arrendamiento y/o autorización del uso de la propiedad. 
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e) Levantamiento topográfico, para confección de planos y cálculo de reserva de 

material selecto. 

f) Confección, presentación, evaluación y aprobación del Estudio de Impacto 

Ambiental (EsIA) Categoría I.  

g) Tramitación y obtención de permisos correspondientes (MIVIOT, MiAmbiente, 

MICI, Municipio de Natá, etc). 

4.3.2. EJECUCIÓN  

En este punto se describen todas las actividades que se desarrollarán en las etapas de 

operación del proyecto. Dichas actividades son realizadas de forma escalonada conforme 

al cronograma de ejecución del proyecto. 

A continuación, detallamos las principales actividades a desarrollar. 

a) Realizar el replanteo del perímetro del proyecto o área a remover.  

b) Adecuación del terreno (Limpieza de malezas y remoción mínima del 

material vegetativo). 

c) Instalación de Letreros de seguridad y señalización. 

d) Acondicionamiento del terreno, movimiento y extracción de material. 

e) Transporte y acarreo del material comercializado y de apoyo a las Juntas 

Comunales del distrito de Natá y Penonomé.  

4.3.2.1. CONSTRUCCIÓN, DETALLANDO LAS ACTIVIDADES QUE SE DARÁN 

EN ESTA FASE, INCLUYENDO INFRAESTRUCTURAS A DESARROLLAR, 

EQUIPOS A UTILIZAR, MANO DE OBRA (EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS 

GENERADOS), INSUMOS, SERVICIOS BÁSICOS REQUERIDOS (AGUA, 

ENERGÍA, VÍAS DE ACCESO, TRANSPORTE PÚBLICO, OTROS). 

El proyecto solo consiste en la extracción y acarreo de material. Por tal motivo en esta 

Fase dónde ya se realizó actividad de extracción, la misma cuenta con las condiciones 

necesarias, por lo que solo se requiere la siguiente ACTIVIDAD: 

 Limpieza: Desmontar parte de la vegetación existente, constituidas en plántulas, 

arbustos, y algunos árboles dispersos por los cuales se tramitarán los permisos 

respectivos en la Agencia o Dirección Regional de MiAmbiente correspondiente.  
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MANO DE OBRA: Sería de empleos indirectos a personas de la comunidad que se 

dediquen como jornaleros de dos (2) a tres (3) personas.   

EQUIPOS A UTILIZAR: Herramientas como el machete y equipos de corte de madera y 

árboles (motosierra). 

4.3.2.2. OPERACIÓN, DETALLANDO LAS ACTIVIDADES QUE SE DARÁN EN 

ESTA FASE, INCLUYENDO INFRAESTRUCTURAS A DESARROLLAR, 

EQUIPOS A UTILIZAR, MANO DE OBRA (EMPLEOS DIRECTOS E INDIRECTOS 

GENERADOS), INSUMOS, SERVICIOS BÁSICOS REQUERIDOS (AGUA, 

ENERGÍA, VÍAS DE ACCESO, TRANSPORTE PÚBLICO, OTROS). 

La explotación de tosca será a cielo abierto, utilizando equipo pesado de extracción (pala 

mecánica) y camiones volquetes de acarreo; el depósito o yacimiento tiene las 

propiedades apropiadas para ser utilizado como material selecto en la rehabilitación de 

camino y rellenos en el sector. Este material se encuentra distribuido en un polígono 

específico de extracción de tres (3) Hectáreas, dentro de la finca madre, propiedad del 

señor Olmedo Meneses Arrocha. 

Esta Fase consta de las siguientes ACTIVIDADES:  

 Conformación de los Sitios de Extracción: Extracción del material pétreo 

mediante pala mecánica y taladro hidráulico. Los sitios donde hubo extracción se 

nivelarán y las áreas susceptibles de erosión se estabilizarán con terrazas, los 

drenajes de escorrentías pluvial quedarán habilitados y con buzamiento natural 

hacia áreas de escurrimiento de la escorrentía superficial, minimizando las 

afectaciones al terreno, se utilizará la capa de suelo, sustraída en la etapa de 

operación, para minimizar la perdida de la fertilidad de los suelos existentes.  

 Fragmentación de la Piedra: La piedra será fragmentada sea por medio de 

maquinaria tipo taladro mecánico o por la fuerza de extracción de la pala mecánica. 

 Acopio Temporal: Apilamiento del material pétreo dentro del polígono del 

proyecto.  

 Transporte: Movilización del material es cargada en camiones de volquete a los 

sitios de destino.  
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INFRAESTRUCTURAS contempladas en esta Fase están las siguientes:  

 VÍAS DE ACCESO: Son caminos de tosca o material de asfalto que sirven se ruta 

de entrada y salida del equipo rodante. 

 SITIO DE ACOPIO: Áreas abiertas sin edificaciones, dentro del polígono 

proyectado, donde se dispone el material selecto.  

EQUIPOS A UTILIZAR tenemos:  

 Camiones Volquetes: seis (6) en total, de 20 Yds3 de capacidad. 

 Pala Mecánica: Una (1), hidráulica marca Caterpillar carga frontal de 3-5 Yds3. 

 Vehículos Livianos: Dos (2), de doble tracción modelo Pick Up. 

MANO DE OBRA está conformada por:  

 Dueño de la Empresa (1). 

 Una (1) Contable. 

 Seis (6) Conductor de Camiones. 

 Dos (2) Operador de la Pala Mecánica. 

4.3.3. CIERRE DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO 

Finalizada la fase de operación y de no existir adendas complementarias, el promotor, 

ejecutará los planes de recuperación ambiental y de abandono, en todos los sitios 

afectados por el desarrollo del proyecto.  

Los planes de recuperación ambiental y de abandono, contemplan una serie de 

actividades dirigidas a cumplir con las exigencias de la normativa ambiental existentes y 

los acuerdos con el propietario del terreno; de acuerdo con las estimaciones, esta fase 

tomará aproximadamente tres (3) meses y se ejecutará según el siguiente programa: 

RETIRO DEL EQUIPO Y MAQUINARIAS: Ejecutadas las actividades de limpieza, se 

retirarán del área las maquinarias y equipos utilizados en el proyecto. El equipo pesado 

(pala mecánica) y los camiones se trasladará a otro proyecto donde sean requeridos. La 

pala mecánica se transportará en una cama baja y debidamente asegurada (encadenada) 

y escoltadas con la colaboración de las unidades del tránsito.  
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REVEGETACIÓN: Finalmente se revegetará el área afectada durante el desarrollo del 

proyecto, donde sea posible, con especies herbáceas o similar de rápida cobertura. En 

común acuerdo con el propietario del terreno y atendiendo el plan de reforestación 

aprobado, se plantarán árboles de especies nativas, incluyendo frutales.  

El área de trabajo debe permanecer sin uso para actividades pecuarias hasta que las 

especies herbáceas o de protección de suelos sembradas se hayan establecido 

plenamente. 

El promotor remitirá a la oficina correspondiente del Ministerio de Ambiente el informe final 

sobre el cierre y abandono de la operación. 

4.3.4. CRONOGRAMA Y TIEMPO DE DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 

EN CADA UNA DE LAS FASES. 

El desarrollo del proyecto contempla una serie de actividades en un periodo aproximado 

en dieciocho (18) meses, incluyendo la ejecución de los planes de recuperación ambiental 

y abandono. El traslado del equipo y la adecuación del sitio de extracción toma 

aproximadamente una semana; la extracción y transporte de material selecto a frentes de 

obra se realizarán paralelamente y se ejecutarán en quince (15) meses; el retiro del equipo 

y la ejecución de los planes de recuperación ambiental y abandono se desarrollarán en 

tres (3) meses. Es conveniente destacar, que estas actividades están sujetas a 

modificación en el tiempo de ejecución, ya sea por algún atraso en los trámites en las 

instituciones competentes o por adendas o prórrogas al proyecto, que incidirían en la 

operatividad y cronograma del proyecto. 
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Cuadro N°3. Cronograma del Desarrollo de las Actividades. 

DETALLES DE LAS 
ACTIVIDADES 

PRIMER AÑO SEGUNDO SEMESTRE 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 

Fase de Planificación   x x x x             

Fase de Construcción  

(Limpieza Vegetativa del área 

de extracción) 

      x            

Fase de Operación 

(Extracción y Acarreo) 
x x x x x x x x x x x x x x x    

Seguimiento Ambiental PMA x x x x x x x x x x x x x x x x x x 

Retiro del Equipo                x x x 

Planes de Recuperación 

Ambiental y Abandono 
               x x x 

                                                                                                           Fuente: Promotor – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 

4.4. IDENTIFICACION DE FUENTES DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO 

INVERNADERO (GEI). 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

4.5. MANEJO Y DISPOSICIÓN DE DESECHOS Y RESIDUOS EN TODAS LAS 

FASES. 

En la fase de planificación no se generan desechos de ningún tipo en el sitio específico 

del proyecto, debido a la escasa presencia humana laboral y que no se requiere de 

maquinarias o equipos pesados. En las fases de construcción y operación, se generarán 

una serie de desechos, a los cuales se le deba dar un buen manejo y disposición, para 

evitar afectaciones sobre el ambiente. 

4.5.1. SÓLIDOS 

Una cantidad mínima de desechos sólidos, en la etapa de limpieza se generará una 

pequeña cantidad de material vegetativo de las áreas no intervenidas, pero el impacto 

será mínimo. Éstos últimos serán dispuestos dentro de la finca.  
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Los desechos sólidos generados por los trabajadores del proyecto, serán debidamente 

recogidos por los mismos y trasladados fuera del proyecto a sus hogares para su 

adecuada disposición. 

 
En cuanto a los residuos de la extracción, estos desechos pueden reutilizarse como relleno 

en el sitio de extracción, en la obra de rehabilitación y ampliación o en otros proyectos 

alternos o destinarlos a mejoras comunitarias.  

 
Los desechos de las actividades de operación de maquinarias y equipo, como los filtros 

que se le cambia al equipo (previo drenado y recolección de residuos líquidos), serán 

cambiados en el taller habilitado por la empresa. Estos serán depositados en recipientes 

herméticos, almacenados en lugares apropiados hasta ser retirados por empresas 

expertas en su manejo o reciclaje. 

4.5.2. LÍQUIDOS 

Los desechos líquidos son los que posiblemente sean generados por daños desperfectos 

mecánicos causados en los equipos o maquinarias, durante la actividad. Los aceites 

quemados provenientes del mantenimiento de los equipos, que como ya se anotó, se 

realizará en talleres autorizados por el promotor. 

4.5.3. GASEOSOS  

En las actividades de extracción tosca, se generan emisiones por la combustión interna 

de los motores de la maquinaria y equipo, además de polvo lanzado a la atmósfera por el 

movimiento de los equipos durante la etapa de operación y el apilamiento del material. 

Las principales emisiones gaseosas que se generarán en las fases de operación. Para 

minimizarlas, se girarán instrucciones específicas a los operadores para evitar el 

funcionamiento ocioso del equipo, igualmente se aplicará un mantenimiento periódico 

preventivo a estos equipos, incluyendo sus sistemas de combustión y escape para que 

operen en óptimas condiciones mecánicas; el polvo se mitigará aplicando agua 

periódicamente en los sitios de acceso a la extracción y caminos internos. 
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4.5.4. PELIGROSOS  

La utilización de combustibles, aceites y lubricantes, se realizarán tomando en cuenta las 

medidas y normas establecidas para el manejo, envase, y transporte de los mismos. Esta 

acción requiere de un manejo adecuado y responsable de los mismos para evitar 

derrames y fugas que puedan alcanzar al suelo y canales de drenajes pluviales.  

Los cambios de aceites y lubricantes al equipo pesado que requiera realizarse en el área 

del proyecto, se realizarán garantizando su drenaje o confinación en una trampa diseñada 

para estos fines y se confinarán en tanques herméticos con tapas adecuadas, estos 

tanques se almacenarán temporalmente en un sitio aislado de fuentes de calor y con las 

precauciones pertinentes hasta que las empresas que reciclan este tipo de material lo 

recojan y dispongas con todas las medidas de seguridad necesarias. 

4.6. USO DE SUELO ASIGNADO O ESQUEMA DE ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL (EOT) Y PLANO DE ANTEPROYECTO VIGENTE, APROBADO 

POR LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA EL AREA PROPUESTA A 

DESARROLLAR. 

Para el desarrollo de este tipo de actividades que corresponden al sector minero, no se 

requiere la asignación de uso de suelo por parte del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 

Territorial, debido a que es una actividad de concesión de extracción de minerales no 

metálicos, que es temporal durante el tiempo que dure la extracción. 

Por medio de la nota fechada el día 9 de junio de 2025, dirigida a la Licenciada Carla 

Salvatierra, del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de la Regional de Coclé. 

Se solicita certificación y zonificación de uso de suelo de la Finca Nº.435229, ubicada en 

Natá, corregimiento de El Caño, provincia de Coclé, con un código de ubicación Nº.2303.   

La nota fue recibida el mismo día en acuse de un funcionario del Ministerio de Vivienda y 

Ordenamiento Territorial de la Regional de Coclé. (Adjunto Nota original en anexos). 
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4.7. MONTO GLOBAL DE LA INVERSIÓN 

El Monto de la inversión es de aproximadamente B/.150.000,00 (ciento cincuenta mil 

balboas con 00/100). Que incluye compra y suministro de todos los insumos, herramientas, 

contrataciones y equipos necesarios para desarrollar todo el proyecto. 

4.8. LEGISLACIÓN, NORMAS TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE GESTIÓN 

AMBIENTAL APLICABLES Y SU RELACIÓN CON LA ACTIVIDAD, OBRA O 

PROYECTO. 

El Proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”. debe estar acorde con las 

normas y reglamentaciones legales ambientales vigentes en la república de Panamá. En 

este aspecto, con la presentación del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) del proyecto 

se cumple con lo establecido por las normativas ambientales que rigen en nuestro país. 

El marco legal es el siguiente: 

1972: La Constitución de Panamá:  

El Régimen Ecológico contenido en el Capítulo 7°, artículos 118, 119,120 y 121, recoge la 

política estatal en materia de ambiente y desarrollo, pudiendo indicarse, sin lugar a dudas 

que el Estado panameño en materia de ambiente y desarrollo adopta constitucionalmente 

el criterio del desarrollo sostenible es decir la utilización de los recursos naturales 

garantizando su sostenibilidad y evitando su depredación.  

También es pertinente mencionar el contenido del artículo 289 que a la letra dice” 

Artículo 289: El Estado regulará la adecuada utilización de la tierra de conformidad con 

su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su 

aprovechamiento óptimo”. 

Valoración: 

Haciendo una valoración de la normativa constitucional la constitución contiene varios 

artículos que sirven de fundamento legal para la realización de un proyecto de esta índole 

y se complementa con las siguientes normativas particulares.  
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1. Ley 8 del 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente y modifica la Ley 

N°41 del 1 de Julio de 1998, Ley General Del Ambiente. Por la cual se crea la 

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, la cual genera las pautas para la 

política ambiental de Panamá y establece que la administración del Ambiente es 

una obligación del Estado, por lo tanto, la presente Ley establece los principios y 

normas básicas para la protección, conservación y recuperación del ambiente, 

promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Además, ordena la 

gestión ambiental y la integra a los objetivos sociales y económicos, efecto de lograr 

el desarrollo humano sostenible en el país.  

2. Decreto Ejecutivo Nº. 2 del 27 de marzo de 2024. Que modifica y adiciona 

disposiciones al Decreto Ejecutivo Nº. 1 del 1 de marzo de 2023. Que reglamenta 

el Capítulo III del Título II del Texto Único de la Ley 41 de 1998, sobre el proceso 

de Evaluación de Impacto Ambiental. 

3. Ley de Impacto Ambiental, Ley 30 del 30 de diciembre de 1994, es una ley 

complementaria de la Ley 41. Lineamientos y políticas ambientales del Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Mundial (BM), y Corporación 

Financiera Internacional. 

4. Resolución N°AG-0292-01 del 10 de septiembre de 2001. Manual Operativo de 

Evaluación Estudios de Impacto Ambiental. 

5. Decreto ejecutivo 23 de 1967, Protección de la Vida Silvestre.  

6. Resolución NºAG-0235-2003 de junio de 2003, por la cual se establece la tarifa 

para el pago en concepto de indemnización ecológica.  

7. Ley 14 del 18 de mayo del 2007 “Delitos contra el Ambiente y Ordenamiento 

Territorial.” 

8. Resolución N°AG-0051-2008 de 22 de enero de 2008. Por el cual se reglamenta 

lo relativo a las especies de flora y fauna amenazadas y en peligro de extinción y 

se dictan otras disposiciones. 

9. Decreto Ejecutivo Nº70 de julio de 1973 por el cual se establecen los 

procedimientos para el trámite de permisos y concesiones para uso de aguas. 
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10. Decreto Ejecutivo N°2 del 14 de enero de 2009, Este Decreto establece la Norma 

Ambiental de Calidad de suelos para diversos Usos, y su adecuación en proyectos 

en un periodo de 2 a 4 años. 

11. Ley Nº1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislación Forestal 

de la República de Panamá y se dictan otras disposiciones”. 

12. Decreto Ley Nº23 de 22 de agosto de 1963. Código de Recursos Minerales.  

Artículo 1: El presente Código se denominará Código de Recursos Minerales y 

tendrá por objeto estimular y reglamentar la exploración y extracción de minerales, 

primordialmente a través de la iniciativa e inversión privadas, en todo el territorio de 

la República de Panamá y, a la vez, promover el desarrollo vigoroso de la 

investigación, transporte y beneficio necesarios o convenientes para asegurar la 

disponibilidad de estos minerales en una escala nacional e internacional. 

13. Resolución IA-407 del 11 de octubre de 2000, “Requisitos de letrero de la ANAM”, 

sujeta a variación.  

14. Resolución 0333 del 23 de noviembre de 2000 “Por la cual se establece la tarifa 

para el cobro de los servicios técnicos prestados por la Autoridad Nacional del 

Ambientes (ANAM), sujeta a variación¨. 

A. Reglamentaciones aplicables a Seguridad y Salud Ocupacional  

1. Código del Trabajo Artículos 128 y 282. 

2. Decreto Ejecutivo N°2 del 15 de febrero de 2008, por el cual se reglamenta 

Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la Construcción. 

3. Resolución Nº 41,049 – 2009 JD de la Caja de Seguro Social. 

4. Ley N°66 de 1946. Código Sanitario. 

5. Acuerdo N°1 y N°2 de noviembre de 1970 que establece las prestaciones de riesgo 

y el Programa de riesgos Profesionales en la caja del Seguro Social (CSS). 

6. Decreto 252 de 1971 Legislación Laboral reglamento de seguridad e higiene en el 

trabajo. 

7. Decreto de Gabinete N°68 del 31 de marzo de 1970. Centraliza la responsabilidad 

de atender los riesgos profesionales en la Caja de Seguro Social (CSS), para los 

servidores públicos y privados. 
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8. Decreto 150 de 1971 Ruidos Molestos. 

9. Decreto N°160 del 7 de junio de 1993. Reglamento de Tránsito Vehicular de la 

República de Panamá. Artículo 9: todos los vehículos deben estar equipados con 

filtros para los ruidos del motor y silenciador en el tubo de escape. Prohibiciones 

Artículo 13 J: La circulación de los vehículos que emitan gases, ruido o derrame de 

combustible o sustancias toxicas que afecten el ambiente. 

10. Resolución N°505 del 6 de octubre de 1999, MICI reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 45-200. Higiene y Seguridad industrial en Ambientes de Trabajo en 

donde se generen Vibraciones. 

11. Resolución N°506 del 6 de octubre de 1999, MICI reglamento Técnico DGNTI-

COPANIT 45-200. Higiene y Seguridad industrial en Ambientes de Trabajo en 

donde se generen Ruidos. 

12. Resolución N°124 del 20 de marzo del 2001. Reglamento técnico DGNTI- 

COPANIT 43-2001 Higiene y seguridad Industrial, para el control de la 

contaminación atmosféricas en ambientes de trabajo producida por sustancias 

químicas.  

13. Resolución N°CDZ- 003/99 del 11 de febrero de 1999. Consejo de Directores de 

Zona de los Cuerpos de Bomberos de la República de Panamá; Manual Técnico de 

seguridad para las Instalaciones, almacenamiento, Manejo, Distribución y 

Transporte de Productos Derivados del Petróleo. 

14. Resolución N°CDZ-37/2000 del 23 de noviembre del 2000. Consejo de Zonas de 

los cuerpos de Bomberos de Panamá. Adopción de disposiciones del capítulo V. 

Explosivos del Reglamento de las Oficinas de seguridad. 

15. Reglamento de las Oficinas de Seguridad del Cuerpo de Bomberos de Panamá, 

capítulo VI inflamable. 

16. Resolución 78-98 del 24 de agosto de 1998. 

17. Decreto Ejecutivo Nº306 de 4 de septiembre de 1996, “Por el cual se adopta el 

Reglamento para el control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales 

o de habitación, así como en ambientes laborales”. 

18. Decreto Ejecutivo No 255 de 18 de diciembre de 1998. Emisiones Vehiculares. 
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19. Decreto Ejecutivo No 255 de 18 de diciembre de 1998. Mantenimiento de Equipo 

Pesado.  

20. Decreto de Gabinete No 68 de 31 de marzo de 1970.  

21. Ley 462 del 18 de marzo 2025, introduce varias reformas a la Caja de Seguro 

Social.  

22. Ley 6 de 2007. Residuos Aceitosos. 

 

C.  Patrimonio Histórico:  

1. Ley 14 del 5 de mayo de 1982, por la cual se dictan medidas sobre custodia, 

conservación y administración de los bienes patrimoniales de la nación. 

2. Ley N°58 de agosto de 2003, modificada parcialmente la Ley 14 del 5 de mayo de 

1982, que regulan el Patrimonio Histórico de la Nación. 
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5.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

En esta sección del contenido se describe el ambiente físico del área o perímetro de la 

actividad, obra o proyecto evaluado para un Estudio de Impacto Ambiental, Categoría 1. 

Tomando en cuenta la caracterización y la descripción del uso del suelo del sitio de la 

actividad y sus colindantes; identificando sitios propensos a la erosión y deslizamientos; 

tomando en cuenta la topografía actual versus la topografía esperada en las actividades 

corte y relleno. Para el sitio de estudio, al no contar con presencia de cuerpos de agua, no 

se contemplará los componentes de la Hidrología. Sin embargo, por la actividad que se 

prevé desarrollar, se contemplaran para el estudio y seguimiento los componentes y 

parámetros para determinar la calidad del aire, ruido y olores molestos. También se 

contemplan aspectos climáticos que se generan dentro de la zona de influencia. 

El proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”, consiste principalmente en la 

extracción de tosca y piedras, dentro de la finca con Certificado de Propiedad: (Inmueble) 

Natá Código de Ubicación 2303, Folio Real Nº 435229 (F), propiedad del señor Olmedo 

Meneses Arrocha, que consta de una superficie de 13 Has. + 8564 mts2 y 57 dm2. Cabe 

destacar que el propietario autoriza al promotor Multiservicios AISA-Adan Guardia, para 

que utilice Tres (3) Hectáreas, de las cuales se extraerá el material que yace ubicado en 

dos montículos a lo interno de la finca, lejanos a los terrenos colindantes. El material 

extraído será transportado fuera de la finca y destinado a fin comercial, así como también 

en apoyo a Juntas Comunales de los distritos de Natá y Penonomé. 

Por medio de las características físicas del área de estudio se puede tener una idea más 

clara de los posibles impactos que pudieran generarse a raíz del proyecto, así como 

también de las consideraciones que se debieran tener en cuenta, a la hora de tomar 

decisiones importantes sobre las medidas de mitigación a implementar, métodos y 

cronogramas de trabajo, por lo cual, se describirá en este capítulo, lo relativo al  ambiente 

físico del área en estudio, siguiendo los lineamientos de lista de contenido del Decreto 

Ejecutivo Nº.2 del 27 de marzo de 2024. Que modifica y adiciona disposiciones al Decreto 

Ejecutivo Nº.1 del 1 de marzo de 2023.  
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METODOLOGÍA 

 Recopilación de material bibliográfico. 

 Consulta a información biofísica del Atlas Ambiental del Geoportal del 

Ministerio de Ambiente.  

 Consulta a información al portal del Instituto de Meteorología e Hidrología 

de Panamá (IMHPA).  

 Reconocimiento visual en campo de las características topográficas, y uso 

de suelo establecida en el área del proyecto.  

 Utilización del Sistema de Posicionamiento Global (GPS) y toma de 

fotografías con Cámara digital. 

 Posterior a esto se llevó a cabo la comparación, análisis e interpretación de 

la información, obtenida.  

5.1. FORMACIONES GEOLÓGICAS REGIONALES.  

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.1.1. UNIDADES GEOLÓGICAS LOCALES. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.1.2. CARACTERIZACIÓN GEOTECNICA.  

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.2. GEOMORFOLOGÍA.  

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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5.3. CARACTERIZACIÓN DEL SUELO DEL SITIO DE LA ACTIVIDAD, OBRA 

O PROYECTO. 

Para la caracterización del suelo nos referiremos a la clasificación taxonómica del suelo 

que corresponde para esta zona a “Alfisoles”, los cuales son suelos minerales de textura 

arcillosa fina, en otros sectores se definen como franco arcilloso arenoso, con consistencia 

adhesiva y plástica en mojado, friable en húmedo y duro en seco, estructura de bloques 

grandes y fuertes, infiltración lenta, conductividad hidráulica baja. 

El área donde se ubicará el proyecto que está destinada básicamente a la agricultura de 

subsistencia, el suelo presenta visiblemente características con rocas sedimentarias 

continuas muy delgados o extremadamente pedregosos en la superficie, de color gris 

oscuro y rocas sedimentarias detríticas tipo areniscas metamorfiadas con formación en 

capas o estratos de matices de color amarillo y marrón estructuradas de acuerdo con la 

clasificación universal corresponde a la categoría IV, con limitaciones para el desarrollo 

de las actividades mecanizadas, cuenta con una textura franco rocoso, con nivel bajo de 

materia orgánica, con deficiencia de elementos menores. La capa superficial del suelo 

está cubierta por la vegetación tipo rastrojo, en asocio con gramíneas y montazal, con 

dominio de la especie conocida con el nombre común de nance (Byrsonima crassifolia). 

Figura N°3 y Nº4. Imágenes actuales del suelo en el sitio del Proyecto 

   
Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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Figura N°5. Caracterización del suelo en el Área del Proyecto 

 
                                                                     Fuente: IDIAP – Panamá, adaptación del consultor. (SIAYSI 2025). 

5.3.1. CARACTERIZACIÓN DEL ÁREA COSTERA MARINA. 

El proyecto se encuentra a 20.22 kilómetros lineales de distancia a la zona costera, por lo 

tanto, este numeral NO APLICA. 

Figura N°6. Distancia del proyecto al área costera marina 

 

                                                             Fuente: Google Earth – Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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5.3.2. LA DESCRIPCIÓN DEL USO DE SUELO. 

El uso actual de la tierra, en el área de influencia directa del proyecto, se caracteriza por 

el desarrollo de actividades de ganadería de baja tecnología y bajos rendimientos por tener 

una topografía inclinada con pendientes de 25%. La tierra de la finca donde se autoriza el 

desarrollo del proyecto de extracción de material se encuentra en uso de la actividad 

ganadera al pastoreo, con árboles leñosos dispersos, y cerca vivas alrededor el perímetro 

divididos en tres mangas. Cabe destacar que de las diecisiete (17) Hectáreas de la 

propiedad, solo se autorizan para el desarrollo de la actividad tres (3) Hectáreas; el resto 

de la finca continua para las actividades agropecuarias (ganadería), para protección 

natural, la conservación del suelo y para preservar las infraestructuras de almacenamiento 

de agua potable de la comunidad.   

5.3.3. CAPACIDAD DE USO Y APTITUD. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.3.4. USO ACTUAL DE LA TIERRA EN SITIOS COLINDANTES AL ÁREA DE 

LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

En base a la información antes descrita, la propiedad está conformada por 1 finca cuyo 

Certificado de Propiedad del Registro Público de Panamá describe: (Inmueble) Natá 

Código de Ubicación 2303, Folio Real Nº 435229 (F), propiedad del señor Olmedo 

Meneses Arrocha, que consta de una superficie de 13 Has. + 8564 mts2 y 57 dm2. Cabe 

destacar que el propietario autoriza al promotor Multiservicios AISA-Adán Guardia, para 

que utilice Tres (3) Hectáreas. Sus límites son:  

NORTE: con la propiedad de Elia Elena Rojas y otros (Finca 21545), propiedad ocupada 

Justavino Andrion Arrocha, calle de piedra en El Olivo, servidumbre vial de 15.00 mts.  

SUR: con el camino de tierra a otros predios, servidumbre vial 12.00 mts. Sistema de 

Riego de El Caño, Canal primario “B”, servidumbre fluvial de 10.00 mts.  
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ESTE: con la propiedad de Elia Elena Rojas y otros (Finca 21545), terrenos ocupados por 

José Aurelio Rojas Santillana, ocupado por Investment Santa Marta, S.A. Sistema de 

Riego de El Caño, Canal primario “B”, servidumbre fluvial de 10.00 mts.  

Oeste: con los terrenos ocupados por Justino Andrion Arrocha, terrenos ocupados por 

Franklin Armando Riquelme, terrenos ocupados por Tomás Rojas Santillana, camino de 

tierra a otros predios y servidumbre vial 12.00 mts.  

El uso de tierra de los colindantes antes detallados se define en su mayoría como uso de 

conservación y regeneración natural, por el paso de las torres de alta tensión, para los 

cultivos de caña de azúcar, las actividades de ganadería al pastoreo, y más al sureste 

para las residencias y otras actividades agropecuarias de subsistencia. 

 

5.4. IDENTIFICACIÓN DE LOS SITIOS PROPENSOS A EROSIÓN Y 

DESLIZAMIENTOS. 

En cuanto a la erosión por tratarse de un proyecto donde será necesaria la limpieza del 

material vegetativo y extracción de material (tosca) mecanizada, se deben tomar medidas 

de conservación con alta eficiencia a fin de minimizar el traslado de la escorrentía 

resultante del lavado de las capas superficiales y externas del suelo removido; así como 

la propagación de partículas de polvo en dirección a la población, para evitar molestias o 

efectos adversos a la salud. Cabe destacar que el material extraído será transportado con 

la seguridad y el cuidado en base a la protección biótica y de la infraestructura vial dentro 

de la comunidad. 
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5.5. DESCRIPCIÓN DE LA TOPOGRAFÍA ACTUAL VERSUS LA 

TOPOGRAFÍA ESPERADA, PERFILES DE CORTE Y RELLENO. 

La topografía actual donde está ubicado el proyecto tiene pendientes del 25%, alturas 

variantes entre 45 a 84 (msnm) en un radio aproximado de 250 a 300 metros dentro de la 

propiedad.  

En la comunidad de Santa Lucía en un radio de 2 kilómetros contiene las variaciones 

modestas de altitud, con un cambio máximo de altitud aproximada de 40-90 metros y una 

altitud promedio sobre el nivel del mar de 30 metros.  

Los perfiles de corte y relleno se tienen valorados de la siguiente manera: 

Volumen de corte = 70.000 m3. 

Volumen de relleno = se genera al culminar el cierre del proyecto  

Figura N°7. Topografía general de la comunidad Santa Lucía 

 

                                                                                               Fuente: ArcGIS Online - Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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5.5.1. PLANO TOPOGRÁFICO DEL ÁREA DEL PROYECTO, OBRA O 

ACTIVIDAD A DESARROLLAR Y SUS COMPONENTES, A UNA ESCALA QUE 

PERMITA SU VISUALIZACIÓN. 

Se incluye plano topográfico de la zona específica del proyecto, siendo esta una imagen 

referencial incluyéndose el mismo en los anexos a una escala que permita su adecuada 

visualización. (Ver Plano Topográfico en Anexos) 

Figura N°8. Modelo de la Topografía del Área del Proyecto 

 
                                                     Fuente: Promotor -- Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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  5.6. HIDROLOGÍA. 

El Proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”, se ubica en parte baja de la 

Cuenca Hidrográfica Río Grande (134). Región Hídrica del Pacífico Central; de la que 

podemos mencionar que, en esa parte de la cuenca, la actividad antropogénica es más 

notable, en el desarrollo agroindustrial proveniente de los cultivos de la caña de azúcar, 

arroz, cebollas; producción de leche, ganadería extensiva, porcinocultura, salineras, 

acuicultura forman parte del sector productivo de la región.  

En la descripción forestal y general de la Cuenca Hidrográfica de Río grande (134), 

podemos destacar que los niveles de deforestación varían de acuerdo al sector de la 

cuenca que se estudie, dependiendo principalmente de la topografía y la accesibilidad del 

terreno. En su parte BAJA localizada entre 0 a 200 msnm; los bosques han desaparecido 

y en la actualidad se observan pequeños fragmentos de bosque de regeneración natural 

que permiten comprender las características de la vegetación de la región; así como 

rastrojos, vegetación arbustiva, y los cultivos. La parte MEDIA se localiza entre los 200 y 

700 msnm y el paisaje es dominado por muchas poblaciones dispersas, su vegetación 

herbácea (potreros), combinadas con la producción de café y cítricos, se detallan reductos 

de bosques plantados y de regeneración natural. Son suelos ricos en minerales y ácidos. 

En la parte ALTA se encuentra en su máxima altura entre los 1.300 msnm. Con un Bosque 

latifoliado mixto maduro y secundario en el Área Protegida “Parque Nacional General 

Omar Torrijos Herrera”. A medida que va hacia la parte baja se describe una mezcla de 

rastrojos y vegetación arbustiva con un bosque mixto secundario. Se aprecia una gran 

presencia de asentamientos humanos, fincas agrícolas y ganaderas. Lugar de 

nacimientos de los principales afluente que forman la Cuenca Hidrográfica como el Río 

Chico, Río Grande, Río El Caño. 
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Figura N°9. Cuenca Hidrográfica donde se encuentra el proyecto 

                                                                                                  Fuente: GeoPortal - MiAmbiente (2025).  

Figura N°10. Región Hídrica donde se encuentra el proyecto 

 

                                                                                                  Fuente: GeoPortal - MiAmbiente (2025). 
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5.6.1. CALIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES. 

En el área de influencia directa del proyecto NO se identifican cuerpos de agua 

superficiales en sitio ni en el Mapa de la Red Hídrica. Los cuerpos de agua superficiales 

más próximo se encuentra al Este a una distancia de 866 mts. con el Río Salobre; al 

Suroeste a 1 km. del Río El Caño y al Noroeste a una distancia aproximada de 1,2 Km. 

de la Quebrada Sarrio. 

Figura N°11. Capas de Ríos y Quebradas del Área de Influencia 

 

                                                                                                              Fuente: GeoPortal - MiAmbiente (2025).  

5.6.2. ESTUDIO HIDROLÓGICO.     

En el área de influencia directa del proyecto NO se identifican cuerpos de agua 

superficiales en sitio ni en el Mapa de la Red Hídrica.  

5.6.2.1. CAUDALES (MÁXIMO, MÍNIMO Y PROMEDIO ANUAL). 

En el área de influencia directa del proyecto NO se identifican cuerpos de agua 

superficiales en sitio ni en el Mapa de la Red Hídrica. 
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5.6.2.2. CAUDAL ECOLÓGICO, CUANDO SE VARÍE EL RÉGIMEN DE UNA 

FUENTE HÍDRICA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.2.3. PLANO DEL POLÍGONO DEL PROYECTO IDENTIFICANDO LOS 

CUERPOS HÍDRICOS EXISTENTES (LAGOS, RÍOS, QUEBRADAS Y OJOS DE 

AGUA) Y ESTABLECER DE ACUERDO AL ANCHO DEL CAUSE, EL MARGEN 

DE PROTECCIÓN CONFORME A LA LEGISLACIÓN CORRESPONDIENTE. 

En el área de influencia directa del proyecto NO se identifican cuerpos de agua 

superficiales en sitio ni en el Mapa de la Red Hídrica. 

5.6.3. ESTUDIO HIDRÁULICO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.4. ESTUDIO OCEANOGRÁFICO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.4.1. CORRIENTES, MAREAS, OLEAJES. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.5. ESTUDIO DE BATIMETRÍA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.6. IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE AGUAS 

SUBTERRÁNEAS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.6.6.1. IDENTIFICACIÓN DE ACUÍFEROS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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5.7. CALIDAD DEL AIRE. 

Se realizó Medición de la Calidad del Aire, por parte del Laboratorio certificado 

“Corporación Quality Services, S.A.” Para el levantamiento de línea base, se realizó estos 

sondeos en las viviendas más próximas que están en los límites del proyecto (Familia 

Castillo), coordenadas N: 930180 / E: 550751; ubicada en la comunidad de Santa Lucía, 

corregimiento de El Caño.  

La Metodología aplicada fue la EPA – 40 CFR, 50, App. J (PM10). Con el objetivo de 

Establecer la concentración de partículas iguales o menores a 10 micras (PM10) en aire 

ambiente en las estaciones de muestreo, para comparar el resultado con el límite 

permisible establecido por los estándares; de acuerdo a la norma aplicable Resolución 

N°021 de 24 de enero de 2023. 

El equipo utilizado es de la Marca BGI Incorporated, Modelo PQ100, Serie 2953 (Ver 

figuras No. 11 y 12). Arrojando como resultado de partículas suspendidas en un periodo 

de 24 horas de 20,79 µg/m3 en un (1) punto determinado. De acuerdo a la norma antes 

mencionada, los niveles promedios no deben superar los 75 µg/m3 en 24 horas, por lo 

cual, si hacemos un estimado, los niveles en el área del futuro proyecto se encuentran 

actualmente por debajo del límite permisible. (Ver Informe en Anexos). 

Figura N°12 y Nº13. Vistas del equipo utilizado y ubicación del mismo 

   

                                                                                        Fuente: Corporación Quality Services, S.A. - Adaptación (SIAYSI 2025). 
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5.7.1. RUIDO. 

Se realizó Monitoreo de Ruido Ambiental por parte de laboratorio certificado “Corporación 

Quality Services, S.A.” en el levantamiento de la línea base. Se ubicó dentro de la 

residencia de la familia Castillo, en la parte trasera de la residencia. Este punto colinda 

con el proyecto de extracción de tosca. El área corresponde a un sitio abierto y cuenta con 

barrera natural comprendida por vegetación, coordenadas N: 930167 / E: 550752; ubicada 

en la comunidad de Santa Lucía, corregimiento de El Caño.  

Para esta medición hecha en horario diurno se utilizó el método de procedimiento de 

inspección utilizado P-16-LMA que está basado en la norma ISO 1996-2-2009. Con el 

objetivo de determinar los niveles de ruido ambiental en la estación de monitoreo, para 

comparar este resultado contra el límite permisible establecido en la norma aplicable, del 

Decreto Ejecutivo N°1 del 15 de enero de 2004: que indica para el horario diurno (de 6:00 

a.m. hasta 9:59 p.m.) el límite máximo permisible es de 60 dBA. 

El equipo utilizado es de la Marca SVANTEK, Modelo SV 973, Serie 109239 (Ver figuras 

No. 13 y 14). Los datos de las mediciones de ruido ambiental que se obtuvieron fueron de 

58.6 dBA. Por lo tanto, los valores obtenidos en el Punto EM1 se encuentra por debajo de 

los límites permisibles. Los ruidos que se detectaron durante el monitoreo fueron por las 

ramas de árboles producidos por acción del viento, sonido de animales (ladridos de perros) 

en casa vecinas. Durante el monitoreo se pudo observar que en el área aún no se efectúan 

trabajos operativos asociados al proyecto. (Ver Informe en Anexos). 

Figura N°14 y Nº15. Vistas del equipo utilizado y la ubicación del mismo 

 
                                                    Fuente: Corporación Quality Services, S.A. - Adaptación (SIAYSI 2025). 
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5.7.2. VIBRACIONES. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.7.3. OLORES.  

Se realizó Monitoreo de Olores molestos por parte de laboratorio certificado “Corporación 

Quality Services, S.A.” en el levantamiento de la línea base. La estación de monitoreo se 

instaló frente a una vivienda de la comunidad (residencia de la familia Castillo), 

coordenadas N: 930180 / E: 550751; ubicada en la comunidad de Santa Lucía, 

corregimiento de El Caño. El punto correspondía a un espacio abierto con superficie de 

tierra. Se pudo observar que en el sitio no se efectúan actividades operativas asociadas 

al proyecto. Durante el muestreo no se detectaron precursores de olores en el ambiente. 

Para esta medición se utilizó el método de Olfatometría de campo mediante dilución de 

aire ambiente y aire limpio. Con el objetivo de Determinar la intensidad de sustancias 

precursoras de olores molestos en el entorno del proyecto. 

El equipo utilizado es de la Marca OLFATÓMETRO DE CAMPO, Modelo NASAL 

RANGER, Serie 90202449 (Ver figura No.15). Con base en los resultados, las 

condiciones del área en estudio y observaciones en campo, se determinó que el valor de 

Dilución hasta el umbral (D/T) fue < 2, lo que indica que no se detectó la presencia de 

sustancias precursoras de olores molestos. (Ver Informe en Anexos). 

Figura N°16. Vista del monitoreo y la ubicación del mismo 

 
                                         Fuente: Corporación Quality Services, S.A. - Adaptación (SIAYSI 2025). 
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5.8. ASPECTOS CLIMÁTICOS. 

A manera introductoria podríamos establecer que el clima se define por la influencia 

atmosférica sobre un conjunto de condiciones meteorológicas o aspectos climáticos 

(temperatura, humedad, presión atmosférica, vientos, precipitaciones, etc.) que 

caracterizan una determinada región durante un periodo de tiempo continuo, lo que 

determina una clasificación climática específica siendo para esta zona el Clima tropical 

con estación seca prolongada según la clasificación de McKay.  

 

Figura N°17. Clasificación del Clima del Área de Influencia 

 

                                                                                                                          Fuente: GeoPortal - MiAmbiente (2025). 
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5.8.1. DESCRIPCIÓN GENERAL DE ASPECTOS CLIMÁTICOS: 

PRECIPITACIÓN, TEMPERATURA, HUMEDAD, PRESIÓN ATMOSFÉRICA. 

Se detallan a continuación los aspectos climáticos específicos para la zona regional donde 

se encuentra el proyecto: Santa Lucía, El Caño, Natá.  

 PRECIPITACIÓN.  

Las precipitaciones suelen ser entre moderadas y fuertes, acompañadas de actividad 

eléctrica y vientos fuertes, y ocurren después del mediodía, provocadas por los flujos 

predominantes procedentes del Caribe o del Pacífico. Esta región presenta un 

promedio anual de precipitaciones de 149 mm/año; y se observa una disminución 

gradual desde el interior de la cuenca hacia el litoral pacífico. El 93 % de la lluvia ocurre 

entre los meses de mayo a noviembre. 

Figura N°18. Histórico de Precipitaciones – Estación El Caño, Natá 

 

                                                                                                                   Fuente: Portal – IMHPA (2024).  

En el histórico registrado el mes con el número de días lluviosos más alto 

es octubre (483,2mm). El mes con el número de días lluviosos más bajo es en abril 

(8,6mm). 
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Figura N°19. Precipitaciones máximas – Estación El Caño, Natá 

 
                                                                                                                      Fuente: Portal – IMHPA (2024).  

 

Figura N°20. Precipitaciones Mínimas – Estación El Caño, Natá 

 
                                                                                                                                 Fuente: Portal – IMHPA (2024). 

 

 

 TEMPERATURA.  

Los datos históricos captados desde la Estación Hidrometeorológica Ing. Enrique 

Ensenat (134-027), la temperatura promedio anual está en 27,8 ºC y la Evaporación 

promedio anual está en 122,2 mm.   
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Figura N°21. Temperatura Promedio Anual del Área de Influencia 

 

                                                                                                                                                Fuente: Portal – IMHPA (2024). 

  

En el histórico registrado del mes con la temperatura máxima fue en marzo con 37,5 ºC. 

El mes con la temperatura mínima fue en octubre con 18 ºC. 

 
Figura N°22. Temperatura Máxima en el Área de Influencia 

 

                                                                                                                            Fuente: Portal – IMHPA (2024).  

Figura N°23. Temperatura Mínima en el Área de Influencia 

 

                                                                                                                                              Fuente: Portal – IMHPA (2024). 
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Figura N°24. Evaporación Promedio Anual del Área de Influencia 

 

Fuente: Portal – IMHPA (2024). 

 HUMEDAD.  

Los datos registrados desde la estación meteorológica más cercana al área de 

influencia (Estación Ingenio de Santa Rosa 132-035), arrojan un resultado del 

promedio anual de 79,8 % de humedad relativa, siendo la más alta en 

agosto (96,7%). El mes con la humedad relativa más baja fue en abril (55,6%). 

 

Figura N°25. Humedad Promedio Anual 

 

                                                                                                                                Fuente: Portal – IMHPA (2024). 

 

  

 PRESIÓN ATMOSFÉRICA.  

La presión atmosférica promedio entre las estaciones Meteorológicas de Divisa y 

Antón registran un resultado de 1.006,9mBar y 1.004,7mBar, respectivamente.        
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Figura N°26. Presión Atmosférica 

 

                                                                                                               Fuente: Portal – IMHPA (2024).  

5.8.2. RIESGO Y VULNERABILIDAD CLIMÁTICA Y POR CAMBIO CLIMÁTICO 

FUTURO, TOMANDO EN CUENTA LAS CONDICIONES ACTUALES EN EL 

ÁREA DE INFLUENCIA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.8.2.1. ANÁLISIS DE EXPOSICIÓN. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.8.2.2. ANÁLISIS DE CAPACIDAD ADAPTATIVA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.8.2.3. ANÁLISIS DE IDENTIFICACIÓN DE PELIGROS O AMENAZAS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

5.8.3. ANÁLISIS E IDENTIFICACIÓN DE VULNERABILIDAD FRENTE A 

AMENAZAS POR FACTORES NATURALES Y CLIMÁTICOS EN EL ÁREA DE 

INFLUENCIA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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6.0 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO. 

En el siguiente apartado se presenta el componente biológico del área destinada para la 

realización del proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”. El objetivo es 

realizar un diagnóstico que permita evaluar su importancia ecológica y ambiental. 

Este entorno se caracteriza principalmente por su uso como potrero para la cría de 

ganado, por lo que ha sufrido un alto grado de perturbación, la cobertura vegetal es escasa 

y fragmentada; no existen fuentes hídricas dentro del área a intervenir ni cercanas a la 

misma. 

Una característica importante de este ambiente es la presencia predominante de árboles 

de la especie (Byrsonima crassifolia), conocida comúnmente como "nance”. La 

presencia de cerca viva, que actúa como un elemento de protección y delimitación del 

área, además de ofrecer refugio para diversas especies. 

Para llevar a cabo este trabajo, se organizó una visita a la zona, durante la cual se recorrió 

el polígono y se recopiló la información necesaria para elaborar este informe. 

Figura N°27. Vista Satelital del proyecto (Polígono en amarillo) 

 

                                                                                          Fuente: Google Earth – Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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Figura N°28. Vista del proyecto se puede apreciar lo intervenido de la zona 

 
                                                                           Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

6.1. CARACTERÍSTICAS DE LA FLORA. 

Según la clasificación de zonas de vida y formaciones vegetales a nivel mundial, 

basada en el trabajo de R. L. Holdridge, el área del proyecto se encuentra dentro de la 

Zona de Vida Bosque Seco Tropical (Atlas Ambiental la República de Panamá, 2010). El 

Bosque Seco Tropical, ha sido en su mayoría totalmente despojado de su cobertura 

forestal natural original, excepto en los manglares, estuarios y entradas costeras. Esta 

situación ha llevado a una minúscula parte de los propietarios de estas tierras a plantar 

sus propios árboles. La precipitación en esta zona de vida se da entre los 1,100 a 1,650 

mm, en promedio. 

La vegetación del área destinada para el desarrollo del proyecto “EXTRACCIÓN DE 

TOSCA SANTA LUCÍA”. presenta fisonomía que responde a la presencia de especies 

características de sabana causada por la acción del hombre, quien a través del tiempo 

eliminó la cubierta boscosa para aumentar las áreas de pastos y cultivos. En 

consecuencia, en el área el 90% está cubierta por especie leñosa, combinados con 

especies herbáceas y arbustivas, pequeño sitio con rastrojo y arboles aislados en diversos 

puntos.  

En particular, el polígono de extracción del proyecto se encuentra cercado en todo su 

perímetro con alambre de púas en tres y cuatro cuerdas y parcelada con cerca viva. 
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Figura N°29. Vista de árboles aislados en diversos puntos. 

 
                                                               Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

6.1.1. IDENTIFICACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE FORMACIONES 

VEGETALES CON SUS ESTRATOS, E INCLUIR ESPECIES EXÓTICAS, 

AMENAZADAS, ENDÉMICAS Y EN PELIGRO DE EXTINCIÓN. 

En el área del proyecto predominan árboles de Byrsonima crassifolia (Nance), Guazuma 

ulmifolia (Guácimo), Hymenaea courbaril (Algarrobo), Tectona grandis (Teca) y Bursera 

tomentosa (Carate Blanco) que suelen ser especies jóvenes, así como rebrotes de 

especies herbáceas y arbóreas, lo que sugiere que hay regeneración natural. Además, 

hay pocos árboles aislados, lo que indica que no hay una formación densa de bosque, 

sino que los árboles están distribuidos de manera dispersa y han sido conservados 

principalmente como sombra para el ganado. La mayor parte de la vegetación arbórea se 

encuentra distribuida a lo largo de la cerca viva que rodea el polígono, y está representada 

por especies cultivadas que se utilizan para esta labor. 

Entre las especies con rebrotes herbáceas y arbóreas están: Acacia collinsi (Cachito), 

Curatella americana (chumico),  Urtica thunbergiana, (Ortiga), Psidium guajaval 

(Guayaba) y Byrsonima crassifolia (Nance) y Spondias mombin ( Jobo). 

El área donde se desarrollará este proyecto, es el resultado de perturbación sucesiva 

sobre el entorno natural, por las actividades propias de la ganadería. No se registraron 

https://en.wikipedia.org/wiki/Urtica_thunbergiana
https://en.wikipedia.org/wiki/Urtica_thunbergiana
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especies bajo ningún criterio de protección, por la ley nacional o en la Lista Roja de la 

Unión Internacional de Conservación de la Naturaleza (UICN)1, en la Convención sobre el 

Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES)2 y 

el listado de la Resolución DM-0657-2016 “Por la cual se establece el proceso para la 

elaboración y revisión periódica del listado de las especies de fauna y flora amenazadas 

de Panamá, y se dictan otras disposiciones. 

 

Figura N°30 y Nº31. Vista parcial de la cerca viva que rodea el polígono. 

   
Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Cuadro Nº4. Listado de especies arbóreas registradas en el proyecto 

 Familia Nombre Común Especie 

1 Burseraceae Carate Bursera simaruba 

2 Malpighiaceae Nance Byrsonima crassifolia 

3 Malvaceae Guácimo Guazuma ulmifolia 

4 Burseraceae Carate Blanco Bursera tomentosa 

5 Meliaceae Cedro amargo Cedrela odorata 

6 Fabacea Algarrobo Hymenaea courbaril 

7 Fabaceae Harino Andira inermis 

8 Lamiaceae Teca Tectona grandis 

9 Sallicaceae Caraño Zuelania guidonia 

10 Rubiaceae  Juagua Genipa americana 
 

                                                                                                                           Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025).
 

 

 

 

1The IUCN Red List Of Threatened Species . Http://Www.Iucnredlist.Org/ 
2 Convention On International Trade In Endangered Species Of Wild Fauna And Flora: https://cites.org/esp/disc/species.php 

http://www.iucnredlist.org/
https://cites.org/esp/disc/species.php
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Cuadro Nº5. Listado de especies arbóreas registradas en la cerca viva  

 Familia  Nombre Común Especie 

1 Burseraceae Carate Bursera simaruba 

2 Malpighiaceae Nance Byrsonima crassifolia 

3 Fabaceae Balo Gliricidia sepium 

4 Malvaceae Guacimo Guazuma ulmifolia 

5 Anacardiaceae Jobo Spondias mombin 

6 Anacardiaceae Ciruelo Spondias purpurea 

7 Burseraceae Carate Blanco Bursera tomentosa 

8 Anacardiaceae Marañón de pepita Anacardium Occidentale 

9 Polygonaceae Uvero  Coccoloba uvifera 

10 Fabaceae Macano Diphysa americana 

11 Dilleniaceae Chumico Curatella americana 

12 Malvaceae Cedro Espino Pachira quinata 

13 Annoonaceae Guanabano Annona muricata L. 

 
 

                              Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025).
 

 

6.1.2 INVENTARIO FORESTAL (APLICAR TÉCNICAS FORESTALES 

RECONOCIDAS POR MINISTERIO DE AMBIENTE E INCLUIR INFORMACIÓN 

DE LAS ESPECIES EXÓTICAS, AMENAZADAS, ENDÉMICAS Y EN PELIGRO 

DE EXTINCIÓN) 

Antes de llevar a cabo el inventario forestal, de acuerdo con las normativas 

institucionales, se realizó un recorrido por todo el perímetro del proyecto. Este recorrido 

tuvo como objetivo observar la composición de la flora del sitio y definir el método de 

trabajo más adecuado para las condiciones encontradas. 

Con el propósito de obtener información sobre la flora, se llevó a cabo un inventario 

completo de los árboles que presentaban un diámetro a la altura del pecho (DAP) de 20 

cm. El análisis se centró en los troncos cilíndricos, midiendo desde un metro treinta 

centímetros sobre la base de cada árbol, y se estimó la altura comercial hasta el primer 

nodo arbóreo visible. A cada árbol se le registró la siguiente información: Nombre 

Científico, Familia, Especie y Nombre Común.  

El inventario se llevó a cabo considerando todos los requisitos necesarios para registrar 

la vegetación existente en la zona donde se desarrollará el proyecto. Para ello, se recorrió 
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el área de influencia, siguiendo una Metodología o Técnica sistemática denominada Pie a 

Pie. 

Además, se realizó revisión bibliográfica de estudios previos, trabajos de oficina que 

incluye revisión de los datos recolectados en campo, análisis de la información; 

identificación de las especies que no se lograron clasificar en el campo, además de la 

elaboración y preparación del informe correspondiente al componente biológico. 

Para el cálculo del volumen de madera se utilizó la siguiente formula de recomendada por 

el Ministerio de Ambiente (V=0.7854 x (DAP)2 x H x Ff) en donde: 

V = Volumen de madera en metros cúbicos. 

D = Diámetro a la altura del pecho en metros. 

H = Altura comercial en metros. 

Ff = Factor de forma A (0.60), B (:50), y C (.40) 

Figura N°32. Medición de los árboles para el inventario forestal 

 
        Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025). 
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Cuadro Nº6. Resultados del Inventario Forestal por individuo 

Nombre Común Nombre Científico 
Altura total 

(Mts) 

DAP 

(Mts) 

H (Altura 

en Mts) 

Total 

M3 

Caraño Zuelania guidonia 4 0.25 2.0 0.0589 

Harino Guazuma ulmifolia 5 1.2 2 1.3571 

Algarrobo Hymenaea courbaril 8 0.28 1.0 0.0369 

Algarrobo Hymenaea courbaril 8 0.26 1.4 0.0446 

Algarrobo Hymenaea courbaril 8 0.26 1.4 0.0446 

Caraño Zuelania guidonia 6 0.30 2.0 0.0848 

Guácimo Guazuma ulmifolia 5 0. 31 1.5 0.0679 

Guácimo Guazuma ulmifolia 5 0.55 1.5 0.2138 

Guácimo Spondias mombin 5 0.42 1.5 0.1247 

Guácimo Guazuma ulmifolia 5 0.31 1.4 0.0634 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.20 1.5 0.0282 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.74 1.0 0.2580 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.41 1.5 0.1188 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.33 1.3 0.0769 

Nance Byrsonima crassifolia 4 0.40 1.7 0.1281 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.30 1.2 0.3204 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.28 1.3 0.0110 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.32 1.3 0.0627 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.52 1.0 0.1274 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.23 1.3 0.0324 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.21 1.5 0.0311 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.23 1.5 0.0374 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.29 1.2 0.0476 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.2 1.3 0.0245 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.25 1.0 0.0294 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.31 1.0 0.0453 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.31 1.4 0.0634 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.38 1.4 0.0952 

Nace Byrsonima crassifolia 3 0.52 1.2 0.1529 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.52 1.3 0.1657 

Jagua Genipa americana 5 0.74 2.2 0.5677 

Guácimo Guazuma ulmifolia 4 0.70 1.9 0.4387 

Guácimo Guazuma ulmifolia 4 0.56 1.7 0.2512 

Carate Bursera simaruba 5 0.76 2.5 0.6804 

Cedro Amargo Cedrela odorata 7 0.32 2.6 0.1254 

Nance Byrsonima crassifolia 4 0.45 1.8 0.1717 
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Nombre Común Nombre Científico 
Altura total 

(Mts) 

DAP 

(Mts) 

H (Altura 

en Mts) 

Total 

M3 

Carate Blanco Bursera tomentosa 6 0.65 2 0.6126 

Nance Byrsonima crassifolia 4 0.96 1.7 0.3981 

Nance Byrsonima crassifolia 4 0.90 1.7 0.6489 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.95 1.5 0.6379 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.90 1.5 0.5726 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.92 1.3 0.5983 

Nance Byrsonima crassifolia  3 0.74 1.0 0.3354 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.59 1.0 0.1640 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.62 1.5 0.2717 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.76 1.5 0.1930 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.64 1.1 0.1930 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.76 1.3 0.3538 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.84 1.3 0.4322 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.74 1.0 0.2580 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.72 1.4 0.3420 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.90 1.5 0.5725 

Nance Byrsonima crassifolia 3 0.95 1.3 0.5529 

Guácimo  Guazuma ulmifolia 6 0.52 1.4 0.1784 

Teca Tectona grandis 8 0.30 6 0.2544 

Teca Tectona grandis 8 0.30 6 0.2544 

Teca Tectona grandis 8 0.28 6 0.2216 

Teca Tectona grandis 8 0.32 6 0.2895 

Teca Tectona grandis 8 0.28 6 0.2216 

Teca Tectona grandis 8 0.30 6 0.2544 

                                                                                                                                                  Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025). 

El inventario forestal registro un total de 50 individuos (DAP ≥ 20 cm) correspondientes a 

7 especies de árboles, para un volumen total de madera de 14,9994 m3. 

A continuación, se presentan los resultados obtenidos por especie dentro del área del 

proyecto con el objetivo de analizar cuáles son las especies más predominantes y como 

es su comportamiento en la zona donde se realizará el proyecto. 
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Cuadro Nº7. Resultados del Inventario Forestal por especie 

Ítems Nombre común Especie 
Número 

de 
individuos 

Volumen 
de 

madera 
% 

1 Nance Byrsonima crassifolia 36 8.5524 64.5% 

2 Guácimo Guazuma ulmifolia 6 1.3381 10.74% 

3 Carate Bursera simaruba 1 0.6804 1.79% 

4 Teca Tectona grandis 6 1.4959 10.74% 

5 Carate blanco Bursera tomentosa 1 0.6126 1.79% 

6 Jagua Genipa americana 1 0.5677 1.79% 

7 Caraño Zuelania guidonia 2 0.1437 3.58% 

8 Cedro amargo Cedrela odorata 1 0.1254 1.79% 

9 Algarrobo Hymenaea courbaril 3 0.1261 5.37% 

10 Harino Guazuma ulmifolia 1 1.3571 1.79% 

                                                                                                                                                 Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025). 

De acuerdo con el inventario realizado, la especie más abundante es Byrsonima crassifolia 

(Nance) con 64,5%, y con un volumen de madera de 8,5524 m3 esta especie además de 

uso alimentario se emplean para hacer cercas vivas, además se ha usado exitosamente 

para restaurar la productividad agrícola. La madera se usa a veces para carpintería y 

construcciones ligeras, sobre todo en áreas rurales, pero se utiliza más bien como leña y 

carbón. Luego le sigue Guazuma ulmifolia (Guácimo), con 10,74 % y un volumen de 

madera de 1,3381 m3,; esta especie es también utilizada en los potreros como cercas vivas 

y se acostumbra a dejar para que produzca sombra para los animales; por otro lado, se 

encuentra Tectona grandis (Teca) con 10,74 % y un volumen de madera de 1,4959 m3, 

respectivamente, esta última especie fue encontrada en áreas limítrofes del terreno. 

Suelen plantarse en los bordes de los potreros para crear barreras naturales contra el 

viento y la erosión, así como para mejorar el entorno ecológico. 
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6.1.3 MAPA DE COBERTURA VEGETAL Y USO DE SUELO A UNA ESCALA 

QUE PERMITA SU VISUALIZACIÓN, SEGÚN REQUISITOS EXIGIDOS POR 

EL MINISTERIO DE AMBIENTE.  

Figura N°33. Mapa Cobertura Boscosa y Uso de Suelo (Ver Mapa en Anexos) 

 
                          Fuente: Geoportal de Miambiente – Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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6.2 CARACTERÍSTICAS DE LA FAUNA  

El área donde se realizará el proyecto se encuentra severamente perturbado por las 

actividades ganaderas, la presencia humana y de animales domésticos, por lo que la fauna 

se enfrenta a desafíos para sobrevivir en un habitad fragmentado y degradado. 

6.2.1. DESCRIPCIÓN DE LA METODOLOGÍA UTILIZADA PARA LA 

CARACTERIZACIÓN DE LA FAUNA, PUNTOS Y ESFUERZO DE MUESTREO 

GEORREFERENCIADOS Y BIBLIOGRAFÍA.  

Dadas las características de la vegetación se empleó el método de búsqueda generalizada 

para fauna, también conocido como "búsqueda intensiva", implica recorrer 

sistemáticamente un área para observar y registrar la presencia de animales, incluyendo 

aves, mamíferos, anfibios y reptiles. Este método es útil para obtener una visión general 

de la riqueza de especies en un área, especialmente cuando se dispone de poco tiempo 

(Ralph et al. 1996). 

6.2.2 INVENTARIO DE ESPECIES DEL ÁREA DE INFLUENCIA, E 

IDENTIFICACIÓN DE AQUELLAS QUE SE ENCUENTREN ENLISTADAS A 

CAUSA DE SU ESTADO DE CONSERVACIÓN.  

El área donde se desarrollará el proyecto no se observó especies de reptiles, insectos o 

especies en peligro de extinción.  

Se observó pocos ejemplares de aves que habitan en los árboles de la zona, por otro lado, 

se pudo observar en dos puntos de la vía que conduce al área de extracción huellas que 

pudiese indicar la presencia de iguana. 

La fauna terrestre original de la región ha sido prácticamente desplazada debido a la 

actividad humana, especialmente como resultado de la destrucción de su hábitat. Es 

importante destacar que algunas aves se avistaron o escucharon sus cantos en los 

alrededores del polígono durante el recorrido de campo.  
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Figura N°34 y Nº35. Huellas observadas en la vía que conduce al sitio de extracción de tosca 

    

Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025). 

 

Cuadro Nº8. Especies de Aves Observadas 

Ítems Nombre Común Nombre Científico 

Observada (O) 

Escuchada (E) 

1 Paloma titibua Columba sp. E 

2 Bin bin Euphonia luteicapilla E 

3 Gallinazo negro Coragyps atratus O 

4 Azulejo Thraupis episcopus O 

5 Bienteveo Pitangus sulphuratus O 

6 Fio fio Elaenia flavogaster E 

Fuente: Bióloga-Consultor (SIAYSI 2025). 

6.2.2.1. ANÁLISIS DEL COMPORTAMIENTO Y/O PATRONES MIGRATORIOS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

 

6.3 ANÁLISIS DE ECOSISTEMAS FRÁGILES DEL ÁREA DE INFLUENCIA. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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7.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

La línea base socioeconómica y cultural del área donde se desarrolla el proyecto 

“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”, se basa mediante el desarrollo de un 

Estudio Socioeconómico de la zona identificada como área de influencia del proyecto; 

dónde se realizó una investigación de campo para obtener información del sitio y sus áreas 

circundantes por medio de fotografías y cartografías; de manera que combinadas con 

consultas bibliográficas y publicaciones emitidas por la Contraloría General de la 

República a través del Instituto Nacional de Estadística y Censo para el análisis de las 

fuentes secundarias existentes; y con el resultado del desarrollo de aplicación de 

encuestas, entrevistas, divulgación, apuntes, y observaciones que crea la participación 

ciudadana, como fuentes de información primaria.  

En esa línea de ideas se va definiendo la descripción del ambiente socioeconómico de las 

áreas de influencia directa e indirecta del proyecto, obra o actividad de la siguiente 

manera:  

7.1. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO GENERAL EN EL 

ÁREA DE INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

El distrito de Natá, también conocido como Natá de Los Caballeros, es uno de los seis 

distritos de la provincia de Coclé, su capital es la ciudad Natá de Los Caballeros. Este 

distrito fue fundado el 20 de mayo de 1522, consta de siete corregimientos y actualmente 

tiene una población de 19.741 habitantes (según el Censo de Población y Vivienda 

del 2023). Con una superficie total de 607,7 km2, y cuya densidad poblacional equivale a 

32,48 Hab/Km2. 

Los habitantes del distrito se dedican a la actividad industrial en el proceso completo de la 

producción del azúcar, desde la siembra de la caña hasta su exportación. Igualmente, a 

la industria láctea, la siembra de tomate, cebolla y la ganadería. 

Sus principales fuentes de empleo son la empresa Nestlé y la Compañía Azucarera La 

Estrella S.A. (CALESA). Se ejecutan proyectos de construcciones, mantenimiento y 

embellecimiento de calles, avenidas, parques, plazas y demás lugares públicos, proyectos 

https://www.ecured.cu/20_de_mayo
https://www.ecured.cu/1522
https://www.ecured.cu/2010
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de apoyos a micros productores, artesanos, artistas, microempresarios para la creación y 

fomento de fuentes de trabajo, y para la inserción de los jóvenes al mercado laboral. 

Implementan planes tendientes a fomentar la educación, la cultura, el deporte y el turismo. 

Preservan el medio ambiente y el equilibrio ecológico, la creación de parques ecológicos, 

la promoción y cooperación para proteger los recursos naturales. 

El corregimiento de El Caño, tiene una población de 3.440 habitantes e 1.575 viviendas 

Santa Lucia o Batatilla cuenta con una población de 544 habitantes en 214 viviendas. 

El proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”, se desarrollará en un sector o 

terreno intervenido que era destinado a la ganadería, dentro de una topografía elevada 

entre curvas de nivel de 45 a 84 metros de altura sobre el nivel del mar. El proyecto se 

encuentra ubicado a 370.19 metros lineal de la vía de Santa Lucia a la comunidad Nuestro 

Amo, y está a su vez a 1.784,81 metros lineal de la Carretera Interamericana. Está ubicado 

en la propiedad o Finca con Código de Ubicación 2303, Folio Real N°. 435229 (F) de una 

superficie de 13 ha 8564 m2 57 dm2, ubicada en Calle S.N. Lote 4086, Barriada S.N., 

corregimiento El Caño, distrito Natá, provincia Coclé. La se autorizó por parte de su 

propietario desarrollar la actividad en 3 Hectáreas.  

Luego de haber realizado el recorrido por el perímetro del polígono donde se desarrollará 

el proyecto de extracción de material de tosca y compararlo con el mapa de ubicación 

geográfica local y regional, se conoce que las tierras colindantes están siendo de uso 

agropecuario y residencial, la cual por las distancias requeridas es propicio para el 

desarrollo de la actividad evaluada; ya que la vivienda más cercana está al Suroeste a 

298.57 metros lineales, la próxima que le sigue está al Sur a una distancia de 307,69 

metros lineales y al Sureste a una distancia de 316,76 metros lineales. 
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Figuras Nº36, Nº37 y Nº38: 

Vistas de distancias entre el proyecto de estudio y las viviendas cercanas 

 

     

                                                                                                       Fuente: Google Earth – Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 

Con respecto al análisis socioeconómico del área de influencia de la actividad, obra o 

proyecto de la comunidad de Santa Lucía, los encuestados describen sus ingresos 

económicos con un salario mensual familiar que va entre menos de B/. 100.00 a más de 

B/. 1,000.00; teniendo en cuenta una población de edad relativamente productiva de 18 a 

74 años; que se dedican en su gran mayoría como amas de casa, estudiantes 

universitarios, administradores de agentes económicos, jubilados y pensionados. 
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La mayoría de los encuestados indican de residir toda la vida en el área de influencia, 

otros de 10 a 60 años y muy pocos señalan de residir en menos de 10 años. Una gran 

mayoría de los encuestados señalan contar con estudios universitarios y de escolaridad 

de nivel educativo de primaria y otros han culminado la secundaria (Media y Pre-media). 

La comunidad cuenta con un Centro Escolar Básico General Santa Lucía, Calles 

pavimentadas y de rodadura de tierra (tosca); su suministro de agua potable es dotada a 

la población dividida en dos sectores por la Junta Administradora de Acueductos Rurales 

(JAARs), cuenta con energía eléctrica, internet y telefonía (celular y fijo). Profesan la 

religión católica y la evangélica. Cuentan con servicios de transporte colectivo, selectivo, 

privado, bicicleta y semovientes. 

Figuras Nº39, Nº40, Nº41 y Nº42: 

Vistas de diferentes sitios del área de estudio 

   

   

                                                                                                                                                  Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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7.1.1. INDICADORES DEMOGRÁFICOS: POBLACIÓN (CANTIDAD, 

DISTRIBUCIÓN POR SEXO Y EDAD, TASA DE CRECIMIENTO, 

DISTRIBUCIÓN ÉTNICA Y CULTURAL), MIGRACIONES, ENTRE OTROS. 

Con referencia al área de influencia directa e indirecta de la zona podemos indicar que 

según el XII Censo de Población y VIII de Vivienda 2023 en la provincia de Coclé la Tasa 

de Crecimiento Poblacional es de 1,10 entre los años 2010 y 2023.  

La provincia de Coclé cuenta con una población de 268.264 habitantes, distribuidos en 

4.927 Km2, lo que establece una densidad de 54,3 habitantes por Km2. Donde cuenta con 

una población total por género de 136.127 hombres y 132.137 mujeres.  

En el distrito de Natá se cuenta con una superficie de 607,7 km2 y una población de 19.741 

habitantes, lo que establece una densidad poblacional de 32,2 habitantes por Km2. Cuenta 

con una población total por género de 9.912 hombres y 9.829 mujeres.  

En el corregimiento de El Caño cuenta con una población de 3.440 habitantes, distribuidos 

en una superficie de 86 Km2; lo que establece una densidad poblacional de 39,2 habitantes 

por Km2. Donde se encuentra una población total por género de 1.722 hombres y 1.718 

mujeres.  

La Comunidad de Santa Lucía o Batatilla cuenta con una población de 544 habitantes, 

donde se encuentra una población por género de 271 hombres y 273 mujeres.  

Para ampliar y describir un poco más la información general de este punto presentaremos 

a continuación un cuadro dónde se registra según la información recabada del XII Censo 

de Población y VIII de Vivienda 2023, del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos de 

la Contraloría General de la República; detalles del área de influencia directa e indirecta 

de los Principales Indicadores Sociodemográficos donde se define la cantidad de la 

población distribuida por grupos de edad y sexo en el área urbano y rural de la provincia 

de Coclé. Tomando en cuenta los lugares poblados y área rural del distrito de Natá, 

distribuidos en el corregimiento de El Caño, y la comunidad de Santa Lucia o Batatilla. 
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En el corregimiento de El Caño, distrito de Natá, dentro de los datos demográficos se 

detallará la distribución étnica y cultural. tomando en cuenta los principales grupos 

indígenas y los afrodescendientes del país.   

De igual manera presentamos un cuadro una Matriz de la Migración Interna de la 

población total por el distrito de nacimiento, según distrito de residencia habitual distrito 

de Natá. 

Finalmente desplegamos el mapa del Corregimiento de El Caño, y la comunidad de Santa 

Lucia o Batatilla, como área de influencia de la ubicación de la actividad, obra o proyecto 

del estudio. 

Figura Nº43. Indicadores Demográficos de la Provincia de Coclé. 

 

                                                                                                         Fuente: INEC – XII Censo de Población y VIII de Vivienda. Año 2023. 
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Figura Nº44. Indicadores Demográficos del Distrito de Natá. 

 

                                                                                       Fuente: INEC – XII Censo de Población y VIII de Vivienda. Año 2023. 

Figura Nº45. Indicadores Demográficos del Corregimiento de El Caño. 

 

                                                                                        Fuente: INEC – XII Censo de Población y VIII de Vivienda. Año 2023. 
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Cuadro Nº9. Distribución Étnica y Cultural – El Caño 

 
                                                                                                         Fuente: INEC – XII Censo de Población y VIII de Vivienda. Año 2023. 

 

Figura Nº46: Mapa del Corregimiento de El Caño 

 
                                                                                                                      Fuente: INEC – Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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7.1.2. INDICE DE MORTALIDAD Y MORBILIDAD. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

7.1.3. INDICADORES ECONÓMICOS: POBLACIÓN ECONOMICAMENTE 

ACTIVA, CONDICIÓN DE ACTIVIDAD, CATEGORÍA DE ACTIVIDAD, 

PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS, TASAS DE DESEMPLEO Y 

SUBEMPLEO, EQUIPAMIENTO URBANO, INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS 

SOCIALES, ENTRE OTROS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

7.1.4. INDICADORES SOCIALES: EDUCACIÓN, CULTURA, SALUD, 

VIVIENDA, ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO, ÍNDICE DE SATISFACIÓN 

DE NECECIDADES BÁSICAS, SEGURIDAD, ENTRE OTROS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I 

7.2. PERCEPCIÓN LOCAL SOBRE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, A 

TRAVÉS DE PLAN DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA. 

Para tener la percepción de la ciudadanía en referencia al tipo de actividad, obra o 

proyecto, se identifican por su geografía y ubicación de las viviendas e instituciones 

cercanos al área de influencia directa e indirecta al proyecto de estudio; como son los 

moradores, educadores, directivos de la JAAR, autoridades locales (Junta Comunal) del 

corregimiento de El Caño y autoridad municipal (Alcalde de Distrito de Natá). En ese 

sentido se realizaron entrevistas, se aplicaron encuestas y se colocaron volantes 

informativos en puntos estratégicos como paradas de buses, comercios locales 

(Abarroterías), en el Centro Escolar Básico General de Santa Lucía, Oficina de la Junta 

Comunal de El Caño y la Alcaldía de Natá. 

Se realizó un sondeo por medio de encuestas y entrevistas a la población de las viviendas 

cercanas y aledañas al proyecto; de igual manera se le comunicó o divulgó sobre el 

resumen del proyecto y el alcance de la actividad, dejando una volante informativa y una 

encuesta a la secretaria de la Junta Comunal (Sra. Edilsa Bonilla) en presencia del 

conductor de la Junta Comunal, la cual nos indica que el Honorable Javier Henríquez, no 

estaba en las oficinas pero sí tiene el conocimiento del proyecto “EXTRACCIÓN DE 
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TOSCA SANTA LUCÍA”.  De igual manera se conversó con el Honorable Alcalde de Natá 

el Sr. Harry de Jesús Agrazal; sobre la actividad y que se está generando una herramienta 

ambiental y divulgando ante la comunidad. Se deja evidencia de la entrega de la volante 

informativa para que sea colocando en el mural informativo de la Alcaldía. (Ver Anexos).  

METODOLOGÍA  

La metodología utilizada para brindar información a la población fue a través de la 

colocación de volantes en lugares visibles o puntos estratégicos, y aplicación de 

encuestas en la cual se les explico a la ciudadanía sobre las actividades a realizarse en 

el proyecto y que además se puede obtener beneficios para mejoras en las vías de 

comunicación y para rellenos por inundaciones que se registran en el Centro Escolar 

Básico General de Santa Lucía y áreas aledañas. De igual manera apoyo en otras 

comunidades del corregimiento de El Caño, así como del distrito de Natá.  

Las encuestas; se realizaron en diferentes sectores de la comunidad de Santa Lucía, el 

día 15 de abril de 2025; dónde se aplicaron un total de 27 encuestas a personas mayores 

de edad, al maestro del Centro Escolar Básico General de Santa Lucía y otra encuesta se 

le aplicó en presencia de dos miembros de la directiva de uno de los sectores de la Junta 

Administradora de Acueductos Rurales de la comunidad de Santa Lucía. El día 24 de abril 

de 2025 se hizo entrega una encuesta como medio de información a la secretaria de la 

Junta Comunal del corregimiento de El Caño.  

Las Volantes de Divulgación; fueron colocadas el día 15 abril de 2025, en el Centro 

Escolar Básico General de Santa Lucía, en el agente económico Abarrotería Marisol, en 

las paradas de buses, Casa de Justicia de El Caño; de igual forma el día 24 de abril de 

2025, se le dejó una volante a la secretaria de la Junta Comunal la Sra. Edilsa Bonilla y 

en la Alcaldía de Natá (Ver Volante en Anexos). 

 

 

 



 
Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 

 “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                              78 

 

RESULTADOS DE LA ENCUESTA REALIZADA A LA POBLACIÓN DEL ÁREA DE 

INFLUENCIA DIRECTA E INDIECTA AL PROYECTO: 

 

INFORMACIÓN GENERAL:  

 

Cuadro N°10. Género de la Población 
encuestada 

GÉNERO CANTIDAD PORCENTAJE 

Femenino 14 52% 

Masculino 13 48% 

TOTAL 27 100% 

 

 

 
                                                                                                                          Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

La representación estadística que se observa en el cuadro y gráfica N°1, la mayoría de 

los encuestados es del género femenino con el 52% y un 48% son del género masculino. 

 

48%

52%

Gráfico N°1
Género de la Población Encuestada

Masculino

Femenino
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Cuadro N°11. Edad de la Población encuestada 

EDAD CANTIDAD PORCENTAJE 

18-29 años 6 22% 

30-44 años 7 26% 

45-59 años 8 30% 

60-74 años 6 22% 

75 o más años 0 0% 

TOTAL 27 100% 

 

 

                                                                                                             Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

En el cuadro y gráfica N°2, la mayoría de las personas encuestadas están entre las edades 

de 45 a 59 años con un 30%; le sigue el rango de edades de 30 a 44 años con el 26%; y 

comparten un 22% los rangos de edades de 60 a 74 años y de 18 a 29 años; no sé 

encuestaron personas con rangos de edades de 75 años o más (0%). 
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Gráfico N°2
Edad de la Población Encuestada
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Cuadro N°12. Nivel Escolar de la Población 
encuestada 

NIVEL ESCOLAR CANTIDAD PORCENTAJE 

Primaria 8 30% 

Pre-Media 6 22% 

Media 6 22% 

Universitaria 7 26% 

TOTAL 27 100% 

 

 

 
                                                                                                                               Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Como se detalla en el cuadro y gráfica N°3, el 30% de las personas encuestadas solo 

tienen estudios primarios, un 22% lo comparten personas con estudios de Pre-Media y 

Media; un 26% de los encuestados cuentan estudios universitarios. 

 

 

 

 

30%

22%
22%

26%

Gráfico N°3
Nivel Escolar - Población Encuestada
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Cuadro N°13. Ocupación Laboral de la Población encuestada 

OCUPACIÓN CANTIDAD PORCENTAJE 

Independiente  1 4% 

Ama de Casa  11 41% 

Conductor de camiones 1 4% 

Jubilados y Pensionados 3 11% 

Contratistas 1 4% 

Docentes 2 7% 

Jornaleros  1 4% 

Estudiante 2 7% 
Ayudante General 2 7% 
Administradores 2 7% 

Desempleados 1 4% 

TOTAL 27 100% 

 
                                                                                                                            Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

En el cuadro y gráfica N°4; la mayoría de los encuestados que representan el 41% son las 

amas de casa; le siguen con un 11% de los encuestados los jubilados y pensionados; 

comparten el 7% de los encuestados las ocupaciones como administradores, docentes, 

ayudante general y estudiantes; finalmente con el 4% se encuentran las ocupaciones de 

contratistas de la construcción, conductores de camiones, e independientes; de igual 

manera un 4% de la población encuestada está desempleada.  

41%

4%
4%4%4%

7%

11%

4%

7%

7%
7%

Gráfico N°4
Ocupación Laboral-Población Encuestada
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Cuadro N°14. Años de Residir la Población 
encuestada 

AÑOS DE RESIDENCIA CANTIDAD PORCENTAJE 

Menos de 10 años 3 11% 

10-30 años 9 33% 

31-60 años 5 19% 

61-81 años 0 0% 

Toda la Vida 10 37% 

TOTAL 27 100% 

 

 
                                                                                                                                 Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Como se observa en el cuadro y grafico N°5, el 11% indicó que tiene menos de 10 años 

de estar viviendo en su comunidad; un 33% de los encuestados indica que reside de 10 a 

30 años; un 19% de la población encuestadas reside de 31 a 60 años; mientras el 37% de 

la población encuestada indica en su mayoría que reside toda su vida en su comunidad. 
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Gráfico N°5
Año de Residencia-Población Encuestada
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Cuadro N°15. Ingreso Familiar Mensual de la Población 
encuestada 

INGRESO CANTIDAD PORCENTAJE 

Menos de B/. 100.00 6 22% 

B/. 100.00 a B/. 300.00 13 48% 

B/. 301.00 a B/. 500.00 2 8% 

B/. 501.00 a B/. 1000.00 3 11% 

Más de B/. 1000.00 3 11% 

TOTAL 27 100% 

 

 

                                                                                         Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

Los resultados que se detallan en el cuadro y gráfica N°6, la mayoría de las personas 

encuestadas tienen un ingreso promedio de B/. 100.00 a B/. 300.00 representando un 

48%; le sigue el rango de ingresos de menos de B/. 100.00 con el 22%; y comparten un 

11% los rangos de ingresos de entre B/. 501.00 a B/. 1000.00 y los de más de B/. 1000.00; 

y por último los encuestados con ingresos entre B/. 301.00 a B/. 500.00 con un porcentaje 

del 8%. 
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INFORMACIÓN DEL PROYECTO. 

Cuadro Nº16: 1-¿Existe Algún Tipo de problema Ambiental en el Lugar? 

PROBLEMAS CANTIDAD PORCENTAJE 

NO hay problemas ambientales 13 48% 

Incendios forestales y quemas de cañaverales 3 11% 

Contaminación del aire, ruidos y vibraciones 1 4% 

Imundaciónes por mala construcción de los 

desagües 
7 26% 

Falta de agua potable y sequía 2 7% 

Altas temperaturas 1 4% 

TOTAL 27 100% 

 

 
                                                                                                                     Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

En cuanto a la pregunta #1; si existe algún tipo de problemas ambientales en el lugar, el 

48% de los encuestados respondió que NO hay problemas; sin embargo el 26% indica 

que hay problemas de inundación por mala construcción del desagüe; otros indican por 

incendios forestales y quemas de cañaverales que representa el 11% de los encuestados; 

la falta de agua potable es otro problema señalado en el lugar con el 7% de los 

encuestados; compartidos con el 4% respectivamente indican problemas de altas 

temperaturas y contaminación del aire, ruidos y vibraciones.  
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Gráfico N°7. Problemas Ambientales en el Lugar 
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Cuadro Nº17: 2-¿Tiene usted conocimiento del 
Proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”? 

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE 

Sí 8 30% 

No 19 70% 

TOTAL 27 100% 

 

                                                                                                                   Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

En referencia al conocimiento del proyecto el 30% de los encuestados indicó que Sí tienen 

conocimiento del proyecto y un 70% No conocían del proyecto “EXTRACCIÓN DE 

TOSCA SANTA LUCÍA”. 
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Cuadro Nº18: 3-¿Cree usted que este proyecto puede 

causarle algún daño a usted o a su propiedad? y 

¿Cuál? 

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE 

Sí 4 15% 

No 23 85% 

TOTAL 27 100% 

 

 
                                                                                                              Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 En cuanto a la pregunta #3; si el proyecto podría causar algún daño a la persona 

encuestada o a su propiedad, el 85% de los encuestados señalo que NO tendrá 

daños y el 15% de los encuestados señala que SÍ lo tendrá; a los cuales se les 

preguntan ¿Cuál tipo de problema? y estos señalan: que “tendrán afectación a la 

salud, ruido, calidad del aire, daños a la vivienda, por el uso de explosivos, y daños 

a la carretera”. 
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Cuadro Nº19: 4- ¿Qué Opinión tiene Usted sobre el Proyecto 

Luego de que se le Divulgara el Resumen de la Actividad que 

se Pretende Realizar? 

OPINIÓN CANTIDAD PORCENTAJE 

De Acuerdo 20 74% 

En Desacuerdo 1 4% 

Requiere Mayor Explicación 6 22% 

Total 27 100% 

 

 

                                                                                                                           Fuente: Consultor (SIAYSI 2025).       

En referencia a la pregunta #4; si después de divulgación del resumen de las actividades 

del proyecto ¿qué opinión tiene? El 74% de los encuestados nos señala estar De Acuerdo 

con el proyecto; un 4% está En Desacuerdo y un 22% nos indica por medio de las 

encuestas que requiere Mayor Explicación.  
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Requiere Mayor Explicación

Gráfico N°10
¿Opinión sobre el Poryecto?
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                                                                                                                                Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Sobre la respuesta de la pregunta #5; si el proyecto puede generar algún beneficio a la 

comunidad, los encuestados respondieron que un 19% traerá beneficios en la generación 

de empleos a la población; un 11% de cada encuestado indica que no obtendrán 

beneficios; el 7% señala que se apoyará con materiales para sus viviendas y la escuela; 

el 4% indica que el único que se beneficia es el Promotor; y la mayoría de los encuestados 

que representa el 59% indica que se mejorará los caminos y vías de acceso.  
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Gráfico N°11
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Cuadro Nº20: 5- ¿Qué Beneficio Cree Usted Traerá este Proyecto a la 

Comunidad? 

BENEFICIOS CANTIDAD PORCENTAJE 

Generación de Empleos 5 19% 

Beneficios al Promotor 1 4% 

Apoyo con material en las Viviendas y la Escuela 2 7% 

Mejoras del camino y vías de acceso 16 59% 

No Habrá Beneficios 3 11% 

Total 27 100% 
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Cuadro Nº21: 6- ¿Cree Usted que este Proyecto 

puede Brindarle algún Beneficio al distrito de Natá? 

Respuesta Cantidad Porcentaje 

Sí 23 85% 

No 4 15% 

Total 27 100% 

 

   
                                                                                                                                   Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

Haciendo referencia a la pregunta #6, si el proyecto puede generar algún beneficio al 

distrito de Natá, los encuestados que representa el 85% respondieron que SÍ lo tendrán; 

mientras que un 15% de los encuestados indican NO obtener beneficios para al distrito.  
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Cuadro Nº22: 7- ¿Cree Usted que este Proyecto Afectará el 

Ambiente? y ¿Cómo? 

Respuesta Cantidad Porcentaje 

Sí 4 15% 

No 23 85% 

Total 27 100% 

 

  
                                                                                                                               Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

Tomando en cuenta a la pregunta #7; el 85% de los encuestados señaló que por parte del 

Proyecto NO habrá afectación al ambiente; en cambio un 15% de los encuestados indico 

que SÍ afectará al ambiente. A ese 15% se le preguntó ¿Cómo afectaría al ambiente el 

proyecto? El cuál nos señalaron: “por contaminación del aire, ruido, migración de 

especies, tala de árboles, modificación del terreno y por las escorrentías”.  
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Gráfico N°13
¿Proyecto Afectará el Ambiente?



 
Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 

 “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                              91 

 

La Pregunta #8 de las encuestas se basó a las recomendaciones por parte de la población 

encuestadas hacia la Empresa Promotora para que ejecute el Proyecto sin afectar el 

Medio Ambiente o los Recursos Naturales del área de influencia: 

 Reunión con la comunidad para una mayor explicación del proyecto 

 Buscar otro lugar para la extracción del material. 

 Evitar daños en la carretera y reparación de la calle por el tránsito de 

equipos pesados. 

 Evitar uso de explosivos. 

 Apoyar la escuela, las viviendas y Juntas Comunales con el material de 

tosca. 

 Realizar Programas de Reforestación y Conservación. 

 Protección y cuidado del medio ambiente y los árboles 

 Mitigación de las partículas de polvo. 

 Tomar las medidas necesarias para que no se afecte el medio ambiente y los 

recursos naturales 

 Oportunidad laboral. 

Otros indicaron en las encuestas y entrevistas NO tener recomendaciones; NO se 

recibió consultas, sugerencias ni recomendaciones a los teléfonos y correo 

brindados para este fin a la comunidad mediante las Volantes Divulgativas. 
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CONCLUSIÓN: 

De acuerdo al resultado de las encuestas aplicadas se puede concluir que NO hay 

oposición al desarrollo de este proyecto, salvo una sola persona que está en desacuerdo 

y seis (6) personas solicitan una mayor explicación. El cual a todos se les dio más detalle 

del proyecto por medio de las entrevistas, se dejó volantes informativos en lugares 

públicos, en el Centro Escolar Básico General de Santa Lucía; en la Junta Comunal de El 

Caño, la Casa de Justicia y Paz; y en el Municipio de Natá.  

Un punto importante de este estudio socio-económico es que en el área del proyecto 

según la mayoría de los encuestados No hay muchos problemas ambientales, pero su 

principal problema son las inundaciones que les afecta en temporadas de lluvias por la 

mala construcción de los desagües de las cunetas de la carretera principal y que afecta la 

escuela y algunas viviendas. 

El proyecto contará con apoyo a las viviendas de interés social y a la escuela, para mitigar 

la problemática de las inundaciones. De igual manera el apoyo a las Juntas Comunales 

del distrito de Natá, para mejoras en las vías de acceso. 

El proyecto genera un alto grado expectativa de interés laboral dentro de la zona de 

influencia directa e indirecta; en actividades cómo el transporte de carga, conducción de 

equipo pesado, seguridad de los equipos, ayudante general, profesionales de la 

topografía, y la ingeniería. 

El proyecto cumple con los estándares de protección ambiental y de salud e higiene 

ocupacional, teniendo como buenas prácticas el desarrollo sostenible; el manejo y 

disposición de los residuos; respetando la servidumbre y la protección del recurso natural 

y arqueológico que se pueda encontrar. 
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FIGURAS Nº47, Nº48, Nº49, Nº50: 

Evidencias de las Entrevistas y Aplicación de Encuestas a personas del Área 

     

     

                                                                                                                                            Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº51, Nº52, Nº53, Nº54, Nº55 y Nº56: 

Evidencias de las Entrevistas y Aplicación de Encuestas a personas del Área 

     

     

       

                                                                                                                                                  Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº57, Nº58, Nº59 y Nº60: Evidencias de las Fijación de las Volantes de Divulgación 

en: Comercios, Instituciones Públicas, Paradas de Buses 

    

      

                                                                                                                                                  Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº61, Nº62, Nº63, Nº64, Nº65, Nº66 y Nº67: Evidencias de las Fijación de las Volantes de 

Divulgación en: Comercios, Instituciones Públicas, Paradas de Buses 

     

 

       
                                                                                                                                                            Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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7.3. PROSPECCIÓN ARQUEOLÓGICA EN EL ÁREA DE INFLUENCIA DE LA 

ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, DE ACUERDO A LOS PARÁMETROS 

ESTABLECIDOS EN LA NORMATIVA DEL MINISTERIO DE CULTURA. 

Resumen Ejecutivo  

El Estudio de Impacto Ambiental de Categoría I (EsIA Cat. I) se denomina “EXTRACCIÓN 

DE TOSCA SANTA LUCÍA” y está ubicado en Santa Lucía, corregimiento de El Caño, 

distrito de Natá, provincia de Coclé. Promovido por MULTISERVICIOS AISA. La 

consultoría ambiental fue realizada por Ing. Chiara Ramos, SIAYSI, debidamente 

registrada ante el Ministerio de Ambiente. 

El objetivo del proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA” consiste en la 

extracción de material llamado TOSCA dentro de un polígono de 3 hectáreas de superficie. 

Se aplica el Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo de 2024 que modifica y adiciona 

disposiciones al Decreto Ejecutivo No. 1 de 2023, que reglamenta el Capítulo III del Título 

II del Texto Único de la Ley 41 de 1998 sobre el proceso de Evaluación de Impacto 

Ambiental. La prospección arqueológica corresponde a los requerimientos de la resolución 

de aprobación del estudio de impacto ambiental y fue realizada dentro del área del 

proyecto. En esta diligencia se evaluó la potencialidad histórica cultural en aplicación de 

la Ley 175 del 3 de noviembre del 2020; la cual crea el MINISTERIO DE CULTURA.  

Para dar garantía de la no afectación de los sitios arqueológicos, se deberá notificar 

inmediatamente a la Dirección Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC), en caso de 

que ocurran hallazgos culturales o arqueológicos. 

Esta es una medida de mitigación enmarcada en los contenidos mínimos y términos de 

referencia respectivos a normativas legales que rigen la cautela para la preservación y 

protección del Patrimonio Histórico Nacional ante actividades generadoras de impacto 

ambiental: la Ley Nº 175 del 3 noviembre de 2020 que modifica parcialmente la Ley 14 

del 5 de mayo de 1982, la Ley Nº 58 de agosto 2003 y la Resolución NºAG-0363-2005 

del 8 de julio de 2005. 
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Este protocolo de informe arqueológico está avalado legalmente según la  Resolución Nº 

067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Según los Términos de Referencia para la 

Evaluación de Prospecciones y Rescates Arqueológicos para los Estudios de 

Impacto Ambiental; se deberá entregar los informes de evaluación arqueológica tanto al 

Ministerio de Ambiente como a la Dirección Nacional de Patrimonio Cultural, dado 

esto el consultor arqueológico tiene la responsabilidad de entregar dicho informe a 

esta última instancia estatal mencionada (DNPC). 

Objetivos Generales:  

a) Evaluar la potencialidad arqueológica e histórico - cultural del polígono del proyecto 

denominado “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”. Está ubicado en Santa 

Lucía, corregimiento de El Caño, distrito de Natá, provincia de Coclé. 

b) Cumplir con lo estipulado en la Constitución vigente (en su Título lll, Capitulo 4º 

sobre Cultura Nacional) como también por una normativa específica, a saber: la 

Ley Nº 175 de 3 de noviembre de 2020, que modifica la Ley Nº 14 de mayo de 

1982 y la Ley Nº 58 de agosto de 2003, que regulan el Patrimonio Histórico de la 

Nación y protegen los recursos arqueológicos.  

Objetivos Específicos  

a) Aportar información histórica al proyecto en estudio como elemento 

complementario del informe arqueológico del Estudio de Impacto Ambiental, lo cual 

incrementará mayor acervo histórico sobre el contexto geográfico –cultural en la 

cual se dimensiona el espacio de la obra. 

b) Concienciar sobre la relevancia de los estudios históricos – culturales, en los 

proyectos de Estudio de Impacto Ambiental.  

Fundamento legal   

El artículo 85 de la Constitución Política de la República de Panamá establece que 

constituyen el patrimonio histórico de la Nación los sitios y objetos arqueológicos, los 

documentos, monumentos históricos u otros bienes muebles o inmuebles que sean 

testimonio del pasado panameño.  
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El numeral 8 del artículo 257 de la Constitución Política de la República de 

Panamá establece que pertenecen al Estado los sitios y objetos arqueológicos, cuya 

explotación, estudio y rescate serán regulados por la Ley. 

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la República de Panamá 

establece en su Título IV, Capítulo II, las reglamentaciones que ordenan el proceso 

de evaluación de impacto ambiental.  

La Ley Nº175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020, mediante el artículo 

240; por el cual se modifica el artículo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982; el artículo 

2 de la Ley 30 del 6 de febrero de 1996; los artículos 5, 11, 17, 18,45, 59 y 65 de la 

Ley 16 del 27 de abril de 2012; el artículo 5 de la Ley 30 del 18 de noviembre de 

2014; el artículo 5, el numeral 1 del artículo 19 y el artículo 20 de la Ley 17 del 20 

de abril de 2017, y el numeral 12 del artículo 3 de la Ley 90 de 15 de agosto de 

2019. Deroga los artículos 12, 13, 14, 15, y 16 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012.  

 

1. PLANTEAMIENTO METODOLÓGICO DE LA PROSPECCIÓN ARQUEOLÓGICA 

Se implementarán dos fases:  

Fase 1. Documentación histórica y arqueológica.  

Realizar una búsqueda sobre las fuentes históricas (planos, fotografías, dibujos, 

mapas), arqueológicas, publicaciones, y gacetas oficiales, lo que permitirá 

documentar la historia arqueológica dentro del área del proyecto en estudio.  

Fase 2.  

Efectuar un reconocimiento superficial / sub-superficial en el perímetro de las 

coordenadas WGS 84. Registro fotográfico, satelital, así como el levantamiento de 

datos de campo mediante anotaciones.  Se realizaron pruebas de sondeo mediante 

muestreo aleatorio sistemático en las áreas propicias como posibles asentamientos 

prehispánicos dentro del polígono del proyecto.  
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2.  BREVE SÍNTESIS ARQUEOLÓGICA Y ETNOHISTÓRICA DE GRAN COCLÉ  

(Provincias de Veraguas, Coclé, Los Santos y Herrera) 

El arqueólogo Mikael Haller expone una breve presentación arqueológica y 

etnohistórica de los asentamientos prehispánicos ubicados en la Región Central del 

Gran Coclé. “Aún con mucho trabajo arqueológico reciente que dirige los asuntos 

socioeconómicos importantes, hay poca información todavía relativamente con 

respecto a estas sociedades prehistóricas en Panamá y las hipótesis actuales del 

cambio social no han sido corroboradas con evidencia del campo (ver Cooke y Ranere 

1992:272). Una mejor comprensión de la aparición y el desarrollo antes del siglo XVI y 

el carácter del registro arqueológico en el tiempo del contacto es necesario. En 

respuesta a estas preocupaciones, diseñé mi disertación (Haller 2004) para examinar 

la aparición de sociedades cacicales y evaluar los modelos utilizados para interpretar 

el desarrollo de la complejidad social en Panamá. Las metas de mi proyecto doctoral 

fueron, por lo tanto, para determinar primero la existencia del rango social, si eso es el 

caso, cuando; y, segundo, para acertar cómo fue influido por factores específicos, 

socioeconómicos, políticos, ideológicos y alimentales. Al aplicar estas metas, yo llevé 

a cabo un reconocimiento regional sistemático que documenta 1.700 años del cambio 

social en un área de 104 km2 del Valle del Río Parita en Panamá central (Figura 1). Los 

datos del Proyecto Arqueológico Río Parita sugieren que había dos tiempos críticos del 

cambio social en el valle –el Cubitá (550–700 d.C.) y el Macaracas (900–1100 d.C.) 

fases. Aunque la enucleación de la población empiece temprano en la sucesión, no es 

hasta que la presencia de un lugar central (el sitio He–4) en la cabeza de una jerarquía 

tres–con gradas del sitio–tamaño que jefaturas aparezcan. Todavía no es claro, sin 

embargo, cuáles factores llevaron a la aparición de jefaturas en el Valle”. 

Prosiguiendo a Haller, “Habiendo contribuido a las definiciones tempranas de jefaturas 

(Steward y Faron 1959:224-231), las sociedades precolombinas que se desarrollaron 

en la Región Central de Panamá durante el último milenio antes del contacto español 

en 1515 d.C. han sido considerados, por muchos especialistas en la evolución cultural, 

para ser los arquetipos de sociedades con rango social (Blitz 1993:15,19; Creamer y 

Haas 1985; Drennan 1991, 1995; Earle 1987,1997; Emerson 1997:4; Helms 1979; 
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Linares 1977; Marcus y Flannery 1996:100; Pauketat 1997:45; Redmond 1994a, 1994b; 

Roosevelt 1979: Welch 1991:12, 14). Aunque la mayoría de los especialistas 

concuerden que las sociedades indígenas pasadas de la Región Central de Panamá 

fueron socialmente complejas, hay menos consenso en cuáles factores 

socioeconómicos influyeron su aparición y desarrollo”. Haller enfatiza a manera de 

síntesis su proyecto realizado en este sector del Gran Coclé:  

“Resumen del Reconocimiento del Río Parita: Aunque la historia del asentamiento en 

el Valle del Río Parita extienda atrás el Período de Paleoindian (ca. 9.000 a.C.), mi 

disertación enfocó en la Fase de Ocupación Tarde (200 a.C. al 1522 d.C.), que 

comienza con la apariencia de aldeas enucleadas (Cooke y Ranere 1992; Drennan 

1996a; Hansell 1987, 1988) y se extiende hasta la colonización española. Es durante 

la Fase de Ocupación Tarde cuando investigadores piensan que el fenómeno de rango 

social apareció en la Región Central de Panamá (Briggs 1989; Cooke (1984); Cooke y 

Ranere 1992; Cooke, et al. 2000, 2003; Isaza 2004; Ladd 1964; Linares 1977). Esta 

investigación determinó que había dos tiempos críticos de pertenecer en el cambio 

social y a la aparición de la complejidad social en el Valle del Río Parita. En el principio 

de la fase de Cubitá (550–700 d.C.), un rápido de la población y la aparición de un lugar 

central (He–4; Figura 1) dominando el valle como cabeza de jerarquía de los 

asentamientos, sugiere que una sociedad con divisiones sociales puede haber existido. 

La evidencia mortuoria, sin embargo, no podría justificar la aparición del rango social 

en este momento, aunque sea posible que individuos de alta posición social del Valle 

del Río Parita fueran enterrados en Sitio Conte, una metrópolis fuera del valle. (Figura 

1)”. 

El Gran Coclé es el área más completamente investigada del país, especialmente en el 

sector Pacífico, debido a la infraestructura y el clima menos lluvioso (respecto a la zona 

costera del caribe) que facilitan la investigación. 

El territorio fue ocupado continuamente desde postrimerías de la última edad de hielo 

por grupos culturales que evidencian una marcada definición conceptual y tecnológica, 

cuyo enfoque de las actividades sociales y comerciales se caracterizó por el trueque 

con grupos vecinos y por medio de éste, un constante contacto cultural con ellos. Se 
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han determinado VI periodos de ocupación, definidos por cambios en el modo de 

adquirir alimento y patrones de asentamiento, y/o, por cambios tecnológicos en el 

material cultural. 

Han sido propuestas al menos un par de esquemas cronológicos para el área, el 

primero por Coclé y Ranere y, el segundo por Ilean Isaza, ambos en la década de 1990. 

(Cooke y Sánchez 2006). 

Se han relacionado con este periodo los sitios conocidos como Monagrillo, El Abrigo de 

Aguadulce (Coclé), Cueva de los Ladrones (Coclé) y Cueva de Los Vampiros (Coclé). 

El Valle, por su parte, no demuestra evidencia de una ocupación de la última Edad de 

Hielo en contraste con los sitios mencionados (Berrío et al., 2000 en Cooke y Sánchez 

2006). 

Respecto al trabajo en piedra, en todos estos sitios es evidente el lasqueo bifacial de 

puntas de proyectil, aunque distintas de las paleoindias del periodo anterior. También 

se hallan raspadores cuidadosamente retocados e incluso se hace uso del 

calentamiento para ayudar a facilitar el lasqueado. (Cooke y Sánchez 2004a). 

El tercero, desde 5000 hasta 3000 a. C., con evidencia de trabajo en lítica especializada 

en mamíferos, como lo demuestra la evidencia de Cerro Mangote, donde mediante 

análisis arqueo zoológicos se resalta la importancia que para la subsistencia tenía la 

cacería de venados, iguanas, mapaches y aves costeras, la pesca en estuarios y zonas 

arenosas y la recolección de conchas y cangrejos (Cooke y Sánchez 2006). 

El cuarto, va desde el 3000 hasta el 900 a.C. con presencia de cerámicas denominadas 

Monagrillo y Sarigua, muy burdas, mal cocidas y con decoraciones sencillas. Se 

encuentran relacionadas con la Bahía de Parita, aun cuando se esparce incluso por el 

Caribe central. Es muy probable que en zonas como la Bahía de Parita la misma 

población ocupara estacionalmente los mismos sitios, cultivando en los alrededores de 

los abrigos rocosos durante el invierno y viviendo en sitios costeros como Cerro 

Mongote, Monagrillo y Zapotal en el verano (Cooke y Sánchez 2006). Se practicaba 

una economía mixta basada en la agricultura, la cacería, la pesca y la recolección de 

productos silvestres. 
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Por otra parte, las herramientas de piedra que se producían para esta época eran 

mucho más burdas que las que usaron los primeros inmigrantes de la tradición Clovis 

y, en cuanto a la complejidad social, no hay indicios de estratificación en el único 

cementerio conocido que se remonta a esta época, el de Cerro Mangote.  

El componente etnohistórico de las fuentes documentales, como las conocidas crónicas 

“Historia Natural y General de las Indias” del conocido español Gonzalo Fernández de 

Oviedo, las exploraciones de Gaspar de Espinosa, y Fray Adrián de Ufeldre, 

complementa los antecedentes al momento de la invasión española en las tierras de 

los Caciques Paris, Nata, Capira y Perequete y Chirú. Los datos etnohistóricos 

proporcionan un enfoque de aproximación arqueológico para el estudio de los antiguos 

asentamientos indígenas, previo al Periodo de Contacto, dado que proporciona 

elementos que meticulosamente podrían ser comparativos, quizás desde un margen 

cauteloso. Para ello sería necesario establecer un método etnohistórico para el estudio 

de los datos arqueológicos en esta región denominada arqueológicamente Gran Coclé. 

3. RESULTADOS DE PROSPECCIÓN ARQUEOLÓGICA 

Durante el recorrido de las 3 hectáreas de superficie del polígono del proyecto se 

evidenció que es un terreno sinuoso impactado por corte y remoción de tierra en una 

sección mientras el resto se aprecia afloramiento rocoso a lo largo y ancho del mismo. 

La vegetación predominante se compone de gramíneas, herbazales, rastrojo y algunos 

pocos árboles y arbustos. Se ubicaron las zonas propicias para la aplicación de los 

pozos de sondeo. No hubo hallazgos históricos/culturales. 
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FIGURAS Nº68, Nº69, Nº70, Nº71, Nº72 y Nº73: Vista general. Tramo prospectado. Terreno 
sinuoso, alterado en una sección por corte y remoción de tierra, con afloramiento rocoso en casi 
la totalidad de la superficie y la vegetación predominante corresponde a gramíneas, herbazales, 
rastrojo y algunos arbustos. 

       

       

       
                                                                                                             Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº74, Nº75, Nº76, Nº77, Nº78 y Nº79: Vista general. Tramo prospectado. Terreno 
sinuoso, alterado en una sección por corte y remoción de tierra, con afloramiento rocoso en casi 
la totalidad de la superficie y la vegetación predominante corresponde a gramíneas, herbazales, 
rastrojo y algunos arbustos. Aplicación de sondeo. 

         
 

       
 

      

                                                                                              Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº80, Nº81, Nº82, Nº83, Nº84 y Nº85: Vista general. Tramo prospectado. Terreno 
sinuoso, alterado en una sección por corte y remoción de tierra, con afloramiento rocoso en casi 
la totalidad de la superficie y la vegetación predominante corresponde a gramíneas, herbazales, 
rastrojo y algunos arbustos. Aplicación de sondeo. 

       
 

     
 

       

                                                                                             Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº86, Nº87, Nº88, Nº89, Nº90 y Nº91: Vista general. Tramo prospectado. Terreno 
sinuoso, alterado en una sección por corte y remoción de tierra, con afloramiento rocoso en casi 
la totalidad de la superficie y la vegetación predominante corresponde a gramíneas, herbazales, 
rastrojo y algunos arbustos. 

     

     

     

                                                                                                                 Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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CUADRO Nº23. Coordenadas Tomadas Durante la Prospección Arqueológica. 

COORDENADAS UTM 

17P 

E               N 

NOMENCLATURA DESCRIPCION 

550804.34 930354.51 PT_CA1 Sondeo N° 1 

550799.14 930417.98 PT_ CA2 
Sondeo N°2 

Sondeo N° 3 

550779.77 930505.11 PT_CA3 
Sondeo N° 4 

Sondeo N° 5 

550816.63 930451.29 PT_CA4 
Sondeo N° 6 

Sondeo N° 7 

550850.09 930404.43 PT_CA5 
Sondeo N° 8 

Sondeo N° 9 

550859.44 930365.39 PT_CA6 
Sondeo N° 10 

Sondeo N° 11 

550909.51 930374.99 PT_CA7 Sondeo N° 12 

550893.06 930333.86 PT_CA8 
Sondeo N° 13 

Sondeo N° 14 

550731.77 930488.59 PT_CA9 
Sondeo N° 15 

Sondeo N° 16 

550740.04 930423.52 PT_CA10 
Sondeo N° 17 

Sondeo N° 18 

                                                                                                                       Fuente: Prospección Arqueología. Santa Lucia, 2025 
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FIGURAS Nº92, Nº93, Nº94, Nº95, Nº96 y Nº97: Sondeos PT_CA1 a PT_CA4 

    

    

    

                                                                                                                        Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº98, Nº99, Nº100, Nº101, Nº102 y Nº103: Sondeos PT_CA4 a PT_CA7 

    

    

    

                                                                                                                        Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURAS Nº104, Nº105, Nº106, Nº107, Nº108 y Nº109: Sondeos PT_CA7 a PT_CA10 

    

    

    

                                                                                                                   Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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FIGURA Nº110: Vista Satelital. Prospección Arqueológica. 

 

                                                                               Fuente: Google Earth – Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 

4. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES:  

Durante la prospección arqueológica del proyecto en estudio no se evidenciaron 

hallazgos arqueológicos y/o culturales en ninguno de los tramos del área de Impacto 

Directo. No obstante, y para dar garantía de la no afectación de los sitios arqueológicos, 

se recomienda que en caso de suceder hallazgos arqueológicos y/o culturales, notificar 

a la Dirección Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC).  

Esta es una medida de mitigación avalada por la Ley 14 del 5 de mayo de 1982, 

modificada por la ley 58 del 2003 y la Ley Nº 175 del 3 de noviembre de 2020. Cabe 

agregar, que en virtud de la Resolución Nº 067–08 DNPH del 10 de Julio del 2008: 

Según los Términos de Referencia para la Evaluación de Prospecciones y Rescates 

Arqueológicos para los Estudios de Impacto Ambiental; se deberá entregar los 

informes de evaluación arqueológica tanto al Ministerio de Ambiente como a la 

Dirección Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC), dado esto el consultor 

arqueológico tiene la responsabilidad de entregar dicho informe a esta última instancia 

estatal mencionada (DNPC). 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             113 
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Biese, Leo, 

1964    

“The Prehistoric of Panama Viejo”. Smithsonian Institute 

Bureau of American Ethnology. Bulletin: 191. 

Bray Warwick    

1985   

“Across the Darien Gap: a Colombian View of Isthmian 

archaeology”. Archaeology of Lower Central America 

Frederick Lange W y Doris Stone. New Mexico. 

Casimir de Brizuela, G. 

2004 

El Territorio Cueva y su transformación en el siglo XVI. 

Universidad de Panamá. Instituto de Estudios Nacionales 

(IDEN). Universidad Veracruzana.  

Castillero Alfredo, et 

Cooke, 2004 

Historia General de Panamá. Centenario de la República 

de Panamá.    

Cooke Richard 

1973   

“Informe sobre excavaciones en el Sitio CHO 3.  Río 

Bayano”. Actas del IV Simposium Nacional de 

Antropología, Arqueología y Etnohistoria de Panamá. 

Universidad de Panamá. 

Cooke Richard 

1997 

 

“Coetaneidad de metalurgia, artesanías de concha y 

cerámica pintada en Cerro Juan Díaz, Gran Coclé, 

Panamá”. Boletín Museo del Oro. Nº 42. Enero-junio 

1997. Bogotá, Colombia. 

Cooke R., Carlos F. et 

al. 2005 

Museo Antropológico Reina Torres de Araúz (Selección 

de piezas de la colección arqueológica) Instituto Nacional 

de Cultura. Ministerio de Economía y Finanzas. Embajada 

de España en Panamá. Fondo Mixto Hispano-Panameño 

de Cooperación. Impreso en Bogotá, Colombia Impreso en 

Bogotá. 

Dolmatoff  Reichel      

1962 

“Notas etnográficas sobre los indios del Chocó”. Revista 

Colombiana de Antropología.  Vol. IX Bogotá Colombia. 

Drolet. R.    Slopes 

1980 

Cultural Settlement along the Moist Caribbean of 

Eastern Panama.  Tesis Doctoral. University of Illinois.  

Fernández Martín 

1829 

Colección de los viajes y descubrimientos que hicieron por 

mar los españoles desde finales del siglo XV. Tomo III 

(viages menores y de Vespucio, población en Darien) (sic). 

Imprenta Madrid. 

Fernández de Oviedo 

G.1853 

Historia Natural y General de las Indias, Islas y                                         

Tierra Firme del Mar Océano. Imprenta de la Academia de 

Historia. Edit. José Amador de los Ríos. Madrid, España. 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             114 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                               

 

 

Fuente: Arqueología – Adaptación del Consultor (SIAYSI 2025). 
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7.4. DESCRIPCIÓN DE LOS TIPOS DE PAISAJE EN EL ÁREA DE 

INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

La región cercana al proyecto se caracteriza por ser áreas de llanura y rastrojos con 

vegetación de árboles dispersos; rodeada de cañaverales en la parte baja; dónde existe 

un predominio de herbáceas y pasto nativo, en la que logran sobresalir algunos escasos 

árboles maduros en su mayoría frutales y leñosos; con arbustos variados.  

El área del proyecto se caracteriza por presentar efloraciones de roca sedimentarias en 

pequeñas elevaciones (cerros), de terreno que se encuentran de forma irregular sobre 

extensas zonas de llanura de uso pecuario. Estos terrenos se encuentran alternados y 

rodeados con fincas o predios familiares.  

Hacia el norte del área de influencia se aprecia elevaciones mayores con una vegetación 

nativa mediante una visible regeneración natural, como parte de la servidumbre y 

conservación del sistema nacional de alta tensión. Al sureste y suroeste del proyecto, obra 

o actividad se encuentran las áreas destinadas a las viviendas, dónde se ubica la 

comunidad de Santa Lucía, corregimiento de El Caño, distrito de Natá.  

En el área de influencia directa del proyecto No se identifican cuerpos de agua 

superficiales en sitio ni en el Mapa de la Red Hídrica. Los cuerpos de agua superficiales 

más próximo se encuentra al Este a una distancia de 866 mts. con el Río Salobre; al 

Suroeste a 1 km. del Río El Caño y al Noroeste a una distancia aproximada de 1,2 Km. 

de la Quebrada Sarrio. 
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8. IDENTIFICACIÓN, VALORACIÓN DE RIESGOS E IMPACTOS 

AMBIENTALES, SOCIOECONÓMICOS, Y CATEGORIZACIÓN DEL 

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 

Para la identificación y valoración de riesgos e impactos ambientales del proyecto 

denominado “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”, procederemos a evaluar en 

primera instancia la línea base de los componentes físico (abiótico), biológico (biótico) y 

antrópico (socioeconómico), con respecto a las actividades a realizar dentro de las 

respectivas fases del proyecto con el fin de extraer material “tosca” para la 

comercialización o venta, y para apoyo social en las mejoras de camino de las Juntas 

Comunales de los distrito de Natá y Penonomé. En ese sentido detallamos la metodología 

en su debido flujograma (Figura Nº111), entendiéndose una vez determinada la 

significancia de los mismo podemos retroalimentar el análisis de la interacción de los 

impactos identificados previstos con el propio contexto estructural del proyecto a fin de 

establecer las mejores medidas de mitigación o realizar los cambios necesarios para que 

el proyecto genere el mínimo impacto posible sobre el medio natural.  

De acuerdo a los cinco (5) criterios de protección ambiental y a las categorías de estudios 

de impacto ambiental establecidas en los Artículo Nº 22 y 23 de Decreto Ejecutivo Nº 1 

del 1 de marzo de 2023 la ejecución de este proyecto no generará impactos ambientales 

adversos de grado significativos sobre el ambiente, que sean de difícil eliminación o 

mitigación y además las medidas que se aplicarán para eliminar o mitigar estos impactos 

son conocidas y de fácil aplicación. Es conveniente indicar que en el sitio se han realizado 

actividades de extracción anteriormente y que para la extracción y acarreo del material 

no se realizará ningún tipo de voladuras. 
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Figura Nº111. Flujograma de Análisis de Identificación y Valoración de Impactos  

  

Fuente: Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 

 

8.1. ANÁLISIS DE LA LÍNEA BASE ACTUAL (FÍSICO, BIOLÓGICO Y 

SOCIOECONÓMICO) EN COMPARACIÓN CON LAS TRANSFORMACIONES 

QUE GENERAN LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO EN EL ÁREA DE 

INFLUENCIA, DETALLANDO LAS ACCIONES QUE CONLLEVA EN CADA 

UNA DE SUS FASES. 

Dentro de la comparación de la línea base actual contra las transformaciones esperadas, 

podemos establecer que la actividad evaluada sólo genera transformaciones en la Fase 

de Operación la cual representa un análisis comparativo ente la situación biofísica y social 

de la actualidad versus los cambios esperados que consistirán en la transformación de 

una zona con una topografía del 25% de las pendientes, utilizado para la actividad de 

ganadería, por tanto haremos una ejercicio comparativo simple entre la línea base de lo 

observado durante la inspección de campo, recopilación de información científica por 

medio de análisis físicos y las trasformaciones esperadas, lo mismo se detallara en un 

esquema de proyección de proyecto con sus respectivas actividades  y un cuadro 

comparativo. 
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Cuadro N°25. Comparativo de Línea Base Actual VS Transformaciones Proyectadas 

COMPONENTE LÍNEA BASE ACTUAL 

TRANSFORMACIÓN 

PROYECTADA POR LAS 

ACTIVIDADES 

FÍSICO 

AIRE: Durante los análisis 

realizados NO se detectaron olores 

desagradables. Los monitoreos de 

ruido ambiental fue 58,6 dBA, y la 

medición de material particulado dio 

como resultado valores de 20,79 

µg/m3. Lo que indica que el ruido y 

la calidad del aire, actualmente se 

encuentra ambos por debajo de los 

límites establecidos en las 

normativas vigentes.  

AGUA: En el área del proyecto NO 

se identifican cuerpos de agua. 

SUELO:  Es un sitio con pendientes 

del 25% que van de 45 msnm la 

parte más baja a 84 msnm sobre la 

parte más alta. Con abundante 

material rocoso de características 

sedimentarias, se aprecia piedras 

sueltas y material expuesto en un 

punto, ya que éste fue removido por 

las extracciones anteriores. En la 

prospección arqueológica realizada 

NO se evidenció hallazgos 

arqueológicos dentro del polígono 

de influencia de 3 Hectáreas. 

Por ser una actividad de 

extracción de material, los 

resultados proyectados 

serán de un terreno a nivel 

con la debida conformación 

de taludes, cortes y 

nivelación del terreno. 

Aumento temporal del ruido, 

y generación de partículas 

de polvo dentro del área del 

proyecto por la remoción y 

compactación de suelo para 

adecuar los caminos internos 

debido a la combustión de 

los equipos y vehículos. 
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BIOLÓGICO 

FLORA: Dentro del área del 

proyecto el 90% está cubierta por 

especie leñosa, combinados con 

especies herbáceas y arbustivas, 

pequeño sitio con rastrojo y arboles 

aislados en diversos puntos, con 

árboles variados presentes 

principalmente a lo largo de la cerca 

viva que rodea el polígono. Es una 

zona rural, intervenida para la 

actividad ganadera. 

FAUNA: No se observó ni se 

identificó por medio de huellas o 

rastros de la presencia de 

mamíferos, esto debido a lo 

perturbado del lugar, donde hay 

poca disposición de alimento y 

refugio, así como una constante 

presencia humana, lo que mantiene 

alejados a los animales silvestres. 

Se observaron pocos ejemplares de 

aves, fue el grupo de animales 

mejor representado dentro del 

polígono del proyecto, seis (6) en 

total, donde tres (3) fueron 

observadas y tres (3) escuchadas.  

Para reptiles, se identificaron 

huellas y que está debidamente 

documentadas en el capítulo Nº6 

del ambiente biológico de este 

estudio.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

La Fase de Operación del 

proyecto inicia con la 

limpieza del área, lo cual con 

lleva la eliminación de la 

cobertura vegetal presente, 

tala de árboles y la 

extracción de material del 

suelo. 

Por tanto, la transformación 

esperada durante la fase de 

operación es la tala de 

árboles dentro del polígono 

del proyecto y la extracción 

de material del suelo. 

Dispersión de las especies 

de fauna silvestre producto 

del ruido, remoción de la 

vegetación y la presencia de 

maquinaria y humanos. 

SOCIOECONÓMICO 

EMPLEOS: En la Comunidad de 

Santa Lucía, que es la comunidad 

de influencia del proyecto en su 

mayoría tienen trabajos eventuales, 

o con ocupaciones informales, las 

Generación temporal de 

empleo, el pago de los 

impuestos municipales y a la 

demanda de bienes y 

servicios, por el tipo de lo 
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cuales demandan oportunidades de 

empleo en la zafra de la actividad 

cañera, la construcción, o de las 

actividades agropecuarias.  

ECONOMÍA: proveniente de 

pequeños comercios o agente 

económicos locales, y de la región 

como es la Agroindustria (caña de 

azúcar, y productos lácteos), 

actividades de porcinocultura y 

producción de cebollas y arroz. 

VÍAS DE ACCESO: cuentan con 

una vía principal en buen estado, 

pero calles internas de material de 

tosca y tierra. 

EDUCACIÓN: La comunidad 

cuentan con un Centro Escolar 

Básico General. 

VIVIENDAS: unifamiliares de 

bloque y techos de zinc con una 

población clase baja y media.  

que se considera que la 

transformación sea 

moderada. 

Aumento temporal del 

ingreso por nuevas fuentes 

de trabajo para la población, 

aumento en la demanda de 

aprovisionamiento de bienes 

y servicios locales. 

Aumento temporal del tráfico 

y la movilización de equipo 

pesado por el traslado de 

maquinaria y equipo 

requerido para el proyecto. 

Apoyo a las mejoras del 

Centro escolar, las vías de 

acceso y las viviendas.  

En la Fase de Cierre del 

proyecto el uso de terrenos 

para futuras construcción de 

viviendas, y de la actividad 

ganadera. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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8.2. ANALIZAR LOS CRITERIOS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL E 

IDENTIFICAR LOS EFECTOS, CARACTERÍSTICAS O CIRCUNSTANCIAS 

QUE PRESENTARÁ O GENERARÁ LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO EN 

CADA UNA DE SUS FASES, SOBRE EL ÁREA DE INFLUENCIA. 

El presente estudio de impacto ambiental con respecto a los criterios de protección ambiental 

que se establecen en el artículo 22 del Decreto Ejecutivo N° 1 (De miércoles 01 de marzo de 

2023) modificado mediante Decreto Ejecutivo No 2 de 27 de marzo de 2024 Que Reglamenta 

El Capítulo III del Título II del Texto Único de la Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluación 

de Impacto Ambiental, y se dictan otras disposiciones, presenta el siguiente análisis contextual 

respectivo:  

Figura N°112. Esquema de Interacción General de los 5 Criterios de Protección y los Componentes 

Ambientales y Sociales.  

  

Fuente: Adaptación Consultor (SIAYSI 2025). 
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Cuadro N°26. Criterios de Protección Ambiental. 

CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

IMPACTO 
OBSERVACIÓN 

Si No 

CRITERIO Nº1: Sobre la salud de la población, flora, fauna y el ambiente en general: 

 Producción y manejo de sustancias 
peligrosas y no peligrosas, atendiendo a 
su composición, cantidad y 
concentración; así como la disposición 
de desechos y/o residuos peligrosos y 
no peligrosos. 

   

Residuos sólidos 
proveniente del 
consumo de 
alimentos u otros.  

 Los niveles, frecuencia y duración de 
ruidos.     

 Producción de efluentes líquidos, 
emisiones gaseosas o sus 
combinaciones atendiendo a sus 
composición, calidad y cantidad, así 
como de emisiones fugitivas de gases, 
partículas producto del desarrollo de la 
acción propuesta. 

  

 Derrames por 
hidrocarburos y 
emisión de gases 
provenientes de los 
vehículos, equipos y 
maquinarias. 

 La proliferación de patógenos y vectores 
sanitarios. 

 
  

 

 Alteración del grado de vulnerabilidad 
ambiental. 

 
  

 

CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

IMPACTO 
OBSERVACIÓN 

Si No 

CRITERIO Nº2: Sobre la cantidad y calidad ambiental 

 La alteración del estado actual del 
suelo.      

 La generación de procesos erosivos.      

 Pérdida de la fertilidad del suelo.      

 Modificación de los usos actuales del 
suelo.    

 

 La acumulación de sales y/o vertido de 
contaminantes sobre el suelo.  

 
  

 

 Alteración de la geomorfología.      

 La alteración de los parámetros físicos, 
químicos y biológicos del agua.  

 
  

 

 Modificación de los usos actuales del 
agua.  

 
  

 

 Alteración de fuentes hídricas 
superficiales o subterráneas. 

 
  
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 La alteración de régimen, mareas, y 
oleajes.  

 
  

 

 Alteración del régimen hidrológico.       

 Alteración sobre la diversidad biológica.     

 La alteración y/o afectación de los 
ecosistemas.     

 La alteración y/o afectación de las 
especies de flora y fauna.     

 La extracción, explotación o manejo de 
la fauna, flora u otros recursos 
naturales.  

 
  

 

 Introducción de especies de flora y 
fauna exóticas. 

 
  

 

CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

IMPACTO 
OBSERVACIÓN 

Si No 

CRITERIO Nº3: Sobre los atributos que tiene un área clasificada como protegida, o 

con valor paisajístico, estético y/o turístico: 

 La afectación intervención o 
explotación de recursos naturales que 
se encuentran en áreas protegidas o 
zonas de amortiguamiento. 

 
  

 

 La afectación, intervención o 
explotación de áreas con valor 
paisajístico, estético o turístico.  

 
  

 

 La obstrucción de la viabilidad a áreas 
con valor paisajístico, estético, turístico 
y/o áreas protegidas. 

 
  

 

 La afectación, modificación y/o 
degradación en la composición del 
paisaje 

   
 

 Afectación al patrimonio natural y/o al 
potencial de investigación científica. 

 
  

 

CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

IMPACTO 
OBSERVACIÓN 

Si No 

CRITERIO Nº4: Sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, 

incluyendo los espacios urbanos: 

 Reasentamientos o desplazamientos 
de comunidades humanas, y/o 
individuos, de manera temporal o 
permanente.  

 
  
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 La afectación de grupos humanos 
protegidos por disposiciones 
especiales. 

 
  

 

 La transformación de las actividades 
económicas, sociales o culturales. 

 
  

 

 Afectación a los servicios públicos.     

 Alteración al acceso a recursos 
naturales que sirvan de base para 
alguna actividad económica, de 
subsistencia, así como actividades 
sociales y culturales de seres 
humanos. 

 

  

 

 Los cambios en la estructura 
demográfica local. 

 
  

 

CRITERIOS DE PROTECCIÓN 
AMBIENTAL 

IMPACTO 
OBSERVACIÓN 

Si No 

CRITERIO Nº5: Sobre sitios y objetos arqueológicos, edificaciones y/o monumentos 

con valor antropológico, arqueológico, histórico y/o perteneciente al patrimonio 

cultural: 

 La afectación, modificación, y/o 
deterioro de monumento, sitios, 
recursos u objetos arqueológicos 
antropológicos, paleontológicos, 
monumentos históricos y sus 
componentes. 

 

  

 

 La extracción de elementos de zonas 
donde existan piezas o construcciones 
con valor histórico, arquitectónico o 
arqueológico declarados.  

 

  

 

 La afectación, modificación y/o 
deterioro de recursos arquitectónicos, 
monumentos públicos y sus 
componentes. 

 

  

 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

El análisis ambiental se fundamenta en analizar si hay posibilidad de ocurrencia de 

impactos directos sobre los Criterios 1, 2, 3, 4 y 5, producto del análisis de los mismos 

versus las acciones del proyecto. Al realizar el análisis tal y como se observa en el cuadro, 

se concluye que las actividades del proyecto generaran afectación no significativa sobre 

algunas características o factores de los criterios 1 y 2, por lo tanto, se categoriza el 

Estudio de Impacto Ambiental como Categoría I. 
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8.3. IDENTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES 

Y SOCIOECONÓMICOS DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO EN CADA 

UNA DE SUS FASES; PARA LO CUAL DEBE UTILIZAR EL RESULTADO DEL 

ANÁLISIS REALIZADO A LOS CRITERIOS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL. 

A continuación, se presentan los principales impactos ambientales y socioeconómicos 

que se generaran por las actividades del proyecto en su Fase de Operación. 

Cuadro N°27. Identificación y Descripción de los Impactos. 

COMPONENTE 
DESCRIPCIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y 

SOCIOECONÓMICOS 

FÍSICO 

AIRE:  

 Aumento de partículas de polvo en suspensión. 

 Aumento de emisiones de gases procedentes de 

vehículos y maquinaria. 

 Contaminación acústica (ruido) por ingreso de vehículos 

y trabajos efectuados con maquinarias o equipos 

pesados.  

AGUA:  

 Potencial variación en la escorrentía natural de aguas 

pluviales del área.  

SUELO:   

 Remoción de la capa vegetal.  

 Aumento en la susceptibilidad a la erosión.  

 Cambios en la topografía del terreno.  

 Cambios en el uso actual del suelo. 

 Modificación de la morfología y compactación. 

 Contaminación del suelo debido a las actividades de 

movimiento de suelo y el potencial derrame de 

hidrocarburos generado por los camiones, equipo y 

maquinaria en la obra. 

 Contaminación por residuos sólidos. 
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Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Se establece que el Proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA” incide 

específicamente sobre 2 de los criterios de protección, lo que una vez analizados los 

diferentes efectos podemos manifestar que todos pueden ser prevenidos, minimizados y 

mitigados con las adecuadas medidas técnico-administrativas que establezca el promotor, 

toda vez que los impactos ambientales en la ejecución de cualquier proyecto. Los mismos 

pueden ser administrados con la debida gestión ambiental integral.  

 

BIOLÓGICO 

FLORA:   

 Pérdida de la capa vegetal y de pequeños arboles 

dispersos en el área de influencia. 

FAUNA:  

 Perdida de hábitat natural y desplazamiento de la fauna 

hacia otros lugares.  

SOCIOECONÓMICO 

 Generación de empleos directos e indirectos.  

 Incremento de ingresos municipales. 

 Afectación de la Salud Ocupacional (SO) debido a las 

posibilidades de accidentes laborales (trabajadores) o a 

peatones, por las actividades constructivas y el flujo 

vehicular. 

 Activación de la actividad económica en la industria de la 

construcción ya que el proyecto en la fase de 

planificación y operación generará empleos temporales 

y/o permanentes por servicios profesionales de 

ingeniería y mano de obra. 

 Incremento de la demanda de servicios y las 

necesidades de aprovisionamiento en el mantenimiento 

y repuestos de los vehículos y maquinarias.  

 Cambio en el uso del suelo.  

 Aumento del valor catastral del terreno.  

 Acondicionamiento del suelo y terreno para futuras 

infraestructuras comerciales y habitacionales. 
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8.4. VALORIZACIÓN DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES Y 

SOCIOECONÓMICOS A TRAVÉS DE METODOLOGÍAS RECONOCIDAS 

(CUALITATIVA Y CUANTITATIVA), QUE INCLUYA SIN LIMITARSE A ELLO: 

CARÁCTER, INTENSIDAD, EXTENSIÓN DEL ÁREA, DURACIÓN, 

REVERSIBILIDAD, RECUPERABILIDAD, ACUMULACIÓN, SINERGIA, ENTRE 

OTROS. Y EN BASE A UN ANÁLISIS, JUSTIFICAR LOS VALORES ASIGNADOS 

A CADA UNO DE LOS PARÁMETROS ANTES MENCIONADOS, LOS CUALES 

DETERMINARAN LA SIGNIFICANCIA DE LOS IMPACTOS. 

Luego del debido análisis comparativo entre la línea base actual vs transformaciones 

proyectadas y la incidencia sobre los criterios de protección del proyecto podemos 

establecer que el la debida identificación de impactos específicos se realizó por medio de 

la adaptación de la “Matriz de Leopold” de identificación y valoración de impactos 

ambientales generados por las diversas actividades del proyecto durante sus diversas 

etapas sobre los tres componentes ambientales generales, acotando que la ponderación 

de los mismos se establece por su grado de SIGNIFICANCIA, lo que es un índice integral 

de la sumatoria de los diversos índices de interrelación del proyecto con el medio natural 

que son los siguientes:  

Cuadro N°28. Simbología y Definición de la Matriz de Leopold 

SIMBOLOGÍA DEFINICIÓN 

C (+, -, +/-) Carácter 

GP Grado de Perturbación 

IA Importancia Ambiental 

RO Riesgo de Ocurrencia 

EX Extensión del Área 

DU Duración 

RE Reversibilidad 

RC Recuperabilidad 

AC Acumulación 

S Sinergia 
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Por tanto, la Significancia Integral vendría a ser la que se genera por la siguiente formula:  

SI = C+GP+IA+RO+EX+DU+RE+RC+AC+S 

De igual forma una vez establecida la significancia se pueden clasificar los mismos por 

magnitud de alcance sobre el medio, siendo las categorías de clasificación y su respectiva 

valoración las siguientes:  

Cuadro N°29. Niveles de Significancia y Valoración del Impacto 

NIVEL DE 

SIGNIFICANCIA 

VALORACIÓN TOTAL 

DEL IMPACTO 

Muy Baja 0-19 

Baja 20-39 

Media 40-59 

Alta 60-79 

Muy Alta  80-100 

                                                                                                                  Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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Comp
onente 

Sub 
componente 

       
Actividad 

Efecto Impacto Código 
Ponderación, Indicador de Significancia y Clasificación  

C+/- GP IA RO EX DU RE RC AC S SI CLAS. 

A
b

ió
ti

c
o

 

Suelo 

Remoción 
de capa 
Vegetal / 
(limpieza 
inicial) 

Vulnerabilidad 
a proceso de 
meteorización 
por 
escorrentía 
superficial, 

Incremento de 
procesos 
erosivos 
superficiales 

ABT-C1 - 6 4 6 1 6 6 6 4 8 47 Medio 

Desplazamiento 
de partículas 
edáficas. 

Perdida de 
suelo ABT-C2 - 6 4 6 1 6 6 6 6 8 49 Medio  

Extracción 
de suelo 
para 
aprovechar 
material, 
mediante el 
uso de pala 
mecánica y 
camiones 
para el 
transporte 
del material  

Perdida de la 
calidad de los 
suelos 

Extracción del 
Suelo (tosca) ABT-C3 - 6 4 6 1 6 4 4 4 8 43 Medio 

Consumo de 
Recursos 
(Conjunto de 
materiales) 

Contaminación 
por residuos 
sólidos. ABT-C4 - 2 2 1 1 1 1 1 1 1 11 

Muy 
Bajo 

Consumo de 
Recursos 
(Hidrocarburo
s y Aditivos) 

Contaminación 
puntual por 
derrame de 
hidrocarburos 

ABT-C5 - 2 4 2 4 2 2 2 2 6 26 Bajo  

Aire 

Remoción 
de capa 
Vegetal – 
extracción y 
transporte 
de material 
(tosca) 

 
Desplazamien
to de 
partículas en 
suspensión 
aérea 

Generación de 
Polvaredas 

ABT-C6 - 4 6 4 4 4 2 2 2 6 34 Bajo  

Contaminación 
atmosférica 

ABT-C7 - 4 6 2 4 4 2 2 4 6 34 Bajo  

Incremento de 
Ruido y 
Vibraciones 

ABT-C8 - 4 6 4 4 4 2 2 4 6 36 Bajo  

Agua 

Remoción 
de capa 
Vegetal – 
Extracción 
de material  

Desplazamien
to de 
partículas 
edáfica por 
escorrentía 
superficial. 

Incremento de 
la 
Sedimentación 
en fuentes de 
agua 

ABT-C9 - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Nulo  

Cuadro N°30. Ponderación de Niveles de Significancia y Clasificación del Impacto 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             130 

 

Comp
onente 

Sub 
componente 

       
Actividad 

Efecto Impacto Código 
Ponderación, Indicador de Significancia y Clasificación  

C+/- GP IA RO EX DU RE RC AC S SI CLAS. 

B
ió

ti
c

o
 Flora 

Remoción 
de capa 
Vegetal / 
(limpieza 
inicial) 

Eliminación de 
gramíneas y 
Arboles 
dispersos 

Perdida de 
Cobertura 
Vegetal 

BIO-C1 - 2 4 4 1 4 4 4 4 6 33 Bajo 

      Fauna 

Remoción 
de capa 
Vegetal / 
(limpieza 
inicial) 

Eliminación de 
gramíneas y 
Arboles 
dispersos 

Desplazamiento 
de Fauna local. 

BIO-C2 - 2 2 2 1 2 2 2 1 4 18 
Muy 
Bajo  

A
n

tr
ó

p
ic

o
 

Socio 
económico 

Extracción 
de material 
(tosca) 

Desarrollo de 
actividades 
extractivas 

Generación de 
Empleo 

ANT –C1 + 4 4 2 4 4 2 2 4 6 32 Bajo 

Incremento de 
la Economía 
Local 

ANT-C2 + 6 2 6 6 4 2 2 6 8 42 Medio 

Cambio Uso 
de suelo. 

ANT-C4 + 4 2 4 2 4 4 4 4 6 36 Bajo 

Seguridad 
Ocupacional 

Extracción 
de material 
(tosca) 

Vulnerabilidad 
a riesgos de 
seguridad. 

Accidentes 
Laborales 

ANT-C6 - 4 4 2 1 4 4 6 4 8 37 Bajo 

Accidentes de 
Tráfico por 
incremento de 
equipo 
rodante activo. 

ANT-C6 - 4 4 2 4 4 4 4 4 8 38 Bajo 

                           Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

 

 

 

Cuadro N°30. Ponderación de Niveles de Significancia y Clasificación del Impacto 
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Cuadro N°31. Nomenclatura: Clave de Interpretación 

Simbología Definición Cuantificación de los Índices de Referencia de los Impactos 

C (+, -, +/-) Carácter (-) Negativo (+) Positivo (+/-) Neutro  ------------------ 

GP  
Grado de  

Perturbación 2 (bajo) 4 (medio) 6 (Alto) 8 (muy alto) 

IA  
Importancia  

Ambiental 2 (Baja) 4 (Media) 6 (Alta) 8 (muy alta) 

RO 
Riesgo de  

Ocurrencia 1 (Poco Probable) 2 (Probable) 4 (Muy Probable) 6 (Ocurrirá) 

EX Extensión del Área   1 (Puntual) 2 (Local) 4 (Regional) 6 (Regional 
Extendido) 

DU Duración 1 (Breve) 2 (Temporal) 4 (Transitorio) 6 (Permanente) 

RE Reversibilidad 1 (Reversible) 2 (Reversible Corto Plazo) 4 (Reversible Largo Plazo)  6 (Irreversible) 

RC Recuperabilidad 1 (Recuperable) 2 (Recuperable Corto Plazo)  4 (Recuperable Largo 
Plazo) 

6 (Irrecuperable) 

AC Acumulación 1 (No Acumulable)  2 (Asimilable en Corto Plazo)  4(Asimilable en Largo Plazo) 6 acumulativo 

S Sinergia 1 ( Entrópico ) 4 (Poco Sinérgico)  6 (Sinergia Gradual)  8 (Sinérgico) 

CLAS Clasificación Bajo Medio Alto Muy Alto 

                           Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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8.5. JUSTIFICACIÓN DE LA CATERGORÍA DEL ESTUDIO DE IMPACTO 

AMBIENTAL PROPUESTA EN FUNCIÓN AL ANÁLISIS DE LOS PUNTOS 8.1 

A 8.4. 

Luego de un análisis estimativo integral de todos los aspectos relativos a la identificación, 

valoración, ponderación y clasificación de los impactos generados por el proyectos en los 

componentes ambientales del sitio donde se desarrollara el proyecto y  tomando en 

cuenta la significancia de los mismos, podemos establecer que al ser su valoración 

promedio de 34.4, lo que es un  valor Bajo y consecuente a las condiciones biofísicas y 

socioeconómicas del lugar donde se propone realizar el proyecto, nuestra estimación 

sistemática nos indica que  el estudio de impacto ambiental puede ser catalogado como 

Categoría I, concordando con la definición del Decreto Ejecutivo N° 1 (De miércoles 01 

de marzo de 2023), Capítulo II, Artículo 23, que establece: “Categoría I. Categorización 

aplicable cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos ambientales 

negativos bajos o leves, sobre las características físicas, biológicas, socioeconómicas y 

culturales, del área de influencia donde se pretende desarrollar.”  

Cuadro N°32. Valoración del Nivel de Significancia del Impacto 

Nivel de Significancia Promedio EsIA 

Muy Baja - 

Baja 34.4 

Media - 

Alta - 

Muy Alta - 

*Promedio de significancia entre los 15 impactos identificados  
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8.6. IDENTIFICAR Y VALORIZAR LOS POSIBLES RIESGOS AMBIENTALES 

DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO, EN CADA UNA DE SUS FASES. 

Para la identificación de los posibles riesgos ambientales y valorización de los mismos, 

acotaremos en primera instancia que los riesgos ambientales se manifestaran una vez los 

impactos identificados estén activos y no existan medidas establecidas oportunamente 

para su prevención, minimización y mitigación, por tanto en una proyección de ocurrencia 

y alcance nos basaremos en los impactos ya identificados, indicando el riesgo lógico de 

cada uno de los mismos y se procederá a ponderar nuevamente dichos riesgos con los 

principales indicadores de alcance y prevalencia sobre el entorno natural si NO son 

debidamente atendidos.  

Cuadro N°33. Ponderación de Riesgos Ambientales 

Impacto 

Riesgos Ambientales 
(Medio Natural / Salud) 

Código 

PONDERACIÓN DE RIESGOS AMBIENTALES                   
(MEDIO NATURAL / SALUD 

RO EX DU RE RC AC RAG CLAS. 

Incremento de procesos 
erosivos superficiales 

Degradación del suelo. ABT-C1 6 1 6 6 6 4 29 Bajo  

Perdida de suelo Degradación del suelo. ABT-C2 6 1 6 6 6 6 31 Bajo  

Extracción del Suelo 
(TOSCA) 

Degradación del suelo. ABT-C3 6 1 6 4 4 4 25 Bajo  

Contaminación por 
residuos sólidos. 

Degradación del suelo. ABT-C4 1 1 1 1 1 1 6 
Muy 
Bajo  

Contaminación puntual por 
derrame de hidrocarburos 

Degradación del suelo. ABT-C5 2 4 2 2 2 2 14 
Muy 
Bajo  

Generación de Polvaredas 
Degradación de la calidad 
del aire  

ABT-C6 4 4 4 2 2 2 18 
Muy 
Bajo  

Contaminación atmosférica 
Degradación de la calidad 
del aire.  

ABT-C7 2 4 4 2 2 4 18 
Muy 
Bajo  

Incremento de Ruido y 
Vibraciones 

Molestias a colindantes y 
entorno.  

ABT-C8 4 4 4 4 2 2 20 Bajo  

Perdida de Cobertura 
Vegetal 

Disminución de 
Biodiversidad 

BIO-C1 4 1 4 4 4 4 21 Bajo  

Desplazamiento de Fauna 
local. 

Disminución de 
Biodiversidad 

BIO-C2 2 1 2 2 2 1 10 
Muy 
Bajo  
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Impacto 

Riesgos Ambientales 
(Medio Natural / Salud) 

Código 

PONDERACIÓN DE RIESGOS AMBIENTALES                   
(MEDIO NATURAL / SALUD 

RO EX DU RE RC AC RAG CLAS. 

Cambio Uso de suelo. Alteración de Paisaje. ANT-C4 4 2 4 4 4 4 22 Bajo  

Accidentes Laborales Daños personales.  ANT-C6 2 1 4 4 6 4 21 Bajo  

Accidentes de Tráfico por 
incremento de equipo 
rodante activo. 

Daños personales. 
ANT-C6 2 4 4 4 4 4 22 Bajo  

*Promedio de significancia de los Impactos que generan riesgos ambientales y a la Salud  20,00 

              Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

Teniendo en cuenta que los riesgos ambientales son una condición sub-estandart que en 

muchos casos se genera desde una condición de riesgo operacionales de los propios 

proyectos basaremos la cuantificación en una escala del 1 al 5, estableciendo una 

jerarquía entre Riesgo Muy Bajo o (Near-miss) (1) hasta Riesgo Muy Alto (5).  

Una vez valorados los 13 impactos con potencial de generar riesgo al ambiente y la salud, 

nos indica un promedio de 20,00 para una base de 6 indicadores con un máximo de 30 

puntos posibles, por tanto, el Riesgo General del Proyecto es Bajo, con tendencia a 

Riesgo Moderado si no son ejecutadas las medidas en tiempo oportuno.  

Cuadro N°34. Cuantificación de Los Índices de Referencia de los Riesgos. 

Simbología Definición Cuantificación de los Índices de Referencia de los Riesgos  

RO 
Riesgo de 

Ocurrencia 

1 

(Improbable) 

2 

(Poco Probable) 

3 

(Probable) 

4 

(Muy Probable) 

5 

(Ocurrirá) 

EX 
Extensión del 

Área 

1 

(Mínima) 

2 

(Puntual) 

3 

(Local) 

4 

(Regional) 

5 

(Regional 

Extendido) 

DU Duración 
1 

(No Incide) 

2 

(Breve) 

3 

(Temporal) 

4 

(Transitorio) 

5 

(Permanente) 

RE Reversibilidad 
1 

(No Incide) 

2                                  

(Reversible) 

3 

(Reversible 

Corto Plazo) 

4 

(Reversible Largo 

Plazo) 

5                               

(Irreversible) 

RC Recuperabilidad 
1 

(No Incide) 

2 

(Recuperable) 

3 

(Recuperable 

Corto Plazo) 

4 

(Recuperable 

Largo Plazo) 

5 

(Irrecuperable) 

AC Acumulación 
1 

(No Incide) 

2 

(No Acumulable 

3 

(Asimilable en 

Corto Plazo) 

4 

(Asimilable en 

Largo Plazo) 

5 

(Acumulativo) 

                CLAS      Clasificación Muy Bajo Bajo Medio Alto Muy Alto 
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9.0. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 

En este acápite de máxima relevancia, hemos enmarcado el proyecto siguiendo la 

normativa ambiental vigente por lo que los impactos que pudiesen emanar de esta 

actividad extractiva de tosca, serán temporales y de impacto puntual. A cada impacto 

negativo identificado se diseñaron medidas de mitigación y/o compensación, las cuales se 

eliminarán y corregirán, con procesos sencillos, conocidos y de fácil implementación. 

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) se denomina un instrumento de gestión que se 

establecerá de manera detallada y en orden cronológico las acciones que se requieren 

para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles efectos o impactos 

ambientales negativos o aquel que busca acentuar los impactos positivos causados en el 

desarrollo de este proyecto sobre el ambiente y la población durante las diferentes etapas 

del proyecto. No obstante, la de mayor importancia y que tiene influencia sobre todos los 

impactos, es la exigencia de que el proyecto se desarrolle cumpliendo las normas técnicas 

y el marco jurídico de la normativa ambiental vigente. Es así como se espera que con el 

cumplimiento de esta propuesta técnica elimine, corrija, compense o mitigue los efectos 

nocivos al medio ambiente, algunos de estos efectos son secundarios como el ruido y 

emanaciones de gases de vehículos y equipos durante la construcción,  otros como la 

generación de polvo, son de tipo temporal y algunos de ellos cesarán a medida que se 

desarrolla el proyecto, los de permanencia con respecto a la vida útil del proyecto 

principalmente es la eliminación de la capa vegetal, y la extracción de material del suelo 

(tosca). 

Objetivo:  

 Identificar y describir las posibles medidas para minimizar, prevenir o compensar 

los impactos ambientales negativos generados por el proyecto y potenciar los 

impactos positivos, cumpliendo con la legislación vigente.  
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Objetivos específicos del Plan Manejo Ambiental: 

 Proteger la salud y seguridad de los trabajadores, usuarios y de los vecinos del 

área del Proyecto. 

 Monitorear las medidas de control contra la contaminación ambiental y de 

mitigación de los impactos ambientales. 

 Verificar que el proyecto cumpla con las reglamentaciones, normas y lineamientos 

ambientales de salud y seguridad. 

 Entrenar a los trabajadores en procedimientos seguros, confiables y eficientes que 

deben tener durante la fase de construcción y durante el transcurso de situaciones 

de que ocurra algún acontecimiento. 

9.1. DESCRIPCIÓN DE LAS MEDIDAS ESPECÍFICAS A IMPLEMENTAR 

PARA EVITAR, REDUCIR, CORREGIR, COMPENSAR O CONTROLAR A 

CADA IMPACTO AMBIENTAL Y SOCIOECONOMICO, APLICABLE A CADA 

UNA DE LAS FASES DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO.  

El Promotor extraerá aproximadamente 70.000 metros cúbicos de material selecto en 

forma de tosca y piedra, estos agregados se producirán a partir de la extracción de tosca, 

localizado en la comunidad de Santa Lucía, corregimiento El Caño, distrito de Natá, 

provincia de Coclé. La implementación de las actividades del proyecto generará los 

impactos ambientales identificados en el capítulo anterior; de aquí que la empresa diseña 

y planifica las medidas para su, prevención, mitigación, compensación, control de riesgos, 

contingencia y de supervisión, a través del Plan de Manejo Ambiental. 

El Plan de Manejo Ambiental contempla medidas de mitigación específicas, las cuales 

fueron elaboradas, tomando en consideración el sentir de la comunidad tomando muy en 

cuenta el plan de participación ciudadana, que busca con su implementación la 

conservación de los factores bióticos y abióticos afectados; completan el PMA, el ente 

responsable de la ejecución de las medidas, monitoreo y su cronograma de ejecución, así 

como la Recuperación Ambiental Post-Operación y Cierre.  

En el siguiente cuadro se establecen y describen las medidas necesarias para cada 

impacto identificado: 
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Cuadro N°35. Descripción del impacto y Medidas de Mitigación. 

Nº 
Descripción del 

Impacto  
Medidas de Mitigación 

Durante la Construcción y Operación 

1. 
Generación de 
empleo y mano de 
Obra. 

No aplica por tratarse de impacto positivo. 

2. 
Impulso a la 
economía. 

No aplica por tratarse de impacto positivo. 

3. 
Incremento de 
ingresos 
municipales. 

No aplica por tratarse de impacto positivo. 

4. 
Molestias a la 
población local 

 Informar a la Población y Usuarios del proyecto del inicio de 

actividades por medio de comunicación verbal en la 

comunidad y Volantes.  

 Coordinar con vecinos del lugar cualquier actividad que afecte 

sus intereses o actividades cotidianas. 

 Implementar una adecuada recolección y manejo de 

desechos sólidos, que incluya, entre otros aspectos, la 

instrucción a los empleados, instalación de recipientes en el 

área de trabajo, recolección, transporte y disposición final de 

la basura que como hemos indicado se dará fuera del área del 

proyecto, ya que en la misma no se cuenta con servicio de 

recolección de desechos y la generación de los mismos para 

esta actividad es muy baja. 

 Para no esparcir polvo durante el paso de los camiones 

cargados de material, por la comunidad; estos contarán con 

recubrimientos y deberán transitar a baja velocidad. 

5. 
Riesgo de accidente 
ocupacional y de 
tránsito. 

 Instalación de letreros y señalizaciones en el sitio y la salida 

del proyecto (reducir la velocidad, entrada y salida de 

camiones entre otras). 

 Contratar personal idóneo, en las diferentes tareas. 

Operadores de equipo pesado experimentados. 

 Elaborar e implementar un programa de capacitación de todo 

el personal que participe en la obra, en temas de Salud 

Ocupacional, Riesgo y Medio Ambiente. 

 Los camiones deberán transitar por la comunidad a 

velocidades mínimas. 
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Nº 
Descripción del 

Impacto  
Medidas de Mitigación 

Durante la Construcción y Operación 

6. 
Contaminación por 
desechos sólidos en 
la Construcción. 

 Instalación de tinacos para recolección y depósito de la basura 
o desechos sólidos. 

 Traslado diario de los desechos sólidos recolectados en los 
tinacos, fuera del proyecto para ser adecuadamente 
dispuestos. 

7. 
Degradación de 
Suelo  

 La actividad se ejecutará solo en el área donde se extraerá la 

tosca, no se afectará ninguna otra área. 

 Una vez se culmine el proyecto el cambio principal es en la 

topografía que pasaría de una colina y montículos de material 

a una zona plana que se sumaría a la actividad del resto de la 

finca, ganadería.   

8. 

Aumento del Ruido 
en el Área de 
Influencia del 
Proyecto.  

 Limitar el tiempo de exposición de los trabajadores al ruido 

permisible, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento 

Técnico Nº DGNTI-COPANIT-44-2,000 Higiene y Seguridad 

Industrial en Ambientes de Trabajo donde se Genere Ruido; o 

sea 85 dB en una jornada de ocho horas, 86 dB en 7 horas, 

87 dB en 6 horas, 88 dB en 5 horas, 90 dB en 4 horas, 92 dB 

en 3 horas, 95 dB en 2 horas y 100 dB en una hora. 

 Dotar de equipo de protección personal a los empleados, 

principalmente para el cuerpo, cabeza, oídos y ojos, y velar 

por su uso. 

 Evitar el uso de equipo en horario fuera de 7:00 a.m. a 6:00 

p.m 

9. 
Desplazamiento de 
Fauna  

 Durante la evaluación biológica en sitio no se evidencio 

presencia de fauna en esta zona, por lo cual este impacto se 

atañería a insectos y roedores que se desplazarían a otras 

áreas fértiles del resto de la finca que no se explotará.  

 
10. 

Generación de 
Polvo - Material 
Particulado y Gases 
de Hidrocarburo. 

 La actividad se desarrollará en estación lluviosa, por lo cual 

no se prevé mayor generación de polvo con el tránsito de los 

camiones. 

 En cuanto al material transportado por los camiones, el mismo 

será trasladado recubierto para evitar esparcir polvo en el 

trayecto. 

 Se usarán camiones y una pala mecánica en buenas 

condiciones. Lo cual garantiza la poca generación de gases 

de hidrocarburo. 
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9.1.1. CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN 

Para definir el cronograma de ejecución de las medidas de mitigación y su monitoreo, se 

ha considerado, entre otros aspectos el Flujograma y tiempo de ejecución de cada fase 

del Proyecto y la época del año en que éstas se implementarán. 

La ejecución de cada una de las medidas debe de ser continua en la fase de Construcción 

y Operación, por ende, se debe de llevar a cabo el monitoreo de las mismas. Algunas 

llevarán monitoreo o verificación de campo de forma visual de cumplimiento y las que 

ameriten mediciones cuantitativas se proyectará llevarlas a cabo cada 3 a 6 meses, hasta 

finalizar la operación del Proyecto “EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”.  

El seguimiento a este Plan por parte del Promotor deberá ser realizado por un 

Ambientalista Idóneo y el mismo deberá elaborar informes (trimestrales y/o semestrales 

según lo establezca la resolución de aprobación del presente Estudio de Impacto 

Ambiental en cumplimiento de las medidas de mitigación y control aplicadas. 

Cuadro N°36. Cronograma de Ejecución Semestral 

Medidas de Mitigación 

   Semestres 

  1   2   3 

Instalación correcta de las señalizaciones en el sitio del proyecto, 

(reducir la velocidad, entrada y salida de camiones entre otras). 
 X  X  X 

Recolección adecuada y manejo de desechos sólidos.  X  X  X 

La velocidad de los vehículos debe reducirse en las áreas pobladas, 

en el trayecto del acarreo de los frentes de trabajo a la fuente y 

viceversa. 

 X  X  X 

Mantener buena comunicación permanente con los residentes e 

informar a la población del inicio de la operación o de otras acciones. 
 X  X  X 
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Medidas de Mitigación 

   Semestres 

  1   2   3 

En la época seca rociar agua en el sitio específico del proyecto, 

incluyendo el camino de acceso y durante tres días de secos de 

intensidad solar. 

 X  X  X 

Cumplir a cabalidad los acuerdos establecidos con el propietario del 

terreno donde se ubica la fuente y se desarrollará el proyecto. 
 X  X  X 

Brindar un adecuado mantenimiento al equipo. Este deberá usar 

convertidores catalíticos, canisters y silenciadores en los tubos de 

escape de gases, así como alarmas de retroceso. 

 X  X  X 

Se concientizarán a todos los empleados en la protección e 

importancia del medio ambiente, seguridad laboral; esto es de forzoso 

cumplimiento y con énfasis en la prohibición de la caza y prohibir 

mascotas en soltura dentro del proyecto. 

 X   

Apagar las maquinarias y equipos, al momento que no se encuentren 

operando. 
 X  X  X 

Darle mantenimiento y reparación al equipo fuera del área de 

proyecto, llevarlo al taller seleccionado por el promotor para este fin. 
 X  X  X 

Construir zanjas o canales de drenajes con el fin de recoger el agua 

de escorrentías provenientes de áreas no perturbadas e impedir que 

invadan los sitios de trabajos. 

 X   

No verter sustancias peligrosas, desperdicios, desechos orgánicos y 

domésticos, derivados del petróleo, tierra, residuos vegetales, en 

cursos de agua temporales, canales de desagüe y en zonas con 

aguas estancadas. 

 X  X  X 
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Medidas de Mitigación 

   Semestres 

  1   2   3 

Recoger cualquier tipo de derrame o goteos, con materiales 

absorbentes, no soterrar suelo contaminado con hidrocarburos. 
 X  X  X 

El mantenimiento de equipo debe incluir los sellos, mangueras, 

retenedoras y demás elementos relacionados con las fugas de 

combustibles y lubricantes. 

 X  X  X 

Dotar de equipo de protección personal a los empleados, 

principalmente para el cuerpo, cabeza, oídos y ojos, y velar por su 

uso. 

 X   

Evitar el uso de equipo en horario fuera de 7:00 a.m. a 4:00 p.m  X  X  X 

Estabilización de los suelos perturbados, sembrando pastos (B. 

humidícola y B. decumbes, vetiver, entre otras especies) 
   X 

Compensación ecológica con árboles nativos     X 

                                                                                                                                                                                                                                                        
Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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9.1.2. PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL. 

El monitoreo ambiental del proyecto tiene como objetivo evaluar el grado de cumplimiento 

en la ejecución de las medidas de mitigación sean cumplidas, reforzadas o modificadas 

para evitar que los impactos ambientales generados sean agravados o desencadenen 

otros impactos, y a la vez verificar la eficiencia de las medidas, en función de la reducción, 

corrección, compensación o mitigación de los efectos a los componentes ambientales.   

Este plan debe entenderse como el conjunto de criterios de carácter técnico que, con 

bases en la predicción realizada sobre los efectos ambientales del proyecto, permitirá 

realizar un seguimiento objetivo y sistemático tanto del cumplimiento de lo establecido en 

el Estudio de Impacto Ambiental, como de aquellas otras alteraciones de difícil previsión 

que pudieran aparecer durante el desarrollo del proyecto. Lo cumplirá el promotor del 

Proyecto (MULTISERVICIOS AISA); dónde deberá contar con un técnico o especialista 

para monitorear las medidas de mitigación dispuestas, persona que quedará 

comprometida a realizar las labores de seguimiento, vigilancia y control, desde el inicio de 

la etapa de construcción hasta su finalización; bajo la supervisión de las Unidades 

Ambientales Sectoriales y otras autoridades competentes (Ministerio de Ambiente, 

MINSA, MiCultura, MICI, Municipio de Natá, etc.).  

El monitoreo por parte de las instituciones gubernamentales deberá estar liderado por el 

Ministerio de Ambiente. 

En el cuadro a continuación, se presenta el plan de monitoreo de las medidas ambientales 

mitigables, el que se elaboró considerando, el medio, tipo de monitoreo, seguimiento y la 

frecuencia. 
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Cuadro N°37. Programa del Monitoreo Ambiental 

Componente 
Ambiental 

Tipo de Monitoreo 
Seguimiento, Vigilancia 

y Control 
Frecuencia 

Suelo 

Monitoreo visual de las 
condiciones físicas del 
suelo (erosión hídrica y 
eólica etc.) 

Se efectúa inspección 
constante que incluye 
estabilización del terreno, 
nivelación, dirección de 
corrientes de drenaje, 
entre otros.  

Semanalmente 

Monitoreo de existencia de 
posibles contaminantes 
(desechos sólidos y 
líquidos) 

Se realiza. la verificación 
adecuada del manejo de 
desechos sólidos y 
líquidos en todas sus 
fases. 

Semanalmente 

Agua 

Monitoreo visual para 
determinar el aumento de 
la escorrentía con traslado 
de suelo. 

Controlar el 
desplazamiento de agua 
cargada de sedimento 
hacia la vía principal. 

Durante la 
época de lluvia 

Infraestructuras 
existentes 

Visual para determinar 
daños a la rodadura de la 
vía y la presencia de 
desechos. 

Programar reparaciones 
y la gestión adecuada de 
los desechos. 

Semanalmente 

Fauna 
Visual para eliminar el 
maltrato a la fauna 
silvestre 

Coordinar con el personal 
de MiAmbiente para el 
rescate y reubicación de 
la fauna silvestre. 

Según se 
presente la 
situación 

Flora 

Visualmente evitar la 
eliminación innecesaria de 
árboles y la barrera corta 
viento. 

Conservar el Inventario 
de árboles que se 
mantendrán en pie. 

Diariamente 
en la fase de 
construcción. 

Social 
Contratación de empleos 
para los locales. 

Dar prioridad a la 
contratación de mano de 
obra y técnicos locales 

Eventual 
según lo 
requerido 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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9.2. PLAN DE RESOLUCION DE POSIBLES CONFLICTOS GENERADOS O 

PONTENCIADOS POR LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

9.3. PLAN DE PREVENCION DE RIESGOS AMBIENTALES. 

Como es de entenderse la industria minera, así como cualquier actividad extractiva, sus 

infraestructuras, recurso humano y equipo puede estar expuesto a una serie de riesgos 

por eventos antropogénicos. El mediante el ejercicio de análisis y la valoración los posibles 

riesgos al ambiente (punto 8.6) del presente estudio, dio como resultado seis (6) riesgos 

todos categorizados como de riesgo medio a bajo para la etapa de operación, no obstante, 

se sugieren el siguiente plan de riesgos ambientales para el proyecto en la etapa de 

operación, considerada por las ser la etapa más prolongada del proyecto. 

Cuadro N°38. Plan de Prevención de Riesgos Ambientales 

Riesgos 
Ambientales 

Condición Afectación 
Acción de 

Prevención 
Responsable 

Degradación 
del suelo 

Extracción del 
suelo. 
 
Mala 
Disposición de 
los desechos. 
 
Derrames de 
hidrocarburos. 
 
Procesos 
erosivos (hídrica 
o eólica). 

Contaminación 
del Suelo 

Supervisión y 
control.  

Contar con 
material de 
confinamiento y 
absorción. 

Promotor y el 
Operador de 

Equipos 
Pesados 

Degradación 
de la calidad 

del aire 

Generación de 
partículas de 
polvo. 
 
Emisión de 
gases. 
 

Contaminación 
Atmosférica 

Evitar el 
movimiento o 
transito 
innecesario de 
equipo pesado. 
 
Rociar agua No 
potable como 
medida de control 
de partículas. 

Promotor y el 
Operador de 

Equipos 
Pesados 
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Riesgos 
Ambientales 

Condición Afectación 
Acción de 

Prevención 
Responsable 

Molestias a 
colindantes y 

entorno 

Generación de 
ruidos. 

Contaminación 
Sonora. 

Evitar el uso de 
equipo en horario 
fuera de 7:00 
a.m. a 4:00 p.m. 

 

Evitar el 
movimiento o 
transito 
innecesario de 
equipo pesado. 

 

Promotor y él 
Operador de 

Equipos 
Pesados 

Disminución 
de 

Biodiversidad 

Limpieza de 
capa Vegetal. 

Tala y poda de 
árboles. 

Desplazamiento 
de la fauna. 

Pérdida de 
Habitad y 
Alimentos 

Conservar el 
Inventario de 
árboles que se 
mantendrán en 
pie. 
 
Coordinar con 
MiAmbiemte para 
el rescate y 
reubicación de la 
fauna. 

Promotor y 
Miambiente 
(rescate y 

reubicación de 
la fauna) 

Alteración de 
Paisaje 

Cambio del Uso 
suelo. 

Suelos 
Degradados. 

Control de 
erosión. 
 
Restauración 
Forestal. 

Promotor o él 
Supervisor de 

Seguridad 
Ambiental 

Daños 
personales 

Descuidos por 
mal manejo del 
equipos y 
herramientas.  

Personal en 
General 

Señalización. 
 
Uso del equipo 
de seguridad. 

Promotor o él 
Supervisor de 

seguridad 
ambiental 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

9.4. PLAN DE RESCATE Y REUBICACIÓN DE FAUNA Y FLORA 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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9.5. PLAN DE EDUCACION AMBIENTAL (PERSONAL DE LA ACTIVIDAD, 

OBRA O PROYECTO Y POBLACION EXISTENTE DENTRO DEL AREA DE 

INFLUENCIA DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

9.6. PLAN DE CONTINGENCIA. 

Las contingencias son definidas como eventos que pudieran suceder o no, pero que son 

consideradas como imprevistos y que pueden ser de carácter antropogénicos o por 

desastres naturales y es importante estar preparados cada uno de los actores quienes 

deberán actuar de acuerdo con los pasos o protocolos establecidos.  

De acuerdo a la actividad y equipo a ser utilizado en el proyecto de extracción de mineral 

no metálico (tosca), se prevén los siguientes eventos: Deslizamientos de tierra, derrames 

de hidrocarburos o combustibles, inundación de áreas por escorrentía, afectación a la vida 

silvestre, choques entre equipos rodantes, colaboradores o transeúntes heridos por 

atropellos, caídas desde equipo.  

Objetivo General:  

 Desarrollar y establecer, los procedimientos adecuados para preparar al personal 

en el manejo de emergencias, permitiendo responder de manera rápida y efectiva 

ante cualquier situación de emergencia. 

Objetivos Específicos:  

 Identificar y establecer procedimientos para seguir acciones, en caso de un 

accidente, incidente o emergencia, de tal manera que cause el menor impacto a la 

salud y al ambiente.  

 Cumplir con las normas y procedimientos vigentes en la República de Panamá. 

Actividades:  

 Revisión constante de las condiciones de los equipos y herramientas utilizadas en 

el proyecto. 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             147 
 

 Supervisión para el uso de equipo de seguridad personal. 

 Mantener el orden y la organización del equipo y herramientas de trabajo. 

 Implementar un plan de mantenimiento preventivo del equipo y herramientas. 

 Colocar en sitios visibles las normas de seguridad personal. 

 Mantener en un lugar visible y claros los teléfonos de instituciones de seguridad y 

atención más cercanos al sitio del proyecto. 

Responsabilidades para la Implementación del Plan de Contingencia:  

Para la implementación y ejecución de este plan se han identificado dos (2) actores claves 

que deben mantener enlace y colaboración permanente; en el caso de presentarse 

cualquier evento o emergencia que requiera atención oportuna e inmediata. 

 Actor Interno: La empresa promotora y contratistas. Supervisor de Seguridad 

Ambiental y Emergencia. 

 Actor Externos o Institucionales: Entidades gubernamentales para el manejo 

ambiental y/o emergencias; MiAmbiente, ATTT, INAC-DNPH, MITRADEL, MINSA, 

CSS, Policía Nacional, Municipio de Natá, Cuerpo de Bomberos, SINAPROC, 

CRUZ ROJA. 

Apoyos o Soporte:  

De manera general el plan de contingencia deberá contar con un colaborador permanente 

encargado de la seguridad y salud ocupacional del proyecto y las siguientes equipos y 

herramientas: 

 Medios de comunicación (radios de comunicación con batería de respaldo, teléfono 

fijo o de celular). 

 Identificación de zona y rutas de evacuación y punto de encuentro (sitio seguro). 

 Extintores. 

 Letreros, bitácora, fichas técnicas. 

 Botiquín de primeros auxilios. 

 Charlas de inducción diaria Capacitación al personal.  
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Lista de Contingencias Identificadas y Contenidas en el Plan.  

El listado de contingencias que pueden presentarse en el proyecto, son las siguientes: 

 Accidentes laborales. 

 Derrames de hidrocarburos. 

 Posibles incendios. 

 Tormentas eléctricas. 

Cuadro N°39. Plan de Contingencia - Accidentes Laborales. 

Accidentes Laborales 

Tipo de Accidente Ejemplo Procedimiento 

Graves: Se define como accidente 

grave a todo aquel que requiera la 

evaluación del paciente a través 

de profesionales médicos y 

paramédicos, en forma urgente y 

en el mismo lugar del hecho, 

debiéndose derivar luego a 

lugares de asistencia 

especializada (Hospitales). 

Traumatismo Craneal 

Amputaciones  

Politraumatismos 

1. Asumir el control de la 

situación.  

2. No realizar movimiento 

alguno al lesionado hasta 

que se hagan presentes los 

médicos o enfermeros. La 

excepción a la inmovilidad 

del lesionado responderá 

únicamente a cuando por 

condiciones externas, se 

exponga a la víctima a 

peligro de muerte (Ej. 

Derrumbe, incendio, 

explosión, etc.). 

3. A través de los medios de 

comunicación existentes, se 

requerirá la presencia del 

Mediana gravedad: Se define 

como accidente de mediana 

gravedad a todo aquel que 

requiera de asistencia médica y/o 

paramédica, pero que puede ser 

movilizado y derivado hacia 

lugares de mediana complejidad 

para completar su tratamiento. 

Fracturas simples 

Accidentes oculares  

Accidentes por 

mordedura de 

animales ponzoñosos 

Herida cortante que 

requiere sutura. 
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Leves: Se define como accidente 

leve a todo aquel accidente que 

puede ser asistido completamente 

en lugares de baja complejidad, sin 

necesidad de asistencia urgente en 

el lugar del hecho ni de 

derivaciones futuras a otros sitios 

de atención. 

Herida cortante que 

no requiere sutura  

Contusiones sin 

trauma interno. 

Quemaduras leves 

Escoriaciones. 

profesional Médico o 

Enfermero más cercano al 

lugar y la presencia de una 

ambulancia (Bomberos, 

MINSA. CSS, etc).  

4. Evaluada la situación por 

el profesional 

médico/enfermero; este 

decidirá el método y destino 

del herido. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

En caso de derrames de cantidades limitadas de alguna sustancia potencialmente 

contaminante como hidrocarburos, sustancias químicas; que no tenga potencial de 

afectación significativa a de medios físicos o la salud humana, se considerara un derrame 

de pequeña magnitud, si tiene el alcance para afectar a los medios físicos o salud humana 

será categorizado como grave, en ambos casos se atenderá  conformándose una Brigada 

de Emergencia (personal capacitado y con aptitudes) bajo el liderazgo de Supervisor de 

Seguridad y Ambiente o Jefe Inmediato responsable. 

Cuadro N°40. Plan de Contingencia – Derrames de Hidrocarburos. 

Derrames de Hidrocarburos 

Tipo de Derrame Procedimiento 

Derrames en tierra 

Ocurren dentro del sitio de 

operación o en las vías de 

acceso al proyecto. 

1. Identifique el sitio de escape e impedir el mayor 

derrame posible.  

2. Rodear con tierra, arena o aserrín el derrame o 

cualquier otro elemento a su alcance que le permita 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             150 
 

evitar su desplazamiento a fuentes de agua 

superficiales, canales y/o drenajes.  

3. Obturar y cerrar bien las fugas.  

4. Bloquee los drenajes y canales próximos al derrame 

evitando la contaminación de aguas. 

5. Ya confinado el derrame tápelo con más tierra, arena 

o aserrín.  

6. Utilice telas absorbentes como estopas y/o tela 

oleofílica.  

7. Recoja el material (arena, aserrín, tierra) utilizado 

para contener el derrame y la capa del suelo 

contaminado con palas, picas, carretillas y demás 

herramientas menores. Este material se recoge en 

bolsas plásticas, posteriormente se almacenará 

transitoriamente y se efectuará su posterior 

descontaminación por una empresa especializada. 

Derrame en cuerpos de agua. 
1. No se Identifican en sitio cuerpos de aguas 

superficiales. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

En caso de darse conatos de incendios o incendios ya sea de maquinarias, equipos, 

infraestructuras o incluso de masa vegetal, se deben tomar medidas de contingencias 

inmediatas, ya que las consecuencias de este tipo de accidentes suelen ser graves. 
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Cuadro N°41. Plan de Contingencia – Posibles Incendios. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

En caso de tormentas eléctricas, lo cual es un riesgo ambiental debido a su categorización 

como un fenómeno meteorológico caracterizado por la presencia de rayos y sus efectos 

sonoros en la atmósfera terrestre denominados truenos, por lo general están acompañadas 

por vientos fuertes, lluvia copiosa o sin ninguna precipitación. 

 

 

 

Posibles Incendios  

Según el Tipo de 

Incendio 
Procedimiento 

 

Incendios de 

Maquinarias 

 

Incendios de 

Infraestructura 

 

IMAVEs 

1. Hacer uso de los extintores para tratar de contener el conato de 

incendio, esto solo debe hacerse por parte del personal 

capacitado, para evitar agravar la situación o accidentes. 

2. De no poder contener el conato de incendio se deberá llamar a 

los bomberos.  

3. Eliminar o aislar la fuente si fuere posible.  

4. Informar al personal responsable de la contingencia.  

5. Aplicar medidas según recomendaciones del cuerpo de 

bomberos y de SINAPROC.  

6. Desarrollar las acciones de desalojo pertinentes 

7. En caso de haber personas heridas llamar de inmediato a los 

servicios de emergencias o realizar traslado a Hospital. 

8. De darse un Incendio de Masa vegetal (IMAVE) llamar a los 

bomberos y al Ministerio de Ambiente. 
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Cuadro N°42. Plan de Contingencia – Tormentas Eléctricas. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 

 

 

 

Tormentas Eléctricas 

Según la Ubicación del 

personal en riesgo 
Procedimiento 

Si se encuentra en 

lugares abiertos. 

1. Despréndase de los objetos metálicos y/o puntiagudos. 

2. Busque un refugio (lugar cerrado), depresiones y/ o 

edificios. 

3. Aléjese de los árboles, fuentes de agua, torres de alta 

tensión y tuberías. 

4. Retírese de las cumbres de las colinas. 

5. Si siente que se le eriza el cabello, tome la posición de 

cuclillas o fetal. 

6. No use equipos eléctricos ni teléfonos fijos e inalámbricos. 

Si se encuentra en 

vehículos motorizados. 

1. Estacione la unidad en lugares adecuados.  

2. Apague el motor.  

3. Recoja la Antena (sólo sí la tormenta está aún lejos y 

retorne dentro de la unidad).  

4. Cierre bien la puerta y ventanas.  

5. Apague la radio.  

6. Manténgase dentro de la unidad. 
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Reporte de la contingencia: 

Ante la ocurrencia de cualquier contingencia, se disparará una investigación la cual 

culminará con la elaboración de un reporte cuyo formulario debe contener la información 

básica, para lo cual se presenta un cuadro de la información básica que se debe reportar 

ante un evento de esta naturaleza. Al igual que una lista de números de emergencias del 

área de influencias del proyecto. 

Cuadro N°43. Reporte de Contingencia. 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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Cuadro N°44. Listas de Contactos de Números de Emergencias. 

Institución Número de Teléfono 

Bomberos Natá 
993 - 5544 

103 (Emergencia) 

Policía de Coclé 

997 – 8451/8496 (Penonomé) 

993 – 5555 (Natá) 

104 (Emergencia) 

SINAPROC - Coclé 

906 – 0690 (Penonomé) 

524 – 3365 (Aguadulce) 

520 – 4429 (Emergencia) 

Ambulancias de Emergencias SUME *455 / 911 

Hospital Dr. Aquilino Tejeria – 

MINSA de Penonomé  

997 - 9386 

906 - 1532 

906 - 1530 

Hospital Dr. Rafael Estévez - CSS 

en Aguadulce  

906 - 0300 

906 - 1800 

906 - 1900 

Policlínica CSS San Juan de Dios de 

Natá 

906 – 0282 

906 – 0283 

906 – 0267 

Ministerio de Ambiente Coclé 
500 - 0921 

997 - 4561 (Aguadulce) 

 
 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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9.7. PLAN DE CIERRE. 

Logrados los objetivos preestablecidos y concluida la fase de operación del proyecto, el 

promotor, además de considerar la fase de abandono procederá a dar correcta disposición 

final a los residuos generados. Las condiciones de limpieza de las áreas utilizadas deberán 

ser por lo menos similares a las del inicio del proyecto, a fin de crear las condiciones para 

una buena recuperación; el plan de abandono debe enfocarse en la recuperación 

ambiental, por esta razón se llevarán a cabo actividades, interrelacionadas con las de 

dicho plan y que a continuación detallamos:  

 Retirar del área todos los equipos, así como los insumos, recipientes y residuos, 

capaces de generar contaminación, que perjudique la salud humana o al ambiente. 

 Limpieza general de las áreas afectadas por el proyecto. 

 Dejar los drenajes de aguas pluviales funcionando correctamente.  

 El área utilizada, debe permanecer sin uso para actividades pecuarias, hasta que 

las especies herbáceas o similares sembradas se hayan establecido plenamente. 

 Cumplir con todas las prestaciones laborales de los trabajadores de acuerdo al 

Código de Trabajo. 

 La totalidad de compromisos con las autoridades competentes y con el propietario 

del terreno deberán quedar cerrados durante esta etapa. 

 Finalmente, el promotor debe elaborar y remitir a las autoridades el informe final 

sobre el cierre y abandono de la operación. 

La ejecución del Plan de Cierre es responsabilidad del Promotor en coordinación con las 

unidades ambientales sectoriales, Municipio de Natá y demás autoridades competentes. 

 

9.8. PLAN PARA REDCUCCION DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO 

CLIMATICO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

9.8.1. PLAN DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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9.8.2. PLAN DE MITIGACION AL CAMBIO CLIMATICO (INCLUYENDO 

AQUELLAS MEDIDAS QUE SE IMLEMENTARAN PARA REDUCIR LAS 

ENICIONES DE GEI). 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

9.9. COSTOS DE LA GESTIÓN AMBIENTAL 

Los costos de la aplicación de las medidas ambientales deberán ser asumidos por el 

Promotor del proyecto Estos costos variarán en función de las contrataciones que este 

realice, las estimaciones son indicativos o aproximaciones, los mismos podrán ser 

ajustados según la ejecución. Los costos estimados equivaldrán al costo durante la 

aplicación de las medidas consideradas en el Plan de Manejo Ambiental.  

Los costos y actividades a las que se hará referencia fueron considerados para cubrir las 

necesidades más relevantes para el adecuado desarrollo ambiental del proyecto.   

En este sentido el monto total de la gestión ambiental durante las fases del proyecto, se 

ha calculado, de manera global a partir de la cuantificación de los costos de los diferentes 

componentes del Plan de Manejo Ambiental, que en su conjunto suman B/. 50,000.00 

anuales durante la construcción. Esta cifra no incluye los costos de las instituciones 

públicas involucradas en el proceso de supervisión de la aplicación de las medidas de 

mitigación. 

Cuadro N°45. Costos de la Gestión Ambiental. 

Descripción Costos (B/.) 

Control y Seguimiento Ambiental B/. 8.000,00 

Plan de Prevención de Riesgos B/. 4.000,00 

Plan de Contingencia B/. 2.000,00 

Plan de Recuperación Post- Operación B/. 2.000,00 

Plan de Cierre. B/. 14.000,00 

TOTAL B/. 30.000,00 

                                                                                                                    Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 



Estudio de Impacto Ambiental- Categoría I 
“EXTRACCIÓN DE TOSCA SANTA LUCÍA”  

 

Promotor: MULTISERVICIOS AISA/ADAN GUARDIA                                                             157 
 

10.0. AJUSTE ECONÓMICO POR IMPACTO Y EXTERNALIDADES 

SOCIALES Y AMBIENTALES DE PROYECTOS. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

 

10.1. VALORACIÓN MONETARIA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES 

(BENEFICIOS Y COSTOS AMBIENTALES), DESCRIBIENDO LAS 

METODOLOGÍAS O PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

 

10.2. VALORACIÓN MONETARIA DE LOS IMPACTOS SOCIALES 

(BENEFICIOS Y COSTOS SOCIALES), DESCRIBIENDO LAS 

METODOLOGÍAS O PROCEDIMIENTOS UTILIZADOS 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

 

10.3. INCORPORACIÓN DE LOS COSTOS Y BENEFICIOS FINANCIEROS, 

SOCIALES (BENEFICIOS Y COSTOS SOCIALES Y AMBIENTALES 

DIRECTOS E INDIRECTOS EN EL FLUJO DE FONDOS DE LA ACTIVIDAD, 

OBRA O PROYECTO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 

 

10.4. ESTIMACIÓN DE LOS INDICADORES DE VIABILIDAD ECONOMICA, 

SOCIAL Y AMBIENTAL DIRECTOS E INDIRECTOS DE LA ACTIVIDAD, OBRA 

O PROYECTO. 

NO APLICA PARA ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA I. 
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11.0. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA 

ELABORACIÓN DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, FIRMA 

Y RESPONSABILIDADES. 

Cumpliendo con el Artículo 14 del Decreto Ejecutivo No. 2 del 27 de marzo del 2024, se 

contó con un equipo de consultores y profesionales idóneos, debidamente inscritos ante 

el Ministerio de Ambiente, para el análisis y desarrollo del presente Estudio: 

 

Cuadro N°46. Lista de Profesionales que participaron en el EsIA 

Nombre Cédula Registro/Idoneidad 

Ing. Chiara María  
Ramos Rodríguez 

2-711-2349 
Consultor Líder 

DEIA-IRC-009-2025 

Lic. Alejandro Isaías  
Quintero Cedeño 

6-702-1078 
Consultor Co-editor 
DEIA-IRC-096-2022 

Licda. Jenifer Lineth Ortega 6-714-75 Bióloga - Nº 1203 

Lic. Adrián Alexis Mora Ortega 8-373-733 Antropólogo – Nº1508 DNPC 

Fuente: Consultor (SIAYSI 2025). 
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11.1. LISTA DE NOMBRES, NUMERO DE CEDULA, FIRMAS ORIGINALES Y 

REGISTRO DE LOS COSULTORES DEBIDAMEMENTE NOTARIADAS, 

IDENTIFICANDO EL COMPONENTE QUE ELABORO COMO ESPECIALISTA.    

 

Consultor Registro Consultor Componente Firma y Cédula 

Ing. Chiara María 
Ramos Rodríguez 

DEIA-IRC-009-2025 

 Editor Líder. 
 Descripción del 

Proyecto. 
 Plan de Manejo. 

 

Lic. Alejandro Isaías 
Quintero Cedeño 

DEIA-IRC-096-2022 

 Co-editor. 
 Descripción del 

Ambiente. 
Socioeconómico 

 Cartografías y 
Cuadros. 
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11.2. LISTA DE NOMBRES, NUMERO DE CEDULA, FIRMAS ORIGINALES 

DE LOS PROFESIONALES DE APOYO DEBIDAMEMENTE NOTARIADAS, 

IDENTIFICANDO EL COMPONENTE QUE ELABORO COMO ESPECIALISTA 

E INCLUIR COPIA SIMPLE DE CEDULA.     

 

Especialista Idoneidad Componente Firma y Cédula 

Licda. Jenifer       
Lineth Ortega 

Bióloga - Nº 1203 
 Descripción del 

Ambiente Biológico 
y Físico. 

 

Lic. Adrián Alexis   
Mora Ortega 

Antropólogo – 
Nº1508 DNPC 

 Prospección 
Arqueológica 
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12.0. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

CONCLUSIONES:  

Realizado los análisis ambientales para el desarrollo del proyecto “EXTRACCIÓN DE 

TOSCA SANTA LUCÍA”, se llega a las siguientes conclusiones: 

La zona geográfica en el cual se desarrollará el Proyecto es una zona intervenida y 

previamente impactada antrópicamente, ya que la misma ha sido un área de 

aprovechamiento ganadero y agrícola. Cabe recalcar que la actividad extractiva se 

desarrollará de manera puntual donde está el yacimiento de tosca, dentro de la finca global 

y no afectará otras zonas de dicha finca. 

El balance de los impactos ambientales sobre el medio (físico, biológico y 

socioeconómico), demuestra que el mismo no será alterado significativamente 

considerando la condición actual del área y tomando en cuenta que el área puntual de la 

extracción se caracteriza por suelo rocoso poco fértil y que no existen fuentes de agua 

cerca al proyecto, ni dentro de la finca madre. Cabe señalar que en la comunidad de Santa 

Lucía de El Caño de Natá donde se desarrollará el proyecto, desde hace muchas décadas 

están establecidos cultivos extensivos de caña de azúcar, un área con el mismo contexto 

ambiental, cultural y arqueológico.  

Los controles ambientales sugeridos deberán ser aplicados y modificados sí los mismos 

no son operativos y funcionales a fin de prevenir, minimizar o reducir las posibles 

afectaciones del área de influencia directa e indirecta del proyecto. 

Las autoridades ambientales con competencia en la zona deberán ser estrictas en el 

control, seguimiento y vigilancia del Plan de Manejo Ambiental de este proyecto. 

El sondeo de opinión comunitaria indica que la ciudadanía en general de este sector del 

país, está de acuerdo con la ejecución del proyecto, que recomienda la aplicación de 

medidas de mitigación y su respectiva supervisión; así como espera el compromiso social 

del promotor. 
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RECOMENDACIONES:  

El conjunto de recomendaciones que se plantean tienen como finalidad garantizar desde 

la perspectiva ambiental, el mejor funcionamiento del Proyecto durante la etapa de 

Construcción. Dichas recomendaciones están dirigidas al Promotor del Proyecto.  

 Mantener continua comunicación y buenas relaciones vecinales con los demás 

moradores del área y divulgar constantemente la gestión adecuada del proyecto.  

 Es responsabilidad del Promotor impartir y señalarle a su personal que las medidas 

y controles esbozados en el presente Estudio son de forzoso cumplimiento, por lo 

cual se hacen responsables, mientras mantengan vínculos laborales con el 

Promotor.  

 Dar el apoyo y cooperación a las autoridades competentes, para efectuar la 

supervisión al cumplimiento de Plan de Manejo Ambiental en todas sus partes, 

como también acatar las observaciones y recomendaciones que surjan de las 

visitas de las autoridades competentes. 

 Tramitar y adquirir todos los permisos que sean necesarios, con cada una de las 

autoridades competentes involucradas. 

 Cumplir estrictamente con el contenido que establezca la Resolución Ambiental del 

Ministerio de Ambiente, sí el mismo es aprobado. 

 Prestar especial interés en el apoyo que pueda brindar a nivel social en la 

comunidad de Santa Lucía donde se ejecutará el proyecto.  

 Cumplir con las normas y leyes vigentes en materia de Seguridad Industrial – Salud 

Ocupacional y de protección al ambiente natural, con énfasis sobre posibles 

afectaciones a la flora, fauna, recursos naturales y la salud humana con la finalidad 

de preservar el medio natural y evitar daños. 

 Las autoridades ambientales con competencia en la zona (MINSA, MICI, 

MITRADEL, MiAmbiente, CSS y Municipalidad de Natá) deberán ser garante en el 

control, seguimiento y vigilancia del Plan de Manejo Ambiental de este proyecto. 
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14.0. ANEXOS  

14.1. Copia de la Solicitud de la Evaluación de Impacto Ambiental y Copia 

de Cédula del Promotor notariadas. 

14.2. Copia de Paz y Salvo y Copia del Recibo de Pago para los trámites de 

Evaluación emitidos por el Ministerio de Ambiente.  

14.3. Copia del Aviso de Operación de la empresa Multiservicios AISA.  

14.4. Copia del Certificado de Propiedad de la Finca No. 2303 - Propietario 

Olmedo Meneses Arrocha, con CIP 2-159-958.  

14.4.1. Copia del Contrato de Autorización Notariado del uso de la 

finca. Copia de la cédula del propietario de la finca. 

14.5. Mapa - Ubicación Regional del Proyecto. 

14.6. Copia de Nota de Solicitud de Asignación de Uso de Suelo entregado 

al MIVIOT. 

14.7. Plano Topográfico del Área del Proyecto, Obra o Actividad. 

14.8. Mapa - Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021. 

14.9. Informes del Laboratorios Certificados para la Calidad del Aire, Ruido 

y Olores. 

14.10. Encuestas originales de la Percepción Local y Participación   

Ciudadana sobre la Actividad, Obra o Proyecto. 

14.11. Volante de Divulgación Ciudadana sobre la Actividad, Obra o 

Proyecto. 



 







 









https://v3.camscanner.com/user/download
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CALIDAD DE AIRE AMBIENTAL 

DATOS GENERALES  
Empresa  Multiservicios AISA 

Promotor Ing. Adán Guardia 

Ubicación Santa Lucía, corregimiento de El Caño, distrito de Natá, provincia 
de Coclé 

Contraparte Técnica Ing. Alejandro Quintero 

Fecha de Medición 23 de abril de 2025 

Fecha de Emisión 29 de abril de 2025 

Metodología EPA – 40 CFR, 50, App. J (PM10) 

Norma Aplicable Ministerio de Salud - Resolución N°021 del 24 de enero del 2023 

Objetivos 

Establecer la concentración de partículas iguales o menores a 10 

micras (PM10) en aire ambiente en las estaciones de muestreo, 

para comparar el resultado con el límite permisible establecido 

por los estándares. 

 

EQUIPO UTILIZADO  

Marca 
BGI 

Incorporated 

 

Modelo PQ100 

Serie 2953 
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CONDICIONES AMBIENTALES DE REFERENCIA 

Día 
Temperatura Promedio 

(°C) 
Velocidad Máxima del 

Viento (Km/h) 
Dirección del Viento 

Predominante 

23/abril/2025 28.4 31.4 Nor-Noroeste 

Dirección del Viento Predominante: corresponde al cuadrante de donde sopló el viento la mayor parte del día. Fuente: 
Dirección de Instituto de Meteorología e Hidrología de Panamá. 
 
 
 
 

CONDICIONES DE MEDICIÓN 

Parámetro 
Método de 
Referencia 

Caudal 
Volumen 

Muestreado 
Periodo de 
Medición 

Equipo 

Material 
Particulado 

(PM10) 

EPA-40 
CFR, 50, 
App. J 

16.7 
LPM 

24.04 m3 
24 horas 
continuas 

Muestreado Bajo 
Volumen (PQ100) 
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RESULTADOS 
ESTACIÓN DE MONITOREO 

EM1  

Nombre Dentro de la residencia de familia Castillo 

Coordenadas UTM (m) N: 930180 / E: 550751 

Fecha  23 de abril de 2025 

Observaciones  
Se ubico dentro de la residencia de la familia Castillo parte trasera de la casa este 
punto colindo con el proyecto de extracción de tosca esta área es abierto y cuenta 
con barrera natural. 

Norma de referencia Ministerio de Salud – Resolución N° 021 del 24 de enero del 2023 

Valor de referencia 
PM10  

24 horas  
75 μg/m3 

Resultados  
N° de Filtro PM10 

Tipo de Filtro 
PM10 

Pi(g) Pf (g) PM10 

1741 Teflón 0.1450 0.1455 20.79 μg/m3 

Evidencia 
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CONCLUSIÓN 

Para la evaluación de la calidad de aire ambiental en el área de influencia, se desarrolló 

una campaña de monitoreo con el objetivo de determinar la concentración de partículas 

iguales o menores a 10 micras (PM10) en aire ambiente en la estación de muestreo 

ambientales en inmisión. 

 

El resultado obtenido indica que la concentración de PM10 Ambiental en la estación de 

muestreo EM1 fue de 20.79μg/m3, concentraciones que se encuentran por debajo del 

valor máximo establecido en la norma de referencia utilizada que corresponde a 75 

μg/m3. 
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MAPA DE LA ESTACIÓN DE MONITOREO 

Fuente: Google Earth.  
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MONITOREO DE RUIDO AMBIENTAL  

 

DATOS GENERALES  

Empresa  Multiservicios, AISA 

Promotor  Ing. Adán Guardia 

Ubicación Santa Lucía, corregimiento de El Caño, distrito de Natá, provincia de 
Coclé 

Contraparte Técnica Ing. Alejandro Quintero 

Fecha de Medición  24 de abril de 2025 

Fecha de Emisión 29 de abril de 2025 

Metodología  ISO 1996-2:2009 

Norma Aplicable Decreto Ejecutivo No 1 del 2004 

Objetivos 

Determinar los niveles de ruido ambiental en la estación de 

monitoreo, para comparar este resultado contra el límite permisible 

establecido en la norma aplicable. 

 

EQUIPO UTILIZADO 

Marca SVANTEK 

 

Modelo SV 973 

Serie 109239 
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CONDICIONES AMBIENTALES DE REFERENCIA 

Día 
Temperatura Promedio 

(°C) 
Velocidad Máxima del 

Viento (Km/h) 
Dirección del Viento 

Predominante 

24/abril/2025 27.9 19.0 Nor-Noroeste 

Dirección del Viento Predominante: corresponde al cuadrante de donde sopló el viento la mayor 
parte del día. Fuente: Instituto Meteorología e Hidrología de Panamá. 
 

 

CONDICIONES DE MEDICIÓN 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Respuesta del Instrumento Lento 

Ponderación A 

Índice de Intercambio 3 dB  

Criterio de Evaluación 60 dB(A) (diurno) 

Verificación del Equipo   114 dB 
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RESULTADOS 

ESTACIÓN DE MONITOREO 

EM1  

Nombre Dentro de la residencia de la familia Castillo 

Coordenadas UTM (m) N: 930167 / E: 550752 

Fecha 24 de abril de 2025 

Característica 

Se ubicó dentro de la residencia de la familia Castillo, en la parte trasera de la 
residencia. Este punto colinda con el proyecto de extracción de tosca. El área 
corresponde a un sitio abierto y cuenta con barrera natural comprendida por 
vegetación.   

Norma de referencia Decreto Ejecutivo N°1 de 2004 

Valor de referencia 
Jornada Diurna 

60 dBA 

Resultados 

Promedio dB(A) - Diurno 

Lmax: 71.3 
Lmin: 47.1 
Leq: 58.6 

Observaciones 

Ruido de ramas de árboles producidos por acción del viento, sonido de 
animales (ladridos de perros) en casa vecinas. 
 
Durante el monitoreo se pudo observar que en el área aún no se efectúan 
trabajos operativos asociados al proyecto. 

Evidencia 

  



CQS-INST-003-F003 
 

Multiservicios AISA – Ruido Ambiental                                                                           Página 5 de 10 
Abril de 2025 

CONCLUSIÓN 

Con base en los resultados obtenidos y condiciones observadas durante los monitoreos de 

ruido ambiental de línea base, el nivel de ruido en la estación de monitoreo EM1 fue de 

58.6 dBA, valor que se encuentra por debajo del límite permisible de 60 dB. 
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MAPA DE LA ESTACIÓN DE MONITOREO  

 
Fuente: Google Earth.  
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2025 

 

INFORME DE MUESTREO          
LÍNEA BASE                           

PRECURSORES DE OLORES 
MOLESTOS  

MULTISERVICIOS AISA 
 
  

 
CQS-ROI-118-25 



CQS-INST-003-F010 
 

Multiservicios AISA – Olores molestos                                                                Página 2 de 11 
Abril de 2025 

PRECURSORES DE MALOS OLORES  

 

DATOS GENERALES  
Empresa  Multiservicios AISA 

Promotor Ing. Adán Guardia 

Ubicación Santa Lucía, corregimiento de El Caño, distrito de Natá, provincia de 
Coclé 

Contraparte Técnica Ing. Alejandro Quintero 

Fecha de Medición  24 de abril de 2025 

Fecha de Emisión 29 de abril de 2025 

Metodología  
Olfatometría de campo mediante dilución de aire ambiente y aire 

limpio. 

Objetivos 
Determinar la intensidad de sustancias precursoras de olores 

molestos en el entorno del proyecto.  

 

EQUIPO UTILIZADO  

 
 
 
 
 
 

Marca 
Olfatómetro 

de campo  

 

 

Modelo Nasal Ranger 

Serie 90202449 
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CONDICIONES AMBIENTALES DE REFERENCIA   

Día 
Temperatura Promedio 

(°C) 
Velocidad Máxima 
del Viento (Km/h) 

Humedad Relativa 
(%) 

Clima 

24/abril/2025 27.9 19.0 Nor-Noroeste 24/abril/2025 

 

 

CONDICIONES DE MEDICIÓN 

Parámetro 
Método de 
Referencia 

Periodo de 
Medición 

Tasa de inhalación Equipo 

Intensidad de olores 
molestos  

Olfatometría de 
campo 

15 MIN 16- 20 LPM 
Olfatómetro de 
campo (Nasal 

Ranger)  
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ESTACIÓN DE MONITOREO 

EM1  

Nombre Dentro de la residencia de la familia Castillo 

Coordenadas UTM (m) N: 930180 / E: 550751 

Fecha  23 de abril de 2025 

Observaciones  

La estación de monitoreo se instaló frente a una vivienda de la comunidad. El punto 
correspondía a un espacio abierto con superficie de tierra.  
Se pudo observar que en el sitio no se efectúan actividades operativas asociadas al 
proyecto.  
Durante el muestreo no se detectaron precursores de olores en el ambiente.  

Método de referencia Olfatometría de campo 

Resultados  
*D/T 

< 2 

Evidencia 

 
*D/T: Tasa de Dilución hasta el umbral 
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CONCLUSIÓN 

Con base en los resultados, las condiciones del área en estudio y observaciones en campo, 

se determinó que el valor de Dilución hasta el umbral (D/T) fue < 2, lo que indica que no se 

detectó la presencia de sustancias precursoras de olores molestos.   
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