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ITZY ROVIRA Licdo. Juan J. Lezcano S.

Jefa del Departamento De Evaluacién Subdirector General de Salud Ambiental
de EIA Ministerio de Ambiente

En su despacho

Ingeniera Rovira:

En referencia a la nota DEIA-DEEIA-UAS-0082-2306-25, del 20 junio 2025, le
remitimos el informe de Estudio de Impacto Ambiental Categoria DEIA-II-F-049-
2025, del Proyecto denominado Estudio, disefio y construccion de la via Kankinty a
Bisira incluyendo la construccién del puente sobre el rio Cricamola en la Comarca
Ngébe Buglé, ubicacion Corregimiento de Kankintu y Bisira, Distrito de Kankintu,
Comarca Nogbe Bugle

Por el promotor: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS
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c.c: Dr. JOSE STONESTRET - Director Regional
Insp. Cesar Castillo - Inspector de Saneamiento Regional De Ngobe Buglé
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DIRECCION DE SALUD PUBLICA
SUB-DIRECCION DE SALUD AMBIENTAL
UNIDAD SECTORIAL AMBIENTAL

Informe Técnico N° 047-25
Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental Del Proyecto:” Estudio, disefio y
construccion de la via Kankintu a Bisira incluyendo la construccién del puente sobre el
rio Cricamola en la Comarca Ngébe Buglé”

Técnico Evaluador: Atala S. Milord V.

N° de expediente: DEIA-II-F-049-2025

Nota de referencia de MIAMBIENTE: DEIA-DEEI-UAS-0082-2306-2025
Fecha del Informe Técnico: viernes, 27 de junio de 2025

GENERALES DEL PROYECTO:

Promotor: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

Nombre del Proyecto “Estudio, disefio y construccién de la via Kankintii a Bisira
incluyendo la construccion del puente sobre el rio Cricamola en la Comarca Ngébe Buglé”
Ubicacion: Lugar: Corregimiento de Kankintil y Bisira, Distrito de Kankinti, Comarca
Nogbe Bugle

Descripcion del Proyecto: proyecto consiste en la construccion de 9k+689.29 m de
extension, que conectara a los poblados de Kankintu, Guayabito, Nutivi, Becativi y Bisira,
que forman parte del Distrito de Kankintu.

ANTECEDENTES DEL PROCESO DE EVALUACION:
Miércoles 25 de junio de 2025, llegada de la nota de ambiente DEIA-DEEI-UAS-0030-
1103-2025

NORMATIVAS DEL MINISTERIO DE SALUD VIGENTES

Ley N° 66 de 1947. Cddigo Sanitario Este instrumenta las normativas existentes en
cuanto a los aspectos sanitarios en la Republica de Panama y desarrolla los aspectos
relativos al medio ambiente fisico, en especial al manejo de las aguas, de los residuos,
de los alimentos, del aire, de la vivienda y establece atribuciones especificas a las
autoridades de salud, especialmente las punitivas. Aplica a la operacion del proyecto.

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 21. 2019, de agua potable

Articulo 205 del codigo sanitario, prohibe la descarga directa e indirecta de agua servida
a los desaglies de rios, o cualquier curso de agua. Aplica a: No se podra descargar las
aguas residuales o servidas a los cursos de agua préximos al proyecto (Drenajes
naturales) sin tratamiento. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35. 2019, Descarga
aguas residuales a cuerpos de agua continentales y marina, Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 47-2000 de Lodos,

Resolucion 021 del 24 enero de 2023, donde se acoge las guias de la OMS de en Calidad
de Aire y su modificacién resolucién 632 del 2023 que modifica los articulos. 9, 13, y 14
de la resolucién 021 enero 2023.

Ley No. 6 de 11 de enero de 2007 que dicta normas sobre el manejo de residuos
aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional.

De haber algun dafio ecolégico que se considere que haga dafio a salud humana aplicar
Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007 que adopta el Cédigo Penal y en su Titulo XIII
establece los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial.
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PLANIFICACION

La fase de planificacion de un proyecto implica considerar las regulaciones y normas que
deben cumplirse, asi como el plan de trabajo y el cronograma de actividades.

Entre las actividades clave a desarrollar en esta etapa se encuentran:

Coordinacién con autoridades y comunidades: Esto incluye MIAMBIENTE,
MIVIOT, MOP, y los residentes de las comunidades donde se realizaran las obras.
Tramitacion y obtencion de permisos gubernamentales: Se requiere la
aprobacion del cronograma de ejecucion de obra por el MOP, el inventario forestal
para la indemnizacion ecoldgica y el permiso de tala, la gestion del permiso de uso
temporal de agua superficial y la autorizacion de obras en cauce.

Logistica: Traslado de equipos y maquinaria al patio del proyecto.

Trabajos a realizar: Esto abarca limpieza y desarraigue, remocién de arboles,
conformacion de calzada, construccion de cercas, colocacion de planchas de
acceso de hormigon reforzado, drenajes tubulares, excavacion (corte y relleno),
limpieza y conformacion de cauces, canales o cunetas de hormigén, area de
zampeado pesado, diente de zampeado, cabezales de concreto, colocacion de
material selecto, capa base, carpeta de hormigén asfaltico, limpieza de cauces,
geotextil de separacién, construccion de cajones pluviales, construccién de
puentes vehiculares, zampeado de hormigén armado para puentes vehiculares,
conformacion de zanjas o cunetas, control de erosion (hidrosiembra), barreras de
seguridad, sefializacion vial vertical (informativas, restrictivas y preventivas),
sefalizacion horizontal, y aceras de concreto en lugares con instituciones publicas,
paradas y bahias.

CRITERIOS DE LA EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL EN
DETERMINANTES DE SALUD AMBIENTAL:

1. Determinantes de Salud Directos Abordados:

Infraestructura y Servicios de Salud: El informe detalla explicitamente las
instalaciones de salud en los corregimientos de Bisira y Kankintd. También anticipa
que, durante la fase de operacion y mantenimiento del proyecto, aumentara la
presencia de instituciones estatales, incluido el Ministerio de Salud (MINSA), lo
que mejorara el acceso a los servicios de salud y la calidad de vida general de la
poblacién.

Mortalidad y Morbilidad: El capitulo sobre el "Ambiente Socioeconémico del
estudio incluye el "indice de mortalidad y morbilidad” como un indicador
demografico, lo que demuestra una evaluacion del estado de salud actual de la
poblacién.

Indicadores Sociales (Salud, Vivienda, Seguridad): El EIA considera la salud,
la vivienda y la seguridad como indicadores sociales cruciales, reconociendo su
amplia influencia en el bienestar general. El informe proporciona datos sobre tipos
de vivienda, tenencia y condicién, e incluye datos de delitos de alto impacto para
Bisira y Kankinta.

Participacion Ciudadana: El "Plan de participacion ciudadana" es un
componente vital destinado para identificar los impactos del proyecto en la
poblacion local y a recopilar sus comentarios sobre las actividades econémicas y
sociales. Se realizaron entrevistas con partes interesadas clave, incluido el
personal del Ministerio de Salud, para incorporar las perspectivas de la comunidad
y del sector de la salud.

2. Determinantes de Salud Indirectos Abordados:

Calidad del Agua: El informe no sefiala como se va a abastecer de agua potable los
trabajadores
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El informe sefiala que el agua superficial en el area del proyecto, particularmente en lo
que respecta a coliformes fecales, excede los limites regulatorios panamefios en cuanto
agua naturales. La construccion de puentes y cajones pluviales podria alterar el régimen
hidrologico y afectar la calidad del agua debido a los sedimentos. Se han planificado
medidas ce mitigacion para la proteccion de los recursos hidricos.

AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS LiQUIDOS
El manejo de residuos liquidos en el proyecto se detalla por fase:

« Planificacion: No se generan residuos liquidos en esta fase.

» Construccion: Se generaran residuos liquidos de mezclas de mortero, concretos
y lavado de herramientas. Estos deben manejarse en recipientes para evitar la
contaminacion del entorno. Las aguas servidas de los trabajadores se
gestionaran con sanitarios portatiles provistos por una empresa certificada.

» Operacién: No se prevé la generacion de residuos liquidos durante esta etapa.

» Cierre: No se contempla la generacion de desechos liquidos en la fase de cierre.

CALIDAD DEL AIRE,
El manejo de residuos gaseosos, especificamente las emisiones de motores de
combustion interna, varia segun la etapa del proyecto:

» Construccién: Durante esta fase, se generaran emisiones gaseosas de los
motores de combustion interna y la maquinaria utilizada en la construccion del
puente vehicular. Para mitigar esto, las maquinarias seran inspeccionadas
regularmente para asegurar su 6ptimo estado mecanico. Ademas, se realizaran
monitoreos y verificaciones periédicas de la calidad del aire para asegurar el
cumplimiento de las normas ambientales de Panama para emisiones de fuentes
moviles.

» Operacion: Debido a la naturaleza del proyecto, no se prevé la generacion de
desechos gaseosos durante la etapa de operacion.

« Cierre: Similar a la etapa de operacion, no se contempla la generacion de
desechos gaseosos durante la fase de cierre del proyecto.

Envirolab, un laboratorio acreditado, realizé mediciones de calidad de aire ambiental
durante 24 horas en cuatro puntos considerados receptores sensibles:

» P1: Casa cercana al estribo 1 del puente Cricamola, con coor 410620 mE/
978061 mN.

o P2: Casa cercana a la via Becativi, con coordenadas 406628 mE/ 982555 mN.

« P3: Casa cercana a la via Guayabito, con coordenadas 410356 mE/ 978171 mN.

o P4: Frente a la escuela de Bisira, con coordenadas 405264 mE/ 984024 mN.

-
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Ruido: Se incluyen mediciones de referencia para el PM10 y los niveles de ruido,
mostrando niveles dentro de los limites en la linea de base. El EIA reconoce que las
actividades de construccion afectaran temporalmente el ambiente rural debido al
aumento del ruido y la generacién de residuos. Se proponen medidas de mitigacion para

la calidad del aire, el ruido.
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Vibraciones

Los resultados de los cuatro puntos monitoreados se encuentran por debajo del Limite
de la Norma.

EnvirOLAB

Latormonio dmbirmal r dr Hipienre Ocapacsanal

Seczion X Consideraciones

La perersl St o w300 o5 & Yalon NTesie acnmaddn 0or S reculeiates o cosdicidn 03 detasae (% ka6 Sarin
o8 LGOS ST BE U dStonass Leen miviomens | dSmRcD — suld [ reckpler Mesvenc-eSScaste Las
VN STEFEG Sobdn CRICNN TS (0 G130 (Seinss 200 aresRad TasEa v BAONNCS SOCata

L26 wihitubs rehogs Canias SYeICas (SFNE @l SeTEN0 § ESPeCYDs (Rt iRirs AONd 5302 iMpactd vaiia on ntaetal
SO0 of FEINTRd S SSRORRGOY. Masd y WIoDdad d2l il Tardads pags v o FSPOtants fa nuonsidad o of estad del
CHTING ShE RN, SEdNaS U MOITRIY

El pastvate sBoade o a5 nonTEs METO OO 6548 LTS ES 'Y @ 2siteed §ES Ok eI BCacones o i walasdnd
pen a ah partveis Sl wiro (FPY). Las srrierontas rDonpios ool mis Gratanents 0lacseatas con 1as LerTas
CHIITNS &% L Sl v & 050 CuliGewr A0 OER0 Mo SSThsal v cosmdiics Qb COIMD MESEUIE ¥ CONdhIdn
EEThE dol GG y NI o LIEMIRS TUChES VNS 3 B NiSselsla luvara. B Arupezeds (e Lay pen s
ahrtasondd 3 136 «Sfcansees & B Repdice de Panarl o923 of pardesats S OisClarevans & BN Gands s
PRcseasias son mercies da d He

Per 5 pare &l confieel y ks tdvwies Rlorablos Svridenan L seetandn (5403 de paroe pOin Dovana e Soade 9 e ertcat 7
e s i sEradia v ves

Dot codortades of W 16y 15 deabvd fe 3355

Gestion de Residuos sélidos no peligrosos: El EIA detalla la gestién y eliminacién de
residuos sdlidos, liquidos, gaseosos y peligrosos en todas las fases del proyecto. El
manejo de desechos soélidos varia segun la etapa del proyecto:

« Planificacion: No se generan desechos sélidos durante esta fase.

» Construccion: Se generaran desechos sélidos como restos vegetales (previa
indemnizacién ecolégica), escombros, hormigon endurecido, restos de metal,
retazos de madera, sacos de cemento y arena, ademas de los desechos
individuales de los trabajadores. El contratista debera colocar cestos y areas de
acopio para que estos residuos sean retirados y trasladados a un vertedero
aprobado.

» Operacion: No se prevé la generacion de grandes cantidades de desechos, solo
los resultantes de reparaciones o mantenimiento del puente.

» Cierre: Esta etapa implica la limpieza de areas, donde podrian generarse
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, los cuales deberan ser dispuestos en
vertederos autorizados o manejados segun su peligrosidad

Residuos peligros

En este proyecto, los desechos peligrosos podrian surgir de derrames o goteos de
hidrocarburos debido a fallos en la maquinaria. Para mitigar esto, se deben tener kits
antiderrames en el area de trabajo. El material derramado se almacenara en recipientes
de 55 galones con tapa y debidamente etiquetados, para su posterior traslado a sitios
legalmente establecidos. Estos residuos se guardaran en lugares con contencion hasta
que una empresa autorizada los retire definitivamente del proyecto. Ademas, se
realizara un mantenimiento frecuente a los equipos y maquinarias para prevenir fugas o
derrames de hidrocarburos.

OLORES
Se realizé un monitoreo de olores en el area de influencia del proyecto (Casa mas
cercana al punto donde sera construido el nuevo puente — 17P 410629; 978062) el dia
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19 de abril, y el monitoreo dio como resultado que la intensidad de olor se encuentra
por debajo del nivel permitido para areas.de tipo agropecuario.
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CONCLUSION DEL MINISTERIO DE SALUD

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) aborda de forma integral los determinantes de
salud ambiental, destacando mejoras en el acceso a servicios de salud, vivienda y
seguridad, asi como una participacion ciudadana activa. En cuanto a la calidad del
agua, se identifican riesgos importantes: el informe sefiala que las aguas superficiales
del area del proyecto presentan niveles de coliformes fecales que exceden los limites
regulatorios panamefios, lo cual representa un riesgo para la salud pablica. Sin
embargo, no se especifica claramente como se garantizara el abastecimiento de
agua potable para los trabajadores, lo que representa una omisién critica en la
planificacion sanitaria del proyecto. A pesar de ello, se proponen medidas de mitigacion
para proteger los recursos hidricos durante la construcciéon, como el control de
sedimentos y el manejo adecuado de aguas residuales. En conjunto, el EIA demuestra
un enfoque preventivo hacia la salud publica, aunque requiere reforzar aspectos clave
como el suministro seguro de agua para el personal.

RECOMENDACION:

El Ministerio de Salud, a través de la Subdireccion General de Salud Ambiental, en su
calidad de Unidad Ambiental Sectorial debidamente autorizada dentro de la UAS, califica
el EslA que debe subsanar las observaciones, sobre las deficiencias en el componente
de agua potable y se garantice el cumplimiento estricto de las normas sanitarias y
ambientales aplicables.

El presente informe se fundamenta en las funciones establecidas en el Decreto Ejecutivo
N°1 del 1 de marzo de 2023, el cual reglamenta el Capitulo Ill del Titulo Il del Texto Unico
de la Ley 41 de 1998, referente al proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y otras
disposiciones. Segun su articulo 9, las Unidades Ambientales Sectoriales de las
autoridades competentes, asi como las Unidades Ambientales Municipales debidamente
facultadas, tendran funciones y responsabilidades especificas en este ambito.

es imperativo reforzar el monitoreo y las acciones correctivas especificas para mitigar
este riesgo de forma sostenible:

» Programa de Monitoreo Robusto: Implementar un programa de monitoreo pre-
proyecto, durante la construccién y post-construccion, con una frecuencia
adecuada (por ejemplo, mensual o trimestral, dependiendo de la fase y riesgo) y
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puntos de muestreo estratégicos en las aguas superficiales. Los analisis deben
incluir coliformes fecales y otros parametros relevantes (DBO5, DQO, sélidos
suspendidos totales, etc.), comparando los resultados con los limites maximos
permisibles de la Norma COPANIT 35-2000 para descargas y el Decreto
Ejecutivo N° 75 de 4 de junio de 2008, "Por el cual se dicta la norma primaria de
calidad ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de uso
recreativo con y sin contacto directo”. Si el cuerpo de agua tiene usos recreativos
o estéticos.

Educacién Ambiental y Colaboracién: Implementar programas de
concientizacion para los trabajadores y las comunidades circundantes sobre
practicas de saneamiento adecuadas y el manejo correcto de residuos,
fomentando la colaboracién para la proteccién de los recursos hidricos.

Plan de Contingencia y Adaptacion: Desarrollar un plan de accién claro para
situaciones donde los niveles de coliformes fecales superen los limites
permitidos, incluyendo la identificacion de causas, acciones correctivas
inmediatas, y la posibilidad de modificar las operaciones del proyecto hasta que
los niveles sean seguros.

Se recomienda que, si el proyecto tiene afectacion a la salud de las personas, antes,
durante y después de la construccion del proyecto, el Ministerio de Ambiente tomara los
correctivos necesarios y sera el tnico responsable de minimizar los efectos.

Ademés, se reserva el derecho de solicitar cualquiera informacion adicional del presente
Estudio de Impacto Ambiental o durante el desarrollo del proyecto

Tomar precauciones en la etapa de construccion y después de la ejecucion de la obra

Atentamente,

CUADRO DE FIRMAS

Informe Realizado Por:

Atala S. Milord V.
Jefa de la Unidad Ambiental Scgtorial ¥ Midisterio de Salud

A 0
SRIo pe SRS

Pagina 7 de 7

Informe Técnico N° 047-25- Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental Del Proyecto:” Estudio, disefio y construccion de la via Kankinta a
Bisira incluyendo la construccion del puente sobre ¢l rio Cricamola en la Comarca Ngdbe Buglé”

Técnico Evaluador: Atala S. Milord V.

Nombre del Proyecto “Estudio, disefio y construccién de la via Kankintii a Bisira incluyendo la construccion del puente sobre el rio Cricamola en
la Comarca Ngobe Buglé”

Nota de referencia de MIAMBIENTE: DEIA-DEEI-UAS-0082-2306-2025

Fecha del Informe Técnico: viemes, 27 de junio de 2025

am



