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1. DESCRIPCION DE LA MODIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL DEL PROYECTO CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE
PANAMA

1.1 INTRODUCCION

El Ministerio de Obras Publicas (MOP) promueve el desarrollo del proyecto
denominado Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, cuyo Estudio de Impacto
Ambiental (EslA) Categoria lll, elaborado por la empresa Consultora URS Holdings, Inc.
fue aprobado por el Ministerio de Ambiente a través de la Resolucién DIEORA N° |A-
011-2016 de 21 de enero de 2016.

En principio, el EslA fue elaborado a partir de la informacién del estudio del Proyecto de
la Linea 3 de Transporte Urbano de la Ciudad de Panama, desarrollado por JICA, y el
estudio de Pre-Factibilidad para el Cuarto Puente, desarrollado por la Autoridad del Canal
de Panama (ACP).

Posteriormente, el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Asistencia Técnica a
la Gerencia del Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, ha realizado los estudios y
disefios conceptuales del proyecto, definiendo con mayor exactitud los elementos
necesarios para garantizar la conectividad del nuevo puente con la infraestructura vial
existente, los cuales han generado cambios con relacion a la Descripcién del Proyecto
del Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il aprobado.

La Resolucion DIEORA N° 1A-011-2016 de 21 de enero de 2016, que aprobd el citado
EslA, establece en su articulo 6, que el MOP deberd presentar ante el Ministerio
de Ambiente, cualquier modificacion al proyecto, de conformidad con el articulo
20, del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009.

Mediante la resolucion DEIA — 1A — 158 -18 de 26 de noviembre de 2018 se resuelve la
modificacién al Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ili del proyecto Cuarto Puente
sobre el Canal de Panama.

Consecutivamente, el Ministerio de Obras Publicas, adjudicé la construccion de la obra
del Cuarto Puente sobre el Canal de Panama al Consorcio Panama Cuarto Puente,
quienes han avanzado en los disefios definitivos de la obra, los cuales han generado un
cambio con relaciéon a la Descripcion del Proyecto del Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Ill y modificacién aprobado.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Obras Publicas ha solicitado
el desarrollo del presente documento de Modificacion del Estudio de Impacto
Ambiental Categoria lll para el Cuarto Puente sobre el Canal de Panama.

La empresa responsable de la elaboracion del documento de modificacién, la Empresa
Consultora PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A (PLADES), registrada ante
Ministerio de Ambiente bajo el Registro IRC-006-2016 del 7 de diciembre de 2016, con
ultima actualizacion el 6 de febrero de 2019, bajo la resolucién DEIA-ARC-006-2019.
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1.2 ARGUMENTO LEGAL

Los articulos de los instrumentos juridicos que avalan la presentacion de estas
modificaciones al Ministerio de Ambiente son:

e Articulo 1 del Decreto Ejecutivo N° 975 dzl 23 de agosto 2012, que modifica el
articulo 20 del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, segun fue
modificado por el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 155 del 5 de agosto de 2011.

e Articulo 2 del Decreto Ejecutivo N° 155 del 5 de agosto de 2011, que Modifica el
Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009.

e Articulo 20 del Titulo Il: De los Proyectos, Obras o Actividades que Ingresen al
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, del Decreto Ejecutivo N° 123 del
14 de agosto de 2009.

En base a la informacién dispuesta en estos tres instrumentos, la presente modificacion
correspondiente al Acceso Oeste para la Construccién de Fundaciones de Puente
Principal - Lado Oeste, no son por si mismas una nueva obra, ni implican impactos
ambientales que excedan la norma ambiental que los regula o que no hayan sido
contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por la DIEORA N° |A-011-
2016, tal y como se demostrara técnicamente en el presente documento.

En este caso nos atenemos a que estas modificaciones podrian ser aceptadas a través
de una resolucion debidamente motivada, segun se estipula en el Art. 1 del Decreto
Ejecutivo N° 975 del 2012.

1.3 PRESENTACION DE LA MODIFICACION

El acceso Oeste para la construcciéon de fundaciones de Puente Principal - Lado Oeste,
constituyen un componente adicional del disefio y que no alteran los objetivos generales
y especificos del EslA previamente aprobado; es parte de la actividad “construccion
de fundaciones y pilares de soporte” seccién 5.4.2.3 del capitulo 5 de descripcién
del proyecto, del Estudio de Impacto Ambiental Categoria |ll aprobado mediante la
Resolucién DIEORA N° 1A-011-2016.

... “En general, las pilas de soporte de las estructuras principales del proyecto (puentes,
entronques y viaductos) estaran sobre una fundacion de pilotes prefabricados o
eventualmente sobre una fundacion vaciada en sitio. Sobre estas fundaciones, se
realizara el vaciado de bases de concrefo armado, y sobre estas se construiran los pilares
de soporte de las superestructuras de los puentes.

Estas fundaciones se construiran con concreto reforzado (30 MPA) y, en algunos casos,
con recubrimiento de acero (SD 345) y con diametros variables, dependiendo de las
caracteristicas de las superestructuras.

Una vez que los pilotes de concreto colados in situ alcancen la resistencia especificada,
se armaran las formaletas para las bases de fundacion y, una vez vaciadas estas, se
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armaran aquellas de los pilares que correspondan, y luego de las vigas de soporte donde
se asentara la plataforma de las superestructuras.

El concreto a ser utilizado en los colados, sera provisto con las especificaciones
necesarias, por fabricantes autorizados. En todos los casos, el concreto sera entregado
en el sitio de obras en camiones concreteros” ...

Para la construccion de la Torre Oeste del Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, se
requerira de un acceso tipo muelle de caballete a 35 m del espacio de navegacion dei
Canal de Panama. Los pilotes M6-M10, W1-W3 estaran en el mar a una profundidad de
entre 0-4 m (Ver anexo 1 — hoja 4, para detalles de la batimetria).

Las plataformas de acero se ubicaran en pilas W3, W2, W1, M10, M9, M8, M7 y M6 del
Cuarto Puente. Este se encuentra dentro del Area de Influencia Directa aprobada en la
modificacion anterior del EIA Categoria Il del Cuarto Puente sobre el Canal. Las
coordenadas del acceso se presentan a continuacion.

Tabla 1-1. Coordenadas del acceso

Punto X Y Punto X Y
1 656792.432 088826.480 26 657219.062 989191.831
2 656793.670 988827.494 27 657228.131 989199.689
3 656793.916 988827.193 28 657247.011 989216.046
4 656812.674 988842.548 29 657247.485 989215.529
5 656837.163 988862.613 30 657248.467 989216.381
6 656855.472 988877.615 31 657248.847 989215.943
7 656874.127 988893.170 32 657247.868 989215.069
8 656892.303 988908.891 33 657252.079 989210.249
9 656910.393 988924.537 34 657253.051 989211.091
10 656928.652 988940.329 35 657253.430 989210.652
11 656946.768 988955.998 36 657252.459 989209.789
12 656964.926 988971.704 37 657252.904 989209.244
13 656983.076 988987.402 38 657252 612 989208.924
14 657001.243 989003.113 39 657263.833 989195.973
15 657019.382 989018.829 40 657273.672 989184.617
16 657037.597 989034.610 41 657282.895 989173.972
17 657055.736 989050.325 42 657291.868 989163.615
18 657073.875 989066.041 43 657276.647 989150.428
19 657092.014 989081.756 44 657266.025 989141.224
20 657110.152 989097.472 45 657250.394 989127.682
21 657128.291 989113.188 46 657243.064 989121.331
22 657146.506 989128.969 47 657234.352 989113.783
23 657164.645 989144 684 48 657224.684 989124.943
24 657182.784 989160.400 49 657214.113 989137.144
25 657200.923 989176.115 50 657204.817 989147.874
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Punto X Y Punto X Y
51 657195.096 989159.093 90 656989.743 988981.109
52 657188.181 989153.101 91 656973.947 988967.424
53 657201.014 989138.289 92 656985.546 988954.036
54 657213.975 989123.330 93 656994.811 988943.343
55 657221.609 989114.518 94 657004.363 988932.317
56 657214.807 989108.625 95 656997.486 988926.359
57 657190.135 989087.316 96 656978.213 988909.661
58 657183.333 989081.422 97 656971.411 988903.767
59 657169.515 989097.371 98 656961.765 988914.901
60 657161.241 989106.921 99 656951.238 988927.051
61 657153.640 989115.694 100 656940.995 988938.874
62 657149.938 989119.968 101 656922.554 988922.896
63 657133.764 989105.955 102 656933.716 988910.013
64 657148.830 989088.565 103 656942.650 988899.701
65 657160.776 989074.777 104 656952.971 988887.788
66 657167.192 989067.372 105 656946.082 988881.820
67 657160.390 989061.478 106 656926.886 988865.208
68 657135.718 989040.169 107 656920.057 988859.336
69 657128.916 989034.276 108 656909.535 988871.484
70 657117.882 989047.011 109 656899.859 988882.656
71 657107.407 989059.102 110 656889.666 988894.424
72 657095.521 989072.821 111 656871.704 988879.071
73 657079.347 989058.808 112 656883.646 988864.293
74 657089.747 989046.805 113 656892.735 988853.046
75 657100.689 989034.176 114 656900.960 988842.867
76 657112.775 989020.225 115 656893.883 988837.148
77 657105.973 989014.332 116 656874.051 988821.122
78 657081.345 988993.126 117 656867.051 988815.465
79 657074.499 988987.129 118 656857.974 988826.698
80 657041.104 989025.674 119 656848.324 988838.640
81 657027.953 989014.281 120 656837.942 988851.487
82 657036.871 989003.988 121 656820.972 988837.711
83 657048.853 988990.159 122 656803.018 988823.001
84 657061.382 988975.698 123 656799.619 988820.233
85 657054.471 988969.777 124 656799.881 988819.913
86 657029.908 988948.495 125 656798.643 988818.899
87 657023.106 988942.602 126 656795.682 988822.514
88 657009.658 988958.123 127 657052.929 989012.025
89 656999.879 988969.410 128 657063.420 988999.917
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Figura 1-1. Localizacion General del proyecto del Cuarto Puente
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Fuente: Consorcio Panama Cuarto Puente.
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Se construira un acceso de 600 m de largo y 9 m de ancho. Un solo tramo de la
plataforma tendra 12 m de largo y 9 m de ancho. La cubierta del puente consistira en
tubos de acero de OD813*12.7mm para las pilas de la fundacion, 12 vigas Bailey y una
placa de acero.

Figura 1-4. Elementos del acceso a la Torre Oeste

Fuente: Consorcio Panama Cuarto Puente.

El acceso esta estrictamente disefiado para soportar una serie de cargas necesarias para
la construccion del muelle y del puente principal, entre ellas:

e Camién AASHTO HL-93: 42.5t

e Camidén mezclador de concreto: 43.5t

e Grua: 130t+25t

e Maquina perforadora: 200t

e Camion transportador de vigas para el puente principal: 220t + 26.5t

A continuacion, se describen las situaciones de carga y el equipo involucrado:

Pagina | 8
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Enterrado de pilas:

1 graa 130t + 25t

Construccién de las pilas del
puente principal:

4 maquinas perforadoras 200t y
2 gruas 130t + 25t

-
o L
& : O
l ° o o ;r a + o \3) - OI
I.._ — - ,2_._$_..}.a_-__:_;. 1 I — _l
e L L] L] ° L3 0.4 O -t o
i @ @ o EDC P [
= ° AR S - -. © a H a
[ f{’ G & I
o & . =
2 Q9 5 1
R
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130t cravler crane 130t crawler crane
with 25t iftng weght with 25t lifting weight

Construccion de las pilas del
puente principal:

Grua escalonada 130t + 25ty
camién mezclador de 45.3t

Fuente: Consorcio Panama Cuarto Puente.

El proyecto tendra tres frentes de trabajo simultaneamente; 1 al inicio del acceso y 2 al
final. Laboraran a través de barcazas con gruas montadas en los frentes al final del
acceso y directamente en tierra al inicio.

Figura 1-5. Frentes de trabajo del acceso

Pagina | 10



Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Categoria il *—"? GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Cuarto Puente sobre el Canal de Panama =i, m.PANAMA ==

niin

Las plataformas de acero se desmontaran con ayuda de una grua, retirando los
segmentos por parte. A diferencia de la instalacion, que incluye el uso de martillos de
impacto, los pilotes seran removidos utilizando un martillo vibratorio. Este proceso utiliza
una frecuencia y amplitud especial la cual reduce o elimina las resistencias de la tierra
cuando se transmiten a lo largo de los pilotes, facilitando la extraccién de estos. Las
piezas y los materiales podran reutilizarse para otros proyectos o reciclarse, generando
pocos residuos.

Figura 1-6. Remocion de pilotes con vibro martillo

Pagina | 11
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2. DESCRIPCION ~ DE LOS FACTORES Fisicos, BIOLOGICOS
Y SOCIOECONOMICOS DEL SITIO DEL PROYECTO

A continuacion, se presenta un breve resumen de la linea base ambiental, tomada del
Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il para el Cuarto Puente sobre el Canal de
Panama, elaborado por URS Holdings, Inc. (julio 2014) y primera modificacién
aprobada mediante la resolucién DEIA -158-2018.

La presente modificacion del EslA no involucra cambios en la linea base aprobada.
2.1 MEDIO FisicO
2.1.1 Aspectos Geoldgicos

El alineamiento del proyecto se distribuye, a nivel regional en tres tipos de formaciones
geolégicas vy, a nivel local, en dos tipos, las cuales son del tipo sedimentario y de tipo
volcanico. Estas se distribuyen en el area temestre en la Formacién La Boca vy la
Formacién Rio Hato.

2.1.2 Suelos y Sedimentos

En la gran mayoria del area de impacto del Proyecto, los suelos naturales han sido
histéricamente perturbados por las acciones antrépicas para la construccion de la red
vial y las actividades urbanas de la Ciudad de Panama. Asimismo, en el resto del
alineamiento, hasta Panama - Pacifico, los suelos han sido afectados por la
construccion de la via y rellenos adyacentes que se compactaron para las estructuras
viales. Estos suelos, desde el punto de vista edafoldgico, son clasificados como
Antrosoles por ser suelos que han recibido un fuerte impacto antrépico en el proceso
de conformacién.

En algunos puntos de muestreo, el andlisis de laboratorio indica que el indice de
Actividad Microbiana se encuentra dentro de los limites establecidos en la Norma
de Calidad de Suelos. Por otro lado, andlisis realizados a muestras tomadas en el
estudio geotécnico indican la presencia de niveles de Zinc, superiores a la normativa
nacional en el punto ubicado en el area de La Boca, siendo el Gnico parametro que
alcanzé una concentracién que supera los limites maximos permisibles sefialados en
las normativas consideradas. En este sector estdn presentes actividades de
transporte, talleres, manejo de sustancias quimicas, lo cual adicionalmente se asocia
con la deteccion, en el presente estudio, de compuestos organicos en el rango del
petréleo en dicho punto de muestreo, area donde estan presentes tanques de
almacenamiento de combustible e intenso flujo de vehiculos y carga pesada.

En cuanto a los sedimentos, los resultados indican que hay concentraciones
detectables de metales, sin embargo, se encuentran dentro de los limites establecidos
en las normativas, para los parametros considerados. Entre las muestras no se
observaron variaciones significativas en los parametros evaluados. El punto LM-9
presenté una mayor concentracién de calcio lo cual podria estar relacionado a su

Pagina | 12
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proximidad al area de manglar; asimismo, present6é concentraciones bajas de potasio,
sodio y cobre, que son incorporados por la fauna benténica durante su desarrollo.

2.1.3 Geomorfologia

El relieve de la zona es propio de regiones bajas y planicies litorales, observandose en
el area de influencia algunas elevaciones al Oeste del Canal de Panama, que no
sobrepasan los 140 metros de altitud sobre el nivel del mar, excepto en los espacios
intervenidos por la construccién de la Carretera Panamericana, asi como cerca de
instalaciones industriales. El analisis de laboratorio para determinar la calidad de los
sedimentos en el punto de cruce del proyecto con el Canal de Panama indico
concentraciones detectables de metales, sin embargo, ninguno de ellos supera el limite
establecido en la normativa de referencia. Asimismo, se observan niveles con poca
variacion de sodio, potasio y magnesio.

2.1.4 Topografia

El area del alineamiento del proyecto, debido a la intervencidon existente, posee una
topografia plana con alturas promedio que van desde < 20 msnm hasta los 40 msnm
en el tramo comprendido entre Albrook y la entrada a la via de acceso a Cocoli y
Panama Pacifico. La elevacion mas conspicua dentro del area de influencia es el Cerro
Sosa. En cuanto a pendientes se refiere en el area de influencia predominan las
pendientes de 8% o menores, con excepcion de las cercanias a la zona de elevacion
del Cerro Ancén y Cerro Sosa donde oscila entre 8 y 15%, asi como en el extremo
Oeste del area donde se alcanzan pendientes entre 25 y 45%.

2.1.5 Clima

Segun la clasificacion de McKay, en el area del proyecto se presenta un Clima Tropical
con Estacion Seca Prolongada, caracterizada por presentar temperaturas medias de
27 a 28 °C y un nivel de precipitacion anual menor a 2,500 mm, fuertes vientos
durante la estacién de sequia, con predominio de nubes medias y altas, baja humedad
relativa y fuerte evaporacion.

2.1.6 Hidrologia

El arca de influencia directa del proyecto se ubica en la Regién Hidrica del Pacifico
Occidental de Panama, ocupando espacios en la cuenca hidrografica, identificada
segun la Division de Hidrometeorologia de ETESA, como la Cuenca 142 Rios entre el
Caimito y el Juan Diaz, la cual tiene como curso de agua principal el rio Matasnilio
(ubicado fuera del area de influencia directa del proyecto). Como curso significativo
que recorre espacios del area de influencia del proyecto se encuentra el rio Curundd;
adicionalmente, en las cercanias se destacan los rios Farfan y Venado, aunque estos
ultimos se encuentran fuera del area de influencia del proyecto.

Con relacion a la calidad de las aguas, en el rio Farfan las concentraciones de sales
evidencian niveles de intrusién marina alta. Por otro lado, en el rio Velasquez, los bajos

Pagina | 13



Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria llI SO ComERNO OF LA REPUBLICA DE
Cuarto Puente sobre el Canal de Panama {:j EEE PANAMA =

niveles de oxigeno disuelto también demuestran una calidad de aguas pobre (ACP,
2007).

En el rio Curunda (URS, 2010), la contaminacién por aguas negras es muy alta y evidente,
con valores de coliformes fecales de mas de diez veces los establecidos en la norma
de calidad ambiental de aguas para uso recreativo.

Por otra parte, contiguo al Sitio de Depdésito Farfan, se han acumulado aguas superficiales
cuya coloracién y turbidez indica que los lixiviados provenientes de dicho relleno pudieran
estar alterando su calidad, este relleno tiene hasta tres metros por encima del suelo natural
en areas contiguas.

En el Golfo de Panama, el patrén de circulacion muestra un flujo hacia el Norte en la parte
Este de la entrada del Golfo y hacia el Sur en la parte Oeste. Por otro lado, la calidad
de las aguas marinas, segun los analisis de laboratorio realizados, evidencian la
presencia de bacterias coliformes fecales, lo cual indica la posible presencia de
descargas de aguas residuales domésticas. Por otro lado, se registré la presencia de
Talio, lo cual pudiera indicar cierta afectacion por insecticidas.

En cuanto a las aguas subterraneas, estas presentan un comportamiento estacional,
registrandose el nivel freatico mas alto desde el mes de agosto hasta diciembre. Durante
la estacion lluviosa, en la mayoria del area del proyecto, la profundidad del Nivel Freatico
oscila entre 0.5 metros y 3.70 metros, mientras que en la estaciéon seca desciende
gradualmente hasta mas de dos metros de profundidad en los sitios cercanos a la red de
drenaje y mas de 6.0 metros en los sitios mas elevados.

2.1.7 Calidad de Aire

Los resultados del monitoreo de Material Particulado Respirable (PM10), Diéxido de
Nitrégeno (NO2), Dioxido de Azufre (SO2), Ozono (O3), revelan que la gran mayoria de
las mediciones realizadas no excedieron los limites de las normativas de referencia, salvo
algunas excepciones donde las excedencias registradas se debieron al abundante flujo
de trafico vehicular, despacho de combustible y areas urbanas de intensa actividad
comercial con alto flujo vehicular, entre otros factores.

2.1.8 Ruido y Vibraciones

Los resultados de las mediciones de ruido realizadas en cinco puntos a lo largo del
alineamiento indican que, en horario diurno y nocturno, tanto para los dias de semana
como para el fin de semana, se sobrepasan los valores permitidos segtn la normativa
nacional. En tanto que los resultados obtenidos en tres puntos de monitoreo de
vibraciones indican que ninguno en los casos se supera el limite maximo establecido por
la normativa de referencia (Anteproyecto de Norma de Vibraciones).

2.1.9 Olores

Se identificaron algunos problemas de olores en el area del alineamiento del proyecto,
los cuales estan asociados a las emisiones de gases de combustion, acumulacion de
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lixiviados provenientes de la acumulacion de material dragado proveniente del canal y

desechos domésticos inadecuadamente dispuestos, lo cual ocasiona la presencia de
fuertes olores de descomposicion.

2.1.10 Vulnerabilidad frente a Amenazas Naturales

De acuerdo a los resultados presentados en los informes de riesgo sismico, elaborados
por TYLin para el Ministerio de Obras Publicas, la sismicidad del proyecto en general es
alta por estar ubicado en la zona del Pacifico del Canal de Panama. La sismicidad es
mas alta del lado Oeste por la cercania a la falla de Pedro Miguel y se reduce hacia el
lado Este a medida que se aleja de dicha falla. Esta es una apreciacién técnica de los
resultados de los informes, que tienen como base el estudio realizado por URS en 2008
para el proyecto de Ampliacién del Canal.

2.2 MEDIO BIOLOGICO
2.2.1 Caracteristicas de la Flora

En el area del proyecto se observan diferentes tipos de vegetacion, que incluyen bosque
latifoliado mixto maduro, secundario, bosque de mangle y superficie de agua.

Las especies floristicas identificadas no son exclusivas de este sector, sino que pueden
ser observadas a nivel nacional. La vegetacion se encuentra mejor conservada, en el
tramo comprendido entre la antigua base aérea de Howard y la base naval de Rodman,
hacia el puente de Las Américas; de igual forma las areas de manglar,
presumiblemente como resultado de las limitaciones de acceso a la zona, lo que
permitid su conservacion y sucesiéon ecoldgica hasta alcanzar la madurez que hoy
presentan.

2.2.2 Manglares

El manglar en el area del proyecto esta ubicado en el lado oeste de la entrada pacifica
del canal de Panama. Ocupa una extension de 0.822 ha dentro del area de influencia
directa delproyecto. En la linea de manglar expuesta al mar predomina el mangle rojo
(Rhizophora mangle), seguido del mangle pifuelo (Pelliciera rhizophorae) v,
creciendo junto a esta especie, el mangle blanco (Laguncularia racemosa). También
se observaron otras especies asociadas a estos ambientes como el majaguillo de
playa y el guacimo.

En esta area de manglar se establecera el relleno necesario como medio auxiliar para
la construccion del lado Oeste del Puente y sobre el cual se emplazara el acceso. El
Consorcio Panama Cuarto mediante resolucién DRPO -SEFOR- No -045 -2019 obtuvo
la Indemnizacién Ecolégica y permiso de tala de las 0.822 ha de manglar, ver anexo 2.
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Figura 2-1. Tala de area de manglar

My

Fuente: Consorcio Panama Cuarto Puente.

Figura 2-2. Area delimitada del drea de tala del manglar

Fuente: El consultor.

2.2.3 Caracteristicas de la Fauna

Se registré un total de 45 especies entre mamiferos, aves, reptiles y anfibios distribuidos
en 36 familias y 22 6rdenes. Algunas de las especies registradas se encuentran bajo
alguna categoria de proteccion como son: los loros mofia amarilla y mona roja (Amazona
ochrocephala y A. autumnalis), la iguana verde (Iguana iguana) y el cocodrilo americano
(Crocodylus acutus), esta ultima considerada en peligro.
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Con relacién a la fauna marina se observaron algunos invertebrados como moluscos de
la clase bivalvos de la familia Arcidae (Anadaragranéis), Solecurtidae (Tagelus sp.),
Veneridae (Protothaca aspérrima), asi como organismos de la clase Gastropoda:
Melongenidac (Melongena sp.), Arthropodos (Uca sp. y Balanus sp.). Mientras que entre
los vertebrados se registraron peces de la familia Carangidae (Caranx caninas y
Oligopliies alma), Haemulidac (Anisotremus dovii), Mugilidae (Mugil curema) y
Scianidae (Cynoscion squamipinnis). Dentro de las especies de fauna marina no se
identificaron especies en alguna categoria de proteccion.

2.2.4 Ecosistemas Fragiles

Se observa la presencia del ecosistema de manglar entre el Puente de Las Ameéricas y
la base aeronaval de Rodman; el mismo se encuentra en buenas condiciones y es uno
de los pocos remanentes en el margen oeste de la entrada al Canal de Panama. Por otro
lado, estan las areas de bosgue secundario maduro hacia el final del alineamiento, los
cuales estan ubicados a ambos lados de la via que comunica a Arraijan con el Puente
de Las Américas.

2.3 MEDIO SOCIOECONOMICO

El 4rea de estudio socioeconémico estd conformada por las localidades de Albrook,
Balboa y La Boca, en el corregimiento de Ancén, distrito de Panama y las localidades de
Howard y Rodman, localizadas en los corregimientos de Veracruz y Arraijan Cabecera,
respectivamente, en el distrito de Arraijan,

2.3.1 Uso Actual de la Tierra

En el area de influencia del proyecto encontramos espacios regulados por el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), y espacios bajo la administracion de la
Autoridad del Canal de Panama.

Segun el Plan General de Uso de Suelo, el area a la altura de la salida de la Terminal de
Albrook hacia el Corredor Norte entra dentro de la categoria de Centro Urbano, la cual
consta de dos componentes: una zona comercial y de servicios urbanos de intensidad
alta o central y una zona institucional. Hacia el area de Balboa y el Puerto de Balboa
corresponde a centro vecinal con actividades varias y areas de operacién del Canal,
ademas de actividades portuarias, respectivamente.

Por otfra parte, hacia el area de Howard y Rodman se constituyéd como una zona
Economica especial denominada Panama-Pacifico y area de funcionamiento Tipo I
respectivamente.

2.3.2 Caracteristicas de la Poblacion
En los corregimientos en el area de influencia directa del proyecto, se estima una
poblacién de 89,391 habitantes. En el corregimiento de Arraijan, encontramos una

densidad de poblacion de 626.8 hab/km?. El promedio de habitantes por vivienda oscila
entre 2,1 y 3,4, lo cual puede considerarse bajo. Prevalece la poblacion mestiza, de
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las relaciones de poder y el secularismo. Los niveles educativos de la poblacion son
superiores a la media nacional que es de 8vo a 9no grados.
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2.3.3 Recursos Arqueoldgicos

Las prospecciones realizadas no arrojaron hallazgos de material arqueologico. Sin
embargo, cabe resaltar la presencia de edificaciones de la época de construccion del
Canal de Panama, que tienen valor histérico y arquitecténico; no obstante, han sido
declarados como monumentos historicos nacionales. En este caso se trata de los
edificios de la ACP identificados como 662, 66B y 731.

2.3.4 Percepcion Local sobre el Proyecto

El proceso de participacion ciudadana incluyo el uso de instrumentos como: encuestas
(167 encuestados), entrevistas (35 actores claves), reuniones con grupos de interés (79
participantes) y con la comunidad (75 participantes). Algunos actores potenciales
inicialmente identificados no pudieron ser entrevistados debido a que, en algunos casos,
se negaron a proveer informacién por diversas razones; en otros, los actores no se
encontraban disponibles o indicaban no poseer informacion que les permitiera emitir una
opinion, por lo que hubo que recurrir a actores alternativos.

De los resultados, se destaca que el 98 % de los encuestados indicé estar de acuerdo
con que se construya un puente, ubicado al norte del Puente de Las Ameéricas, que
cuente con carriles para automoviles y un acceso para la Linea 3 del Metro. EI 96 %
consideré que este proyecto generara beneficios, un 3% opina que noy 1% no sabe. Los
que manifestaron que no traera beneficios no expusieron sus motivos para esta
apreciaciéon. En cuanto a la opinién de los encuestados sobre si este proyecto podria
generar inconvenientes, el 91 % considera que no, el 7% opina que si, y el 2% no sabe.

En el area de influencia, los encuestados consideraron como beneficios la generacion de
empleos, ademas que contribuird a mejorar la calidad de vida, al promover mayor rapidez
y fluidez del trafico, mejor transporte y servicio, mejor economia y turismo, mas seguridad
y desarrollo para el pais. En cuanto a los inconvenientes, opinaron que se produciran
molestias por el incremento en los tranques en la via durante la construccién del puente,
y el atraso que esto traeria como consecuencia. Entre las recomendaciones, enfatizaron
la importancia de tomar en cuenta la mano de obra local, de realizar el proyecto lo mas
pronto posible y de que se procure evitar afectaciones al trafico y al medio ambiente.

Por su parte, los actores claves entrevistados consideran que el proyecto es una obra
muy necesaria, que se debe analizar desde el punto de vista técnico y cientifico, y que
debe ser viable tanto financiera como operativamente. Ademas, esperan que ayude al
descongestionamiento vial, que sea un avance para el pais, que esté acorde con el
desarrollo nacional, y no afecte la flora y fauna del area, ni las operaciones del Canal.
Entre los beneficios sefialados se mencionan la mayor facilidad de transporte y menos
trafico en los puentes, mejoras en la calidad de vida de los residentes del area,
generacion de empleos, mejor comunicacion, desarrollo econémico, entre otros.
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Durante el proceso de consulta también se incluyeron reuniones con la comunidad, el
colectivo de pescadores y la piquera de taxi de La Boca; los participantes expresaron una
serie de recomendaciones y solicitudes especificas para que se tomaran en cuenta
durante la realizacion del proyecto.
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3. CUADRO COMPARATIVO DE LOS IMPACTOS

Una vez analizados los cambios a la Descripcion del Proyecto, se puede deducir que
se mantienen las actividades asociadas a la construccion y operacién que fueron
listadas en el Estudio de Impacto Ambiental y primera modificacion aprobadas. La Tabla
3-1 presenta el listado de dichas actividades durante las fases de construccion y
operacion del proyecto.

Tabla 3-1. Actividades asociadas al desarrollo del proyecto

Fase

Actividad

Fase de

Construccién

Limpieza y desarraigue.

Excavacion y relleno.

Construccion de fundaciones y pilares de soporte de entronques y
viaductos.

Construccién y montaje de estructuras de los entronques y
viaductos (secciones este y oesle).

Construccion de fundaciones y pilares del puente principal. (Involucra el
establecimiento de un relleno necesario como medio auxiliar para la
construccion del lado Oeste del Puente).

Montaje de estructuras del puente principal.

Pavimentacién de vias de acceso y plataformas de rodadura de
viaductos, entronques y puente principal (capa base y superficie de
rodadura).

Obras de drenaje (cunetas, cajones y otras).

Retiro y reubicacién de infraestructuras de servicio publico y remocion
de edificaciones.

Transito de equipo pesado.

Medidas de proteccion y seguridad en la ejecucion de obras viales.

Instalacion de areas temporales de trabajo (campamentos, talleres,
areas de ensamblaje). Esta actividad esta sujeta a la presentacion de
un Estudio de Impacto Ambiental para las areas de oficinas, talleresy
otras, segln el acapite k, del articulo 4 de la Resolucién DIEORA N° |A-
011-2016.

Disposicién de desechos y basura organica.

Contratacién de personal.

Fase de
Operacion

Funcionamiento del puente y sus accesos.

Mantenimientos periddicos y rutinarios del puente y sus accesos.

Generacion de desechos y basura organica.
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Fase Actividad

Contratacién de personal.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, URS
Holdings, Inc., julic, 2014.

Del analisis de las actividades necesarias para el desarrollo del proyecto, en contraste
con la linea base ambiental, en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado se
identificaron y valoraron los siguientes impactos (ver Tabla 3-2).

Tabla 3-2. Impacto Ambientales Identificados

Nuevos
Componente Impactos Identificados en el EslA aprobado Impactos
identificados
Clima Alteracion del microclima
_ Alteracion de la calidad del aire
Aire Generacion de olores molestos
Ruido Incremento en los niveles de ruido
Vibracion Incremento en la transmision de vibraciones
Incremento en la erosion y
sedimentaciéon de suelos
Compactacion del suelo
= Contaminacién de suelos - Nose
uelos Disminucion de la capacidad de uso y aptitud del identificaron
suelo |_m_pactos
= . " adicionales a
. ’ Alteracion del flujo de las aguas superficiales los evaluados
Hidrologia Deterioro de la calidad de las aguas en el EslA
Pérdida de cobertura vegetal aprobado.
Vegetacion Pérdida del potencial forestal del bosque nativo
Modificaciéon del habitat
Afectacion directa de la fauna
Perturbacion a la fauna silvestre
Aumento en el riesgo de atropello de los animales
Fauna silvestres
Incremento de la caceria furtiva
Recursos Perturbaciones de las comunidades pelagicasy
Marinos benténicas
Inconvenientes a la calidad de vida de los residentes
Socio- del area circundante
econdémico | Aumento del riesgo a la salud y seguridad ocupacional
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Componente Impactos Identificados en el EslA aprobado Impactos
identificados

Interferencia con la operacion del Canal de Panama y
actividades portuarias asociadas

Afectacion a usuarios por intervencién a
espacios publicos

Aumento de la participacién laboral

Contribuciones economicas adicionales

Cambios de la red vial

Mejoras a la conectividad vial

Transporte

Contribucién a la eficiencia del sistema
de transporte publico
Paisaje Cambios a la calidad del paisaje
Historico Afectacion a sitios histéricos y
Cultural arqueolégicos desconocidos

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, Cuarto Puente sobre el Canal de Panamé, URS
Holdings, Inc., julio, 2014.

3.1 COMPARACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Para conseguir una sistematizacion de la eleccion de la alternativa recomendable, se
utilizara un analisis de comparaciones respecto a una serie de factores de decision. A
continuacién, se describe el Modelo de Toma de Decisiones Multicriterio utilizado,
basado en el Método de los Pares No Jerarquizados.
Se define una escala para asignacion de puntajes, del tipo de Lickert, a saber:

0 = No Recomendable

0.5 = Neutral

1 = Recomendable

Se identificaron los impactos existentes en el EIA aprobado que se pueden ver afectados
por un cambio en el disefio de enrocado a plataforma y, a partir de cada uno, se
identificaron variables para ejecutar el analisis de las alternativas.

Pagina | 22

/70



Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll ""” GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Cuarto Puente sobre el Canal de Panama t5 == PANAMA ==

st

3.1.1 Asignacion de Pesos de los Factores de Decision

Las técnicas de ponderacion de la importancia, mediante comparacion en Pares No
Jerarquizados consisten basicamente en una serie de comparaciones entre factores de
decision, realizandose una tabulacién sistematica de los resultados numéricos de dichas
comparaciones.

Esta técnica fue desarrollada por Dean y Nishry (1965) y consiste en comparar cada
factor de decisién con cada uno de los demas factores de decision, de manera
sistematica. La técnica de ponderacion consiste en considerar cada factor relativo a cada
uno de los demas factores — sobre una base de pares — y asignar un valor de 1 al factor
que se considere mas importante y un valor de 0 al otro factor; en los casos que se
consideren de igual importancia se utiliza 0.5 para cada uno. El proceso implica estar
seguro de que cada factor se compara con cada uno de los demas de manera
consistente. Luego, los pesos asignados se suman y se calculan los Coeficientes de
Importancia del Factor (CIF). El CIF — o peso - es igual al valor de la suma de un factor
individual dividido por la suma de los valores de todos los factores y se expresa como
una fraccion decimal o un porcentaje.

La aplicacion de estos criterios al problema arroja los siguientes resultados:

Tabla 3-3. Determinacion de los Coeficientes de Importancia por Factor

VARIABLE/

IMPACTO B e s |[PH|AC| | | R | EX| TOTAL | CIF
Alteracion del flujo de | g yinentacion (S) 00/00|10|10/10]| 30 | 20
aguas superficiales
Modificacion del habitat Perd'd"z;’ﬁ')hab'tat 1.0 05|10|10/ 10| 45 | 30
Cambios de Ia red vial Acarreo de 10|05 170/00]10| 35 |233

materiales (AC)
. Instalacion del 00| 00|00 00|10 1.0 6.7
Inconvenientes a a acceso ()
calidad de vida de los Remocion del
residentes del area acceso (R) 001001010 0.0 2.0 S5
ClTCHmEIEtE Extraccionde | o4 | 59| 00| 0.0 | 1.0 10 | 67
materiales (EX)
TOTAL 15 100

3.1.2 Asignacion de Puntajes por Factor

En funcion de estos factores aplicados a las altemativas indicadas se obtiene la siguiente

tabla:
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Tabla 3-3. Comparacioén de alternativas

VARIABLES ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2
Enrocado Plataforma

S 0 1.0

PH 0 1.0

AC 0.5 0.5
| 1.0 0
R 0.5 0.5

EX 0.5 0.5

3.1.3 Matriz de Decision

El Gltimo paso consiste en desarrollar una Matriz de Decisién que muestra los productos
de los pesos de los criterios (CIF) y las puntuaciones de las alternativas que se obtuvieron
en la Tabla 3-3. La ponderacion se obtiene de la suma de los productos de cada valor
asignado por factor y alternativa, por el CIF.

La matriz muestra la alternativa recomendable que es la que obtiene mayor puntaje en
la fila “Seleccion’.

Tabla 3-4. Matriz de decision

CIF POR FACTOR
VARIABLE Alt 1 Alt 2
S 0 0.2
PH 0 0.3
AC 0.12 0.12
| 0.07 0
R 0.07 0.07
EX 0.03 0.03
Seleccidn 0.29 0.72 ‘ La diferencia es significativa

Se puede apreciar que la alternativa recomendable es la Alternativa 2, es decir, la
plataforma.

Para asegurar que el resultado obtenido corresponde a una alternativa preferible, es
decir, si las puntuaciones obtenidas son indicativas de verdaderas diferencias entre las
cinco rutas; ya que existen diferencias estadisticamente significativas en las
puntuaciones, se realiza una comparacion a través de la Prueba de Friedman mediante
la cual se compara un valor de chi-cuadrado calculado con el chi-cuadrado que se
obtiene de tablas del estadistico.
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Para obtener el chi-cuadrado calculado, se parte de la Matriz de Decisién, y se asignan
numeros de Orden-Jerarquia a cada alternativa (1 = peor, 1.5 = neutro, 2 = mejor) para
cada factor de decisién; los nimeros se muestran en la tabla a continuacion:

Tabla 3-5. Orden-Jerarquia

Alt 1 Alt 2
1 2
1 2
1.5 1.5
2 1
1.5 1.5
15 15
8.5 9.5

A continuacioén, se suma los nimeros de orden-jerarquia de cada alternativa como se ve
en la fila del total y se calcula el valor del chi-cuadrado mediante la expresion:

x2=[12/ (n*k *(k+1)) * ZR?]-3*n*(k + 1)
Donde:

n = numero de filas (factores de decision)
k = numero de columnas (alternativas).
SumRj = suma de los nlimeros de orden-jerarquia

Para los fines del test, se utilizo la funcion CHIQ.INV de Excel, que devuelve un valor del
estadistico x2, correspondiente a una probabilidad de que dicho valor pueda haberse
producido al azar.

Al calcular esta probabilidad, se usa la distribucién x2 con un nimero de grados de
libertad igual a:
GL=(k-1)=6

donde k el nimero de columnas de la matriz de jerarquias.
En este caso, el chi-cuadrado calculado, 54, es mayor que el que resulta al nivel de

significancia del 5% (3.84) para 1 grado de libertad. Nos confirma que la Alternativa 2
(Plataforma) es significativamente mas recomendable que la Alternativa 1 (Enrocado).

n k SumRj Chi? GL | Chi’2-Férmula | Significancia
6 2 9.5 3.84145882 1 54 5%
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4. COMPARACION DE MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION
O COMPENSACION DE LOS IMPACTOS

El Plan de Manejo Ambiental incluido en el EslA aprobado, incluye planes y programas
disefiados para mitigar, controlar y/o compensar las afectaciones al ambiente y las
personas, producto de la construccion del Cuarto Puente, sus accesos y las
adecuaciones y conexiones necesarias a la vialidad existente para garantizar la
funcionalidad del proyecto.

El contenido del Plan de Manejo Ambiental abarca los siguientes componentes:

Plan de Mitigacion

Plan de Monitoreo

Plan de Participacién Ciudadana

Plan de Prevencion de Riesgos

Plan de Rescate y Reubicacién de Fauna y Flora
Plan de Educacion Ambiental

Plan de Contingencias

Plan de Recuperacion Ambiental y Abandono

El Plan de Mitigacion, a su vez, estd conformado por programas que incluyen las
acciones especificas que deberan aplicarse, dependiendo de las afectaciones que se
identifiquen. Estos programas son:

Programa de Control de Calidad del Aire y Ruido
Programa de Proteccién de Suelos

Programa de Control de la Calidad del Agua Superficial
Programa de Proteccion de la Flora y Fauna

Programa de Proteccion del Ecosistema de Manglar
Programa Socioeconémico y Cultural

Programa de Manejo de Residuos

Programa de Manejo de Materiales

En base a lo antes expuesto, y considerando que la presente modificacion no
generara impactos ambientales adicionales a los evaluados en el EslA aprobado y
solamente presenta una variante sobre el impacto de Perturbacion de las Comunidades
Pelagicas y Bentonicas (RM-1), se reitera que las medidas de mitigacion propuestas en
el EslA aprobado se mantienen en su totalidad y se cumplira con la aplicacion del Plan de
Manejo Ambiental aprobado en todos sus componentes.
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LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION DE

5.

6.

LA MODIFICACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, FIRMAS,
RESPONSABILIDADES

Nombre del N° de Registro de o
Consuitor MiAmbiente y Firma Responsabilidad
Ing. Yiseth IRC-008-2008 Coordinadora de la
Martinez - \ Modificacion

Ing. Manejo : D) A o.%  Analisis de Impacto
Ambiental Mol ~ .+ Ambientales

Ing. Marcelode la  IRC-017-2008 Analisis de Impacto
Rosa R Ambientales

Ing. Civil - wk e Control de Calidad
Hidraulico

MBA.

Administracion de

Empresas

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Implementar estrictamente el Plan de Manejo Ambiental (PMA), siguiendo todos
los lineamientos descritos en el estudio de impacto ambiental aprobado y lo
establecido en la resolucién ambiental de aprobacion y modificacion.

Desarrollar a cabalidad el Plan de Monitoreo y el seguimiento y fiscalizacion del
PMA, durante la construccién del Proyecto, para garantizar que todos los
impactos sean monitoreados y controlados.

Contar con el apoyo de la Division de Ambiente de la ACP como auditora en el
cumplimiento del PMA, ya que el Proyecto se encuentra dentro del Area de
Compatibilidad con las Operaciones del Canal de Panama.

Mantener una buena comunicacién dentro del area de influencia, asi como con
las Autoridades Municipales y todas las instituciones involucradas en el area,
ejecutando el Plan de Divulgacion para dar a conocer las actividades del proyecto
en el transcurso del mismo.
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7. ANEXOS

Anexo N° 1. Planos del Acceso Oeste.

Anexo N° 2. Resolucion DRPO-SEFOR-No0-045-2019 obtuvo la Indemnizacion
Ecolégica.

Anexo N° 3. Resolucion DIEORA N° 1A-011-2016, de 21 de enero de 2016, Por la cual
se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, correspondiente al proyecto
denominado Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, cuyo promotor es el Ministerio
de Obras Publicas.

Anexo N° 4. Resolucion DEIA — IA — 158 -18 de 26 de noviembre de 2018 se resuelve
la modificacion al Estudio de Impacto Ambiental Categoria !ll del proyecto Cuarto
Puente sobre el Canal de Panama.

Anexo N° 5. Resolucion DEIA-ARC-006-2019 de actualizacion de consultor ambiental de
PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A (PLADES).
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