MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMVBIENTAL
INFORME TECNICO DE EVALUACION DE SOLICITUD DE MODIFICACION
“CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA”

I. DATOS GENERALES

_FECHA: __ [27DEJUNIODE2019. ]
NOMBRE DEL PROYECTO:  CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE
| o _|PANAMA. o I
' PROMOTOR: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP)
UBICACION: CORREGIMIENTO DE ANCON, ARRAIUAN Y

VERACRUZ, DISTRITO DE PANAMA b é
ARRAIJAN, PROVINCIA DE PANAMA Y PANAMA
OESTE.

II. ANTECEDENTES RESUMIDOS DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION

Mediante Resolucion DINEORA IA-011-2016, del 21 de enero de 2016, se aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental, Categoria III, correspondiente a’ proyecto “CUARTO PUENTE SOBRE
EL CANAL DE PANAMA?”, promovido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS el
cual consiste en el disefio y construccion de un puente que cruza el Canal de Panama. sus accesos
y conexiones con la viabilidad existente al Este y Oeste del Canal, emplazado hacia el lado Norte
del puente existente, conocido como puente de Las Américas, la seccién principal del puente
cruzard el Canal, sera del tipo de arco con una pendiente de 4%, la longitud del puente entre
estribos serd de 840 metros, con una luz central de 540 metros de longitud y los tramos de
aproximacion medirdn 150 metros cada uno (300 metros). Las obras civiles sobre el Canal serdn
de 2.5 km y contaréa con accesos hacia el lado Este (2.8 km) y hacia el lado Oeste (1.3 km), para
totalizar una longitud de 6.723 km; la altura libre o galibo del puente sobre el nivel de las aguas
del Canal serd de 75 metros. Contara con tres carriles de 3.65 metros en cada direccion (seis
carriles en total), para el transito de vehiculos y lo por lo que se ha reservado una franja de 16
metros de ancho. El ancho total de la estructura del puente serd de unos 54.77 metros (en su parte
més ancha) y estard conectado por obras de entronque (viaductos, flyovers, plataformas de
relleno, entre otras) a las carreteras existentes en el lado Oeste (via panamericana) y en el lado -
Este (Avenida Omar Torrijos H. y el Corredor Nortz). En adicién a las obras requeridas para
edificar el Cuarto Puente, el proyecto involucra la construccién de estructuras de acceso y
mejoramiento de vias aledafias al nuevo puente, como son: 1) La calle de conexién del lado Este
del Cuarto Puente, 2) La reconstruccién de las calles de acceso al Puente de las Américas, 3) Las
mejoras a la intercesion Omar Torrijos y 4) la reconstruccion de las rampas en el sector Oeste del
Cuarto Puente. El proyecto esta localizado en los corregimientos de Ancon, Arraijan y Veracruz,
distritos de Panamd y Arraijén, provincias de Panamd y Panama Oeste; en un area de 83 ha + 8,
110.97 m? (foja 412 a la 418 del expediente administrativo correspondiente).

Mediante Resolucién DEIA-TIA-158-18, de 26 de noviembre de 2018, se aprobé solicitud de
modificacién, al Estudio de Impacto Ambiental, Categoria III, correspondiente al proyecto
“CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA?”. la cual consistia en cambiar el
disefio a un puente principal atirantado y sus accesos (Este y Oeste) que cruza el Canal de Panama,
un intercambiador vial en el lado Este, intercambiador Albrook y un intercambiador vial en el
lado Oeste (foja 729 a 735 del expediente administrativo correspondiente).

El dia 03 de junio de 2019, el MINISTERIO DE OBRAS EﬁBLICAS (MOP), a través de su
Secretario General, el sefior GUILLERMO ANTONIO SUAREZ PAULETTE, con cédula de
identidad personal No. 8-239-1259, presenté ante el Ministerio de Ambiente, la solicitud de
modificacion al Estudio de Impacto Ambiental, Categoria III, denominado “CUARTO
PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA?”, aprobado mediante Resolucion DINEORA
1A-011-2016, del 21 de enero de 2016, la cual consiste en el acceso Oeste para la construccién de
fundaciones de Puente Principal - Lado Oeste, el cual constituye un componente adicional del
disefio y no alteran los objetivos generales y especificos del ESIA previamente aprobado (foja 739 y
740 del expediente administrativo correspondiente).

Mediante. MEMORANDO-DEIA-0443-0406-19, de 04 de junio de 2019, se solicité a la
Direccion de Informacién Ambiental (DIAM), generar sobre el poligono aprobado del EsIA el
area a modificar, correspondiente al acceso de la Torre Oeste (foja 843 del expediente
administrativo correspondiente).
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Mediante MEMORANDO-DIAM-0637-2019, recibido el 11 de junio de 2019, DIAM, indico
que de acuerdo al orden numérico de los datos suministrados (128 coordenadas), no se puede
determinar la forma geométrica del poligono de la Torre Oeste (foja 844 a 846 del expediente
administrativo correspondiente).

Mediante nota DEIA-DEEIA-NC-0156-17063-19, de 17 de junio de 2019, se solicité al
promotor presentar las coordenadas con su respectivo DATUM, del acceso de la Torre Oeste
(foja 847 del expediente administrativo correspondiente).

Mediante nota SG-OPE-487-19, recibida el 20 de junio de 2019, el promotor hace entrega de la
informacién complementaria solicitada mediante nota DEIA-DEEIA-NC-0156-17063-19, de 17
de junio de 2019 (foja 851 a 853 del expediente administrativo correspondiente).

Mediante MEMORANDO-DEIA-0496-2006-19, de 20 de junio de 2019, se solicité a DIAM,
levantar las coordenadas aportadas por el promotor mediante nota SG-OPE-701-2018, referentes
al area de acceso de la Torre Oeste (foja 854 del expediente administrativo correspondiente).

Mediante MEMORANDO-DIAM-0694-2019, recibido el 26 de junio de 2019, DIAM, indica
que el area de acceso de la Torre Oeste corresponde a 4 ha + 1, 004 m?, y se encuentra dentro del
Area de Influencia Directa (AID) del proyecto (foje 855 y 856 del expediente administrativo
correspondiente).

En virtud de lo establecido en el articulo 1 del Decreto Ejecutivo 975 de 23 de agosto de 2012,
que modifica el articulo 20 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, se procedié a
realizar una revisién de la solicitud de modificacién para determinar si los cambios implican
impactos ambientales que excedan la norma ambiental que los regula o que no hayan sido
contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado. Ademas de evaluar si la
modificacién propuesta por si sola constituye una nueva obra o actividad contenida en la lista
taxativa.

III. ANALISIS TECNICO

Después de revisada y analizada la solicitud de modificacién presentada al EsIA, del proyecto,
Categoria III, denominado “CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA”,
aprobado mediante Resolucién DINEORA 1A-011-2016, del 21 de enero de 2016, se advierte que
la misma consiste en:

e El acceso Oeste para la construccién de fundaciones de Puente Principal - lado Oeste, el
mismo constituye un componente adicional del disefio, sin alterar los objetivos generales y
especificos del EsIA previamente aprobado. Esta actividad es parte de la “*, del capitulo 5,
Descripcién del Proyecto, Seccién 5.4.2.3 CONSTRUCCION DE FUNDACIONES Y
PILARES DE SOPORTE, que dice: “En general las pilas de soporte de las estructuras
principales del proyecto (puentes, entronques y viaductos) estardn sobre una fundacién de
pilotes prefabricados o eventualmente sobre una fundacion vaciada en sitio. Sobre estas
fundaciones, se realizard el vaciado de bases de concreto armado, y sobre estas se
construiran los pilares de soporte de las superestructuras de los puentes. Las fundaciones
se construiran con concreto reforzado (30 MPA) y, en algunos casos, con recubrimiento de
acero (SD 345) y con didmetros variables, dependiendo de las caracteristicas de las
superestructuras. Una vez que los pilotes de concreto colados in situ alcancen la resistencia
especificada, se armardn las formaletas para las bases de fundacion v, una vez vaciadas
estas, se armardn aquellas de los pilares que correspondan, y luego de las vigas de soporte
donde se asentard la plataforma de las superestructuras.

El concreto a ser utilizado en los colados, serd provisto con las especificaciones necesarias,
por fabricantes autorizados. En todos los casos, el concreto serd entregado en el sitio de
obras en camiones concreteros.

Para la construccion de la Torre Oeste del Cuarto Puente sobre el Canal de Panamd, se
requerird de un acceso tipo muelle de caballete a 35 m del espacio de navegacion del Canal
de Panamd. Los pilotes M6-M10, WI1-W3 estarcn en el mar a una profundidad de entre 0-4
m (Ver anexo 1 — hoja 4, para detalles de la batimetria).

Las plataformas de acero se ubicardn en pilas W3, W2, W1, M10, M9, M8, M7 y M6 del
Cuarto Puente. Este se encuentra dentro del Area de Influencia Directa aprobada en la
modificacion anterior del EIA Categoria III del Cuarto Puente sobre el Canal. Las
coordenadas del acceso se presentan a continuacién” (pdgina 140, del EsIA).
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En el siguiente cuadro, se muestran las coordenadas del acceso a la Torre Oeste (7. 851 del Exp.):

Coordenadas UTM WGS-84
PUNTO ESTE NORTE
0 656792.325 988826.470
) 656886.656 988904.070
2 657248.140 989217.127
3 657293.899 989165.055
4 657248.705 989125.971
5 656836.130 988772.883

Estas coordenadas, fueron verificadas por la Direccién de informacion Ambiental (DIAM), a
través de]l MEMORANDO-DEIA-0496-2006-19, y mediante ! MEMORANDO-DIAM-0694-
2019, se indica que el 4rea de acceso de la Torre Osste corresponde a 4 ha + 1, 004 m?, y se
encuentra dentro del Area de Influencia Directa (AID?} del proyecto (£ 855 y 856 del Exp.).

El area de Influencia Directa del Acceso a la Torre Oeste, del proyecto titulado, Cuarto Puente
sobre El Canal de Panama, tiene las siguientes caracteristicas:

> Area: 41,004.28 m2
> Perimetro: 1,341.67 m
» Longitud: 601.55 m

El acceso estd estrictamente disefiado para soportar una serie de cargas necesarias para la
construccion del muelle y del puente principal, entre ellas:

« Camioén AASHTO HL-93: 42.5t

» Camidn mezclador de concreto: 43.5t

* Gria: 130t+25t » Maquina perforadora: 200t

+ Camion transportador de vigas para el puente principal: 220t + 26.5t

El proyecto tendrd tres frentes de trabajo simultdneamente; uno (1) al inicio del acceso y dos (2)
al final. Laboraran a través de barcazas con grias montadas en los frentes al final del acceso y
directamente en tierra al inicio.

Las plataformas de acero se desmontaran con ayuda de una grua, retirando los segmentos por
parte. A diferencia de la instalacion, que incluye el uso de martillos de impacto, los pilotes seran
removidos utilizando un martillo vibratorio. Este proceso utiliza una frecuencia y amplitud
especial la cual reduce o elimina las resistencias de la tierra cuando se transmiten a lo largo de
los pilotes, facilitando la extraccion de estos. Las piezas y los materiales podran reutilizarse para
otros proyectos o reciclarse, generando pocos residuos.

Finalmente, el proyecto no tendra cambios en los factores fisicos, biolégicos y socioeconémicos,
con la modificacion propuesta. La linea base se mantiene igual a la que se levanté al momento de
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Después de analizados los documentos presentados por el promotor podemos afirmar que, en los
cambios presentados en esta modificacién, no se identifican nuevos impactos negativos y se
mantienen las medidas de mitigacion, prevencién o compensacién presentadas en el Plan de
Manejo del Estudio de Impacto Ambiental aprobado, razon por la cual se da continuidad a la
viabilidad ambiental.
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IV. CONCLUSIONES

1. La modificacién al Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante Resolucién
DINEORA JA-011-2016, del 21 de enero de 2016, cumple con todos los requisitos
minimos, establecidos en el Decreto Ejecutivo 123, del 14 de agosto de 2009, modificado
mediante Decreto Ejecutivo 975 del 23 de agosto del 2012.

2. En los cambios propuestos no se alteran los factores ambientales del proyecto, asi como
tampoco se alteran las medidas de proteccién ambiental establecidas en el Estudio de
Impacto Ambiental aprobado, y se mantiene el Plan de Manejo Ambiental, aprobado en el
referido Estudio.

V. RECOMENDACIONES

Este informe recomienda APROBAR la solicitud de modificacién del Estudio de Impacto
Ambiental Categoria III, denominado “CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE
PANAMA?”, promovido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS; y mantener en todas sus
partes, el resto de la Resolucién DINEORA IA-011-2016, del 21 de enero de 2016 y la
Resolucion DEIA-IA-158-18, de 26 de noviembre de 2018.
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m 3' MINISTERIO DE AMBIENTE

_ DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Tel. 500-0838. Apartado 0843- 00793, Panam4, Panama
www.miambiente.gob.pa
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Panama, 27 de junio de 2019

MEMORANDUM
N°161-2019

PARA: LISBETH CARREIRO

R [ Rg
' s

! M
DE: M%LU RAMOS : MIAMBIENTE
LDirectora de Evaluacién de Impacto AmBliteeaion dem

ASUNTO: Expediente para su revision.

Remito para su revisién correspondiente, expediente IIIF-008-14, con 3 tomos (con un total
de 860 fojas), que contiene la solicitud de modificacion del Estudio de Impacto Ambiental,

categoria III del proyecto denominado “CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE

PANAMA” promovido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
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Asesoria Legal

MEMORANDO No. 1036-2019

Para:  MALU RAMOS
Directora de Evaluacion de Impacto Ambiental

~

R&
— ( [ N MIAMBIENTE
' 98¢ le’w A |
De: LISBETH CA}{REIRO ABREGO| ASESOR/A LEGAL J
|

Jefa de la Oficina de Asesoria Legal

Asunto: Modificacion al EsIA del proyecto CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL
DE PANAMA

Fecha: 27 de junio de 2019

Le remito el expediente que contiene el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria III, del proyecto denominado CUARTO PUENTE SOBRE EL
CANAL DE PANAMA, mismo que nos fue remitido en atencién a la solicitud de
aprobacion de la modificacion al estudio, presentada el 3 de junio de 2019, por lo siguiente:

1. El Decreto Ejecutivo No. 36 de 3 de junio de 2019, que crea la Plataforma para el
Proceso de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, denominada (PREFASIA),
modifica el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, que reglamenta el
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental y dicta otras disposiciones, publicado
en la Gaceta Oficial No. 28787-B el 3 de junio de 2019, dispone en los articulos 6 y
7 lo siguiente:

Articulo 6. A partir del 01 de junio de 2019, los tramites correspondientes al
proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, regulado por el Decreto Ejecutivo
No. 123 del 14 de agosto de 2019, Decreto Ejecutivo No. 155 de agosto de 2011 y
el presente Decreto Ejecutivo, seran realizados en linea a través de la Plataforma
PREFASIA.

Articulo 7. El presente Decreto Ejecutivo empezarda a regir a partir de su
promulgacion en Gaceta Oficial.

2. Lamodificacion al estudio del proyecto CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL
DE PANAMA, conforme a las disposiciones legales antes citadas se rige por lo
normado en el Decreto Ejecutivo No. 36 de 2019; sin embargo, la misma no cumple

) connormado en los articulos 20-D y 20-E de dicha excerta legal.
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Mirditerio de Obras Piblices

Cuarto Puente

sobre el Canal de Panamd

Oficina de Proyectos Especiales
Tel. 507-9474 — 507-9412

Panama, 8 de julio de 2019

Ingeniero

DOMILUIS DOMINGUEZ

Director de Evaluacién de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

E. S. D

Senor Director:

En virtud del poder especial otorgado a la suscrita por el Secretario General del MOP, que
reposa en el expediente, comparezco ante su despacho con el proposito de atender lo
senalado en el Memorando No. 1036-2019 del 27 de junio de 2019, mediante el cual la
Direccion de Asesoria Legal del Ministerio de Ambiente devuelve a la direccion a su cargo
la Solicitud de Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria I,
correspondiente al proyecto de Disefo y Construccion del Cuarto Puente sobre el Canal
de Panama4, sehalando que no cumple con lo establecido en los articulos 20-D y 20-E del
Decreto Ejecutivo No. 036 de 3 de junio de 2019.

El 3 de junio de 2019, una funcionaria de nuestra Oficina de Proyectos Especiales se
present6 ante la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental para hacer entrega de la
Solicitud de Modificacion y fue informada que, a partir de ese mismo dia, todos los EslAs
y sus modificaciones debian ser presentadas mediante la plataforma PREFASIA. Ante la
indicacion por parte de personal de nuestra Seccion Ambiental en el sentido de gue aun
no se les habia suministrado los usuarios y contrasefias para ingresar documentos a dicho
sistema, personal de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental les permitié entregar
fisicamente en papel la Solicitud de Modificacion.

La Solicitud de Modificacion fue tramitada e incluso se solicité una aclaracion que fue
atendida mediante nota SG-OPE-487-19 del 19 de junio de 2019.

En efecto, el 4 de junio de 2019 -al dia siguiente de la presentacion de la solicitud de
modificacién en papel- se recibio en la Seccion Ambiental del MOP Ia nota DEIA-DEEIA-

73
o 3l
OPE-19-07-0363 O /(/’106 i
="



Pagina 2de 2
Cont. OPE-19-07-0363
Ing. Domiluis Dominguez — Director de Evaluacion de Impacto Ambiental

NC-0141-3005-19 (adjunta) mediante la cual la Directora de Evaluacion de Impacto
Ambiental, informa a la Jefa de la Unidad de Seccién Ambiental del MOP que se crearon
los usuarios y contrasenas del personal para acceder a la plataforma de PREFASIA.

Es decir que, para el 3 de junio, fecha en que presentamos la solicitud de modificacion y
que coincidié con la publicacion y entrada en vigencia del Decreto Ejecutivo indicado, el
personal ambiental del MOP -promotor del EslA- no estaba en capacidad de ingresar

documentos mediante el sistema PREFASIA y, en atencion a la prioridad que tiene el .

proyecto del Cuarto Puente sobre el Canal de Panama y los compromisos contractuales
que mantenemos con el Contratista, se requeria presentarlo en dicha fecha.

En cuanto al cumplimiento de lo exigido en los articulos 20-D y 20-E del Decreto Ejecutivo
No. 036 de 3 de junio de 2019, estamos prestos a hacer entrega de la documentacion
faltante en cuanto se nos dé la indicacion.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su colaboracién, me despido,

Atentamente,

.y -~
LA o
Lic. Ménica Rios Urriola
Abogada — Oficina de Proyectos Especiales MOP

c. Ing. Arcelio Tejada — Director de la Oficina de Proyectos Especiales MOP, a.i.
Lic. Vielka de Garzola — Jefa de la Unidad de Seccién Ambiental MOP
Ing. Sonia Ellis — Secretaria General del MOP
Ing. Arquimedes Sosa — Gerente de Salud, Seguridad y Ambiente-Consorcio Panama Cuarto Puente
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MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENT

Tel. 500-0838. Apartado 0843- 00793, Panam4, Panama
www.miambiente.gob.pa
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Panamé; 30 de mayo de 2019 s w5
DEIA-DEEIA-NC-0141-3005-19 U o TR AR A

Licenciado.

Vielka de Garzola

Jefe de la Unidad de Seccién Ambiental
Ministerio de Obras Publicas (MOP)
E. S. M.

Licenciada de Garzola:

En seguimiento nota No. DEIA-041-0103-2019, atendida mediante nota No. SAM-208-19,
recibida el dia 14 de marzo de 2019, con el listado de colaboradores publicos relacionado al
proyecto “Modernizacién de los Procesos de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental del
Sistema . Interinstitucional del Ambiente (PREFASIA)”, le informamos que se han
creado  los  siguientes  usuarios y ~ contrasefias para acceder al link
_Imp:f‘;’prefasia.miambiente.Hob,pafunidades-ambientales/.

Técnico Usuario Contraseiia
Vielka de Garzola vgarzola@mop.gob.pa
Juan De Andrade jdeandrade@mop.gob.pa
Juan De Dios Cedefio jeedeno@mop.gob.pa 12345678
Alvaro Fernandez aafernandez@mop.gob.pa
Eduardo Walker ewalker@mop.gop.pa

Cada técnico debera seguir los siguientes pasos (3) para ingresar a la plataforma de
PREFASIA y cambiar su contrasefia.

Paso 1: Acceder a la pagina web (link), clickear en Unidades Ambientales Externas
(UAE)
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MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

P

Tel. 500-0838. Apartado 0843- 00793, Panama, Panama

www.miambiente.gob.pa

Paso 2: Ingresar a la opcién olvidar contraseiia.

EISE S PROCESDS DE EVALUACION ¥

FIRIAL FACIN ALIUEHTAL O) TEU
PHTLMAETIIEINAL G0 ALK )

Paso 3: Ingresar correo electrénico.
cambio de contraseifia.

En el mismo recibira una notificacién para el

Unidades wmueniaic, = 6P o

U LY e LRV Lo s =
E4 S e, 2 ez auser busle 6 Laverster . degne, W umdic - b peuna, | LUEHALER LOE G
525 tocesns o vaLuazion v
‘ FISCALITACION MADISHTAL DHL SISTTHA QUE ES? NOTICIAS PROYECTOS COMSLULTAS PORTAL TRANSPARENCIA CONTACTENOS
INTVRIHSTITUCIONAL DIL AMBIENTE e
EES & FROCESOS DE EvALUACIGN v

FISCALIZACION AMBIENTAL DEL SISTEMA
. = NTERINSTITUGIONAL DEL AMBIENTE

Unidades Ambientales Externas



R MINISTERIO DE AMBIENTE
NS DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Tel. 500-0838. Apartado 0843- 00793, Panama, Panama
www.miambiente.gob.pa

Recordar que cualquier cambio de personal debera ser notificado a través de |a Plataforma
en el link antes mencionado. Cualquier actividad de habilitacién o des habilitaciéon de su

personal, debera ser notificado al Ministerio de Ambiente y sera gestionado por la Oficina
de Informatica.

Para mayor informacién contactar a: Johana Valdes, Juliana Lopez, Yajaira Chung,
Milagros Abrego, y Arantxa Rodriguez, de la Direccién de Evaluacion de Impacto
Ambiental (DEIA), al teléfono 500-0855, ext. 6897/6051/6154/ o a los e-mails:
jvaldesr@miambiente.gob.pa; jlopez@miambientc-gob.pa; ychung@miambiente.gob.pa;
arodriguezg@miambiente.gob.pa; mabrego@miambiente.gob.pa.
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O MINISTERIO DE AMBIENTE

DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

: . Tel. 500-0868 Apartado 0843- 00793, Panama, Panama
MIAMMBIEMTE www.miambiente.gob.pa

MEMORANDO-DEIA-0526-0907-19.

Para: DANIA BROCE
Jefa de Asesoria

INGUEZE.
Director de Evaluation de Impacto Ambiental.

Asunto: Modificacién al EsIA “Cuarto Puente Sobre el Canal de Panama’.

Fecha: 09 de julio de 2019.

En seguimiento al MEMORANDO No. 1036-2019, mediante el cual se indica que la
solicitud de modificaciéon al Estudio de Impacto Ambiental, Categoria III, titulado
“CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA”, no cumple con lo normado en
los Articulos 6 y 7 y los Articulos 20-D y 20-E, conforme a las disposiciones legales, que
rige, el Decreto Ejecutivo No.36 de 3 de junio de 2019; que crea la Plataforma en linea,
para el Proceso de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, denominada PREFASIA, y
modifica al Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009.

En consecuencia, a lo antes descrito, el Ministerio de Obras Ptblicas, a través de la nota
OPE-19-07-0363, recibida en nuestra direccién el dia 8 de julio de 2019, sefiala: “El dia 3
de junio de 2019, una funcionaria de nuestra oficina de proyectos especiales se presento
ante la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental para hacer entrega de la solicitud
de modificacion y fue informada, que a partir de ese mismo dia, todos los EslIA y sus
modificaciones debian ser presentadas mediante la plataforma PREFASIA. Ante la
indicacion por parte de personal de nuestra Seccién Ambiental en el sentido de que aun no
se les habia suministrado los usuarios y contrasefias para ingresar documentos a dicho
sistema, personal de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental les permitid
entregar fisicamente en papel la solicitud de modificacion”.

. "“En cuanto al cumplimiento de lo exigido en los articulos 20-D y 20-E del Decreto
Ejecutivo No. 36 de 3 de junio de 2019, esiamos prestos a hacer entrega de la
documentacidn faltante en cuanto se nos dé la indicacion” ... (foja 863 a la 867 del
expediente administrativo correspondiente).

Al respecto, el Decreto Ejecutivo No.36 de 3 de junio de 2019, que crea la plataforma
denominada PREFASIA, comenzé a regir, el dia en que se presenté la solicitud de
modificacion, sin embargo; la misma no se encentraba habilitada al momento, para los
tramites de modificacién a los Estudios de Impacto Ambiental, a pesar de ello se indicé al
promotor que, en base al Decreto Ejecutivo No.36, el tramite deberia ser presentado en
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linea, luego de realizar los ajustes pertinentes a la plataforma; no obstante, el mismo fue
recibido en fisico por insistencia y en atencién a la prioridad que tiene el proyecto; y a las
fallas que estaba presentando el sistema en sus momentos.

Por otra parte, es preciso aclarar, que luego de evaluado los aspectos técnicos de la solicitud
de modificacién al EsIA, la misma no atiende a lo sefialado en el Articulo 20-A, del
Decreto Ejecutivo No.36 de 3 de junio de 2019, toda vez que los cambios propuestos, no
implican impactos ambientales que excedan la norma ambiental que los regula o que no
hayan sido contemplados en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado.

Por lo antes mencionado, quedamos a la espera de sus consideraciones legales
correspondientes.

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.

DDE/A mc
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Panama, 10 de julio de 2019

MEMORANDUM
N°182-2019

PARA:

DANIA BROCE ﬁ@

de Evaluacion de
cto Ambiental

Direccion
impa

DE:

ASUNTO: Expediente para su revision.

Remito para revisién correspondiente, expediente IIIF-008-14 (con un total de 869 fojas),
que contiene la solicitud de modificacién al Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I1I del
proyecto denominado “CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA?”

promovido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.

DDE/ACP/amc
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Asesoria Legal

MEMORANDO No. 1058-2019

Para: DOMILUIS DOMINGUEZ E.
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental

~

y ﬁ%wmslem‘ﬁj
ﬂé"f“"// L ASESORIA LEGAL J
De: ROCE

Jef de la Oficina de Asesoria Legal

Asunto: Modificacion al EslA CUARTO PUENTE SOBRE EL CANAL DE
PANAMA

Fecha: 11 de julio de 2019

En atencién a lo expuesto por el promotor del proyecto CUARTO PUENTE SOBRE EL
CANAL DE PANAMA, mediante la nota OPE-19-07-0363, en la cual explica el motivo
por el cual no adjunta digitalmente mediante la plataforma PREFASIA lo normado en el
articulo 20-D del Decreto Ejecutivo No. 36 de 2019 y al memorando DEIA-0526-0907-19,
que respalda lo expuesto por Ministerio de Obras Publicas, conforme a las disposiciones
legales vigentes se debe solicitar al promotor mediante nota aclaratoria los documentos
detallados en el articulo 20-E del Decreto Ejecutivo No. 36 de 2019.

De igual forma, consideramos propicio que lo conceriente a la presente modificacién al

estudio sea introducido a la plataforma PREFASIA.

Atentamente,

DB@:

Adjunto expediente administrativo que consta de 869 fojas utiles.
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Panama, 12 de julio de 2019. _
DEIA-DEEIA-NC-0169-1207-19 MIAD

Ingeniero Siendo 3_»2( - ._z@t&é@-wﬂ
RAFAEL SANBONGE V. nofique pesspaclaiente S
Ministro de Obras Publicas = : Pres:s

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAC 30_?,; - W(cf? —
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Ing. Sabonge:

En referencia a la nota OPE-19-07-0363, recibida el 8 de julio de 2019, Ia cual explica
el motivo porque no se adjuntd lz solicitud de modificacion digitalmente en la
plataforma PRFASIA, Ia Oficina de Asesoria Legal emiti6 el MEMORANDO No.
1058-2019, indicando que el promotor del proyecto “CUARTO PUENTE SOBRE EL
CANAL DE PANAMA?®, debera desarrollar lo siguiente, conforme al Articulo 20-E,
del Decreto Ejecutivo No. 36 de 2019:

1. Descripcién de la modificacion a realizar, comparandola con el alcance del
Estudio de Impacto Ambiental aprobado, asi como los factores fisicos,
biolégicos, socioeconémicos del area de influencia del proyecto, obra o
actividad.

Ademas, queremos informarle que transcurridos quince ( 15) dias del recibo de la nota,
sin que haya cumplido con lo solicitado, se tomar4 la decisién correspondiente, segun lo
establecido en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 155 de 05 de agosto de 2011.

De igual forma, se considera que, posteriormente a la entrega de respuesta de la presente

nota de consulta, la solicitud de modificacién presentada al Estudio de Impacto
Ambiental, debe ser introducida a la plataforma PREFASIA.

Atentamente,

M R® )
ILUIé DOMINGUEZ E. | mg‘

B
Director de Evaluacién de Impacto Ambiental. MIAMBIENTE

Direccién de Evaluacion de
Impacto Ambiental

DDE/AM Plame
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Madelayne Chorchi

De: Madelayne Chorchi

Enviado el: lunes, 15 de julio de 2019 3:49 p. m.

Para: Vielka de Garzola

ccC: Tatiana Itzel Moreno

Asunto: NOTA DE CONSULTA POR NOTIFICAR PARA LA MODIFICACION DEL EIA- CUARTO

PUENTE SOBRE EL CANAL DE PANAMA

Sefior

RAFAEL SABONGE V.

Representante Legal

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP)
E. S. D.

~"or medio de la presente, se informa que debe presentarse en el MINISTERIO DE AMBIENTE, en la Direccién de
valuacién de Impacto Ambiental, para que sea notificado de NOTA DEIA-DEEIA-NC-0169-1207-2019, informacién
complementaria para la modificacion al Estudio de Impacto Ambiental denominado “CUARTO PUENTE SOBRE EL
CANAL DE PANAMA?”,

En caso que el representante legal no pueda venir personalmente, Y no tenga asignado un poder especial a un
Licenciado en derecho, deberdn cumplir con la entrega de una notificacion por escrito firmada por el

representante legal y a la vez, se autorice a la persona que asistird en su lugar a retirar la documentacion.

La nota debe estar debidamente notariada, con copia de cédula adjunta de la persona que retira el
documento.

Sin otro particular,

Atentamente,
Ach



REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

RESOLUCION No. / 7%
(De_// _de jioomber._de 2018)

Por la cual se autoriza a funcionarios para que se notifiquen y retiren Resoluciones
de Estudios de Impacto Ambiental, Auditorias Ambientales (en cuanto al tema de
Auditorias Ambientales voluntarias u obligatorias y los Programas de Adecuacion
y Manejo Ambiental (PAMA’s) de esta institucion ante el Ministerio de Ambiente,
y actuen y se notifiquen en los procesos administrativos por incumplimiento de
normas ambientales.

El Ministro de Obras Publicas
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 4 de la Ley No.35 de 30 de junio de 1978, modificado por la Ley No.
11 de 27 de abril de 2008, establece que: Organicamente, el Ministerio de Obras
Publicas estara integrado por el Ministro y Viceministro, y contara en su estructura
organizativa y funcional con las unidades administrativas que sean necesarias para
lograr los objetivos y fines institucionales. Esta estructura se determinara siguiendo
el procedimiento legal establecido para ello;

Que el Articulo 7 de la Resolucion No.187-05 de 6 de mayo de 2005, por medio de
la cual se adopta el Reglamento Interno del Ministerio de Obras Publicas, establece
que: El Ministro determinara la estructura organizativa y funcional, con las unidades
administrativas que sean necesarias para lograr los objetivos y fines institucionales.
Los cambios y modificaciones que se introduzcan a la estructura organizativa se
formalizaran por resolucion que emita la Autoridad Nominadora;

Que el Articulo 8 de la Resolucion No.187-C5 de 6 de mayo de 2005, en lo que
respecta a la Autoridad Nominadora, sefala que: El Ministro en su condicion de
autoridad nominadora es el responsable de la condicién técnica y administrativa de
la institucion y delegara en las unidades acministrativas de mando superior las
funciones de direccidbn que correspondan a los objetivos institucionales de
conformidad con la Ley;

Que la Ley No. 8 del 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente y modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama vy dicta otras
disposiciones.

Que el Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de Agosto de 2004 “Por el cual se
reglamentan los articulos 41 y 44 del Capitulc IV del Titulo IV de la Ley 41 de 1 de
julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, reglamenta el
Proceso de Evaluacion de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacion y

Manejo Ambiental.

Que en el gjercicio de sus multiples funciones, la Autoridad Nominadora, debe
notificarse de documentacion emitida por el Ministerio de Ambiente, cuando los
proyectos que sean ejecutados por el Ministerio de Obras Publicas, deban ingresar
al proceso de evaluacion de estudio de impacto ambiental, asi como la presentacion
de Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA'’s) en su calidad de Representante Legal de esta institucion.

Que para el buen desemperfio del Ministerio de Obras Publicas y el cumplimiento de
los planes y programas de la institucion es necesario delegar algunas funciones de
la Autoridad Nominadora y dar nuevas atribuciones a algunos servidores publicos
de esta institucion.

Que el Literal B del Articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 35 de 4 de marzo de 2008,
establece que la Representacion legal del Ministerio de Obras Publicas la ejerce el

Ministro;
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Por la cual se autoriza a funcionarios para que se nofifiquen y retiren Resoluciones de Estudios de Impacto "Ambiental,
Auditorias Ambientales (en cuanto al tema de Auditorias Ambieniales voluntarias u obligatorias y los Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA's) de esta institucion ante el Ministerio de Ambiente, y actien y se notifiquen en los
procesos administrativos por incumplimiento de normas ambientales. !

Facing D ge 2

Que en virtud de las consideraciones anteriormente expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: Autorizar a los licenciados NIDIA E. JTUNON N. con cédula de identidad
personal No. 9-725-323, ALFONSO FERNANDEZ, con cédula de identidad
personal No. 8-304-130, JOANY SAMUDIO GUEVARA DE LOPEZ con cédula de
identidad personal No.8-715-1227, ALFREDO APARICIO PINZON, con cédula de
identidad personal No. 9-216-935; MARCOS CEDENO VEGA con cédula de
identidad personal No. 6-706-110 y a MADINMA YEELANIA GONZALEZ CHONG,
con cedula de identidad personal No.9-721-1849,.

ePara que en nombre y representacién del Ministerio de Obras Publicas se
notifiquen y retiren las Resoluciones que tengan que ver con la Auditorias
Ambientales y Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA’s) del
Ministerio de Obras Publicas ante el Ministerio de Ambiente.

ePara que en nombre y representacion del Ministerio de Obras Publicas se
notifiquen y retiren las resoiuciones, notas que tengan que ver con los Estudios
de Impacto Ambiental del Ministerio.

e Para que en nombre y representacion del Ministerio de Obras Publicas realicen
actuaciones y se notifiquen de los procesos administrativos por incumplimiento
de las normas ambientales. '

SEGUNDO: Remitir copia autenticada de la presente Resolucién al Ministerio de
Ambiente y a las Direcciones y/o Departamentos involucrados en estos tramites.

TERCERO: Esta Resolucion deja sin efecto la Resolucion No. 154 del 31 de agosto
de 2017 y cualquier otra autorizacién dada con anterioridad para las mismas
facultades, asi como cualquier otra disposicion que le sea contraria

CUARTO: Esta Resolucion empieza a regir a partir de su firma.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 35 de 30 de junio de 1978, reformada y

adicionada por la Ley 11 de 27 de abril de 2006, Decreto Ejecutivo No.35 de 4 de
marzo de 2008, Decreto Ejecutivo No. 57 de 10 de agosto de 2004.

Dada en la Ciudad de Panama, a los e, ( /1) dias del mes de
Ol grniose del afio dos mil dieciocho (20718),

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

| (\II I'
>W ,'!

|

w7

Ramoén Arosemena Crespo
Ministro
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Oficina de Proyectos Especiales M -
Tel. 507-9474 — 507-9412 REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

Panama, 17 de julio de 2019
OPE-19-07-0373

Ingeniero (_,, /0,,(%@ ; /‘? :

DOMILUIS DOMINGUEZ

Director de Evaluacién de Impacto Ambiental //7 e C 3
Ministerio de Ambiente

E. Sl D

Senor Director:

Con relacion a la Solicitud de Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1ll,
correspondiente al proyecto de Disefio y Construccion del Cuarto Puente sobre el Canal
de Panama y en respuesta a su nota de consulta DEIA-DEEIA-NC-0169-1207-19 del 15
de julio del presente afo, en la cual solicité la descripcién de la modificacion conforme al
Articulo 20-E del Decreto Ejecutivo N°36 de 2019, le notificamos que se han realizado las
adecuaciones pertinentes al documento en todos sus componentes, para asi satisfacer los
requisitos de la mencionada normativa (ver adjuntos).

De igual manera, y conforme a lo solicitado, se ingresara la modificacién del Estudio de
Impacto Ambiental a la plataforma PREFASIA lo antes posible, para su correspondiente
procesamiento.

Sin otro particular y agradeciendo de antemano su colaboracion, me despido,

Atentamente,
Ve

VR~

Lic. Ménica Rfos Urriola
Abogada — Oficina de Proyectos Especiales MOP

Adjunto:
e Documento de Modificacién corregido
e Comparacion de las medidas de prevencion
e  Cuadro comparativo de los impactos.

G Ing. Arcelio Tejada — Director de la Oficina de Proyectos Especiales MOP, a.i.
Lic. Vielka de Garzola — Jefa de la Unidad de Seccién Ambiental MOP
Ing. Sonia Ellis — Secretaria General del MOP
Ing. Arquimedes Sosa — Gerente de Salud, Seguridad y Ambiente-Consorcio Panama Cuarto Puente
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COMPARACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION O
COMPENSACION DE LOS IMPACTOS

El Plan de Manejo Ambiental incluido en el EslA aprobado, incluye planes y programas
disefiados para mitigar, controlar y/o compensar las afectaciones al ambiente y las
personas, producto de la construccion del Cuarto Puente, sus accesos y las
adecuaciones y conexiones necesarias a la vialidad existente para garantizar la
funcionalidad del proyecto.

A continuacidén, se comparan las medidas contenidas en el EslA aprobado con las
medidas necesarias para manejar los impactos que puedan generarse con la
modificacion.

Tabla 1. Comparacién de las medidas de prevencion, mitigacion o compensacion

Medidas de prevencion, mitigacion o compensacion de los impactos
identificados en:

EslA Aprobado Modificacion
Programa de Control de Calidad del Aire y | Programa de Control de Calidad del Aire y
Ruido Ruido
Programa de Proteccién de Suelos Programa de Protecciéon de Suelos
Programa de Control de la Calidad del | Programa de Control de la Calidad del
Agua Superficial Agua Superficial
Programa de Proteccion de la Flora y | Programa de Proteccion de la Flora y
Fauna Fauna
Programa de Proteccion del Ecosistema
de Manglar -
Programa Socioecondémico y Cuitural Programa Socioeconémico y Cultural
Programa de Manejo de Residuos Programa de Manejo de Residuos
Programa de Manejo de Materiales Programa de Manejo de Materiales
Plan de Monitoreo y Seguimiento Plan de Monitoreo y Seguimiento
Plan de Prevencion de Riesgos Plan de Prevencién de Riesgos
Plan de Rescate y Reubicacion de Floray | Plan de Rescate y Reubicacién de Flora y
Fauna Fauna
Plan de Educacion Ambiental Plan de Educacién Ambiental
Plan de Contingencias Plan de Contingencias
Informes Informes

Fuente: EslA Categoria lll aprobado del Cuarto Puente sobre el Canal y anélisis del consultor.

En base a lo antes expuesto, y considerando que la presente modificacién no
generara impactos ambientales adicionales a los evaluados en el EslA aprobado y
solamente presenta una variante sobre el impacto de Perturbacion de las Comunidades
Pelagicas y Bentonicas (RM-1), no se agregaran mas medidas de mitigacién que

Pagina | 1
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las descritas en el EslA aprobado y, de igual manera, todas las medidas se seguiran
aplicando.

Pagina | 2
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Impactos Identificados en el EslA i )
Componente aprobado Impactos de la modificacion
Historico- Afectacion a sitios histéricos y Afectacion a sitios histéricos y
Cultural arqueolégicos desconocidos arqueoldgicos desconocidos

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill, Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, URS
Holdings, Inc., julio, 2014.

Se prevé que el componente adicional de disefio “Acceso Oeste para la Construccion
de Fundaciones del Puente Principal — Lado Oeste” no generara impactos
ambientales adicionales a los evaluados en el EslA aprobado. Sin embargo, el
impacto de Perturbacion de las Comunidades Pelagicas y Bentonicas (RM-1)
presentara variante en los criterios de valoracion de impactos.

En el Estudio de Impacto Ambiental aprobado detalla lo siguiente sobre el impacto RM
-1:

...” Fase de Construccion

De acuerdo a la descripcién del proyecto (ver Capitulo 5 del EslA), sobre el margen
Oeste del Canal, en el sector de cruce del Cuarto Puente, esta prevista la construccion
del pilar Oeste de soporte del vano principal del puente, asi como de los pilares del
vano secundario Oeste y de los Puentes de Acceso Oeste No. 1, No. 2 y No.3. Dichos
pilares seréan soportados por bloques (losas) de fundacion, las que a su vez estaran
fundadas sobre pilotes de hormigén armado, perforados y colados en el sitio. Para la
construccion de las fundaciones y pilares de soporte de las superestructuras de los
puentes, seré necesario establecer una proteccién de enrocado (encofrado de rocas)
y camellén que permita el acceso a los sitios. Estas actividades, junto con la
construccién propiamente de las fundaciones, ocasionaran perturbaciones en el agua
y sobre todo en el fondo, afectando a la fauna pelagica y benténica del area marina
de influencia del proyecto, aunque no en el area misma de navegacion del Canal.

Por otra parte, una vez terminada la construccién de las fundaciones, para proceder
al montaje de la superestructura de acero del puente y accesos Este y Oeste, que
serén transportados a su sitio de montaje mediante barcazas, asi como durante las
propias operaciones de montaje, se podrian ocasionar perturbaciones a la fauna
pelagica y bentoénica.

Sin embargo, se espera que el ambiente pelagico y bentbnico pueda volver a sus
niveles naturales répidamente, luego de que las actividades que generan las
afectaciones cesen al culminar la fase de construccion. Una vez se restituyan las
condiciones, las especies pelagicas y bentbnicas regresaran a su entorno natural. No
se espera que las referidas actividades produzcan afectaciones de gran intensidad,
aunado a esto, como se mencioné en la Linea Base Biologica, la riqueza de especies,
tanto para la fauna pelagica (peces) como para la benténica, ya resulta afectada desde
hace mas de un siglo, siendo asi que esta zona posee mucha actividad que ademas
es afectada por las actividades cotidianas del Canal de Panama como el anclaje de

Pagina | 3
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barcos, esclusajes del Canal con el consiguiente aporte de agua dulce, y dragados
por la ampliacién de la via interoceanica y puertos localizados en la entrada del Canal.

En este sentido, se califica este impacto como negativo, indirecto debido a que su
afectacion sera principalmente sobre el habitat (agua y fondo) y no sobre las especies,
con riesgo de ocurrencia muy probable, de intensidad e importancia baja, de
persistencia temporal e incidencia local. Es sinérgico y acumulativo con las actividades
rutinarias del Canal, mitigable y reversible en el corto plazo, una vez finalicen las
actividades de construccion. Este impacto resulta con un indice de significacion bajo
(-22).

Fase de Operacion

Durante la fase de operacién, una vez que concluyeron las actividades que generaron
este impacto, no se producird ninguna afectacién o interaccién con las aguas del
Canal, por lo que el mismo no se manifestara en esta fase, considerandolo por tanto
como neutro.” ...

1. VALORACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Siguiendo los lineamientos establecidos en el EslA aprobado, para la revaloracion del
impacto ambiental identificado, se utilizé la modificacién a la metodologia de Conesa
(1995) realizada por Lago Pérez (2004). Los criterios de valoracion para esta
metodologia son los que se indican en la Tabla 3.

Tabla 3. Criterios de Valoracion de Impactos

Criterio de Valoracion Valor Clasificacion Impacto

Caracter del Impacto (Cl)
Se refiere al efecto (+) Positivo Genera beneficios
beneficioso (+) o perjudicial
(-) de los diferentes ) Negativo Produce afectaciones o alteraciones
impactos que van a incidir
sobre  los  elementos Las condiciones existentes  se
ambientales. (+1-) Neutro mantienen

Intensidad del Impacto (I)
(Grado de  afectacion) (1) Baja Afectacién minima
representa la cuantia o el (2) Media
grado de incidencia del (4) Alta
impacto sobre el elemento (8) Muy Alta
en el ambito especifico en = (12) Total Destruccion total del elemento
que actua

Extension del Impacto (EX)
Se refiere al area de 1 Puntual Efecto muy localizado en el AID
influencia  tedrica  del  (2) Parcial Incidencia apreciable en el AID
impacto de" relacion gon el (g Extenso Afecta una gran parte del All
enteme;cial projeetols el (8) Total ~ Generalizado en todo el All
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Valor

(12)

Criterio de Valoracion

area respecto al entorno en
que se manifiesta el efecto)

Este criterio contempla el
reforzamiento de dos o mas (1)
efectos simples,
pudiéndose generar efectos
sucesivos y relacionados (2)
que acentldan las
consecuencias del impacto 4)
analizado

Clasificacion
Critico

Sinergia (Sl)

No Sinérgico

Sinérgico

Muy Sinérgico

5 GOBIERND OF LA REPUBLICA DE

,}j, . PANAMA

»in
Impacto

El impacto se manifiesta mas alla del
All

Cuando un impacto actuando sobre un
elemento no incide en otros impactos
que actlian sobre un mismo elemento

Presenta sinergismo moderado

Altamente sinérgico

Persistencia (PE)

Refleja el tiempo en que
supuestamente

permanecera el efecto (2)
desde su aparicion

Se interpreta como la
forma de manifestacién del (D)
efecto sobre un elemento
como consecuencia de una
actividad, o lo que es lo
mismo, expresa la relacién
causa — efecto. )

Temporal

Persistencia
Media

Permanente

Efecto (EF)

Directo

Indirecto

Ocurre durante la fase de construccién
y los recursos se recuperan durante o
inmediatamente después de la
construccién.

Se extiende mas alla de la fase de
construccion.

Persiste durante toda la vida util del
proyecto.

Su efecto tiene una incidencia
inmediata y directa sobre algun
elemento ambiental, siendo la
representacion de la  actividad

consecuencia directa de ésta.

Su manifestacion no es directa de la
' actividad, sino que tiene lugar a partir de

un efecto primario, actuando éste como
una actividad de segundo orden.

Riesgo de Ocurrencia (RO)

(1)

Caracteristica que indica (2)
la probabilidad que se

manifieste un efecto en el
ambiente (4)

Improbable

Probable

Muy Probable

Seguro

Existen bajas expectativas que se
manifieste el impacto.

Los pronésticos de un impacto no son
claramente favorables o desfavorables.

Existen altas expectativas que
se manifieste el impacto.

Impacto con 100% de probabilidad de
ocurrencia.

Pagina | 5



Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria |l
Cuarto Puente sobre el Canal de Panama

Criterio de Valoracién

Este criterio o atributo da

idea del incremento
progresivo de la
manifestacion del efecto

cuando persiste de forma
continuada o reiterada Ia
accion que lo genera

Posibilidad de introducir
medidas correctoras,
protectoras y de

recuperacion. Se refiere a la
posibilidad de
reconstruccion total o parcial
. del elemento afectado como
consecuencia del proyecto,
es decir, la posibilidad de
retornar a las condiciones
iniciales (previas a la accion)
por medio de la intervencion

. humana (introduccién de
medidas correctoras,
protectoras o] de
recuperacion).

Posibilidad de regresar a
las condiciones iniciales por
medios naturales. Hace
referencia al efecto en el
que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno (de

Valor

(1

(2)

Clasificacion

883
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Impacto

Acumulacion (AC)

Simple

Acumulativo

Recuperabilidad

Recuperable a
Corto Plazo

Recuperable a
Mediano Plazo

Mitigable

Irrecuperable

Es el impacto que se manifiesta
sobre un solo elemento ambiental, o
cuyo modo de accidén es
individualizado, sin consecuencias en
la induccién de nuevos efectos, ni en
la sinergia.

Efecto que al prolongarse en el
tiempo la accién del agente inductor
incrementa progresivamente su
gravedad, al carecer el medio de
mecanismos de eliminacién con
efectividad temporal similar al
incremento de la accién causante
del impacto.

Retorno a las condiciones iniciales
en menos de 1 afo.

Retorno a las condiciones iniciales
entre 1y 10 afos.

El efecto puede recuperarse
parcialmente.

Alteracion imposible de recuperar,
tanto por la accién natural como
por la humana.

Reversibilidad (RV)

Corto
Plazo

Mediano
Plazo

Retorno a las condiciones iniciales en
menos de 1 afio.

Retorno a las condiciones iniciales

entre 1y 10 afos.
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Criterio de Valoracion Valor Clasificacion Impacto

forma medible a corto,
mediano o largo plazo)
debido al funcionamiento

de los procesos naturales; Imposibilidad o dificultad extrema de
es decir la posibilidad de = (4) Irreversible  retornar por medios naturales, o hacerlo
retornar a las condiciones en un periodo mayor de 10 afios.

iniciales previas a la accion
por medios naturales.

Importancia (IMP)
El efecto se manifiesta sobre un recurso

(1) Bdia de poca extensién y poca calidad.
. : El efecto se manifiesta sobre un recurso
Cantidad y calidad del =
recurlso afyectado (2) Media de regular extensiéon y moderada
] calidad.
4) Alta El efecto se manifiesta sobre un recurso

de gran extension y gran calidad.
Significancia del Efecto (SF)

Se obtiene a partir de la

valoracién cuantitativa de los

criterios presentados
anteriormente.

SF=[3(1)+2(EX)+SI+PE+EF+RO+AC+RC+RV+IMP]

Fuente: Tabla 9-3, Estudio de Impacto Ambiental Categcria lll, Cuarto Puente sobre el Canal de Panama.

El valor que puede tener cada uno de los impactos variara entre 5y 100, para lo cual se
ha establecido la siguiente escala de valores para la clasificacion de los impactos:

Escala Clasificacion del Impacto (CLI)

(Valor absoluto) Negativo Positivo
<25 B= Baja B= Baja

>25 - <50 M= Moderada M= Moderada

>50 - <75 A= Alta A= Alle
>75 | MA= Muy Alta

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, Cuarto Puente sobre el Canal de Panama.

A continuacion, en la Tabla 4 se aplica la metodologia para la valoracién del impacto de
Perturbacién de las Comunidades Pelagicas y Benténicas (RM-1), a saber:

Tabla 4. Valoracion de Impactos

Impacto _ Criterios de Valoracion sg | Clasificacion
Codigo | cI EX | SI |PE |[EF [RO |AC |[RC |RV [IMP | = | dellmpacto

RM-1 )l 4] 2 |12|2 | D] 4 4 1 2 2 |33 Moderado
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Criterios de Valoracién: PE: Persistencia RC: Recuperabilidad
Cl: Caracter del impacto EF: Efecto RV: Reversibilidad
I: Intensidad RO: Riesgo de ocurrencia IMP: Importancia
EX: Extension Sl: Sinergia AC: Acumulacioén SF: Significancia del Impacto
Sl: Sinergia

En este sentido, se califica este impacto como negativo, indirecto debido a que su
afectacion sera principalmente sobre el habitat (agua y fondo) y no sobre las especies,
con riesgo de ocurrencia muy probable, de intensidad e importancia media, de
persistencia media. Es sinergismo moderado y acumulativo con las actividades rutinarias
del Canal, mitigable y reversible en el corto plazo, una vez finalicen las actividades de
construccion. Este impacto resulta con un indice de significacién moderado (-33).

Tabla 5. Cambio en Ila valoraciéon de los impactos

. Valor EslA g Valor Importancia
impacto aprobado | 'MPOTancia | . yiticacién | Modificacion
Perturbacion de las
Comunidades Pelagicas -22 Bajo -33 Moderado
y Benténicas (RM-1)

Fuente: El Consultor.

2. COMPARACION DE LAS ALTERNATIVAS

Para conseguir una sistematizacion de la eleccion de la alternativa recomendable, se
utilizara un analisis de comparaciones respecto a una serie de factores de decision. A
continuacién, se describe el Modelo de Toma de Decisiones Multicriterio utilizado,
basado en el Método de los Pares No Jerarquizados.

Se define una escala para asignacion de puntajes, del tipo de Lickert, a saber:
0 = No Recomendable

0.5 = Neutral
1 = Recomendable

Se identificaron los impactos existentes en el EIA aprobado que se pueden ver afectados
por un cambio en el disefio de enrocado a plataforma y, a partir de cada uno, se
identificaron variables para ejecutar el analisis de las alternativas.

Asignacion de Pesos de los Factores de Decision

Las técnicas de ponderaciéon de la importancia, mediante comparacién en Pares No
Jerarquizados consisten basicamente en una serie de comparaciones entre factores de
decision, realizandose una tabulacion sistematica de los resultados numéricos de dichas
comparaciones.

Esta técnica fue desarrollada por Dean y Nishry (1965) y consiste en comparar cada
factor de decisién con cada uno de los demas factores de decisién, de manera
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sistematica. La técnica de ponderacion consiste en considerar cada factor relativo a cada
uno de los demas factores — sobre una base de pares — y asignar un valor de 1 al factor
que se considere mas importante y un valor de 0 al otro factor; en los casos que se
consideren de igual importancia se utiliza 0.5 para cada uno. El proceso implica estar
seguro de que cada factor se compara con cada uno de los demas de manera
consistente. Luego, los pesos asignados se suman y se calculan los Coeficientes de
Importancia del Factor (CIF). El CIF — o peso - es igual al valor de la suma de un factor
individual dividido por la suma de los valores de todos los factores y se expresa como
una fraccion decimal o un porcentaje.

La aplicacion de estos criterios al problema arroja los siguientes resultados:

Tabla 6. Determinacion de los Coeficientes de Importancia por Factor

VARIABLE/
IMPACTO DESCRIPCION S [PH | AC | R | EX | TOTAL | CIF
Alteracion del flujo de . .
aguas superficiales Sedimentacion (S) 00|00|10([10]1.0 3.0 20
Modificacién del habitat Perd'da(lfﬁ')hab'tat 1.0 05|10[10]10]| 45 | 30
Cambios de la red vial ACAIES de 10| 05 10(00|10| 35 |233
materiales (AC)
Instalacioén del
Inconvenientes a la acceso (l) 0.0/00]00 0.0 1.0 1.0 6.7
calidad de vida de los Remocion del
residentes del area acceso (R) 0010011010 0.0 2.0 133
circundante Extraccion de
materiales (EX) 00(00|00]|00]|1.0 1.0 6.7
TOTAL 15 100

Asignacion de Puntajes por Factor

En funcién de estos factores aplicados a las alternativas indicadas se obtiene la siguiente

tabla:

Tabla 7. Comparacion de alternativas

VARIABLES ALTERNATIVA 1 | ALTERNATIVA 2
Enrocado Plataforma

S 0 1.0

PH 0 1.0

AC 0.5 0.5
| 1.0 0
R 0.5 0.5

EX 0.5 0.5
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Matriz de Decisién

El ultimo paso consiste en desarrollar una Matriz de Decisién que muestra los productos
de los pesos de los criterios (CIF) y las puntuaciones de las alternativas que se obtuvieron
en la Tabla 3-3. La ponderacion se obtiene de la suma de los productos de cada valor
asignado por factor y alternativa, por el CIF.

La matriz muestra la alternativa recomendable que es la que obtiene mayor puntaje en
la fila “Seleccion’.

Tabla 8. Matriz de decision

CIF POR FACTOR

VARIABLE Alt 1 Alt 2

S 0 0.2

PH 0 0.3

AC 0.12 0.12

I 0.07 0

R 0.07 0.07

EX 0.03 0.03
Seleccion 0.29 0.72 | — La diferencia es significativa.

Se puede apreciar que la alternativa recomendable es la Alternativa 2, es decir, la
plataforma.

Para asegurar que el resultado obtenido corresponde a una alternativa preferible, es
decir, si las puntuaciones obtenidas son indicativas de verdaderas diferencias entre las
cinco rutas; ya que existen diferencias estadisticamente significativas en las
puntuaciones, se realiza una comparacion a través de la Prueba de Friedman mediante
la cual se compara un valor de chi-cuadrado calculado con el chi-cuadrado que se
obtiene de tablas del estadistico.

Para obtener el chi-cuadrado calculado, se parte de la Matriz de Decisién, y se asignan
numeros de Orden-Jerarquia a cada alternativa (1 = peor, 1.5 = neutro, 2 = mejor) para
cada factor de decision; los nimeros se muestran en la tabla a continuacion:

Tabla 9. Orden-Jerarquia

Alt 1 Alt 2
1 2
1 2
1.5 1.5
2 1
1.5 1.5
15 15
8.5 9.5
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A continuacion, se suma los nimeros de orden-jerarquia de cada alternativa como se ve
en la fila del total y se calcula el valor del chi-cuadrado mediante la expresion:

x2=[12/ (n*k *(k+1)) * ZR?]-3*n*(k + 1)
Donde:

n = nimero de filas (factores de decision)
k = nimero de columnas (alternativas).
SumRj = suma de los nimeros de orden-jerarquia

Para los fines del test, se utilizé la funcién CHIQ.INV de Excel, que devuelve un valor del
estadistico x2, correspondiente a una probabilidad de que dicho valor pueda haberse
producido al azar.

Al calcular esta probabilidad, se usa la distribuciéon x2 con un nimero de grados de
libertad igual a:
GL=(k-1)=6

donde k el numero de columnas de la matriz de jerarquias.
En este caso, el chi-cuadrado calculado, 54, es mayor que el que resulta al nivel de

significancia del 5% (3.84) para 1 grado de libertad. Nos confirma que la Alternativa 2
(Plataforma) es significativamente mas recomendable que la Alternativa 1 (Enrocado).

n k SumRj Chi? GL | Chi*-Féormula | Significancia
6 2 9.5 3.84145882 1 54 5%
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OPE-19-07-0380

Ingeniero ]

DOMILUIS DOMINGUEZ 3 /ﬁ/ ;
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental C}, /0/@‘/ '
Ministerio de Ambiente s .
E. S D '

Senor Director:

El pasado 17 de julio de 2019, con la nota OPE-19-07-0373 dimos respuesta a su nota de
consulta DEIA-DEEIA-NC-0169-1207-19, con la cual solicité la descripcion de la
modificacion que se solicita aprobar correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental
Categoria lll del proyecto de Disefio y Construcciéon del Cuarto Puente sobre el Canal de
Panama, conforme al Articulo 20-E del Decreto Ejecutivo N°36 de 2019.

Como ampliacion de nuestra nota de respuesta, adjuntamos un cuadro de los componentes
de la descripcion del proyecto que seran cambiados en el documento de Modificacion,
versus la descripcion del Estudio de Impacto Ambiental originalmente aprobado. El adjunto
compara tres componentes principales del acceso:

e FEl cambio de disefo, de un enrocado a un acceso tipo muelle de caballete con una
porcién de enrocado. De forma consecuente, se modifica también el impacto sobre
las comunidades pelagicas y bentonicas.

e Los materiales necesarios para construir el acceso, afiadiendo algunos a la lista
presentada en el EslA original aprobado.

e Los equipos a utilizar en la obra, aunque la mayoria se encuentra plasmado en el
EslA original aprobado, se adicionan algunos equipos.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién prestada, quedamos a su disposicion.

Atentamente,

/y&l'_hs
Lic. Ménica Rios Urriola
Abogada — Oficina de Proyectos Especiales MOP

Adjunto: lo indicado

G Ing. Arcelio Tejada — Director de la Oficina de Proyectos Especiales MOP, a.i.
Lic. Vielka de Garzola — Jefa de la Unidad de Seccién Ambiental MOP
Ing. Sonia Ellis — Secretaria General del MOP
Ing. Arquimedes Sosa — Gerente de Salud, Seguridad y Ambiente-Consorcio Panama Cuarto Puente
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En la tabla a continuacién, se compara la descripcion de la presente modificacién con
respecto al alcance del EslA original.

EslA original

Modificacion

Capitulo 9, Punto 9.2.3.8 Perturbacién a las comunidades pelagicas y benténicas

Para la construccion de la Torre Oeste y las pilas
del lado Oeste del Cuarto Puente sobre el Canal,
se requerird un acceso sobre el agua para llegar
hasta los sitios destinados, ya que casi todas las
pilas se encuentran en area acuatica. En el EslA
aprobado, en el punto 9.2.3.8, se present6 este
acceso de la siguiente manera:

“Para la construccion de las fundaciones y pilares
de soporte de las superestructuras de los puentes,
sera necesario establecer una proteccién de
enrocado (encofrado de rocas) y camellon que
permita el acceso a los sitios.”

El disefio del acceso se describi6 como un
enrocado.

Realizando un analisis de alternativas en cuanto al
disefio del acceso (ver la seccién Comparacién de
Impactos de la modificacion), se decidié modificar el
disefio de enrocado a uno de tipo muelle de
caballete con una porcion de enrocado. Con este
disefio, se reducira el impacto que ocasione este
elemento sobre las comunidades pelagicas vy
bentdnicas, ya que el area de fondo afectada sera
menor.

El Punto 9.2.3.8 quedaria de la siguiente manera:

“Para la construccién de las fundaciones y pilares
de soporte de las superestructuras de los puentes,
seré necesario establecer una proteccién parte
enrocado y parte tipo muelle de caballete, que
permita el acceso a los sitios.”

Capitulo 5, Punto 5.6 Necesidades de insumos durante la construccion/ejecucién y operacién

El punto 5.6 describe Ia necesidad de materiales
para la construccién de la obra, y los materiales
que se definen para el acceso son:

« Puntales de acero para encofrados
« Encofrados

La lista de materiales modificada queda de la
siguiente manera:

= Puntales de acero para encofrados
« Encofrados

* Tubos de acero de OD813*12.7mm
= Vigas Bailey

« Placa de acero

= Pilar de tubos de acero

= Tapa de pila media

= Placa superior de la pila

» Viga de cojinete

= Placa rigida

e Cerchas Bailey

= Marco exterior

= Viga de distribucion

= Accesorio

< Puente ensamblado

e Placa de rodadura

 Plancha de acero

« Refuerzo
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EslA original

Modificacion

Capitulo 5, Punto 5.5 Infraestruc

tura a desarrollar y equipo a utilizar

El punto 5.5 del EslA aprobado enumera una serie
de equipos para la construccién de la obra, de los
cuales para el acceso, se utilizarian los
siguientes:

< Camién

e Gruas

« Maquina de soldar

« Perforadoras de orugas CM470/YH70
- Barcazas de perforacion

- Cargadores frontales

= Generadores

La mayor parte de los equipos necesarios en la
modificacion, ya estan descritos en el EslA
aprobado. La nueva lista de equipos, agregando
algunos extras, queda de la siguiente manera:

Camiones remolque

Barcaza

Grdas moviles

Graa de orugas

Maquina de soldadura automatica
Equipo de soldadura
Generadores eléctricos
Generador eléctrico

Montacargas

Gruas de hincado
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