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1 INTRODUCCIÓN  

 

1.1 Antecedentes 

Uno de los insumos principales para la industria de la construcción es el cemento de buena calidad. 

Debido al alto consumo de estos insumos, se hace la necesidad de aumentar la oferta para que esta 

industria se mantenga pujante, ya que es uno de los principales motores de desarrollo del país.  

Con base en esta premisa, se elaboró un anteproyecto que fue sometido al proceso de evaluación de 

impacto ambiental, donde fue aprobado con la Resolución No. DIEORA 1A-104-2017 del 13 de 

junio del 2017
1
, El proyecto se enfoca en la necesidad de contar con un sitio de almacenaje y mezcla 

de las materias primas necesarias para la confección de Clinker. 

En la resolución indicada, se establece la responsabilidad de la empresa constructora de dar 

seguimiento a la aplicación del EsIA y a presentar informes semestrales, indicando el grado de 

cumplimiento de los lineamientos del Plan de Manejo Ambiental (PMA) propuestos en el Estudio de 

Impacto Ambiental. 

1.2 Alcance del Informe 

En el documento que se presenta a continuación, describimos las actividades realizadas durante el 

periodo semestral de junio del 2018 a mayo del 2019, en las gestiones de Seguridad y Salud, Medio 

Ambiental y Gestión Social, cumpliendo con lo establecido en la resolución de aprobación del EsIA 

Categoría II: 

1.3 Objetivo del Informe Semestral 

 Elaborar el informe correspondiente al período junio del 2018 a mayo del 2019, para iniciar 

con el proceso de cumplimiento de la Resolución, en la cual se solicita que estos informes se 

realicen para un período de seis (6) meses, a partir del inicio de las actividades de campo.  

 Poner al día el proceso de seguimiento de construcción de la obra. 

 

Este informe mantiene a MIAMBIENTE al tanto sobre el avance de la gestión de Seguridad, Salud, 

Medio Ambiental y Gestión Social del Proyecto. 

 

                                                           
1
 Ver anexo 7. 
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2 BREVE DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

2.1 Generalidades del Proyecto 

 

Cuadro 1. Información del promotor y de la empresa que realiza el seguimiento.  

Empresa promotora del proyecto Cemento Panamax, S.A. 

Tipo de Empresa Sociedad Anónima 

Ubicación Provincia de Panamá 

Representante Legal Efraín E. Zanetti P.  

Certificado de Registro Público Folio 155624207 desde el miércoles 24 de febrero de 2016. 

Certificado de Registro de la 

Propiedad 
Código de ubicación 8716, Folio Real No.303644 (F) 

Teléfono 231-0455 

Correo Electrónico ezanetti@correagua.com 

Dirección Milla 8, las Cumbres, San Miguelito. 

Responsable de la empresa del 

tema de salud ocupacional en 

campo 

Gisela Márquez Fuentes. 

Master en Seguridad y Salud Ocupacional. 

 

Empresa responsable del EsIA Consultores Ecológicos Panameños, S.A. 

Certificación MIAMBIENTE DIPROCA-AA-062-2017/IRC-017-2001. IAR-003-1996.  

Representante Legal  Ramón Alvarado 

Consultores responsables Ramón Alvarado. 
Teléfonos 270-0933 

Dirección 
Calle 65 San Francisco, Edificio TUCUNGARI 19, Oficina 

3. 

Correo electrónico cepsai@cwpanama.net. 
Fuente: Elaborado para este estudio 2019. 

 

2.2 Breve Descripción del Proyecto. 

El proyecto consiste en la instalación de una mini planta para la molienda y distribución de cemento 

portland a partir de Clinker de cemento Portland, yeso y adiciones minerales. La inversión estimada 

del proyecto es de B/ 16 000 000,00 (dieciséis millones de Balboas), aproximadamente. 

2.2.1 Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

En este punto se describen aquellos componentes de cada fase del proyecto, con énfasis en aquellos 

que pueden producir efectos ambientales en el entorno. 
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2.2.2 Planificación 

En la fase de planificación se dan las siguientes actividades. 

 Elaboración de un estudio de pre factibilidad del potencial comercial de producir en Panamá 

cemento, sin tener que pasar por el proceso de producción de Clinker de cemento, haciendo 

solo el proceso de molienda de las materias primas para la fabricación del cemento. 

 Elaboración de un Estudio de Impacto Ambiental Categoría II para reconocer los potenciales 

impactos ambientales del proceso y proponer las medidas de remediación (prevención, 

mitigación, compensación y/o restauración) correspondientes.  

2.2.3 Construcción 

En la fase de construcción se dan las siguientes actividades. 

 Levantamiento topográfico y marcaje de hitos como guías para la ubicación de los diferentes 

componentes de la planta. 

 Levantamiento de una cerca perimetral. 

 Construcción de campamento para los trabajadores y técnicos. 

 Construcción de almacenes para insumos, materiales y equipos para la construcción. 

 Movimiento de tierra para la infraestructura soterrada. 

 Instalación de los diferentes módulos que se utilizarán en la producción del cemento y su 

almacenamiento. 

 Construcción de los depósitos para la materia prima para la fase de operación de la planta. 

 Arborización, jardinería y limpieza, al final de la fase de construcción. 

 

2.2.4 Operación 

En la fase de operación se dan las siguientes actividades. 

 Transporte de materias primas 

Compra en canteras autorizadas de la materia prima (calizas, principalmente), o  traslado de los 

componentes importados (Clinker) desde muelles de la ciudad de Colón. De allí, el transporte se 

realiza con camiones volquetes, protegidos con lonas para evitar pérdida del material. Se mantendrá 

un flota de 10 camiones para el transporte de este material, cuando sea necesario se alquilarán otros 

dependiendo de los volúmenes de pedidos.  
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 La operación propiamente dicha 

 La Figura 1 presenta de manera esquemática el proceso industrial propuesto, se produce cemento 

portland ordinario (OPC), fabricado por inter-molienda en un molino de bolas, mezclando 95% en 

peso / peso total de Clinker, 5% peso / peso de yeso según la norma ASTM C150 o cementos 

compuestos de acuerdo a la norma ASTM  C 1557. 

La instalación propuesta es una  mini  planta de molienda de cemento de una capacidad nominal  720 

toneladas  (TPD). Las materias primas para la planta incluirán Clinker portland y yeso, 

alternativamente se usará caliza, puzolana o escoria de alto horno como adiciones minerales según la 

receta de los diferentes tipos de cemento.  El Clinker y yeso serán importados, almacenados en el 

sitio, mientras que la puzolana y caliza  se obtienen canteras autorizadas en Panamá. A la entrega en 

el sitio de la planta, el Clinker se almacenará en una sala bajo techo, la puzolana, la caliza, el yeso y 

cualquier otra materia prima, también se almacenarán en una sala bajo techo. 

Del almacenamiento en el sitio, las materias primas, se transferirán por bandas trasportadoras hasta 

las tolvas de alimentación y dosificación al molino de bolas. Para mitigar la pérdida del Clinker como 

polvo en el medio ambiente, se instalan filtros en los puntos de mayor posibilidad de generación de 

polvo. Lo mismo se aplica al yeso, puzolana, caliza o cualquier otra materia prima, que será llevada 

desde el almacenamiento hasta las tolvas de dosificación antes de la molienda en cintas 

trasportadoras diseñadas apropiadamente. En adelante, el flujo de material en la sección de molienda 

se realiza en una sola cinta transportadora recogiendo las materias primas desde las tolvas dispuestas 

en serie.  

Durante el proceso, además de controles de calidad de las materias primas, se hace una dosificación 

apropiada para la producción de los diferentes tipos de cemento según la receta requerida, se calcula 

y se establece un flujo de materiales a partir de las tolvas por la regulación de la velocidad de las 

respectivas bandas de pesaje colocadas para cada materia prima y depositadas a una sola línea de 

transporte hasta el molino de bolas. En la siguiente Figura 1, se presenta de manera esquemática el 

procedimiento para la molienda de Clinker. 
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Ilustración 1. Diagrama del proceso de producción del Clinker.
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El molino que se instala es cilíndrico, horizontal y de doble cámara, la reducción de tamaño se 

logra mediante el uso de bolas de acero que muelen las materias primas hasta una finura de 90 

micras o menos por las fuerzas de fricción y el impacto de las bolas que caen en cascada 

conforme el molino gira a una velocidad óptima. Las paredes interiores del molino tendrán un 

revestimiento en forma de placas que tienden a levantar las bolas y las materias primas a medida 

que gira el molino, después caen debida a la gravedad creando choques y fricción reduciendo así 

tamaños de partículas. 

El tubo del molino contará con dos compartimentos. El primer compartimento es corto, tiene 

bolas de mayor tamaño y está revestido con placas levantadoras. El segundo compartimento será 

más largo, tienen cuerpos moledores de menor diámetro y se reviste con placas de clasificación. 

Las cámaras están separadas por un diafragma que tendrá aberturas de 8-10 mm. 

Una trituración primaria se llevará a cabo en el primer compartimento donde las materias primas 

se descomponen a un tamaño de partícula aproximado de 1,2 mm de diámetro, contiene cuerpos 

moledores, bolas de acero, de 90 a 60 mm. El material molido entonces pasará al segundo 

compartimento a través de las ranuras de diafragma de entre 8-10 mm de diámetro. El segundo 

compartimento contiene las bolas que van desde 50 mm a 20 mm y da el efecto de la molienda 

fina. 

El movimiento de material en el molino se consigue por efecto de la rotación y ventilación, un 

ventilador de tiro en el extremo del molino hace el barrido de aire arrastrando las partículas de 

cemento. La ventilación ayuda en la refrigeración del molino y también evita que el cemento se 

aglomere. La temperatura en el molino variará entre 70-90 °C, dependiendo del contenido de 

humedad del material. El molino contará con un diafragma de salida que tiene perforaciones más 

pequeñas para permitir que sólo las partículas de cemento del tamaño necesario, salgan de la 

segunda cámara. De acuerdo a la humedad de las materias primas, a las proporciones de las 

diferentes recetas, será necesario hacer un secado previo de la caliza, puzolana en un sistema de 

secado acoplado al molino de cemento.  

El cemento sale del molino con el aire que fluye internamente en el molino. Las partículas muy 

finas tienden a comportarse como un fluido, por lo tanto se mueven con el aire a los filtros de 

bolsa del molino donde se filtra el aire a la atmósfera y los sólidos se precipitan debido a la 

gravedad separándose las partículas finas. La fracción más gruesa de partículas es transportada 
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hasta un separador de alta eficiencia, donde los sólidos se clasifican según el tamaño de partícula 

por efecto de centrifugación. El cemento grueso (rechazo) retorna de nuevo en el molino a 

molerse aún más, el cemento fino (llamados finos) se canaliza hacia transportadores helicoidales 

para ser llevado a la parte superior de un silo por otro sistema de transportador generalmente de 

cangilones como producto terminado. 

La expedición de cemento se llevará a cabo ensacado o expendido a granel, utilizando máquinas 

ensacadoras apropiadas o puntos de carga a granel diseñados para control del polvo durante la 

carga. A continuación, se presenta el proceso con más detalle. 

 

 

Ilustración 2. Molino de bolas para la trituración de materiales. 
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Ubicación del proyecto. 

 Ilustración 3. Ubicación del proyecto en mapa a escala 1:50 000. 
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 Ilustración 4. Plano general del proyecto. 
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Ilustración 5. Estado original de terreno donde se desarrolla el proyecto para la molienda de Clinker. 

 

2.2.5 Abandono  

Se espera que el proceso de abandono se dé en al menos 50 años. Al encontrarse el proyecto 

dentro de una zona industrial, este sería reemplazado por otra actividad comercial.  
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3. METODOLOGÍA 

Para la elaboración del informe se realizaron giras al proyecto para la toma de datos de campo, 

revisión de archivos para identificar información necesaria para el informe y para dar 

seguimiento a las actividades cotidianas, los trabajos fueron los siguientes. 

 Toma de fotografías, como evidencia (ver anexo 1) 

 Toma de datos de las listas de inducciones de seguridad realizadas por el personal 

responsable de ambiente y seguridad ver anexo 2). 

 Toma de datos de las listas de inducciones ambientales realizadas por el personal 

responsable de ambiente y seguridad ver anexo 3). 

 Documentos de manteamiento de maquinaria (ver anexo 4) 

 Toma de datos de ruido ambiental (ver anexo 5). 

 Toma de datos de fuentes móviles (ver anexo 6). 

 Toma de datos de PM10 (ver anexo 7) 

 Resolución No DIEORA-1A-104-2017 de 13 de Junio de 2017 (ver Anexo 8) 

  



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

14 
CEPSA 

4. RESULTADOS  

 

Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

MEDIO AFECTADO: FISICO:  

Aire 

Contaminación del aire por 

partículas suspendidas en el 

proceso. 

Contaminación del aire por 

partículas de polvo en suspensión, 

producto de  fugas de la planta. 

La principal afectación de este 

impacto en la fase de operación se 

da a los trabajadores, y los vecinos 

más cercanos,  que pudieran 

provocar problemas de salud 

(respiratorios, alergias). 

Pérdida de material durante el 

traslado a la planta. 

 Instalación de equipos tecnológicos, filtros, 

para el control de emisiones, de polvo, en 

los puntos del proceso de mayor emisión. 

N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Mantenimiento preventivo periódico del 

equipo, maquinarias utilizadas en el 

proyecto.  

N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Inspección del buen uso y estado del 

equipo, maquinarias y vehículos. 
N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Entrenamiento del personal. N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Uso de lonas para cubrir los insumos 

durante el traslado a la planta.  
N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Siembra de árboles a lo largo del perímetro 

de la planta con Polyalthia longifolia, 

conocido como pino hindú. 

N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Monitoreo: Inspecciones de campo. N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Monitoreo: Seguimiento a los 

entrenamientos. 
N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Monitoreo: Equipo de protección en puntos 

sensitivos. 
N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

Aire 

Contaminación del aire por gases 

  Mantenimiento preventivo periódico del  

equipo, maquinarias y vehículos utilizados 

en el proyecto.  

SI 
Ver anexo 4, donde se evidencian registros de 

mantenimiento de equipos. 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

emitidos por fuentes móviles 

Contaminación del aire producto de 

las emisiones de gases (NOx, SOx y 

COx) por la combustión interna de 

los motores de las maquinarias, 

vehículos y equipos que se usarán 

durante la construcción del 

proyecto. 

La principal afectación de este 

impacto se da  a los trabajadores, y 

los vecinos más cercanos, que 

pudieran provocar problemas de 

salud (respiratorios, alergias). 

 Inspección del buen uso y estado del 

equipo, maquinarias y vehículos. 
SI En general los equipos son nuevos. Ver anexo 1 fotos. 

 Monitoreo: Medición de las emisiones de 

gases de los vehículos diésel, con la Escala 

del Anillo de Rigelmann. 

SI 

En el anexo 7, se presentan los resultados de las 

mediciones de gases de los vehículos diesel realizadas por 

un laboratorio acreditado para tales fines. No se utilizó el 

Anillo de Rigelmann para el caso de los motores diésel.  

Aire 

Producción de desechos sólidos 

durante la operación del 

proyecto.  

Insumos no utilizables para la 

molienda, pérdidas por manejo 

inadecuado del producto final y de 

procesos intermedios. Material de 

embalaje, material de oficina y 

otros. 

 Contar con actividades de reciclaje. N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Contemplar un área especial (sitios de 

acopio) para la disposición de desechos 

sólidos, los cuales, deben estar 

debidamente protegidos. 

N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Monitoreo periódico del manejo de los 

desechos que hagan los trabajadores, 

incluyendo los transportistas en el área 

circundante al proyecto. 

N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

 Monitoreo: Certificación de los sitios de 

oficiales de botaderos. 
N/A Esto se realizará durante la etapa de operación. 

Aire 
 Instalación de equipos de proceso que 

cumplen con la normativa (COPANIT 44-

2000), de emisión de ruido. 

N/A Se aplica en la fase de operación 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

Generación de ruidos molestos 

La generación de ruidos es 

ocasionada por vehículos, 

maquinarias y equipos utilizados, 

durante la fase de construcción del 

proyecto. 

En la fase de operación del 

proyecto, el ruido se generará la 

molienda principalmente. 

 Instalación de dispositivos para la 

atenuación del ruido.  
N/A Se aplica en la fase de operación. 

 Utilizar el equipo de protección contra 

ruidos, adecuado y en buenas condiciones, 

e inspeccionar el buen uso del mismo.  

SI Ver anexo 1, evidencias en fotos. 

 Realizar los trabajos de construcción y 

operación del proyecto, en horarios 

adecuados y aquellos, que generan ruidos 

por arriba de la norma, efectuarlos en el 

menor tiempo posible. 

SI 
Los trabajos se realizan en horas diurnas. No hay 

evidencias de trabajos nocturnos. 

 Mantenimiento preventivo periódico del 

equipo, maquinarias y vehículos utilizados 

en el proyecto. 

SI Ver anexo 4 registro de inspecciones a vehículos. 

 Inspección del buen uso y estado del 

equipo, maquinarias y vehículos. 
SI Ver anexo 4 registro de inspecciones a vehículos. 

 Siembra de árboles a lo largo del perímetro 

de la planta con Polyalthia longifolia, 

conocido como pino hindú. 

N/A 
Esta actividad se realizará en las etapas finales de 

construcción. 

 Monitoreo: Inspecciones permanentes en 

la fase de construcción y operación. 
SI 

Esta labor la realiza la responsable de ambiente del 

proyecto.  

Suelo 

Contaminación del suelo por 

aceites, grasas y combustibles 

Contaminación del suelo a causa de 

derrames accidentales de aceites, 

grasas y combustibles utilizados, 

por la flota de vehículos, 

 Supervisión de las condiciones mecánicas 

de los equipos de la planta y de los 

vehículos. 

SI Ver anexo 4 registro de inspecciones a vehículos. 

 Entrenamiento del personal para que 

colabore en el control de derrames. 
SI Ver en el anexo3, lista de inducciones. 

 Manejo de sustancias peligrosas como 

aceites, grasas y combustibles. 
NO 

Se propone la contempla la utilización de paños 

absorbentes en caso de derrames pequeños de aceite y 

combustibles proveniente de los camiones y otros equipos 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

maquinarias y equipos en el área; y 

que pueden alterar la composición, 

estructura, capacidad y aptitudes 

del suelo. 

 Monitoreo: Revisión de la condición del 

suelo, seguimiento al equipo, presencia de 

manchas; disposición segura de aceites, 

grasas y combustibles. 

SI 
Visitas de campo del responsable de ambiente e 

inspecciones ambientales externas.  

 Monitoreo: Formularios firmados en los 

cursos e inducciones. 
SI Ver anexo 3 de inducciones. 

 Monitoreo: Protocolo de manejo de 

sustancias peligrosas. 
NO Lista de hojas de seguridad de químicos (si se usan estos). 

Suelos 

Producción de desechos sólidos 

durante la construcción del 

proyecto 

La generación de desechos sólidos 

se dará por actividades domésticas 

relacionadas con el consumo de 

alimentos por los trabajadores, por 

los restos o desechos productos de 

la industria de la construcción 

(caliche, concreto endurecido, por 

los restos de papeles, aluminio, 

acero, pedazos de madera, etc.), por 

los desechos generados en la 

limpieza general del sitio, en la fase 

de construcción del proyecto. 

En la fase de construcción, también 

se generarán desechos sólidos 

orgánicos por los trabajadores y 

contratistas. 

 Hacer sólo el movimiento de tierra 

necesario en el área del proyecto. 
SI 

Todo el movimiento de tierra se hace en el área asignada al 

proyecto. Ver anexo 1, fotos. 

 Cumplir con el cronograma de actividades, 

para evitar el exceso de material sobrante. 
SI 

No hay evidencias de uso de materiales en exceso a lo 

necesario. 

 Los contratistas proveerán de servicios 

higiénicos portátiles en buenas condiciones 

a sus trabajadores y deben garantizar su 

mantenimiento. 

SI Ver anexo 1, fotos.  

 Contemplar un área especial (sitios de 

acopio) para la disposición de desechos 

sólidos, los cuales, deben estar 

debidamente protegidos. 

SI 
Se mantienen sitios para ubicar desechos. Ver anexo 1, 

Fotos. 

 Gestionar los servicios de recolección de 

desechos sólidos privados ya que el Parque 

Industrial Las Américas III, solo da el 

servicio a los desechos domiciliarios. 

Dichos desechos, deben ir a sitios de 

deposición final, debidamente autorizados 

por las autoridades en competencia. 

SI 
Se encuentra depósitos para desechos domésticos y de 

materiales de construcción. Ver Anexo 1, Fotos 

 Monitoreo periódico del manejo de los 

desechos que hagan los trabajadores, 

contratistas, incluyendo el área circundante 

al proyecto. 

SI 
Se realiza diariamente por la persona responsable del tema 

ambiental. 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

 Colocar letreros de advertencia de no 

depositar basura en áreas verdes y la 

quebrada. 

N/A 
El proyecto se realiza dentro de un parque industrial y se 

cumple con las normas estipuladas. 

 Sensibilizar a los trabajadores, contratistas, 

de la importancia del buen manejo de los 

desechos sólidos. 

Si 
Ver anexo 2, sobre inducciones de seguridad y anexo 3 

sobre inducciones ambientales. 

 Monitoreo: Certificación de los sitios de 

oficiales de botaderos. 
N/A Este caso es para la fase de operación. 

MEDIO AFECTADO: BIOLÓGICO 

Biológico 

Siembra de árboles a lo largo del 

perímetro de la planta con 

Polyalthia longifolia, conocido 

como pino hindú. 

 No aplica (Impacto Positivo). N/A Se realizará en la fase final de construcción.  

 Monitoreo: Supervivencia de los árboles 

sembrados. 
N/A 

Esta actividad se realizará durante y después de la siembra 

de las plantas. 

MEDIO AFECTADO: SOCIAL 

Población 

Generación de fuentes de  empleo 

Se demandará personal calificado y 

no calificado para ejecución de los 

trabajos de  construcción del 

 No aplica. (Impacto Positivo). N/A Impacto positivo. 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

proyecto; también, se generarán 

trabajos indirectos.  

Además,  se darán puestos de 

trabajos directos e indirectos, fijos y 

no fijos, en la fase de operación de 

la planta, incluyendo el transporte 

de materia prima. 

 Monitoreo: Información mensual del 

Departamento de Personal. 
SI Impacto positivo. 

Población 

Riesgos de accidentes laborales 

Con la construcción del proyecto, 

se pueden dar riesgos de accidentes 

a los trabajadores durante la 

circulación y operación de 

vehículos, equipos y maquinarias  

Se incluye el movimiento de 

vehículos como un factor de riesgo 

de accidentes para todas las 

personas que circulan en las vías de 

acceso. 

 Colocar las señales de entrada y salida, de 

camiones y equipo pesado durante la fase 

de construcción del proyecto, o cualquier 

otro sitio que sea punto de riesgo.  

SI Ver anexo 1, fotos. 

 Colocar luminarias de ser necesario. N/A Las actividades solo se realizan durante el día. 

 Supervisar el manejo adecuado de los 

vehículos, equipo pesado rodante y 

maquinarias. 

SI 
No hay evidencias de problemas de control de equipo 

pesado. 

 Establecer límites de velocidad para 

vehículos, equipo rodante y maquinarias. 
Parcial No se maneja un límite formal. 

 Cumplir y monitorear periódicamente, las 

normas de seguridad e higiene industrial 

que establece la legislación panameña. 

SI Está en proceso 

 Capacitar periódicamente a los 

trabajadores en materia de salud y 

seguridad ocupacional, tanto los 

eventuales como permanentes, en las 

diversas fases del proyecto. 

SI Ver listado de inducciones en el Anexo 2. 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

 Uso de equipo adecuado (guantes, botas, 

tapones, cascos, entre otros) de los 

trabajadores y contratistas; así como 

verificar su buen estado. 

SI Ver anexo 1, fotos y registro de entrega de equipos. 

 Colocar letreros fijos de líneas peligrosas 

a lo largo de las vías y avenidas del 

proyecto, y de advertencia de peligro a los 

peatones al operar el proyecto. 

Parcial Estos accesos están localizados, pero no señalados. 

 Colocar líneas blancas de seguridad, área 

para advertir a los conductores y peatones, 

al operar el proyecto. 

N/A Se realizará en la etapa de operación. 

 Monitoreo: Permanente de las 

condiciones de riesgo y de accidentes 

ocurridos. 

SI Se cuenta con personal especializado permanente. 

Población 

Aumento del tráfico vehicular 

Con la puesta en marcha de las 

actividades de construcción del 

proyecto, el tráfico de vehículos y 

maquinarias, aumentará en el área.  

 Emplear guías de tránsito en las vías de 

acceso al proyecto para hacer más eficiente 

el tráfico.  

N/A Se establecerán para la fase de operación. 

 Señalizar adecuadamente, el área de libre 

tránsito del proyecto. 
N/A Se establecerán para la fase de operación. 

 Hacer un uso eficiente del área de 

estacionamientos, durante las diversas 

fases del proyecto.  

SI Ver anexo 1, fotos. 

 Talleres de concienciación e inducción 

sobre los riesgos de aumento de tráfico 

para los trabajadores, contratistas y 

visitantes 

N/A Se establecerán para la fase de operación. 

 Estacionar los vehículos y maquinarias 

dentro de los linderos del proyecto para no 

obstaculizar el libre tránsito vehicular. 

SI Ver anexo 1, fotos. 
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Cuadro 2. Identificación y descripción del Plan de Manejo Socioambiental y Acciones de Monitoreo. 

Impacto Ambiental 

Descripción 

Medidas de Prevención, Mitigación, 

Compensación o Restauración  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

 Organizar adecuadamente la entrada y 

salida de camiones, maquinarias al área del 

proyecto durante su construcción. 

SI 
Se cuenta con personal para el control de entrada y salida 

de maquinaria 

 Monitoreo: Control de la entrada y salida 

de equipo del proyecto. 
SI 

Se cuenta con personal para el control de entrada y salida 

de maquinaria. 

Fuente: Elaborado para este estudio. 2019 

 

 

 

Cuadro 3.  Identificación y descripción e implementación de la Resolución DIEORA-IA-104-2017 del 13 de junio del 2017. 

Artículos Descripción  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

Artículo 4. 

 Colocar dentro del área del proyecto y antes de iniciar su 

ejecución, un letrero en un lugar visible con el contenido 

establecido en el formato adjunto en la resolución. 

SI Ver anexo 1, fotos del proyecto. 

 Efectuar el pago en concepto de indemnización ecológica, de 

conformidad con la Resolución No. AG-0235-2003 del 12 

de junio del 2003. 

No Se deben hacer los trámites para el pago correspondiente. 

 Reportar de inmediato al Instituto Nacional de Cultura, el 

hallazgo de cualquier de valor histórico o arqueológico para 

realizar el respectivo rescate. 

SI No se encontró ningún hallazgo. 

 Cumplir con la le 6 del 11 de enero de 2007, “Que indica 

normas sobre el manejo de residuos aceitosos derivados de 
N/A No se manejan residuos aceitosos. 
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Cuadro 3.  Identificación y descripción e implementación de la Resolución DIEORA-IA-104-2017 del 13 de junio del 2017. 

Artículos Descripción  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional”. 

 Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 5 del 4 de febrero del 

2009, “Por la cual se normas ambientales de emisiones de 

fuentes fijas”. 

N/A 
En la fase de construcción no se dan emisiones de fuentes 

fijas. 

 Mantener medidas efectivas de protección y de seguridad 

para los transeúntes y vecinos que colindan con el proyecto, 

mantener siempre informada a la comunidad de los trabajos 

a ejecutar, señalizar el área de manera continua, hasta la 

culminación de los trabajos con letreros informativos y 

preventivos, con la finalidad de evitar accidentes.  

SI 

El área se encuentra aislada de la presencia de transeúntes 

y de vecindades. El proyecto está dentro del Parque 

Industrial Las Américas, en donde hay restricciones de 

entrada. Además, el perímetro del proyecto está cercado. 

 Presentar ante la Dirección Regional del Ministerio de 

Ambiente de Panamá Metropolitana, cada seis (6) meses, un 

informe sobre la implementación de las medidas de 

prevención y de mitigación durante la etapa de construcción 

y operación, de acuerdo a lo señalado en el EsIA, en las 

respuestas de ampliación y en esta Resolución. Este informe 

se presenta en tres (3) ejemplares impresos, anexando una 

copia digital y debe ser elaborado por un profesional idóneo 

e independiente del PROMOTOR del proyecto. 

SI Este es el primer informe semestral. 

 Presentar ante la Dirección Regional del Ministerio de 

Ambiente de Panamá Metropolitana, en el primer informe de 

seguimiento solicitado por el INAC, sobre los contenidos 

establecidos en la Resolución No. 067-08 DNPH del 10 de 

julio de 2008, “Por la cual se definen términos de referencia 

para la evaluación de los informes de prospección, 

excavación y rescate arqueológicos que sean productos de 

los Estudios de Impacto Ambiental y/o dentro del marco de 

investigaciones arqueológicas”. 

SI 
No se han encontrado artefactos históricos o 

arqueológicos. 

 Coordinar con la Dirección Regional del Ministerio de 

Ambiente de Panamá Metropolitana durante la fase de 

construcción del proyecto, de darse la presencia de fauna en 

SI 
No se ha encontrado fauna que requiera de rescate dentro 

del proyecto. 
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Cuadro 3.  Identificación y descripción e implementación de la Resolución DIEORA-IA-104-2017 del 13 de junio del 2017. 

Artículos Descripción  

Cumplimiento 

(Sí, Parcial, No, 

N/A) 

Observaciones 

los predios del área de influencia directa del mismo, deberá 

acordar el rescate y reubicación, e incluir los resultados en el 

correspondiente informe de seguimiento. Para ello, debe 

cumplir con la Resolución G-0292-2008 “Por la cual se 

establecen los requisitos para los Planes de Rescate y 

Reubicación de Fauna Silvestre” (G.O. 26063). 

Artículo 6. 

 Advertir al Promotor del proyecto, deberá presentar ante el 

Ministerio de Ambiente, cualquier modificación, adición o 

cambio de técnica y/o medidas que no estén contempladas 

en el EsIA aprobado, con el fin de verificar si se precisa, la 

aplicación de las normas establecidas para tales efectos en el 

Decreto Ejecutivo 123 de 2009. 

SI El promotor esta anuente. 

Artículo 7. 

 Advertir al Promotor del proyecto que, si infringe la presente 

Resolución, o de otra forma provoca riesgo o daño al 

ambiente, se procederá con la investigación y sanción que 

corresponda con forme al Texto Único de la Ley 41 del 1 de 

julio de 1998, sus reglamentos y normas complementarias. 

SI El promotor está anuente. 

Fuente: Elaborado para este estudio. 2019 
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5 CONCLUSIONES 

Con base en la implementación de los listados de actividades del PMA y de la Resolución de 

aprobación tenemos lo siguiente. 

Cuadro 4. Resultados de la evaluación a las actividades del PMA y de la 

Resolución de aprobación. 

Documento 
Cumple 

(Sí) 

No 

Cumple 

(No) 

Parcial 

No 

Aplica 

(N/A) 

Total 

Actividades del 

PMA. 
30 (50%) 2 (3%) 2 (3%) 

26 

(44%) 
60 (100%) 

Resolución. 8 (73%) 1 (9%) 0 2 (18%) 11(100%) 

Fuente: Elaborado para este estudio 2019.  

 

6 RECOMENDACIONES  

 

 Durante las inducciones se debe registrar la información que se les transmite a los 

colaboradores. No debe ser solo una lista de las personas que asistieron. Utilizar el 

formato que se usa para las inducciones en seguridad laboral. Estas inducciones se deben 

realizar al menos una vez a la semana. Responsable, personal de seguridad en el trabajo y 

ambiente. 

 Realizar y registrar actividades inductivas sobre el tema de ambiente. El registro se debe 

realizar al menos una vez a la semana. Responsable, personal de seguridad y ambiente. 

 Dar seguimiento a la limpieza de los servicios portátiles, contar con contratos y protocolo 

de seguimiento. Al menos dos veces a la semana. Responsable, personal de seguridad en 

el trabajo y ambiente. 

 Solicitar información a los sitios de botaderos. Levar registro de los materiales de 

desecho que salen del proyecto. Cada tipo de materiales, debe tener un sitio de destino 

final, estos deben contar con certificaciones oficiales para recibir estos materiales. Se 

debe llevar un registro de tipos de materiales, fecha de salida y volumen aproximado. 

Responsable, personal de seguridad en el trabajo y ambiente. 

 Contar con sitios para contener sustancias peligrosas, aceites y grasas, estos deben contar 

con una tina, techo y sitio para ubicar los documentos del fabricante de las sustancias que 

se encentren allí. La capacidad de estos depósitos debe ser de 110% del volumen de los 

embases contenidos. Cada sitio debe contar con un extintor con una etiqueta indicando la 

revisión de los mismos. Responsable, personal de seguridad  en el trabajo y ambiente. 

 Contar con al menos tres equipos de limpieza de derrames de aceites y grasas. Deben 

ubicarse en los sitios con mayor actividad de movimiento de equipo pesado. Responsable, 

personal de seguridad en el trabajo y ambiente. 
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 Todos los sitios donde se ubiquen tanques con gases, deben estar bajo techo, cercados, 

documentos con las indicaciones de los fabricantes. Responsable, personal de seguridad 

en el trabajo y ambiente. 

 Verificar si los andamios que se utilizan tienen los permisos adecuados. Estos deben estar 

etiquetados si están disponibles para su uso. Todo el personal que utilice los andamios, 

debe tener dos líneas de seguridad. Responsable, personal de seguridad en el trabajo y 

ambiente. 

 Implementar las recomendaciones del Plan de Seguridad del proyecto. 

 Se espera que con la elaboración de este informe, sirva de guía para mejorar el porcentaje 

de cumplimiento obtenido a la fecha.  
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7 ANEXOS 

 

ANEXO 1 FOTOGRÁFICO 

 

 

Ilustración 6. Foto de letrero en un sitio visible a la entrada del proyecto. 

 

 

Ilustración 7. Información del ingeniero residente del proyecto. 
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Ilustración 8. Letrero sobre la obligación de uso de  equipo de protección personal. 

 

 

Ilustración 9 Letrero de Área de Construcción 
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Ilustración 10 Extintores con el Nivel de Presión Requerida 

 

 

Ilustración 11 Extintores en el Área de Trabajo 
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Ilustración 12 Tanques de Acopio para Desechos 

 

 

Ilustración 13 Tanques de Acopio para Desechos 
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Ilustración 14 Área Delimitada y Señalizada para Materiales Peligrosos 

 

 

 

Ilustración 15 Área Delimitada y Señalizada para Materiales Peligrosos 
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Ilustración 16 Números de Emergencia 

 

 

Ilustración 17 Información Sobre Salud Seguridad y Ambiente 
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Ilustración 18 Camión Cisterna para Humedecer el Suelo y  

Evitar el Levantamiento del Polvo 

 

 

Ilustración 19 Área de Estacionamientos 
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Ilustración 20 Arnés de Seguridad 

 

 

Ilustración 21 Arneses de Seguridad 
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Ilustración 22 Cintas y Equipos de Protección Personal 

 

Ilustración 23 Cascos y Guantes de Seguridad 
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Ilustración 24 Equipos de Primeros Auxilios 

 

                           

Ilustración 25 Baños Higiénicos 
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Ilustración 26 Malla para Evitar el Escape de Materias Primas 
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ANEXO 2 INDUCCIONES DE SEGURIDAD LABORAL 
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ANEXO 3 INDUCCIONES AMBIENTALES 
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ANEXO 4 DOCUMENTO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS 
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Molienda de Clinker 

78 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

79 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

80 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

81 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

82 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

83 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

84 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

85 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

86 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

87 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

88 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

89 
CEPSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 5 TOMA DE DATOS DE RUIDO AMBIENTAL. 

 

 

 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

90 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

91 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

92 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

93 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

94 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

95 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

96 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

97 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

98 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

99 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

100 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

101 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

102 
CEPSA 

 

 

  



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

103 
CEPSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 6 SIMULACIÓN DE DISPERSIÓN DE RUIDO. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

104 
CEPSA 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

105 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

106 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

107 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

108 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

109 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

110 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

111 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

112 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

113 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

114 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

115 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

116 
CEPSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 7 TOMA DE DATOS DE FUENTES MÓVILES. 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

117 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

118 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

119 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

120 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

121 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

122 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

123 
CEPSA 

 

 

  



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

124 
CEPSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 8 TOMA DE DATOS DE PM10 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

125 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

126 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

127 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

128 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

129 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

130 
CEPSA 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

131 
CEPSA 

 

  



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

132 
CEPSA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 9 RESOLUCIÓN MINISTERIO DE AMBIENTE 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

133 
CEPSA 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

134 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

135 
CEPSA 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

136 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

137 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

138 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

139 
CEPSA 

 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

140 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

141 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

142 
CEPSA 

 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

143 
CEPSA 

 



Primer Informe Semestral de Seguimiento 

Molienda de Clinker 

144 
CEPSA 

 

 


