REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION DIEORA /A-//¢-2cy
De /% de ] i ,}j:, de 2016.

*

Por la cual se aprueba el Estudio de Impactf) Ambiental, Categoria II, correspondiente al proyecto
denominado CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN, cuyo promotor es el MINISTERIO DE
VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MIVIOT).

La suscrita Ministra de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MIVIOT) a
través de su representante legal, el sefior MARIO ETCHELECU, portador de la cédula de

Identidad Personal No. 8-462-213, se propone realizar un proyecto denominado CIUDAD DE
ESPERANZA ARRAIJAN; ‘

Que en virtud de lo antedicho, el dia 22 de enero de 2016, las empresas CHINA STATE
CONSTRUCTION ENGINEERING CORPORATION LTD y MCM GLOBAL, S.A., las
cuales conforman el consorcio CCA. MCM. CONSORCIO, a través de sus representantes
legales, respectivamente, el sefior Dawei Wang, con pasaporte No. G62042213 y el sefior
Fernando Munilla, portador d cédula de identidad personal No. E-8-113789, presentaron ante
el Ministerio de Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoria II, denominado
CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN, elaborado bajo la responsabilidad de los
consultores ambientales: Ilce Vergara, Banny Delgado, Luis Quijada, Adridan Mora, Itzia
Stanziola y Javier Torres. personas naturales inscritas en el registro de consultores ambientales
que lleva \MIAMBIENTE, mediante las resoluciones: IRC-029-2007; IRC-091-2008; IAR~
051-1998; IRC-010-2012; IRC-002-2002 & IAR- 098 — 2000, respectivamente;

Que en relacion a lo anterior, mediante nota s/n, recibida el 28 de marzo de 2016, visible de foja
61 y 62 del expediente administrative, los promotores del proyecto entregan solicitud de cambio
de promotor, indicando que el MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (MIVIOT) serd el nuevo promotor del proyecto en estudio y que la
representacion legal, la ejercera el Ministro Mario Etchelecu,

Que segin la documentacidn aportada por el peticionario junto al memorial de solicitud
correspondiente, el proyecto objeto del aludido Estudio de Impacto Ambiental consiste en la
construccidén de 2,250 nuevas unidades de viviendas de interés social, establecidas en
condominios que contaran con 70 edificios de 5 pisos cada uno, con sus respectivas areas verdes;
centros educativos (parvularios, escuelas y universidad), parques y espacios abiertos, capillas,
area comercial y de oficinas gubernamentales (pagina 56 y 62 del EsIA). Para la etapa de
construccion se consideran diversas actividades, las cuales son: 1) demarcacién de terreno; 2)
limpieza y remocion de capa vegetal; 3) movimiento de tierra, corte, relleno y nivelacion de
terreno. Para ésta ultima actividad, se requiere el uso de explosivos para la fragmentacién de las
rocas (pagina 49 -50 del EsIA). Ademds, se instalard una trituradora portatil de cernidor de 3
niveles, con una produccién estimada de 800m?® al dia; y una planta de concreto para la
construccion de las obras civiles, producird aproximadamente 800 m* diarios (pagina 51 y 58 del
EsIA). Para la conduccién de las aguas pluviales y residuales provenientes de las instalaciones
sanitarias del proyecto, se construirdn drenajes, un sistema de alcantarillados y ademds, se
instalard una planta de tratamiento de aguas residuales (pgina 53 del EsIA). El proyecto es
promovido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y se desarrollara
en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan y provincia de Panama Oeste; sobre la
Finca 285181, la cual cuenta con una superficie de 36 has + 254.29 m”, propiedad del Banco
Hipotecario, sobre las siguientes coordenadas de ubicacién UTM vy el Datum WG84: Punto 1:
985194.102N, 642375.801E; Punto 2: 985129.960N, 642473.033E; Punto 3: 985129.960N,
642587.299E; Punto 4: 985024.804N, 642623.017E; Punto 5: 984952.917N, 642676.009E;
Punto 6: 984843.144, 642762.899E; Punto 7. 984634.789N, 642918.425E; Punto $:
984447 225N, 642891.194E; Punto 9: 984431.236N, 642820.387E; Punto 10: 984379.237N,
642587.830E; Punto 11: 984344.046N, 642430.548E; Punto 12: 984321.165N, 642328.157E;
Punto 13: 984303.647N, 642246.502E;

Que mediante PROVEIDO DIEORA-016-2901-16, del 29 enero de 20186, visible de foja 31 del
expediente’ correspondiente, el Ministerio de Ambiente admite y ordena el inicio de la fase de




evaluacién y andlisis del EslA, Categoria II, del proyecto denominado CIUDAD DE
ESPERANZA ARRAIJAN;

Como parte del proceso de evaluacién, se remitié el referido EsIA a la Direccion Regional del
Ministerio de Ambiente de Panamé Oeste v a la Direccién de Administraciéon del Sistema de
Informacién Ambiental (DASIAM), mediante el MEMORANDO-DIEORA-0095 — 0102 -
2016 y MEMORANDO-DIEORA-0096 — 0102 — 2016, respectivamente. Ademas, se envi6 a
las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) mediante Nota DIEORA DEIA UAS- 0334 —
0102 -2016, a: Instituto Nacional de Cultura (INAC), Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ministerio de
Salud (MINSA), Instituto Nacional de Acueductos 'y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),

Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) y Ministerio de Obras Publicas (MOP)
(V.F.32 a39);

Que mediante la nota SAM — 096 —16, recibida el 5 de febrero de 2016, visible de fojas 40 a 42

del expediente administrativo, el MOP envia sus recomendaciones y comentarios solicitando
informacién adicional;

Que mediante nota DIRPO -AEIA-170-16, recibida el 12 de febrero de 2016, la Direccién
Regional de Panam4 Qeste, envia sus comentarios al estudio en cuestion, visible de foja 43 a 47
del expediente administrativo, en el cual cabe destacar que la pregunta 1, en cuanto a la
presentacién de planos de disefio de la planta de tratamiento, la misma carecia de relevancia para
el proceso de evaluacién; en cuanto a la pregunta 2, los puntos de coordenada se ubican dentro
del anexo 19 que corresponde a la descripcién de la planta de tratamiento; en cuanto a la
pregunta 3, sobre las péginas faltantes, se podia observar en la copia digital; la pregunta 4 en
cuanto a la cantidad de viviendas, esto se especifica en la pagina 14 v 56 del EsIA y por ultimo,

en cuanto a la autorizacion sobre la finca 285181, no se considerd porque se realizé el cambio de
promotor;

Que mediante nota No. 024 DEPROCA, recibida el 22 de febrero, visible de fojas 50 y 51 del
expediente, el IDAAN envia sus observaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, por lo que, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 42
del Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
155 de 5 de agosto de 2011, el cual sefiala que en caso que las Unidades Ambientales Sectoriales
no respondan en el tiempo establecido, se asumira que las mismas no presentan objecién al
desarrollo del proyecto;

Que mediante Memorando — DASIAM — 160 - 16, recibida el 24 de febrero de 2016, DASIAM
envia la verificacion de las coordenadas e indica que el mismo genera un poligono de 36 ha +
6,254.97 m® y se define fuera del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), dentro de la

cuenca 140, rio Caimito y que ademds, la quebrada Las Lajas se ubica dentro de] poligono del
proyecto (v. £. 50 y 51);

Que mediante nota No.14.1204-022-2016, recibida el 26 de febrero de 2016, el MIVIOT envia
sus observaciones y recomendaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo 123
del 14 de dgosto de 2009 (v. f. 52 a la 55), por lo que, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 42
del Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.
155 de 5 de agosto de 2011, el cual sefiala que en caso que las Unidades Ambientales Sectoriales

no respondan en el tiempo establecido, se asumird que las mismas no presentan objecién al
desarrollo del proyecto;

Que mediante nota No. SAM-100-16, recibida el 14 de marzo de 2016, el MOP envia sus
comentarios con respecto a la inspeccién realizada al drea del proyecto, el dia 4 de febrero de
2016, indicando que el EsIA no especifica las vias utilizadas para el transporte de materiales y
equipos, y que de darse una afectacion, el promotor debe dejarlas tal cual estaban o en mejor
estado y sugiere ademds, utilizar como via de acceso al proyecto, la antigua calle del Corotu,
ubicada frgnte del supermercado 99. (v.f. 56-57);

Que en cumplimiento de los articulos 33 y 35 Lex cit, ¢l promotor entregd mediante nota sin
numero, recibida el 18 de marzo de 2016, los aviso de consulta publica realizados en el periddico
La Estrella y El Siglo, los cuales son visibles de fojas 58 a 60 y a través de nota sin nimero,
recibida el 29 de marzo de 2016, el fijado y desfijado en el Municipio de Arraijdn, los cuales
consta de fojas 63 y 64 del expediente administrativo correspondiente;
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Que mediante Nota DIEORA — DEIA — AC — 0068 — 2803 — 16, de fecha 28 de marzo de 2016,
la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental (DIEORA), solicita al promotor
informacion complementaria de la cual se notifica el 4 de abril de 2016 (v.f. 65 v 66);

Que mediante nota s/n, recibida el 22 de abril de 2016, el promotor envia la respuesta a la
solicitud de informacién complementaria presentada en tiempo oportuno. (v.f. 69 - 269);

Que mediante MEMORANDQO DEIA - 0330 — 2504 — 16, del 25 de abril de 2016, DIEORA,
envia la informacion complementaria a la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de
Panamd Oeste y mediante Nota DIEORA-DEIA-UAS-0136-2504-16, a las UAS
correspondientes las cuales son visibles de fojas 269 a 275 del expediente administrativo;

Que mediante Nota No. SAM-289-16, recibida el 3 de mayo de 2016, el MOP envia su
evaluacion, indicando que no tiene comentario sobre el mismo (v. f. 276 y 277);

Que mediante Nota DIRPO —~AEIA-538-16, recibida el 3 de mayo de 2016, la Direccién
Regional de Panamé Oeste, envia sus comentarios fuera del tiempo establecido en el Decreto
Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009 (v.f. 278); por lo que, se le aplicara lo dispuesto en
el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, el cual sefiala que en caso que las Unidades
Ambientales Sectoriales no respondan en el tiempo establecido, se asumirad que las mismas no
presentan objecion al desarrollo del proyecto; .

Que mediante Nota No.14.1204-064-2016, recibida el 5 de mayo de 2016, el MIVIOT envia sus
observaciopes fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009 (v. f 279 a
280); por lo que, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No 123 de 14
de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, el cual
sefiala que en caso que las Unidades Ambientales Sectoriales no respondan en el tiempo
establecido, se asumira que las mismas no presentan objecion al desarrollo del proyecto;

Que mediante Nota Ne. 082 DEPROCA, recibida el 6 de mayo, el IDAAN envia sus
observaciones pero las misma no se consideraron por lo siguiente : el punto a y b de la pregunta
nimero 1, carecen de relevancia para el proceso de evaluacién; lo solicitado en el punto ¢y d ,
pregunta 2,3y §, se ubican en los anexos, visibles en la web del Ministerio de Ambiente a partir
del 3 de marzo de 2016; y para cumplir con la pregunta 4, solo tiene que regirse por la
normativa a la cual hace mencion (v. f. 281 a la 282);

Que medja’nte Memo DIEORA-DEJA-NC-0191-1005-16, del 10 de mayo de 2016, DIEORA le
indica al IDAAN que la informacion solicitada se ubica en la pigina web de MIAMBIENTE
(foja 283 del expediente administrativo);

Que mediante Nota SINAPROC-DPM-EIA-009, recibida el 19 de mayo de 2016, SINAPROC,
emite sus recomendaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 123 del 14
de agosto de 2009 (v. f. 285 a 292); por lo que, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 42 del
Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155
de 5 de agosto de 2011, el cual sefiala que en caso que las Unidades Ambientales Sectoriales no
respondan en el tiempo establecido, se asumird que las mismas no presentan objecidn al
desarrollo del proyecto;

;
Que mediante Nota DIEORA — DEIA - AC ~ 0128 — 22505 — 16, de fecha 25 de mayo de
2016, visible de foja 293 y 294 del expediente administrativo, la Direccién de Evaluacion y
Ordenamiento Ambiental (DIEORA), solicita al promotor informacién complementaria por
segunda ocasién, de la cual se notifica el 31 de mayo de 2016;

Que mediante Nota s/n, recibida el 21 de junio de 2016, visible de fojas 297 a 503 del
expediente, el promotor envia sus respuesta a la segunda solicitud de informacion
complementaria, la cual es presentada en tiempo oportuno;

Que hasta el momento de la confeccién del este informe técnico, las UAS del INAC y MINSA,
que participan en el proceso de evaluacion, no habian emitido sus observaciones referentes al
EsIA y a la informacién complementaria. Por lo anterior indicado, se le aplicara lo dispuesto en
el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
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Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, el cual sefiala que en caso que las Unidades
Ambientales Sectoriales no respondan en el tiempo establecido, se asumira que las mismas no
presentan objecién al desarrollo del proyecto; :

Que luego de la evaluacién integral e interinstitucional del Estudio de Impacto Ambiental,
Categoria_II, correspondiente a un proyecto denominado CIUDAD DE ESPERANZA
ARRAIJAN, la Direccién de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental del Ministerio de
Ambiente, mediante Informe Técnico de 27 de junio de 2016, visible de fojas 504 a 513 del
expediente correspondiente y que forma parte integral de la presente resolucién, recomienda su
aprobacién, fundamentandose en que el mencionado Estudio cumple los requisitos dispuestos
para tales ?fectos por el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009.

Que mediante la Ley 8 del 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como Ja entidad
del estado en materia de proteccion, conservacién, preservacién y restauracién del ambiente y el uso

sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente.

Que el Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 155 del 05 de agosto de 2011 y el Decreto Ejecutivo No. 975 del 23 de agosto de 2012, se
establecen las disposiciones por las cuales se regiré el proceso de evaluacion de impacto ambiental,
de acuerdo a lo provisto en la Ley 41 del 01 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica

de Panama.

\ RESUELVE:
Articulo 1. APROBAR el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II, correspondiente al
proyecto denominado CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN, con todas las medidas
contempladas en el referido Estudio y las ampliaciones, el informe técnico respectivo, las cuales
se integran y forman parte de esta Resolucién.

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR del proyecto denominado CIUDAD DE
ESPERANZA ARRAIJAN, deberd incluir en todos los contratos y/o acuerdos que suscriba para

su ejecucién o desarrollo, el cumplimiento de la presente Resolucién Ambiental y de la normativa
ambiental vigente.

Articulo 3, ADVERTIR a EL PROMOTOR del Proyecto, que esta Resolucién no constituye una

excepcion para el cumplimiento de las normativas legales y reglamentarias aplicables a la actividad
correspondiente,

Articulo 4. ADVERTIR al PROMOTOR del proyecto que, en adicién a los compromisos
adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental, tendra que:

a. Colocar, dentro del drea del Proyecto y antes de iniciar su ejecucién en campo, un letrero

enun lugar visible con el contenido establecido en formato adjunto en la resolucién que
lo aprueba.

b. Contar, previo inicio de construccién, con la certificacion para la remocién de minerales
no smetalicos cuando se realizan obras civiles, que extiende la Direccién Nacional de
Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e Industrias (MICT).

¢. Presentar, ante la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Panamé Oeste, cada
seis (6) meses, un informe sobre la implementacién de las medidas de prevencién y
mitigacion, durante Ja etapa de construccion. Este informe se presenta en tres (3)
ejemplares impresos anexando una copia digital y debe ser elaborado por un profesional
idéneo e independiente del PROMOTOR del Proyecto.

d. Realizar monitoreo de ruido y calidad de aire, cada tres (3) meses, y presentarlo junto con

el informe sobre las medidas de prevencion y mitigacién, a la Direccién Regional del
Ministerio de Ambiente de Panama Oeste.

¥

e. Reportar de inmediato al Instituto Nacional de Cultura (INAC), el hallazgo de cualquier
objeto de valor histérico o arqueoldgico para realizar el respectivo rescate.
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f. Coordinar con las autoridades correspondiente lo relacionado a la sefializacién Y anuncios

respectivos para el transito y transporte terrestre que se realice sobre las vias utilizadas en
el desarrollo del proyecto.

g Cm‘nplir con el Decreto Ejecutivo No. 1 de 15 de enero de 2004 “Que determina los
niveles de ruido para las 4reas residenciales e industriales”

h.  Cumplir con el Decreto Ejecutivo No.2 de 14 de enero de 2009 “Por lo cual se establece
la norma ambiental de calidad de suelos para diversos usos”.

i. Remediar, subsanar conflictos y afectaciones causadas durante las diferentes etapas del
proyecto.

J. Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000 “Descarga de efluentes
liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y subterraneas” y solicitar el
permiso de descarga de aguas residuales o usadas de conformidad con la Resolucién No.
AG 0466 -2002 de 20 de septiembre 2002.

k. Proteger y mantener los bosques de galeria y/o servidumbres de las quebradas que colindan
con el proyecto, que comprende dejar una franja de bosque no menor a de diez (10) metros;
debera tomarse en consideracién el ancho del cauce y se dejara el ancho del mismo a ambos
lados y cumplir con la Resolucién JD-05-98, del 22 de enero de 1998, que reglamenta la
Ley 1 de 3 de febrero de 1994 {Ley Forestal), en referencia a la proteccidén de la cobertura
boscosa en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua.

1. Contar, previo al inicio de obras, con los permisos emitidos por el Ministerio de Gobierno y
Justicia, Direccién de Investigacion Judicial. SINAPROC y Cuerpo de Bomberos de
Panamé; y contar con un Plan de Seguridad Civil, que incluya un programa de capacitacion
a los pobladores de las dreas vecinas sobre el riesgo de exposicion a la actividad, horarios de
voladuras, evaluacién previa de las condiciones de las viviendas e infraestructuras de las
propiedades piiblicas o privadas y otros para evitar accidentes a particulares.

m. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 71 del 26 de febrero de 1964 “Por el cual se aprueba
el reglamento sobre ubicacién de industrias que constituyen peligros o molestias priblicas y
condiciones sanitarias minimas que deben Ilenar las mismas™,

n. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 5 del 4 de febrero de 2009 “Por el cual se dictan
Normas Ambientales de Emisiones de Fuentes Fijas.

fi. Coftar, previo a inicio de obras, con la aprobacién de los planos de la obra por parte del
Departamento de Estudios y Disefios del MOP (especificando la servidumbre de las

calles y cuerpos de agua), para la construccion de las calles internas, obras de drenaje,
etc.

o. Contar, previo inicio de obras, con la revisién ¥ aprobacién del Estudio Hidrologico e
Hidréaulico de la quebrada Las Lajas, quebrada Prudente y Quebrada sin nombre, por la
Direccion Nacional de Estudio y Disefios-Departamento de Revisién y Aprobacion de
planos del Ministerio de Obras Publicas (MOP).

p- Contar, previo inicio de obras, con la inspeccién y evaluacion por parte del SINAPROC,
respecto a la vulnerabilidad del sitio del proyecto frente a las inundaciones v
desEl)iza.mientos; ademas, deberdn cumplir con todas las recomendaciones sefialadas por
dicha institucion.

q. Contar, previo inicio de obras, con el Esquema de Ordenamiento Territorial aprobado por
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).

r. Realizar, en caso de darse afectaciones a los bienes propios del estado y de terceros, las
reparaciones, sustituciones o indemnizaciones respecto a los dafios que hubiera causado.

s. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No, 306 del 04 de septiembre de 2002, “Que adopta el
reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, 4reas residenciales o de
hakitacidn, asi como en ambientes laborales”.
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t. Cumplir con Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 “Higiene y seguridad

industrial. Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se generen
vibraciones™,
1 3

u. Cumplir con la Resolucién AG-0292-2008, “por la cual se establecen los requisitos para
los Planes de Rescate y Reubicacién de Fauna Silvestre™.

Articulo 5. ADVERTIR al PROMOTOR que si decide desistir de manera definitiva del
proyecto, obra o actividad, debera comunicarlo por escrito al Ministerio de Ambiente, en un plazo
no menor de treinta (30) dias hébiles, antes de la fecha en que pretende iniciar la implementacién de
su Plan de Recuperacién Ambiental y de Abandono.

Articulo 6. ADVERTIR al PROMOTOR que deberd presentar ante el Ministerio de Ambiente,
cualquier modificacion, adicién o cambio de las técnicas y/0 medidas que no estén contempladas
en ¢l Estudio de Impacto Ambiental aprobado, con el fin de verificar si se precisa la aplicacion
de las normas establecidas para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011.

Articulo 7. ADVERTIR al Promotor del Proyecto, que si durante la fase de desarrollo,
construccidn y operacién del Proyecto, provoca o causa algin dafio al ambiente, se procedera con la

investigacién y sancion que corresponda, conforme a la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sus
reglamentos y normas complementarias.

Articulo 8. La presente Resolucién Ambiental tendra vigencia de dos (2) afios para el inicio de
ejecucion del proyecto contados a partir de la notificacién de la misma.

Articulo 9. NOTIFICAR de la presente resolucion al MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (MIVIOT).

Articulo 10. ADVERTIR a El MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL (MIVIOT), que podra interponer Recurso de Reconsideracion, dentro del plazo
de cinco (5) dfas habiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998; Ley 8 de 25 de marzo de 2015;
Decreto Ejecutivo No, 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo 155 de 5
de agosto de 2011; y demads normas concordantes y complementarias.

Dada_ep la ciudad de Panama, a los ePVzld P (L5) dias, del mes de
O , del afio dos mil dieciséis (2016). 7

4

a/? /
THERINE :
irectora de Evgluacion y
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ADJUNTQO

Formato para el letrero

Que debera colocarse dentro del 4rea del Proyecto

Al establecer el letrero en el 4rea del proyecto, el promotor cumplira con los siguientes pardmetros:

1. Utilizard 1dmina galvanizada, calibre 16, de 6 pies x 3 pies.
2. El letrero debera ser legible a una distancia de 15 a 20 metros.
3. Enterrarlo a dos (2) pies y medio con hormigén.
4, El nivel superior del tablero, se colocars a ocho (8) pies del suelo,

5. Colgarlo en dos (2) tubos galvanizados de dos (2) y media pulgada de didmetro.

6. El acabado del letrero serd de dos (2) colores, a saber: verde y amarillo.

- El color verde para e] fondo.

- El color amarillo para las letras.

- Las letras del nombre del promotor del proyecto para distinguirse en el letrero,
deberan ser de mayor tamario.

7. La leyenda del letrero se escribira en cinco

siguiente manera:
Primer Plano:
Segundo Plano:

Tercér Plano:

Cuarto Plano:

Quinto Plano:

(5) planos con letras formales rectas, de la

PROYECTO: CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN

TIPO DE PROYECTO: CONSTRUCCION

PROMOTOR:

MINISTERIO

DE VIVIENDA Y

ORDENAMIENTQ TERRITORIAL (MIVIOT)

AREA: 36 has+254.29 m°

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA II

APROBADO POR EL MINISTERIO de AMBIENTE,
MEDIANTE R.ESOL-BJCION No. /A4- /1€ 2¢r¢& DE
/%5~ DE Llio DE 2016.
Recibido por: -
f.: \ ; ' M & !
AT N WL e e
Nombre y apellidos Firri;ram \
(en letra de molde)
’ ) i v A — 1
L oo | A | ! (W sewWi (g ) U
N° de Cédula de 1.P. Fecha 3
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MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL
INFORME TECNICO DE EVALUACION

I. DATOS GENERALES
FECHA: 27 DE JUNIO DE 2016
NOMBRE DEL PROYECTO: CIUDAD DE ESPERANZA ARRAITAN

PROMOTOR: MINISTERIO DE VIVIENDA Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSULTOR: ILCE VERGARA. IRC - 029 — 2007.
BANNY DELGADO. IRC - 091 - 2008.
LUIS QUIJADA. JAR — 051 — 1998.
ADRIAN MORA. IRC — 010 —2012.
ITZIA STANZIOLA. IRC-002-2002
JAVIER TORRES. ITAR-098-2000.

UBICACION: CORREGIMIENTO DE VISTA ALEGRE,
DISTRITO DE ARRAIJAN Y PROVINCIA DE
PANAMA

Coordenadas de ubicaciéon del proyecto: El proyecto se ubica en las siguientes
coordenadas geograficas UTM datum geodésico WGS 84: Punto 1: 985194.102N,
642375.801E; Punto 2: 985129.960N, 642473.033E; Punto 3: 985129.960N,
642587.299E,; Punto 4: 985024.804N, 642623.017E; Punto 5: 984952.917N,
642676.009E; Punto 6: 984843.144, 642762.899E; Punto 7: 984634.789N, 642918.425E;
Punto 8: 984447.225N, 642891.194E; Punto 9: 984431.236N, 642820.387E; Punto 10:
984379.237N, 642587.830E; Punto 11: 984344.046N, 642430.548E; Punto 12:
984321.165N, 642328.157E; Punto 13: 984303.647N, 642246.502E.

II. ANTECEDENTES

El dia 22 de epero de 2016, las empresas CHINA STATE CONSTRUCTION
ENGINEERING CORPORATION LTD y MCM GLOBAL, S.A., las cuales conforman
el consorcio CCA. MCM CONSORCIO, a través de sus representantes legales,
respectivamente, el sefior Dawei Wang, con pasaporte N° G62042213 y el sefior Fernando
Munilla, portador d cédula de identidad personal N° E-8-113789, presentaron ante el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA),
Categoria II, denominado “CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN”, elaborado bajo la
responsabilidad de los consultores ambientales: Ilce Vergara, Banny Delgado, Luis
Quijada, Adrian Mora, Itzia Stanziola y Javier Torres, personas naturales inscritas en el
registro de consultores ambientales que lleva MIAMBIENTE, mediante las resoluciones:
IRC-029-2007; IRC-091-2008; IAR-051-1998; IRC-010-2012; IRC-002—-2002 e JAR~
098 — 2000, respectivamente.

Conforme a lo establecido en el articulo 26, del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de
2009, se procedid a verificar que el EsIA, cumpliera con los contenidos minimos. Mediante
informe técnico, visible en fojas 29 y 30 del expediente administrativo, se recomienda
admitir al proceso de evaluacién y andlisis, el EsIA categoria II, del proyecto denominado
“CIUDAD DE ESPERANZA ARRAIJAN”; y por medio de PROVEIDO-DIEORA.-
016-2901-16, del 29 de enero de 2016, visible a foja 31 del expediente correspondiente,
MIAMBIENTE admite a la fase de evaluacién y andlisis el EsIA, Categoria II, del proyecto en
mencion.

El proyecto consiste en la construccion de 2,250 nuevas unidades de viviendas de interés
social, establecidas en condominios que contaran con 70 edificios de 5 pisos cada uno, con
sus respectivas 4reas verdes; centros educativos (parvularios, escuelas y universidad),
parques y espacios abiertos, capillas, area comercial y de oficinas gubernamentales (pdgina
56 y 62 del EsIA). El mismo es promovido por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento




Territorial (MIVIOT) y se desarrollard en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de
Arraijén y provincia de Panamé Oeste; sobre la finca N° 285181, la cual cuenta con una
superficie de 36 has + 254.29 m?, propiedad del Banco Hipotecario.

Para la etapa de construccién se consideran diversas actividades, las cuales son: 1)
demarcacion de terreno, 2) limpieza y remocion de capa vegetal; 3) movimiento de tierra,
corte, relleno y nivelacion de terreno. Para esta ultima actividad, se requiere el uso de
explosivos para la fragmentacién de la roca (pagina 49 a la 50 del EsIA). Ademas, se
1nstalara una trituradora portatil, de cernidor de 3 niveles, con una produccién estimada de
800 m? al dia; y una planta de concreto para la construccién de las obras civiles, producira
aproximadamente 800 m’ diarios (pagina 51 y 58 del EslA). Para la conduccién de las
aguas pluviales y residuales provenientes de las instalaciones sanitarias del proyecto, se
construiran drenajes, un sistema de alcantarillados y ademads, se instalara una planta de
tratamiento de aguas residuales (pagina 53 del EslA). El tiempo estimado de construccion
es de 40 meses (pagina 55 del EsIA).

Como parte del proceso de evaluacién, se remitié el referido EsIA a la Direccion Regional
de MIAMBIENTE - Panama Oeste y a la Direcciéon de Administracion del Sistema de
Informaciéon Ambiental (DASIAM) de MIAMBIENTE, mediante el MEMORANDO-
DIEGRA-0095 - 0102 - 2016 y MEMORANDO-DIEORA-0096 — 0102 — 2016,
respectivamente. Ademds, se envid a las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS)
mediante la nota DIEORA DEIA UAS- 0334 — 0102 -2016, a: Instituto Nacional de
Cultura (INAC), Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ministerio de Salud (MINSA), Instituto
Nacional de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Sistema Nacional de
Proteccién Civil (SINAPROC) y Ministerio de Obras Piblicas (MOP) (foja 32 ala 39
del expediente administrativo).

Mediante la nota SAM — 096 16, recibida el 5 de febrero de 2016, el MOP envia sus
recomendaciones y comentarios solicitando informacidn adicional (fojas 40 a la 42 del
expediente administrativo).

Mediante nota DIRPO —-AEIA—-170-16, recibida el 12 de febrero de 2016, la Direccién
Regional de Panamd Oeste, envia sus preguntas aclaratorias (foja 43 a la 47 del
expediente administrativo). En relacién a estas preguntas aclaratorias (foja 44 a la 47 del
expediente administrativo), cabe destacar que la pregunta nimero 1, carecia de relevancia
para ¢l proceso de evaluacion; lo solicitado en la numero 2, se ubica dentro del anexo 19
que corresponde a la descripcion de la planta de tratamiento; la nimero 3, se podia observar
en la copia digital; la néimero 4, se especifica en la pagina 14 y 56 del EsIA v la pregunta 5
no se considerd porque se realizé el cambio de promotor (foja 61 del expediente
administrativo).

Mediante nota No. 024 DEPROCA, recibida el 22 de febrero, el IDAAN envia sus
observaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009 (foja 48 a la 49 del expediente administrativo),

Mediante Memorando — DASIAM — 160 - 16, recibida el 24 de febrero de 2016, DASIAM
envia la ver1ﬁcac1on de las coordenadas e indica que el mismo genera un poligono de 36 ha
+6,254.97 m* y se define fuera del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), dentro
de la cuenca N° 140, rio Caimito y que ademds, la quebrada Las Lajas se ubica dentro del
poligono del proyecto (foja 50 y 51 del expediente administrativo).

Mediante nota No.14.1204-022-2016, recibida ¢l 26 de febrero de 2016, el MIVIOT envia
sus observaciones y recomendaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo
123 del 14 de agosto de 2009 (foja 52 a la 55 del expediente administrativo),

Mediante nota No. SAM-100-16, recibida el 14 de marzo de 2016, ¢l MOP envia sus
comentarios con respecto a la inspeccion realizada al 4rea del proyecto, el dia 4 de febrero
de 2016, indicando que el EsIA no especifica las vias utilizadas para el transporte de
materiales y equipos, y que de darse una afectacion, el promotor debe dejarlas tal cual
estaban o en mejor estado y sugiere ademas, utilizar como via de acceso al proyecto, la
antigua calle del Corott, ubicada frente del supermercado 99.




Mediante s/n, recibida el 18 de marzo de 2016, el promotor hace entrega de los avisos de

consulta publica anunciados en el periédico (foja 58 a la 60 del expediente
administrativo).

Mediante nota s/n, recibida el 28 de marzo de 2016, los promotores del proyecto entregan
solicitud de cambio de promotor, indicando que el MIVIOT ser4 el nuevo promotor del
proyecto “Ciudad de Esperanza Arraijdn” y la representacion legal, la ejercers el ministro
Mario Etchelecu (foja 61 a la 62 del expediente administrativo).

Mediante nota s/n, recibida ¢l 29 de marzo de 2016, el promotor hace entrega del fijado y
desfijado en el municipio correspondiente (foja 63 a la 64 del expediente administrativo).

Mediante la nota DIEORA — DEIA — AC — 0068 — 2803 — 16, de fecha 28 de marzo de
2016, la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental (DIEORA), solicita al
promotor informaciéon complementaria de la cual el promotor se notifica el 4 de abril de
2016, (foja 65 ala 66 del expediente administrativo).

Mediante nota s/n, recibida el 22 de abril de 2016, el promotor envia la respuesta a la
solicitud de informacién complementaria presentada en tiempo oportuno, (foja 69 a la
269 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DEIA - 0330 — 2504 — 16, del 25 de abril de 2016, nuestra
direcciéon (DIEORA), envia la informacién complementaria a la Direccién Regional del
Ministerio de Ambiente de Panam4 Oeste y UAS correspondientes (foja 269 a la 275 del
expediente administrativo).

Mediante nota No. SAM-289-16, recibida el 3 de mayo de 2016, el MOP envia su
evaluacion, indicando que no tiene comentario sobre el mismo (foja 276 a la 277 del
expediente administrativo), i

Mediante nota DIRPO —AEIA-538-16, recibida el 3 de mayo de 2016, la Direccién
Regional de Panaméd Oeste, envia sus comentarios fuera del tiempo establecido en el
Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 (foja 278 del expediente administrativo).

Mediante nota No.14.1204-064-2016, recibida el 5 de mayo de 2016, el MIVIOT envia sus
observaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009 (foja 279 a la 280 del expediente administrativo).

Mediante nota No. 082 DEPROCA, recibida el 6 de mayo, el IDAAN envia sus
observaciones pero las misma no se consideraron por lo siguiente : el punto a y b de la
pregunta niimero 1, carecen de relevancia para el proceso de evaluacién; lo solicitado en
¢l punto ¢ y d , pregunta 2, 3 y 5, se ubican en los anexos, visibles en la web de
MIAMBIENTE, a partir del 3 de marzo de 2016; y para cumplir con la pregunta 4, solo
tiene que regirse por la normativa a la cual hace menci6n (foja 281 a la 282 del expediente
administrativo).

Mediante memo DIEORA-DEIA-NC-0191-1005-16, del 10 de mayo de 2016, nuestra
direccion (DIEORA), se le indica al IDAAN que la informacién solicitada se ubica en la
pagina web de MIAMBIENTE (foja 283 del expediente administrativo).

Mediante la nota SINAPROC-DPM-EIA-009, recibida el 19 de mayo de 2016,
SINAPROC, emite sus recomendaciones fuera del tiempo establecido en el Decreto
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 (fojas 285 a la 292 del expediente administrativo).

Mediante la nota DIEORA - DEIA — AC - 0128 — 22505 — 16, de fecha 25 de mayo de
2016, la Direccién de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental (DIEORA), solicita al
promotor informacién complementaria por segunda vez, de la cual el promotor se notifica
el 31 de mayo de 2016 (foja 293 a la 294 del expediente administrativo).

Mediante nota s/n, recibida el 21 de junio de 2016, el promotor envia la respuesta a la
segunda solicitud de informacién complementaria presentada en tiempo oportuno, (foja
© 297 ala 503 del expediente administrativo).




Mediante nota s/n, recibida el 21 de junio de 2016, el promotor envia la respuesta a la
segunda solicitud de informacion complementaria presentada en tiempo oportuno, (foja
297 ala 503 del expediente administrativo).

Hasta el momento de la confeccion del este informe técnico (27 de junio de 2016), las
UAS del INAC y MINSA, que participan en el proceso de evaluacién, no habian emitido
sus observaciones referentes al EslA y a la informacion complementaria. Por lo anterior
indicado, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de
agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, el
cual sefiala que en caso que las Unidades Ambientales Sectoriales no respondan en el
tiempo establecido, se asumird que las mismas no presentan objecién al desarrollo del
proyecto.

II. ANALISIS TECNICO:

Una vez revisado y analizado el EsIA y cada uno de los componentes ambientales del
mismo, asi como su Plan de Manejo Ambiental y las respuestas de las ampliaciones,
pasamos a revisar algunos aspectos destacables en el proceso de evaluacidn del EsIA.

Componente Fisico

El terreno donde se preveé desarrollar el proyecto, fue utilizado anteriormente como fuente
de mineral pétreo y por tal motivo de esa alta intervencidn, la topografia se caracteriza por
presentar un relieve muy irregular (ver pagina 66 y 67 del EsIA), con lo que concuerda con
lo verificado en campo. '

Con respecto al uso de suelo, el 4rea donde se pretende desarrollar el proyecto, cuenta con
uso de suelo asignado mediante la Resolucién N° 246-2016, de 2 de junio de 2016, “Por la
cual se aprueba la propuesta de uso de suelo, zonificacién y se da concepto favorable al
plan vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial “Ciudad de Esperanza
Arraijdn” (fojas 312 ala 315 del expediente administrativo).

En referencia al deslinde de la propiedad, en el EsIA, se indica que el proyecto cuenta con
los siguientes colindantes: al Norte, con el proyecto Los Cerezos N° 2 (ECONOPLADE);
al sur, con RIAJO, S.A; al este con INMOBILIARIA EL PAICAL, S.A. y al oeste, con
propiedad de la Nacién (ver pagina 66 del EsIA). Cabe sefialar, que en la inspeccion
realizada en campo, se verificéd que la finca colindante al sur del proyecto, cuya propiedad
pertenece a RIAJO, S.A., existe la urbanizacién Altos del Tecal.

En cuanto a la hidrologia, en el area de influencia directa del proyecto, no se identificé
ningun recurso hidrico natural. Sin embargo, en el EsIA, presentaron el analisis de calidad
de aguas de la quebrada Las Lajas, ubicada en direccién Este, proximo al proyecto. Los
resultados sefialan que la quebrada presenta alta contaminacién por coliformes fecales (ver
paginas de la 44 a la 443 del EsIA). Adicionalmente, presentaron el estudio hidrolégico de
la quebrada Las Lajas, con el fin de determinar los caudales que pueden esperarse en
periodos determinados (10, 50 y 100 afios), y asi tomar las medidas oportunas en caso de
eventos extremos. Entre las caracterfsticas del area de drenaje de la quebrada Las Lajas, se
destaca lo siguiente: 1) con la construccién de otros proyectos en el area, la quebrada fue
afectada desde su nacimiento y actualmente recoge las aguas servida de los mismos; 2)
tiene un afluente que se denomina quebrada Prudente, que recoge las aguas pluviales y
fluviales de los proyectos adyacente; 3) el 4rea de drenaje de esta quebrada Prudente es de
365.2 has, siendo ésta la que més aporte de escorrentia superficial aporta a la quebrada Las
Lajas; 4) Ambas quebradas estin contaminadas tanto por desechos sélidos como liquidos,
por lo que gran cantidad de estos desechos han obstruido la quebrada y por ende han
causado inundaciones a los proyectos residenciales del 4rea, sobre todo porque los mismo
se ubican bajo los 20 metros de elevacion 5) el proyecto en evaluacion se ubica ente 40 y
50 metros de altura, o que no pone en riesgo a sus futuros habitantes. En dicho estudio se
recomienda realizar la limpieza y dragado del cauce y fondo de la quebrada las Lajas y de

la quebrada Prudente, ya que las misma estdn muy contaminadas (ver paginas de la 444 a la
476 del EsIA).




En cuanto a la linea base de ruido y calidad de aire, se tomaron mediciones en las casas mas
cercanas que podrian afectarse por el proyecto, principalmente por la operacién de la
concretera y la trituradora de material pétreo. Los resultados obtenidos en las mediciones de
ruido, indicaron que los decibeles variaron entre 51.1 y 70 db; y en las mediciones de
material particulado (PM10), se obtuvo concentraciones entre 33.28 y 55.60 pg/m’ (foja
344, 348 y 349 del expediente administrativo).

En relacion a la identificacion de los sitios propensos a erosidn y deslizamientos, segin el
mapa de susceptibilidad, el nivel de susceptibilidad a deslizamientos es alto (ver pagina 75
del EsIA).

Componente biolégico

Con respecto a la flora, el area del proyecto cuenta con 95% de pastizales y algunos arboles
dispersos en el terreno y en la orilla de la quebrada Las Lajas. Se realizé un inventario pie
a pie de todos los arboles con un DAP mayor o igual a 10 ecm. Se reportaron 131 especies
de arboles, donde se destacan especies pioneras y tipicas de potreros. Entre las especies
exoticas, endémicas y en peligro de extincidn, se reportaron las siguientes especies: cedro
(Cedrela odorata), roble (Tabebuia rosea), guayacan (Tebebuia rosea) v una especie de
orquidea (Brassavola nodosa). Toda las especies anteriormente mencionadas, se consideran
como vulnerables (VU) segiin la legislacion panamefia; y segiin UICN, en condicion critica
(CR) se encuentra el cedro y como vulnerables (VU), el roble y el guayacén; y segin
CITES, solo la orquidea se ubica en categoria II. En referencia a especies endémica, no
encontraron ninguna de éstas en el proyecto (paginas 77 a la 86 del EslA).

Cabe destacar, que segin lo presentado en la respuesta de la segunda ampliacion, la
vegetacion antes descrita ya fue removida en el proyecto categoria I, denominado
“Actividad preliminar y movimiento de tierra”, aprobado mediante Resoluciéon AG-0235
de 2003 (fojas 282 a la 283 del expediente administrativo).

Para la caracterizacién de la fauna, se utilizaron algunas metodologias como busqueda
generalizada y observacién directa mediante binoculares para el caso de las aves. Se
registraron un total de 2 anfibios, 5 reptiles, 24 aves y 1 mamifero. Estas especies son
comunes de dreas altamente perturbadas y ninguna de éstas, se ubican dentro del listado de
especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro de extincién (paginas 87 a la 92
del EsIA).

En el 4rea del proyecto no se identifica ningiin ecosistema fragil ni representativo, ya que el
drea ha sido altamente intervenida por el hombre, por las actividades de extraccién pétrea
que se ha realizado anteriormente y que en sus alrededores existe un desarrollo urbanistico
(paginas 92 a la 93).

Componente social

El proyecto se ubica en el corregimiento de Vista Alegre, en el distrito de Arraijdn y
provincia de Panamad. El uso de las tierras colindantes, es de tipo residencial v comercial.
En el EsIA se indica que las comunidades més cercanas al proyecto son El Cherrillito v
residencial Corotd. Sin embargo, en la inspeccion al proyecto, verificamos que la
urbanizacion Altos del Tecal, se ubica también proxima al proyecto y no fue considerada en
el Plan de Participacién Ciudadana, a pesar que sera afectada por el proyecto; por lo que se
le solicité al promotor que se realizara el Plan de Participacion Ciudadana en esta
comunidad.

Para conocer la percepcién local sobre el proyecto, el primer Plan de Participacién
Ciudadana, que consistié en consultar a los residentes de El Chorillito y residencial Corot,
acerca de su opinién con respecto al proyecto. Se tomo una muestra representativa al azar
de 140 personas, donde 72 % corresponde a Chorrillito y un 28% corresponde al residencial
Coroti. Ademas, se entrevistd a las siguientes autoridades locales: agente de policia de sala
de guardia de vacamonte, dirigentes del grupo del sector Ebenezer # 3, miembros de la
directiva del grupo de Corott. En el EsIA se sefiala que la poca participacion ciudadana de
los residentes del Corotul, se debid a que se abstuvieron de participar en el proceso de

Ve




consulta ciudadana, realizado el dia 19 de diciembre de 2015 y otros porque no se
encontraban los propietarios de las viviendas pero se le dejaron volantes informativas.

Al analizar la informacion aportada en el EslA, destacamos Ia siguiente informacion:

Los impactos positivos que podrian generarse por el proyecto, segin los residentes
encuestados, son: mejoras al entorno del 4rea, beneficios por la construccién de
escuelas, universidades, centros de recreacién, centros comerciales e instituciones
gubernamentales; fuentes de empleo y oportunidades de vivienda a los necesitados.
Los impactos negativos, que consideran algunos residentes que podrian generarse por
el proyecto, son: contaminacién de aire por particulas suspendidas, contaminacion
visual, tranque por aumento de trafico vehicular ya que se mantienen las mismas
infraestructuras viales, desvalorizacidn de las viviendas, aumento de la delincuencia e
inseguridad, afectacién del suministro de agua potable, luz, transporte (disminucidn),
ruido y dafios causados por el uso de explosivos.

El 46% de los encuestados consideran que la gjecucion del proyecto traerd perjuicio
al ambiente, un 21% considera que no tiene impacto positivo ni negativo y un 33%
dice que tendré impactos positivos o beneficiosos

El 38% considera que la ejecucién del proyecto traera beneficio a la comunidad, un
44% contestd que traera perjuicio y un 18% dice que no tiene ni impacto positivo ni
negativo

De acuerdo a la opinidn respecto a la realizacion del proyecto, 51 % dicen estar de
acuerdo que se realice el proyecto, 37 % esta en desacuerdo y 12 % indica que le es
indiferente.

Entre algunas de las sugerencias planteadas por los encuestados podemos destacar:
implementar medidas para el manejo de ruido y polvo para que no afecte la salud de
los residentes, la construccion de un muro perimetral para disminuir el acceso a sus
residencias, aumentar la vigilancia de la policia en el area y que tomen
consideraciones al momento de utilizar explosivos, ya que podria causar rajaduras a
sus viviendas y no saben qué pasara si ocurre este impacto ( si seran reparadas por el
promotor).

Unas de las inquietudes de los moradores del Chorrillito, era que posiblemente la
construccion del acceso al proyecto, afectaria el drea recreativa del Chorrilito; pero segin
lo que indica el promotor, el acceso se realizard por Altos del Tecal (foja 150 del
expediente administrativo).

En el segundo Plan de Participacién Ciudadana realizado, en la cual se consulté a una
muestra de 50 residentes de Altos del Tecal, se destaca la siguiente informacioén:

Entre los impactos positivos se mencioné que traerd mejoras al drea, generara
oportunidades de empleo y viviendas; ademas contara con estaciones de policia,
centros de recreacién y salud, comercios, universidades entre otros servicios que
beneficiara a la comunidad.

Los impactos negativos, que podria generarse, segin algunos residentes se destaca la
contaminacién del aire por particulas de polvo, generacién de ruido, aumento del
tréfico vehicular y posible afectacién de sus casas por el uso de explosivos.

Entre algunas recomendaciones emitidas se indicé, que deben contemplar instalar
garitas de seguridad, que no afecten la calidad de vida y tranquilidad de los residentes
actuales y que realicen un buen trabajo para que no afecte el ambiente.

En cuanto a la evaluacién y analisis del EsIA presentado, se determiné que en el documento
existian aspectos técnicos y de contenido, que eran necesarios aclarar, por lo cual se solicitd
al promotor la siguiente informacion:

1. Presentar la asignacion de uso de suelo aprobado por el MIVIOT.
2. Presentar las coordenadas del proyecto (indicando el datum), considerando que sus

limites deben respetar lo que dicta el acapite 2, del articulo 23 de la Ley 1, del 3 de
febrero de 1994; de la ubicacion de la trituradora y de la planta de concreto; ademas,
de las viviendas m4s cercanas con respecto a éstas; del sitio de disposicién para el
material edafico producto de la remocidén vegetal, patio de maquinarias e indicar el




sitio donde se llevara a cabo el abastecimiento de combustible y mantenimiento de
los camiones y maquinarias.

. En el Plan de Manejo Ambiental (PMA) no se incluyd lo impactos generados por la

trituradora y la planta concreto. Indicar cudles son los residuos e emisiones
generadas por estas actividades vy los impactos que seran ocasionados, con sus
respectivas medidas de mitigacidn.

Sefialar el lugar donde se almacenaran los insumos que serdn utilizados para la
construccién de la obra y las medidas para evitar el derrame de alguna de estas
sustancias.

. Indicar la toma de agua de la cual se abastecerdn para rociar el area del proyecto,

durante su etapa de construccidn en época seca.

Establecer cual sera el horario de trabajo para aquellas maguinarias que generen
ruidos molestos e incluir los resultados de los monitoreo de ruido y calidad de aire.
Sefialar las vias que seran utilizadas para la fase de construccidn y operacion del
proyecto.

En el punto 9.4 ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIALES Y ECONOMICOS
A LA COMUNIDAD, PRODUCIDOS POR EL PROYECTO, no se consideraron
los impactos negativos. Desarrollar este punto tomando en cuenta los problemas
que podrian generarse en las diferentes etapas del proyecto y plantear sus posibles
soluciones.

Una vez analizada y evaluada toda la informacion aclaratoria presentada por el promotor
(ver fojas de la 69 a la 269 del expediente administrativo correspondiente), consideramos
que el promotor no cubrid a satisfaccion con lo solicitado, motivo por el cual se solicité
nuevamente la siguiente informacion:

1.

Presentar las coordenadas del proyecto (indicando el datum), considerando que sus
limites deben respetar lo que dicta el acéapite 2, del articulo 23 de la Ley 1, del 3 de
febrero de 1994; del sitio de disposicién (botadero) para el material eddfico ¥y
vegetal producto de la remocion.

En e] Plan de Manejo Ambiental (PMA) no se incluyé lo impactos generados por la
trituradora y la planta de concreto. Indicar cudles son los residuos e emisiones
generadas por estas actividades y los impactos que seran ocasionados, con sus
respectivas medidas de mitigacion.

. Establecer cudl serd el horario de trabajo para aquellas maquinarias que generen

ruidos molestos e incluir los resultados de los monitoreo de ruido y calidad de aire.
En el punto 9.4 ANALISIS DE LOS IMPACTOS SOCIALES Y
ECONOMICOS A LA COMUNIDAD, PRODUCIDOS POR EL PROYECTO,
no se consideraron los impactos negativos. Desarrollar este punto tomando en
cuenta los problemas que podrian generarse en las diferentes etapas del proyecto y
plantear sus posibles soluciones e incluirlo en el PMA.

En el 2.2, Breve descripcion del proyecto, en la pagina 14, solo se describen las
viviendas a construir; sin embargo, en la pagina 62 se presenta un plano del
proyecto donde se contempla la construccién de otras infraestructuras. Desarrollar
este punto considerando todas las infraestructuras a construir.

Indicar si el promotor serd responsable de la limpieza y dragado y cauce del fondo
de la quebrada Las Lajas, aguas arriba v aguas abajo, de igual manera de la
quebrada prudente, segin las recomendaciones del estudio hidrolégico (pagina
474); asi como también de la planta de tratamiento.

Elaborar y presentar el plan de participacién ciudadana de la urbanizacion Altos del
Tecal, considerando que la misma es colindante con el proyecto y la ruta de acceso
pasa por la misma. Adjuntar copia de volante informativa, que indique las
actividades que se desarrollardn en el proyecto, impactos positivos y negativos, y las
medidas de mitigacién y compensacion.

Presentar medidas de mitigacion para disminuir la afectacién a la comunidad, por la
generacion del polvo y ruido generado por el transito de vehiculos que ingresen al
proyecto.

En el plan de prevencion de riesgos, no se incluyé las medidas preventivas para el
riesgo climatico (inundaciones y terremotos), por ende debe presentarse.




En adicién a los compromisos adquiridos en el Estudio de Impacto Ambiental, el promotor
del Proyecto, tendra que:

a.

Colocar, dentro del drea del Proyecto y antes de iniciar su gjecucion en campo, un
letrero en un lugar visible con el contenido establecido en formato adjunto en la
resolucién que lo aprueba.

Previo inicio de construccién, el PROMOTOR debers contar con la certificacion
para la remocion de minerales no metalicos cuando se realizan obras civiles, que

extiende la Direccidén Nacional de Recursos Minerales del Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI).

El PROMOTOR presentard ante la correspondiente Direccién Regional de
MIAMBIENTE Panama Oeste, cada seis (6) meses, un informe sobre la
implementacién de las medidas de prevencién y mitigacién, durante la etapa de
construccién, de acuerdo a lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental, y en
esta Resolucién. Este informe se presenta en tres (3) ejemplares impresos anexando

una copia digital y debe ser elaborado por un profesional idéneo e independiente del
PROMOTOR del Proyecto.

Realizar monitoreo de ruido y calidad de aire, cada tres (3) meses, y presentarlo

junto con el informe sobre las medidas de prevencién y mitigacion, en la Direccién
Regional de MIAMBIENTE Panam4 Oeste.

Reportar de inmediato al Instituto Nacional de Cultura, INAC, el hallazgo de
cualquier objeto de valor historico o arqueolégico para realizar el respectivo rescate.

El PROMOTOR coordinara con las autoridades correspondiente lo relacionado a
la sefializacién y anuncios respectivos para el trénsito y transporte terrestre que se
realice sobre las vias utilizadas en el desarrollo del proyecto.

Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 1 de 15 de enero de 2004 “Que determina los
niveles de ruido para las dreas residenciales e industriales™

Presentar ante el MiAMBIENTE, cualquier otra modificacién, adicién o cambio
de las técnicas y/o medidas que no estén contempladas en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado, con el fin de verificar si se precisa la aplicacién de las normas
establecidas para tales efectos en el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo 155 de 5 de agosto de 2011.

Cumplir con el Decreto Ejecutivo N°2 de 14 de enero de 2009 “Por lo cual se
establece la norma ambiental de calidad de suelos para diversos usos”.

El PROMOTOR ser4 responsable de remediar, subsanar conflictos y afectaciones
causadas durante las diferentes etapas del proyecto.

Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000 “Descarga de
efluentes liquidos directamente a cuerpos y masas de agua superficiales y
subterrdneas” y solicitar el permiso de descarga de aguas residuales o usadas de
conformidad con la Resolucién No. AG 0466 -2002 de 20 de septiembre 2002.

Proteger y mantener los bosques de galeria y/o servidumbres de las quebradas que
colindan con el proyecto, que comprende dejar una franja de bosque no menor a de
diez (10) metros; deberd tomarse en consideracién el ancho del cauce y se dejaré el
ancho del mismo a ambos lados y cumplir con la Resolucién JD-05-98, del 22 de
enero de 1998, que reglamenta la Ley 1 de 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal), en
referencia a la proteccion de la cobertura boscosa en las zonas circundantes .al
nacimiento de cualquier cauce natural de agua.

. Previo a inicio de obras contar con los permisos emitidos por el Ministerio de

Gobierno y Justicia, Direccion de Investigacién Judicial, SINAPROC y Cuerpo de
Bomberos de Panamé; y contar con un Plan de Seguridad Civil, que incluya un
programa de capacitacion a los pobladores de las dreas vecinas sobre el riesgo de
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IV.

1.

programa de capacitacién a los pobladores de las dreas vecinas sobre el riesgo de
exposicion a la actividad, horarios de voladuras, evaluacién previa de las condiciones
de las viviendas e infraestructuras de las propiedades publicas o privadas y otros para
evitar accidentes a particulares.

. Cumplir con el Decreto Ejecutivo 71 del 26 de febrero de 1964 “Por el cual se aprueba

el reglamento sobre ubicacidon de industrias que constituyen peligros o molestias
publicas y condiciones sanitarias minimas que deben llenar las mismas”.

. Cumplir con el Decreto Ejecutivo N°5 del 4 de febrero de 2009 “Por el cual se

dictan Normas Ambientales de Emisiones de Fuentes Fijas.

. Previo a inicio de obras, el PROMOTOR debera contar con la aprobacién de los

planos de la obra por parte del Departamento de Estudios y Disefios del MOP
{especificando la servidumbre de las calles y cuerpos de agua), para la construccién
de las calles internas, obras de drenaje, etc.

. El PROMOTOR e¢n caso de darse alguna afectacién en las vias que utilicen, debe

dejarlas tal y como estaban o en mejor estado, para lo cual debe regirse por las
especificaciones técnicas generales para la construccion y rehabilitacién de
carreteras y puentes del MOP.

Previo inicio de obras, el PROMOTOR debera contar con la revision y aprobacion
del Estudio Hidrolégico e Hidraulico de la quebrada Las Lajas, quebrada Prudente y
Quebrada sin nombre, por la Direcciéon Nacional de Estudio y Disefios-

Departamento de Revision y Aprobacion de planos del Ministerio de Obras Publicas
{(MOP).

Previo inicio de obras, el PROMOTOR deberd contar con la inspeccién y
evaluacion por parte del SINAPROC, respecto a la vulnerabilidad del sitio del
proyecto frente a las inundaciones y deslizamientos; ademas, deberan cumplir con
todas las recomendaciones sefialadas por dicha institucion.

Previo inicio de obras, el PROMOTOR debera contar con el Esquema de
Ordenamiento Territorial aprobado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT).

. En caso tal de afectar los bienes propios del estado y de terceros, el PROMOTOR

deber4 hacer las reparaciones, sustituciones o indemnizaciones respecto a los dafios
que hubiera causado.

. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 306 del 04 de septiembre de 2002, “Que

adopta el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, dreas
residenciales o de habitacion, asi como en ambientes laborales”.

. Cumplir con Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 “Higiene y

seguridad industrial. Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo
donde se generen vibraciones”.

. Cumplir con la Resolucién AG-0292-2008, “por la cual se establecen los requisitos

para los Planes de Rescate y Reubicacién de Fauna Silvestre”.
CONCLUSIONES:

Una vez evaluado el Estudio de Impacto Ambiental y verificado que este cumple con
los aspectos técnicos y formales, los requisitos minimos establecidos en el Decreto
Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.155 de 05 de agosto de 2011, y el mismo se hace cargo adecuadamente de los
impacto producidos por el desarrollo de la actividad, se considera viable el desarrollo
de dicha actividad.




V.

a la atmésfera, suelo, vegetacion, flora, fauna y aspectos socioeconomicos durante las
fases de construccién, operacién y abandono del proyecto.

De acuerdo a las opiniones expresadas por las Unidades Ambientales Sectoriales se
determiné que el proyecto es ambientalmente viable, por lo que no se tiene objecién
al desarrollo del mismo.

De los encuestados en las comunidades directamente afectadas por el desarrollo del
proyecto, como parte del proceso de participacion ciudadana presentado en el EsIA;
el 51 % manifestaron estar de acuerdo con el proyecto, en el Chorrillito y
Residencial Corot; en cambio, en la comunidad de Altos del Tecal, el 32 % declaré
que estarian de acuerdo con el desarrollo del proyecto.

RECOMENDACIONES

Luego de la evaluacion integral e interinstitucional, se recomienda APROBAR el Estudio
de Impacto Ambiental Categoria II, correspondiente al proyecto denominado “CIUDAD
DE ESPERANZA ARRAIJAN”.
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