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1-Introducción:

El proyecto Renovación Urbana de Colón involucra el desarrollo de actividades en

áreas que cuentan con características diferentes dentro del distrito de Colón,

razón por la cual para fines de facilitar la comprensión del proyecto, el detalle de

las obras a desarrollar se ha agrupado en dos grandes componentes

denominados: Componente Colón Centro y  Componente Altos de Los Lagos. El

promotor es el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).

Como toda la afectación directa a la superficie con cobertura vegetal por el

desarrollo del proyecto, este tendrá un impacto a lo que se conoce como ¨hábitat¨

de la fauna silvestre por ende la ejecución del programa es sumamente requerida

lo cual dicho informe corresponde al periodo de 25 de Diciembre de 2018 al 24 de

Enero de 2019, donde se presentan las medidas implementadas en el manejo de

rescate, reubicación y monitoreo de fauna presente en el área de alto de los lagos.

 2-Objetivo General:

 Evitar perturbar lo menos posible la fauna que se encuentra a lo largo del

proyecto por medio de monitoreo rescates y  reubicación de las especies.

3-Objetivos Específicos:

Concientizar a todo el personal sobre la importancia de la fauna a lo largo
del  que proyecto.

Rescatar, reubicar y monitorear todos los individuos que se encuentra
presentes en el área de trabajo.

Informar al veterinario si se encuentra algún animal lesionado por alguna
actividad de trabajo

  Utilizar el equipo adecuado para la manipulación correcta de las especies
para evitar lesiones.

4-Ubicación geográfica:

El proyecto se encuentra situado en el distrito de Colón, provincia de Colón. El

componente Colón Centro tiene lugar en el Casco Antiguo de Colón entre los

corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur; mientras que el componente Altos de

Los Lagos se localiza en el corregimiento de Cristóbal.

Fuente: Google Earth, 2018

5-Metodología:

Para realizar el de rescate de fauna en el área del proyecto Alto de Los Lagos se
realiza monitoreo  en donde allá actividad de trabajo en conjunto de la fauna para
salvaguardar los individuos que se encuentren en esa área. Se procede a rescatar
y reubicar  de manera inmediata con el equipo correspondiente.

Monitoreos regulares: se realiza de manera frecuente por el biólogo de
campo con fin de observar el área don se está  trabajando y verificar que no hay
indicios de fauna existente en el lugar, tomando en cuenta si hay heces, huellas,
madrigueras, nidos, etc.



6-Equipos que debe ser utilizado por el biólogo rescatista del proyecto.

-  Ganchos, bolsa de tela, pinzas herpetológicas, lazo redes

- Jaulas de diversas dimensiones (Kennels),

- Vasijas plásticas, cinta métrica, entre otros.

7-  Descripción monitoreo a las actividades ejecutadas: El biólogo rescatista

tendrá que estar en el momento que se  ejecute las actividades  para observar que

no hay ningún animal  en peligro ya que hay algunos que son de desplazamiento

lento  o pudiesen esta heridos y proceder de manera inmediata al rescate.

El biólogo de rescatista debe estar equipado con los implementos de

seguridad y  protección, como botas de seguridad, casco, chaleco, guantes

y lentes.

 Desde el día de 25 de Diciembre de 2018 al 24 de Enero de 2019, el

biólogo de rescate de fauna realizó Monitoreo en las áreas aledañas a la

vegetación para descartar afectaciones a la fauna.

 En el recorrido no se observó especies en riesgo ni en peligro por las

actividades relacionada al Proyecto Renovación Urbana de Colón  Alto de

Los Lagos.

8-Conclusión:

Desde el día de 25 de Diciembre de 2018 al 24 de Enero de 2019, el biólogo

rescatista de fauna realizó recorridos frecuentes en el proyecto y sus alrededores

se realizaron monitoreo  a la desviación del río cocosolo también en los diferentes

sectores del proyecto y  cercano al límite del proyecto en ese tiempo no se rescató

ningún individuo.

9. Referencias:

Silvestre en la Repúbli

Resolución AG-092-

se establecen los requisitos para los Planes de Rescate y Reubicación de Fauna

10. ANEXO

Anexo N° 1. Registro Fotográfico

1-4: Áreas del Proyecto monitoreadas
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SI NO

Pintulux Esmalte * 2 2 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)

Qualitec-Glidden Esmalte * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)
Acrílico  Pintuco Pintura * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)

Lanco (them traffic) Esmalte * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)
Pintura Amarilla Pintutrafico * 2 3 0 * 1 al mes Aluminio CNC (CUSA)
Aerosol ABRO Pintura * 2 4 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)

EVALUADO POR SSTMA

Reactividad

Preparación: Madeline Góndola

Clase de
Riesgo SINombre Comercial

Clasificacion HMISPRODUCTO PELIGROSO
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PROYECTO / CONTRATO: Renovación Urbana de Colón

INVENTARIO DE PRODUCTOS QUÍMICOS (ALMACÉN DE SEGURIDAD)

CANT.
MANIPULADA

/ MES
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EMBALAJE (1)SI

Aprobación: Elida Bernal

NO Nº Revisión

Leyenda: (1) Cilindro, Bolsa grande, Saco, Lata, Balón, Granel, etc.

PROCESO /
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Fecha: 18/01/2019
Revisión Nº: 026

OBSERVACIÓN

PRODUCTO QUÍMICO
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SI NO

Pintulux Esmalte * 2 2 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)

Qualitec-Glidden Esmalte * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)
Acrílico  Pintuco Pintura * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)
Pintura Amarilla Pintutrafico * 2 3 0 * 0 Aluminio CNC (CUSA)

NO

TIPO DE
EMBALAJE (1)

EVALUADO POR SSTMA

Reactividad

Preparación: Madeline Góndola

Clase de
Riesgo SINombre Comercial

Clasificacion HMISPRODUCTO PELIGROSO
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OBSERVACIÓN

Inflamabilidad

PROYECTO / CONTRATO: Renovación Urbana de Colón
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PRODUCTO QUÍMICO
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NO
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Leyenda: (1) Cilindro, Bolsa grande, Saco, Lata, Balón, Granel, etc.
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Fecha: 19/04/2019
Revisión Nº: 029



SI NO

Hormitox Insecticida * 2 0 0 * 0 Saco CNC (CUSA) *

Gasolina Combustible * 1 3 0 * Por semana Plástico CNC (CUSA)
Aerosol ABRO Pintura * 3 3 0 * 0 Lata CNC (CUSA)

Rati gen Rodenticida * 2 0 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)
Qualitec-Glidden Esmalte * 2 3 0 * 0 Lata CNC (CUSA)

Cemento Gris Argos Mortero * 2 0 1 * 0 Saco CNC (CUSA)
Basagran Herbicida * 2 0 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)

Geof - Premium mulch Fertilizante * 1 0 0 * 1 al mes Saco CNC (CUSA)
Fertilizante 12-24-12 Fertilizante * 1 0 0 * 0 Saco CNC (CUSA)

Turtle Wax Champú para autos * 1 0 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)
Pennington Semilla de pasto * 1 0 0 * 0 Saco CNC (CUSA)

Road master Laca Thinner * 2 3 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)
Clorox Blanqueador * 2 0 1 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)
Elmers Adhesivo * 2 1 0 * 0 Lata CNC (CUSA)
Flash Herbicida * 2 0 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)
Spum Detergente * 2 0 0 * 1 al mes Saco CNC (CUSA)

Laca Thinner Solvente * 1 1 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)
Fertilizante Superiores Fertilizante * 1 0 0 * 0 Saco CNC (CUSA)

Stihl Aceite * 1 1 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)
409 Limpiador * 1 0 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)

Rimaxil Herbicida * 2 0 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)
Calcinit Fertilizante * 1 0 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)

Simple Crystal Green Desengrasante * 1 0 0 * 0 Plástico CNC (CUSA)
Boost Pacs Fertilizante * 1 0 0 * 0 Saco CNC (CUSA)
Rimaxato              Herbicida * 2 0 0 * 1 al mes Plástico CNC (CUSA)

PROYECTO / CONTRATO: Renovación Urbana de Colón

INVENTARIO DE PRODUCTOS QUÍMICOS (ALMACÉN DE AMBIENTE)

NO
OBSERVACIÓNClase de
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PIH – FORMATO DE RECOLECCIÓN DE INQUIETUDES COMUNITARIAS 
DOC. REF.: PRUC-PIH-Form-Info 

REVISIÓN: 0 

PÁGINA: 1 de 1 
 

CLIENTE: MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL FECHA: # DE REGISTRO: 

PROYECTO: RENOVACIÓN URBANA DE COLÓN /  ÁREA DE GESTIÓN SOCIAL 
POR  

NOMBRE / INSTITUCIÓN 
 

UTILICE ESTE FORMULARIO PARA ACLARAR SUS DUDAS, PRESENTAR SUS RECLAMOS, MANIFESTAR SUS OPINIONES Y HACER 
SUGERENCIAS EN LOS TEMAS RELACIONADOS AL PLAN DE INTEGRACIÓN HUMANA Y SUS ACTIVIDADES. 

 

IDENTIFICACIÓN: 

NOMBRE:   

INSTITUCION 
 

BENEFICIARIO 
 

ORGANIZACIÓN: 
 

  

ÁREA/ CALLE/ INMUEBLE / CUARTO:  

 

TIPO: 

 
 

DUDA  
RECLAMO  

MANIFESTACIÓN  
OPINIÓN  

SUGERENCIA  
SITUACIÓN DE INCIDENTE 

 

DESCRIPCIÓN: 

   

   

   

   

   

   
 

ANÁLISIS / PROVIDENCIAS PLAZO ÁREA RESPONSABLE 

    

    

    
 

* La respuesta a su participación se canalizará a través de los mecanismos de participación establecidos por el cliente 
 

RESPUESTA O MECANISMO DE CANALIZACIÓN  

   

   

   

   

   

   
 
 



 

DOY FE DE LA VERACIDAD DE LA INFORMACIÓN RECOLECTADA 
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NOMBRE / ÁREA / PROGRAMA 
 

FORMULARIO DE RECOLECCIÓN DE INFORMACIÓN SOBRE POSIBLES DAÑOS A BIENES MATERIALES IMPACTADOS POR ACTIVIDADES 
RELATIVAS AL PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA / RECUPERACIÓN DE EDIFICIOS DE INTERES SOCIAL 

 

DATOS GENERALES: 

NOMBRE:  
CÉDULA  # DE PERSONAS EN EL HOGAR  

CELULAR  PERSONA (S) VULNERABLE (S)  

COMUNIDAD:  INMUEBLE 
 

PISO: 
CUARTO: 

 ¿ALGUNA ACTIVIDAD 
COMERCIAL O 
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PROPUESTA DE PROTOCOLO ATENCIÓN DE QUEJAS E INQUIETUDES 

COMUNITARIAS 

Gerencia: Administrativa y Financiera 
Área: Gestión Social 
Año: 2018 – 2019 
 

1. Justificación 

2. Principios 

3. Tipo de atención por demandas 

4. Metodología de atención 

5. Canalización y registro de atención - resultados 

6. Instrumentos 

 

1. Justificación 

Toda obra de construcción origina transformaciones -temporales o permanentes- en el 

ambiente natural y en el escenario social por lo que es responsabilidad de la empresa 

prevenir, reducir y mitigar los impactos de los trabajos ejecutados dentro del marco 

contractual y de la legislación correspondiente. 

 

La gestión social de las inquietudes, quejas y demandas comunitarias tiene un alcance 

distinto a la responsabilidad social empresarial (RSE) por lo que está sujeta a las 

evaluaciones y análisis del personal técnico y contractual de la empresa y el cliente. 

 

Es responsabilidad del equipo de gestión social de la empresa llevar un registro y la 

atención de estas inquietudes para evitar cualquier obstáculo temporal o permanente 

en el avance de la obra, así como, mantener la buena reputación y confianza de la 

empresa. 

 

2. Principios 

• Derecho a la atención.  Toda persona, organización comunitaria o institución 

tiene derecho a la atención y registro de su reclamo, queja o inquietud.  Este 

principio no implica la aceptación de responsabilidad alguna sobre el reclamo, 

queja o inquietud por la empresa. 

 

• Recolección y devolución de información. Toda persona, organización 

comunitaria o institución tiene derecho a tener una copia de su queja, reclamo 

o inquietud. Además, tiene el derecho a conocer el resultado de la gestión 

técnica y administrativa. 

 

• Comunicación permanente.  El equipo de gestión social es responsable de 

establecer, mantener y promover los canales adecuados de comunicación entre 

las distintas partes sin que éste signifique un compromiso legal o se considere 

como un representante legal de la empresa.  Ya que la comunicación es el 

ámbito técnico-administrativo. 

 

• Buena voluntad.  Todo reclamo, queja o inquietud presentada parte del 

principio de buena voluntad, entre las partes, para lograr una resolución 



  

2 
 

adecuada de los hechos.   Este principio no implica una obligación o 

responsabilidad legal entre las partes, ya que dependerá de los alcances y 

definiciones de responsabilidad contractual entre la empresa y el cliente o 

promotor. 

 

3. Tipo de atención por demandas 

• ATENCIÓN DE INQUIETUDES, QUEJAS Y DEMANDAS.  Es responsabilidad del 

equipo de gestión social, a solicitud de otras áreas o gerencias, la recolección de 

las inquietudes, quejas y/o demandas de la comunidad. 

• ATENCIÓN DE RECLAMOS POR DAÑOS.   Si hay reclamos directos por daños 

debido a presuntas acciones de la empresa y a solicitud de la respectiva área 

Producción, Ingeniería se recogen éstas mediante formulario, donde se registra 

el presunto daño, objeto, etc.; 

• ATENCIÓN DE GARANTÍAS.  Es responsabilidad del área de producción atender 

éstas, sin embargo, el área de gestión social es un apoyo para la atención de 

garantías de forma que la atención de éstas sea fluida y lo más transparente 

posible. 

 

4. Metodología de atención 

a. Atención en sitio y oportuna, según demanda de las distintas áreas de la 

empresa; 

b. Registrar los hechos mediante informe escrito y documentación fotográfica; 

c. Brindar a las partes información inicial sobre el mecanismo de atención y 

seguimiento; 

d. Compartir a las áreas vinculadas: producción, SSTMA, Contractual, 

Administrativa y financiera, según sea el tipo de demanda, hecho, queja o 

reclamo; 

e. En caso de demandas por daños se solicita a la respectiva área la atención, 

verificación e informe técnico; 

f. En alineamiento con las gerencias y áreas respectivas se reciben las 

instrucciones finales para dar seguimiento al caso; 

g. Brindar información veraz y en coordinación a los querellantes sobre el 

mecanismo de atención y resolución de su caso; 

h. Si una vez en sitio, en coordinación con la gerencia respectiva apelar a las 

autoridades administrativas superiores o locales en casos de demandas fuera 

del ámbito técnico administrativo o de competencia de la empresa; 

i. En caso de que se necesite resolución en otra instancia será la gerencia de 

contrato y el área contractual quienes determinen las acciones a seguir; 

j. Brindar atención y seguimiento permanente al caso (mantener contacto, al 

menos, semanalmente); 

k. Cerrar el caso mediante acuerdo escrito con la parte querellante; 

l. Es responsabilidad del equipo de gestión social llevar un registro y base de datos 

de los recursos 

 

m. ASAMBLEAS COMUNITARIAS.  Las asambleas comunitarias y comisiones de 

trabajo, en el caso del Residencial Altos de Los Lagos, componente #3 del 

Proyecto de Renovación Urbana de Colón, parte del Plan de Gestión Social (PIH) 
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se determina como mecanismo de atención a las demandas propias del 

crecimiento y ocupación del complejo habitacional.  Estas demandas se recogen 

mediante acta debidamente firmada por las partes participantes. Luego se 

comparte a los actores locales institucionales principales quienes gestionan las 

soluciones en su respectivo ámbito de influencia. 

 

5. Canalización y registro de la atención-resultados 

a. Es responsabilidad del equipo de gestión social captar la información de los 

hechos mediante informe escrito y documentación fotográfica; 

b. El equipo de gestión una vez captada la información debe ser compartida a las 

áreas vinculadas: producción, SSTMA, Contractual, Administrativa y financiera, 

según sea el tipo de demanda, hecho, queja o reclamo; 

c. En alineamiento con las gerencias respectivas se reciben las instrucciones 

finales para dar seguimiento al caso respectivo; 

d. Es responsabilidad del equipo de gestión social llevar un registro y base de datos 

de los recursos; 

 

6. Instrumentos de recolección de información 

• PIH – FORMATO DE RECOLECCIÓN DE INQUIETUDES COMUNITARIAS (PRUC-PIH-

Form-Info) 
• PIH – FORMATO DE REGISTRO DE POSIBLES DAÑOS (PRUC-PIH-Form-Evo) 
• ACTAS DE ASAMBLEAS Y REUNIONES;  



Marzo 

2019 

Proyecto 
Renovación Urbana Colón 

Reunión del Consorcio Nuevo Colón con el MIVIOT y 
comerciantes del área de calle 11 Ave. Central  aledaños al 

mercado público. 



Marzo 

2019 

Proyecto 
Renovación Urbana Colón 

Reunión del Consorcio Nuevo Colón con  la Cámara de Comercio 
de Colón para ver avances del proyecto. 



Talleres y charlas participan agrupaciones comunitarias

Manejo de los desechos sólidos (reutilizacion y reducciion de la generación)





Proyecto Renovación Urbana Colón 
Taller en Escuela Republica de Paraguay 

Acerca de: 
- Reciclaje y la Nueva Ley N°1 que prohíbe el uso de las bolsas plásticas. 
- La importancia del reciclaje y el manejo de los desehos.  
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Se protegen superficies de suelos con  petate de grama con el propósito de estabilizar suelos y  
protegerlos de cualquier acción erosiva. 

Medidas para la estabilización de taludes. 

 

 

 

 
 
 

Hidrosiembra y conformación de Taludes 
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Instalación de grama en el Paseo Gorgas. 
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1) INTRODUCCIÓN

El estudio de impacto ambiental se denomina RENOVACIÓN URBANA DE
COLÓN (ALTOS LOS LAGOS), CATEGORIA III. Está ubicado en el

corregimiento de Cristobal, distrito y provincia de Colón. Es promovido por el

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

La prospección arqueológica forman parte del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)

en la cual se evaluó  la potencialidad histórica cultural en aplicación del Criterio
Cinco (5) del Artículo 23 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del
2009,modificado por el Decreto Ejecutivo No.155 del 5 de agosto del 2011, en

la cual se regula esta actividad  y se enmarca en  los contenidos mínimos  con sus

términos de referencia con dichos estudios,  tales, ajustados a las normativas

legales que rigen la cautela para la preservación y protección del Patrimonio

Histórico: Ley 14 del 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 2003.

El Plan de Monitoreo arqueológico ocupó un periodo de casi 4 años (2016-2019).

Cumpliendo con la Resolución No. 093-16 DNPH DEL 11 De ABRIL EN  2016

ADENDA A LA RESOLUCIÓN No.23 -16 DNPH del 12 DE FEBRERO DE 2016,
cuyo fin es registrar los avances de la obra y la debida cautela para la colecta de

los sitios arqueológicos identificados desde las pasadas diligencias de prospección

preliminar, y prospecciones intensivas): (2016, y 2017, y 2018).

 Todas las evidencias arqueológicas colectadas del Plan de Monitoreo

Arqueológico  fueron catalogadas, y etiquetados para su respectiva entrega a la

Dirección Nacional Patrimonio Histórico. Además; se expusieron las charlas de

- y de campo.

Todas estas dinámicas fueron contempladas con las asistencias de campo de los

ayudantes de campo: David Vianna (Pasante de Historiador), Francisco Javier

Delgado (comunicador social- ayudante de campo), y Lina Veloce (Ingeniera

industrial).

Dado lo aquí expuesto; recomiendo la creación de una infraestructura básica que

funcione como un centro de investigación, interpretación y desarrollo sostenible,

para que la población obtenga beneficios educativos de los recursos

patrimoniales, lo cual contribuirá a la conservación de este valioso patrimonio

cultural. Tales como centros educativos, escuelas, etc.

 El cumplimiento de esta medida, no sino un valioso renglón compensación para la

retribución social mediante la puesta en valor del Patrimonio Histórico, cuyo

beneficio redundaría al incremento de nuestro acervo histórico cultural, y por ende,

en contribución al fortalecimiento nuestra identidad nacional.

OBJETIVOS GENERALES

a) Conocer la relevancia histórica- cultural del polígono o área del proyecto

denominado RENOVACIÓN URBANA COLON: ALTO LOS LAGOS. Esto

permitirá marcar un presente sobre la situación cultural de cualquier proyecto

que se considerase por realizar en esa zona.

b) Cumplir con lo estipulado en el del Criterio Cinco (5) del Artículo 23 del

Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009. El estudio Arqueológico se

realiza en cumplimiento de la Constitución vigente (en su Título lll, Capitulo 4to.

sobre Cultura Nacional) como también por una normativa específica, a saber:

Ley No. 14 de mayo de 1982 modificada parcialmente por la Ley No. 58 de
agosto de 2003, que regulan el Patrimonio Histórico de la Nación y protegen

los recursos arqueológicos. Esta aplicación también corresponde a  a  la Ley
30 del 30 de diciembre de 1992, por el cual se establece el Parque Nacional

Camino de Cruces.

OBJETIVOS ESPECÍFICOS
c) Aportar novedosa  información histórica sobre los asentamientos indígenas de

data prehispánica de la zona atlántica (Colón). Este conocimiento es agregado

o elemento complementario cultural para el fortalecimiento de la identidad

nacional.

d) Concienciar al personal de campo y técnico sobre la importancia de la

protección al Patrimonio Histórico.

e) Divulgar al país, así como a la comunidad académica, nacional e internacional

valiosa información sobre los grupos indígenas que ocuparon el área atlántica

dese nuestro pasado prehispánico.

f) Recomendar la creación de una infraestructura básica que funcione como un

centro de investigación, interpretación y desarrollo sostenible, para que la

población obtenga beneficios de los recursos patrimoniales, lo cual contribuirá

a la conservación de este valioso patrimonio cultural.  Sobre todo para divulgar

mayor información a centros educativos, escuelas, etc.

g) DISPOSICIÓN LEGAL:

El artículo 85 de la Constitución Política de la República de Panamá establece

que constituyen el patrimonio histórico de la Nación los sitios y objetos

arqueológicos, los documentos, monumentos históricos u otros bienes muebles o

inmuebles que sean testimonio del pasado panameño.

El numeral 8 del artículo 257 de la Constitución Política de la República de

Panamá establece que pertenecen al Estado los sitios y objetos arqueológicos,

cuya explotación, estudio y rescate serán regulados por la Ley.

El artículo 1 de la Ley 14 de 5 de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7
de agosto de 2008, establece que corresponde a la Dirección Nacional del

Patrimonio Histórico el reconocimiento, estudio, custodia, conservación,

administración y enriquecimiento del Patrimonio Histórico de la Nación

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la República de

Panamá establece en su Título IV, Capítulo II, las reglamentaciones que ordenan

el proceso de evaluación de impacto ambiental.



El Decreto Ejecutivo No. 209 de 5 de septiembre de 2006 que reglamenta el
Título IV, Capítulo II de la antedicha Ley 41 de 1998, establece en su artículo
23 los cinco criterios de protección ambiental que los promotores de un proyecto

deberán considerar para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar la

categoría de los Estudios de Impacto Ambiental a la que se adscribe un

determinado proyecto.

La Resolución No. AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005 establece medidas de

protección del patrimonio histórico nacional ante actividades generadoras de

impacto ambiental.

La Resolución No. 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Según los Términos

de Referencia para la Evaluación de Prospecciones y Rescates Arqueológicos

para los Estudios de Impacto Ambiental.

La Resolución No. 093-16 DNPH DEL 11 De ABRIL EN  2016 ADENDA A LA
RESOLUCIÓN No.23 -16 DNPH del 12 DE FEBRERO DE 2016.

2. Antecedentes Históricos y Arqueológicos: Contexto cultural regional: Área
Cultural del Gran Darién

El Gran Darién como lo denominan conocidos arqueólogos en Panamá (Richard

Cooke, Gladys Casimir de Brizuela, Beatriz Rovira), ocupa un horizonte

arqueológico el cual es distinguido por las características particulares de sus tipos

cerámicos. Sobre esto precisa la Dra. Beatriz Rovira:

ución geográfica de estos estilos hablan de una homogeneidad que aún

persiste en este periodo, aun cuando paralelamente va gestándose una

diferenciación, a juzgar por la presencia de un estilo claramente oriental, como es

la cerámica decorada con diseños en bajo relieve, fundamentalmente zoomorfos,

conocidos como Relief Brown Ware. Agrega Rovira; esta cerámica tiene una

amplia distribución geográfica y se le encuentra, tal como se señaló en Panamá

Viejo y Playa Venado. Fuera del área de estudio, en Miraflores, Sitio del Valle de

Río Bayano a unos 9 Km. de Chepo, aparece en el relleno de tumbas tardías.

Tiestos correspondientes a este tipo se han observado en las localidades de  las

tierras bajas de Panamá Oriental. Fue colectado también en las Islas de las Perlas

y en Punta Patiño, Golfo de San Miguel. En el Noroeste de Colombia Reichel

Dolmatoff reporta también esta cerámica en el Sitio de Cupica. Con una frecuencia

relativa baja se registra en la Costa Arriba de Colón: Estos datos apunta a sugerir

de un área de interacción vasta, que comprende las tierras bajas orientales de

Panamá hasta el Norte de Colombia, tanto en el sector Atlántico como en el

Aun a pesar de estos avances en materia arqueológica, son pocos los proyectos

logrados que permitan establecer enunciados concluyentes sobre el área cultural

del Gran Darién.  Richard Cooke propone este espacio geográfico como un área

n

sido limitadas las excavaciones arqueológicas en esta área, sino que son

incipientes las estrategias que tiene la arqueología panameña para poder

consolidar un enfoque más holístico que permita establecer una aproximación

etnohistórica para el entendimiento de estas antiguas sociedades en el Darién.

Usualmente algunos investigadores proponen inferencias en torno a

comparaciones de las evidencias arqueológicas y los datos etnohistóricos, pero

sin los respectivos argumentos teóricos antropológicos, aún más, carentes de

datos que otras disciplinas como la Antropología Física, la Genética y la

Lingüística pudiesen aportar sobre el estudio del pasado de estas sociedades

(Mora:2009).

Se han hecho investigaciones arqueológicas en lugares como Bahía de Panamá y

Panamá Viejo (décadas de 1920 y 1960), Playa Far Fan, Madden en 1950, la

costa pacífica del Darién en 1964, La Tranquilla, Miraflores (Cooke 1976), La

Costa Arriba de Colón y Cúpica, entre otros (Marshall 1949; Lothrop 1950; Harte

1950;  Mitchell 1962; MacGimsey 1964; Drolet.

2.1 La Manufactura Lítica en el Periodo Prehispánico

En fecha reciente se han realizado estudios paleobotánicos por parte de los

arqueólogos del Instituto Smithsoniano (Smithsonian Institute), los que dieron

como resultado la presencia de quemas intencionales de la vegetación natural del

área, fechadas alrededor del año 11000 a.C. Las sociedades indígenas desde ese

entonces, se movían por todo el ámbito geográfico del Istmo, movido por la

necesidad de proveerse de recursos alimenticios para su subsistencia.

Hubo un  sitio importante de este período cronológico (6610 a.C. æ 160)

denominado el abrigo del Carabalí, ubicado cerca de la población veragüense de

San Juan. En las capas más profundas de la estratigrafía del sitio se nos dio una

fecha de 6090 æ 370 a.C.; en él también fueron encontrados instrumentos líticos,

tales como perforadores, piedras para moler semillas de especies vegetales

silvestres, raspadores de pieles. Sus habitantes también se dedicaban a la caza,

la pesca y la recolección de especies vegetales silvestres.6 Otro pequeño abrigo

rocoso, perteneciente al período precerámico temprano, se denomina Abrigo de

Los Santana y está ubicado en las riberas del río Gatú, en la provincia

veragüense, cerca del caserío que tiene el mismo topónimo. Este reportó una

fecha por C14 de 5000 a.C æ 290; además en el mismo se encontró material lítico

temprano.

 Como hemos podido comprobar, los sitios arqueológicos del período comprendido

entre el 9000 y el 5000 a.C. son, en su gran mayoría, pequeños refugios o abrigos

rocosos, consistentes en piedras inclinadas que ofrecen al hombre un lugar seguro

para resguardarse de la acción de los animales depredadores y de las

inclemencias del clima tropical; además, para mantener encendido el fuego de los

hogares. La mayoría de estos refugios rocosos tienen un espacio físico reducido,

pero lo suficientemente grande para acomodar a una familia nuclear, que buscara

cobijo temporal dentro de ellos. En todos se encontraron materiales líticos y

diversos ecofactos, tales como fitolitos, gránulos de polen, que nos dan luces

sobre el tipo de actividades de subsistencia que realizaban los grupos humanos

que recorrían el Panamá central durante este período.

Betty J. Meggers, arqueóloga del Instituto Smithsoniano, en la obra citada
anteriormente, nos dice al respecto:

La dieta estaba compuesta por pequeños animales, pescado y plantas silvestres

estacionales.  Los campamentos de verano se movían constantemente; pero la

acumulación en profundos depósitos en lugares abrigados tales como cuevas

sugiere que en algunas regiones el mismo campamento fue reocupado en

inviernos sucesivos. Perforadores de piedra, raspadores, cuchillos y cortadores,

punzones de hueso, variadas clases de piedras de moler para pigmentos como

para la preparación de alimentos y, donde las condiciones de preservación fueron

buenas, sandalias, canastas y otros objetos de materiales perecederos dan una

evidencia de la forma de vida no diferente a la de los actuales cazadores y

recolectores del Canadá subártico y los del este del Brasil COOKE, 1999, 2002,
2004.

2.2 Antecedentes del Proyecto Renovación Urbana  Alto Los Lagos (Colón)

Durante una prospección preliminar arqueológica, realizada por el antropólogo

Álvaro Brizuela se realizó un recorrido dentro del polígono de 68 hectáreas,

logrando identificar dentro del 50 % de esta prospección un total de 11 puntos de

hallazgo arqueológicos. En los resultados de análisis de su informe sustenta que:

A partir de los artefactos líticos y cerámicos analizados podemos proponer que los

materiales recuperados corresponden a un caserío del Periodo Prehispánico

Tardío mismo, que a juzgar por la ubicación de los hallazgos se trataba de una

antropólogo Adrián Mora, efectuó en el año 2015 (octubre) una prospección

arqueológica preliminar para este mismo proyecto en una fase Categoría 1, en el



cual se localizaron vestigios arqueológicos en dos (2) sectores del polígono
del proyecto: Sitio No. 1 (Sector A) y Sitio No. 2 (Sector B) (Ver Informe de
Prospección Arqueológica). Los hallazgos detectados corresponden a

fragmentos de líticos culturales: desechos de lasca y núcleo (data prehispánica),

así como evidencias arqueológicas de categoría cerámica (data prehispánica).

Los sectores antes propuestos (1 y 2) (Ver Prospección Preliminar
Arqueológica en proyecto de Altos del Lago en Octubre 2015), no pudieron ser

agotados para la búsqueda de más evidencias, dado que se encontraban en

condiciones de alteración. No obstante, su nivel cultural de hallazgos mantiene el

mismo nivel de densidad artefactual de hallazgos al de los sectores 3 y 4; como sí

fue expuesto en la Prospección Arqueológica Intensiva Categoría I del proyecto

mencionado. Ver Informe de Prospección Intensiva Construcción de Áreas de
Trabajo (Componente de Alto Los Lagos) para el Proyecto Renovación
Urbana  de Colón Categoría 1.  (MORA: 2015).

Existe la posibilidad de que esta zona fuese ocupada por antiguos caseríos de

sociedades tribales (prehispánicos) con patrón de asentamiento disperso, y el

prolongamiento ocupacional pudo ser de carácter estacionario; dado que hasta los

40 cms no hubo rasgos culturales por debajo de los niveles evaluados durante el

muestreo. No obstante, a fin de corroborar esta hipótesis basada en las evidencias

del informe aquí planteadas, ya que es objetivo de este informe dar continuidad a

la exploración intensiva más allá de los 11 sitios identificados por el antropólogo

Brizuela, sino hasta el 50 % que había quedado pendiente a explorar; y es descrito

en los resultados de este informe.

Los Resultados de la Segunda Caracterización Arqueológica de 2016  (Categoría

III), corrobora el mismo nivel cultural o estrato cultural en los Niveles 1 y 2: (0cm-

20cm) lo que podría inferir consistencia o relativa variabilidad espacial a niveles

sub-superficiales del suelo, por ende; ocupación estacionaria de los grupos

indígenas de data prehispánica en el sector Atlántico. Esto se constató en los

Sectores: 5 (Unidad 2, 3, y 4), 7 (Unidad 5), 8: (Unidad 6), y  9: (Unidades 7 y 8).

Todas realizadas dentro de algunos de los 11 sitios identificados por el arqueólogo

Brizuela.  Por todo lo aquí resuelto, aunado a la exploración del 50 % efectuado en

esta prospección expuesta en los sectores 5, 6, 7, 8 y 9 complementan el

cumplimiento de los objetivos de la resolución vigente (Resolución N°23-16
DNPH del 12 de Febrero de 2016). Las evidencias arqueológicas de cada una de

las caracterizaciones arqueológicas fueron a la Dirección Nacional de Patrimonio

Histórico.

El polígono prospectado y monitoreado  fue alterado para las adecuaciones de

estructuras e infraestructuras militares norteamericanas desde la antigua

administración de la entonces llamada Zona del Canal. Los vestigios de caminos

para maniobras militares, y los búnkeres aquí identificados (fueron 3 dentro del

polígono del proyecto) dan certera evidencia tangible; como así es expuesto

dentro de los reportes del Plan de Monitoreo Arqueológico.  Tras el desarraigo

vegetal del terreno, las inclemencias del tiempo, y los cortes y nivelación de

avances de maquinaria afectaron el comportamiento del suelo, por lo cual se

observó no presentaba las condiciones óptimas para su sostenibilidad.

Fueron entregados a la empresa contratista Constructora Renovación Urbana y a

la Dirección Nacional de Patrimonio Histórico todos los Reportes del Plan de

Monitoreo Arqueológico; desde el Reporte No. 1 (2016)  hasta el Reporte No. 23

(2019).  En este informe final del Plan de Monitoreo Arqueológico también se hace

formal entrega de las evidencias arqueológicas colectadas (en superficie) durante

movimiento de maquinaria.  Como así también en cumplimiento de las charlas de

concientización histórica al personal de campo. Todas estas dinámicas fueron

contempladas con las asistencias de campo de los ayudantes de campo: David

Vianna (Pasante de Historiador), Francisco Javier Delgado (comunicador social-

ayudante de campo), y Lina Veloce ( Ingeniera industrial).

Fotos 1, 2, y 3 Charla de concientización del Patrimonio Histórico a personal de campo, y tramo monitoreado

Fotos 4, 5, y 6  Caracterizaciones arqueológicas e inspección de monitoreo en polígono de proyecto



3. Resultados del Informe de Análisis de material arqueológico colectado en
el Plan de Monitoreo Arqueológico

El Material Cultural

En términos generales la cultura material es considerada como una de las

múltiples respuestas de adaptación humana, la cual permite inferir dinámicas

sociales que son el producto de la interrelación entre el medio natural y el medio

cultural que incluye las actividades esenciales para el aprovisionamiento y

tratamiento de las materias primas necesarias para la elaboración de los

artefactos.

Etapa de investigación

La etapa de investigación en el laboratorio, es aquella donde se realiza los

trabajos de identificación de las diferentes categorías (cerámicas y líticas),

encontradas en el área de estudio donde se llevó el rescate arqueológico.

 Metodología

La primera etapa, obviamente, es la limpieza de los artefactos con una

metodología adecuada. Un segundo paso lo constituye la clasificación de

este material en categorías.

La siguiente etapa supone la clasificación de los materiales por color de la pasta,

cocción de la pasta, color de la cerámica, superficie externa, superficie interna,

dureza de la cerámica. Una vez realizadas estos pasos, se procede a fotografiar y

describir cada pieza que se considere necesaria por su interés cronológico, formal,

etc.

Tipos de análisis

Todo este proceso de estudio de artefactos tiene como objetivo, mediante un

análisis adecuado generar inferencias que permitan el conocimiento de los

aspectos de la vida de las sociedades del pasado.

ANÁLISIS DE LA CERÁMICA:

Durante las actividades de campo se recuperaron 99 fragmentos de cerámicas del

período Precolombino. La cerámica se puede caracterizar según tres dominios

principales: tecnológico, funcional y estilístico, interrelacionados de manera tal que

las variables consideradas para el análisis pueden ser relevantes en forma

simultánea.

El conjunto cerámico estudiado, estilísticamente, no es muy variado y presenta las

siguientes características:

 Cerámica sin decoración

 Escasa presencia de pintura,

 Posiblemente utilitaria, simple, de uso doméstico.
.

Foto 1 y 2: Bordes y Asa, base, Colecta Superficial, Proyecto Altos del Lago

TABLA DE CLASIFICACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE ARTEFACTOS.

TABLA DE CLASIFICACIÓN Y CUANTIFICACIÓN DE ARTEFACTOS.
Unidad

CERÁMICA PREHISPANICA

Total de fragmentos 99

BORDES 10

ASA 1

BASE 1

COLOR DE LA PASTA

Naranja 61

Café 38

COCCIÓN

Reductora 99

Completa

COLOR DE LA CERÁMICA

Sin engobe 36

Con engobe 63

SUPERFICIE EXTERNA

Burda 99

SUPERFICIE INTERNA

Burda 99

DUREZA

Blanda 56

Dura 43

LÍTICOS

Pulidos/Hacha 6

Lascado 17

Tabla con porcentaje de cerámica prehispánica de la colecta superficial

En el presente trabajo se llevó a cabo un análisis desde un punto de vista

tecnológico, dado que la calidad de la muestra impide llevar a cabo un análisis de

otro tipo.

Análisis Tecnológico

El análisis tecnológico permite establecer pautas de elaboración de la cerámica,

las cuales indican un comportamiento tecnológico específico y un proceso de toma

de decisiones por parte de los artesanos, así como busca establecer patrones

generales de los procesos de transformación y uso de las materias involucradas

muchas preguntas sobre técnicas de manufactura, historia de la tecnología,

organización de la producción, relaciones funcionales entre combinaciones de

manufactura en recursos específicos y patrones locales, regionales o extra

regionales

 Según lo expuesto tratamos los siguientes aspectos:

a) Pasta. Después de romper una sección del tiesto, se observa qué tan

porosa y compacta es la pasta; qué tan fina o gruesa es su textura y el



tipo de inclusiones no plásticas que tiene (arena, mica, concha molida,

tiestos molidos, etcétera).

b) Color.  se puede observar si la cerámica fue cocida en atmósfera

oxidante, reductora o en ambas (en este último caso puede ser que el

exterior esté oxidado pero el interior reducido, o viceversa).

c) Acabado. Dentro de las técnicas de manufactura, se distinguen

aquéllas que se emplean para formar la pieza (modelado a mano,

enrollado, moldeado).

Caracterización general de la cerámica encontrada en el Proyecto.

Las referencias arqueológicas disponibles para esta zona limitan la descripción de

las técnicas de elaboración del material sin decoración.

Usualmente los criterios utilizados para determinar la forma se basan en los

fragmentos diagnósticos como bordes. Es necesario tener en cuenta, sin embargo,

que los bordes pueden ser suavizados a causa de procesos erosivos, como es el

caso de nuestra muestra que se encuentran erosionados. Además, las

propiedades de algunos de los fragmentos (erosión, oxidación incompleta y bajo

grosor, permite suponer el uso de técnicas diferentes.

El manejo del tiempo de cocción, el control de la temperatura y la presencia de

atmósfera oxidante se manifiestan en el grado de maduración de la arcilla (es

decir, máxima dureza y mínima porosidad). El reconocimiento de las técnicas de

cocción se fundamenta en la identificación de la presencia o ausencia de núcleo

(manchas de oxidación negras a lo interno de las piezas) en los fragmentos. La

pasta de estas vasijas es en su mayor parte confeccionada a base de una arcilla

con desgrasantes de arena, concha y pequeñas inclusiones de piedra.

En general, la cerámica recuperada en este proyecto tiene una apariencia burda.

La mayoría de los tiestos están erosionados. Algunos casos presentan superficies

ásperas, en ambas caras, que le imprimen un carácter impermeable a las vasijas,

sobre todo si se trata de la cara interna, haciéndolas útiles para el almacenamiento

de líquidos. Si la erosión se debe a un tratamiento burdo de las superficies, este

tipo de acabado puede ser una ventaja para el agarre en vasijas medianas

utilizadas para transporte.

Por el análisis realizado los fragmentos encontrados corresponden a la cerámica

monocroma (fragmentos de cuerpos), cuya utilidad era de vasijas para

preparación de alimentos

Foto 3 y 4: Cerámica sin engobe y con engobe, Colecta Superficial, Proyecto Altos del Lago

Tabla con porcentaje de cerámica prehispánica según la dureza de la pasta.

Tabla con porcentaje de cerámica prehispánica según el análisis del color de la
pasta.

Líticos

Los materiales fueron examinados y organizados en función de las técnicas de

manufactura (Pearson 2006), se hallaron fragmentos de lítica de la industria de

lascado (17 fragmentos).

La industria del lascado consta de mínimos retoques secundarios, las cuales son

elementos de elaboración fácil y rápida que no requiere de especialistas, en este

grupo se encuentran tanto en lascas, como desperdicios o desechos de

manufacturas.
Los líticos fueron examinados y organizados en función de las técnicas de

manufactura (Pearson 2006), se identificaron 2 grupos: industria de lascado y de

piedras pulidas.

La industria del lascado consta de mínimos retoques secundarios, los cuales son

elementos de elaboración fácil y rápida que no requiere de especialistas, en este

grupo se encuentran tanto las lascas, como desperdicios o desechos de

manufacturas (Ibidem).

La industria de piedras pulidas, compuesta por artefactos cuyas formas y filos se

han obtenidos por frotación y desgaste; en éste grupo tenemos como

representantes: manos de moler (Pearson 2006).

En ésta prospección se recuperaron varios artefactos líticos y algunos pulidos.

Localidad Cantidad Descripción

Colecta Superficial 17 Desecho de lasca

Colecta Superficial 6 Pulidos



Foto 5 y 6: Lascado, material de Colecta Superficial, Proyecto Altos del Lago.

En la muestra analizada no podemos hablar de una industria lítica, per se, debido

a que es muy pequeña. Sin embargo, el mayor porcentaje de estos está

conformado por 17 lascado y Colecta Superficial 6 fragmentos de los pulidos.

4. Consideraciones finales del análisis de evidencias arqueológicas durante
el monitoreo arqueológico y recomendaciones

El mayor porcentaje, el 100%, de las vasijas pertenecientes al contexto

prehispánico presentan una apariencia burda y son de tamaño mediano; en donde

predominan las ollas, cuencos y platos. Además, éstas exhiben poca decoración.

Estos datos nos sugieren que el mayor porcentaje de las vasijas pertenecientes a

este contexto fueron utilizadas para uso doméstico, quizás para el abastecimiento,

almacenamiento, transporte y/o para la cocción o preparación de alimentos.

Por otro lado, el uso del engobe es frecuente en la muestra analizada, estas

características generalmente están relacionadas con la impermeabilidad de la

vasija, en donde el uso del engobe disminuye la porosidad de las paredes del

recipiente.  Este dato sugiere que estas vasijas eran utilizadas para el

almacenamiento, abastecimiento, y/o el transporte de granos, semillas u otros

objetos sólidos o quizás para la cocción o preparación de alimentos.

La muestra cerámica analizada presenta poca decoración, sin embargo, existe un

bajo porcentaje de las vasijas que exhiben una decoración de modelado e

incisiones, principalmente. Estas características son típicas de la cerámica

Dado lo aquí expuesto; recomiendo la creación de una infraestructura básica que

funcione como un centro de investigación, interpretación y desarrollo sostenible,

para que la población obtenga beneficios educativos de los recursos

patrimoniales, lo cual contribuirá a la conservación de este valioso patrimonio

cultural. Tales como centros educativos, escuelas, etc.

Fotos No. 7 y 8 Tramos monitoreados en polígono

Fotos No. 9, 10, 11, 12, 13, 14 Fotos de monitoreo arqueológico registradas en reportes enviados a DNPH.
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FOTOS DE EVIDENCIAS ARQUEOLÓGICAS COLECTADAS Y ANALIZADAS
(MATERIAL DIAGNÓSTICO)

Foto No. 1 Un fragmento asa y  una base. Altos Los Lagos, Colón

Foto No. 2 Fragmentos de bordes. Altos Los Lagos, Colón



Foto No. 3 Fragmento cerámico con engobe. Alto Los Lagos, Colón

Foto No. 4 Líticos culturales. Alto Los Lagos, Colón

Foto No. 5 Líticos culturales (lascas). Alto Los Lagos, Colón

Foto No. 6 Fragmentos cerámicos Sin engobe.  Alto Los Lagos, Colón

Vista satelital de monitoreo arqueológico para proyecto Renovación Urbana,
Alto Los Lagos, Colón.

Vista satelital tomada en campo
PROYECTO: RENOVACIÓN URBANA DE COLÓN

Fuente: Plano proporcionado por la empresa promotora
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