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, , DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
e ot || AMBENTE.  5ypp ARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

PROVEIDO DEIA 118-1712-2019

EL SUSCRITO DIRECTOR DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE (MIAMBIENTE), EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES, Y

CONSIDERANDO:

Que la AUTORIDAD DE ADUANAS (ANA)., cuyo Representante Legal es el sefior TAYRA
IVONNE BARSALLO con nimero de cédula No. 8-477-866, presentd ante el Ministerio de
Ambiente (MiAMBIENTE) un Estudio de Impacto Ambiental (ESIA), categoria II, denominado:
“CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE PASO CANOAS”.

Que en virtud de lo antedicho, el dia 16 de diciembre de 2019, el sefiora TAYRA IVONNE
BARSALLO, presentdé ante el Ministerio de Ambiente, el Estudio de Impacto Ambiental,
Categorfa II denominado “CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE
PASO CANOAS?”, ubicado en el corregimiento de San Isidro, distrito de Bugaba, provincia de
Chiriqui, elaborado bajo la responsabilidad de los consultores MARIA LANDAU, ERICK
RODRIGUEZ Y DIANA TROERSCHE, personas naturales. debidamente inscritas en el
Registro de Consultores Idéneos que lleva el Ministerio de Ambiente, mediante las resoluciones
IRC-076-01, IRC-003-08 ¢ IRC-042-19, respectivamente.

Que conforme a lo establecido en el articulo 41 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009, modificado por el articulo 7 del Decreto ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, se
procedio a verificar que el Estudio de Impacto Ambiental, cumpliera con los contenidos minimos
establecidos en el articulo 26 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.

Que luego de revisado el documento se evidencié que el mismo cumple con los contenidos
minimos establecidos en el articulo 26 y lo establecido en los articulos 38, 39 y 62 del Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 20009.

Que luego de revisado el Registro de Consultores Ambientales se evidencié que los consultores
se encuentran registrados y habilitados ante el Ministerio de Ambiente, para realizar Estudios de
Impacto Ambiental.

Que el Informe de Admision, Revisién de los Contenidos Minimos del Estudio de Impacto
Ambiental de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental con fecha del 16 de diciembre
de 2019, recomienda admitir la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental,
Categoria II, denominado “CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE
PASO CANOAS?”, por considerar que el mismo, cumple con los contenidos minimos.

QUE, DADAS LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPUESTAS, EL SUSCRITO
DIRECTOR DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL, DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE,

RESUELVE:
ARTICULO 1: ADMITIR la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental,

categoria II, del proyecto denominado “CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE
FRONTERAS DE PASO CANOAS” promovido por AUTORIDAD DE ADUANAS (ANA)
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ARTICULO 2: ORDENAR el inicio de la fase de Evaluacion y Analisis del Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.41 de 1998: Articulo 98 de la Ley No.38 de 2000;
Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.155 de 05 de agosto
de 2011 y demds normas complementarias y concordantes.

Dada en la ciudad de Panama, a los 17 dias, del mes de diciembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

CUMPLASE,

 Ng

E
MIAMBIENTE

Direccién de Evaluacién de
Impacto Ambienta] J

DEEIA-F-009 version 1.0



o DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

— GOBIERNO NACIONAL —

) INFORME DE ADMISION
REVISION DE CONTENIDOS MINIMOS DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

L DATOS GENERALES

FECHA DE INGRESO: |16 DE DICIEMBRE DE 2079.
FECHA DE INFORME: | 17 DE DICIEMBRE DE 2019,
_ CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS
PROYECTO: DE PASO CANOAS
CATEGORIA: il
PROMOTOR: AUTORIDAD DE ADUANAS (ANA)
, MARIA LANDAU, ERICK RODRIGUEZ Y DIANA
CONSULTORES: e
-~ PROVINCIA DE CHIRIQUI, DISTRITO DE BUGABA.
LOCALIZACION: CORREGIMIENTO SAN ISIDRO.

II. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto consiste en la construccion de las instalaciones e infraestructuras necesarias para la
operaci6n de un Centro de Control de Frontera, enfocado para el control de pasajeros como de
vehiculos y carga. El mismo se ejecutara sobre predios de propiedad de la Autoridad Nacional de
Aduana (ANA), con superficie de 11 hectareas y 21.44 m?.

III. FUNDAMENTO DE DERECHO

Texto Unico de la Ley No.41 de 1998; Ley No.38 de 2000; Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.155 de 05 de agosto de 2011 y demds normas
complementarias y concordantes.

IV.  VERIFICACION DE CONTENIDO

Que conforme a lo establecido en el articulo 41 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto
de 2009, modificado por el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No.155 de 5 de agosto de 2011
se inici6 el procedimiento administrativo para la evaluacién de Estudios de Impacto
Ambiental, Fase de admision.

Que luego de revisado el registro de consultores ambientales, se evidencié que los consultores se
encuentran registrados y habilitados ante el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), para
realizar Estudios de Impacto Ambiental.

Que luego de revisado el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoria II, del proyecto
denominado: “CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE PASO
CANOAS?”, se evidenci6é que el mismo cumple con los contenidos minimos establecidos en el
Decreto Ejecutivo No. 123 de 20009.

N RECOMENDACIONES

Por lo antes expuesto, se recomienda ADMITIR el Estudio de Impacto Ambiental Categoria I
del proyecto denominado: “CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE
PASO CANOAS?”, promovido por AUTORIDAD DE ADUANAS (ANA).

AR/

ALVIN DA'IE'ZEL HAVEZ
Evaluador de Estudios de I
Ambiental

DOMINGUEZ E.
Director de Evaluacion detlmpécto Ambiental
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
CATEGORIA I

Articulo 26. DECRETO EJECUTIVO No. 123 DE 14 DE AGOSTO DE 2009

PROYECTO: CENTRO DE CONTROL NACIONAL DE FRONTERA DE PASO CANOAS
PROMOTOR: AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS (ANA)

N° DE EXPEDIENTE: DEIA-II-F-158-2019

FECHA DE ENTRADA: 16/12/2019

REALIZADO POR (CONSULTORES): MARIA LANDAU, ERICK RODRIGUEZ, DIANA
TROETSCHE

REVISADO POR: ALVIN DATZEL CHAVEZ POLO

TEMA SI [ NO OBSERVACION

1.0 INDICE 3

2.0 RESUMEN EJECUTIVO X

2.1 Datos generales del promotor, que incluya: a) X
Persona a contactar; b) Numeros de teléfonos; c)
Correo electronico;

e) Pagina web; f) Nombre y registro del consultor.

2.2 Una breve descripcion del proyecto, obra o
actividad; 4rea a  desarrollar, presupuesto | X
aproximado

23 Una sintesis de caracteristicas del area de influencia

. X
del proyecto, obra o actividad;

24 La informacion mas relevante sobre los problemas
ambientales criticos generados por el proyecto, obra | X
o actividad;

2:5 Descripcion de los impactos positivos y negativos X
generados por el proyecto, obra o actividad;

2.6 Descripcion  de las medidas de mitigacion,
seguimiento, vigilancia y control previstas para cada | X
tipo de impacto ambiental identificado;

2.7 Descripcion del plan de participacion publica X
realizado;

18 Las fuentes de informacion utilizadas (bibliografia) X
3 INTRODUCCION X
o | Indicar el alcance, objetivos y metodologia del x

estudio presentado.

32 Categorizacion: Justificar la categoria del EslIA en X
funcién de los criterios de proteccién ambiental

4 INFORMACION GENERAL X

4.1 Informacién sobre el Promotor (persona natural o
juridica), tipo de empresa, ubicacién, certificado de
existencia y representacion legal de la empresa y | X
certificado de registro de la propiedad, contrato y
otros.

4.2 Paz y salvo emitido por la ANAM y copia del recibo X
de pago, por los tramites de evaluacion.

5 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O .
ACTIVIDAD

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividlad y su X
justificacion.

2 Ubicacion geogréfica incluyendo mapa en escala
1:50, 000 y coordenadas UTM o geograficas del | X
poligono del proyecto.

5.3 Legislacion y normas técnicas e instrumentos de
gestion ambiental aplicables y su relacién con el | X
proyecto, obra o actividad.

54 Descripcion de las fases del proyecto, obra o %
actividad

5.4.1 Planificacion X

1
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54.2 | Construccion/ejecucion X T
543 Operacion X
54.4 Abandono X
54.5 Cronograma y tiempo de ejecucion de cada fase X
5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar X
5.6 Necesidades de insumos durante la X
construccién/ejecucion y operacion
5.6.1 Necesidades de servicios basicos (agua, energia,
aguas servidas, vias de acceso, transporte publico, | X
otros)
5.6.2 Mano de obra (durante la construccion y operacion) X
empleos directos e indirectos generados
5.7 Manejo y disposicion de desechos en todas las fases | X
5.7.1 Sélidos X
5.7.2 Liquidos X
5.7:3 Gaseosos X
5.7.4 Peligrosos X
5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo X
5.9 Monto global de la inversion X
6 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO X
6.1 Formaciones geoldgicas regionales X
6.1.2 Unidades geoldgicas locales X
6.3 Caracterizacion del suelo X
6.3.1 La descripcion de uso de suelo X
6.3.2 Deslinde de la propiedad X
433 Capacidad de uso v aptitud X
6.4 Topografia X
6.4.1 Mapa Topogréfico o plano, segiin drea a desarrollar a X
escala 1:50, 000
6.5 Clima X
6.6 Hidrologia X
6.6.1 Calidad de aguas superficiales X
6.6.1.a Caudales (maximo, minimo y promedio anual) X
6.6.1.b Corrientes, mareas y oleajes X
6.6.2 Aguas subterraneas X
6.7 Calidad de aire X
6.7.1 Ruido X
6.72 Olores X
6.8 Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a X
amenazas naturales en el 4area
9 Identificacion de los sitios propensos a inundaciones | X
6.10 Identificacion de los sitios propensos a erosién y x
deslizamiento
7 DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO | X
7:1 Caracteristica de la Flora X
#.1.1 Caracterizacion vegetal, inventario forestal (aplicar X
técnicas forestales reconocidas por ANAM)
1.2 Inventario de especies exdticas, amenazadas, X
endémicas y en peligro de extincion
1.1.3 Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en una X
escala de 1:20,000
7.2 Caracteristica de la fauna X
7.2.1 Inventario de especies, amenazadas, vulnerables, %
endémicas o en peligro de extincion
7.3 Ecosistemas fragiles X
7.3:1 Representatividad de los ecosistemas X
8 DESCRIPCION DEL AMBIENTE |
SOCIOECONOMICO
8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes X
8.2 Caracteristica de la poblacion (nivel cultural y X
educativo)
8.2.1 Indices demograficos, sociales y econémicos X
823 Indice de ocupacion laboral y otros similares que
aporten informacion relevante sobre la calidad de | X
vida de las comunidades afectadas
824 Equipamiento, servicios, obras de infraestructuras y X
actividades econémicas

2
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8.3 " Percepcion Tocal sobre el proyecto, obra o actividad X""" """"""""""""""""
(a través del plan de participacion ciudadana).
8.4 Sitios  histéricos, arqueoldgicos y  culturales X
declarados
a0 Descripcion del paisaje X
9.0 IDENTIFICACION DE IMPACTOS X
AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECIFICOS
9.1 Analisis de la situacion ambiental previa (linea base)
en comparacion  con las transformaciones del | X
ambiente esperadas
9.2 Identificacion de los impactos ambientales
especificos, su caracter, grado de perturbacion,
importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, | X
extension del area, duracién y reversibilidad entre
otros
9.3 Metodologias usadas en funcién de: a) la naturaleza
de la accion emprendida, b) las variables ambientales
s . . X
afectadas y c) las caracteristicas ambientales del area
de influencia involucrada
94 Andlisis de los impactos sociales y econémicos a la
. : X
comunidad producidos por el proyecto
10.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) X
10.1 Descripcion de las medidas de mitigacion especificas X
frente a cada impacto ambiental.
10.2 Ente responsable de la ejecucion de las medidas X
0.3 Monitoreo X
10.4 Cronograma de ejecucion X
10.5 Plan de participacién ciudadana X
10.6 Plan de prevencion de riesgos X
10 Plan de rescate y reubicacion de fauna y flora X
10.8 Plan de educacion ambiental X
10.9 Plan de contingencia X
10.10 Plan de recuperacion ambiental y de abandono X
10.11 Costos de la gestion ambiental X
11 AJUSTE ECONOMICO POR
EXTERNALIDADES . SOCIALES Y %
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO-
BENEFICIO FINAL
11.1 Valoracion monetaria del impacto ambiental X
12 LISTA DE PROFESIONALES QUE
PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL X
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, FIRMA
(S) Y RESPONSABILIDADES
12:] Firmas debidamente notariadas X
12.2 Numero de registro de consultor (es) X
13 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES X
14 BIBLIOGRAFIA X
15 ANEXOS X
SEGUN TIPO DE PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD SI | NO OBSERVACION
PROYECTOS DE GENERACION DE ENERGIAS No Aplica.
RENOVABLES particularmente los hidroeléctricos deberan X
presentar certificacion sobre su conducencia, emitida por el
Ministerio de Ambiente.
PROYECTOS EN AR]:?.AS PROTEGIDAS X No Aplica.
Viabilidad por parte de Areas protegidas (copia simple).
PROYECTOS FORESTALES X No Aplica.
Documento con el Plan de reforestacion.
PROYECTOS EN AREA DEL CORREDOR BIOLOGICO X No Aplica.
Andlisis de compatibilidad.

(8]
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VERIFICACION DE REGISTRO PARA CONSULTOR - PERSONA NATURAL

Consultor Registro de Ultimo ESTADO DE REGISTRO
Natural Inscripcion Registro de Actualizado No Inhabilitado
(Nombre) Actualizacion Actualizado
MARIA
LANDAU IRC-076-01 ARC-105-2018 v
ERICK
RODRIGUEZ | IRC-003-08 | ARC-076-2019 v
DIANA
TROETSCHE | IRC-042-19 v

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PRESENTADO:

Nombre del Estudio de Impacto Ambiental: “CENTRO DE CONTROL NACIONAL
DE FRONTERAS DE PASO CANOAS”

Corregimiento: SAN ISIDRO. LUGAR DE LA QUEBRADA GRANDE Categoria:| I
Distrito: BUGABA
Provincia: CHIRIQUI

PROMOTOR
ombre: AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANA

Direccion de'Contactoz CURUNDU. AVENIDA DULCIDIO GONZALEZ. EDIFICIO N°. 1009. CIUDAD
DE PANAMA

APODERADO LEGAL DE LA EMPRESA
Nombre: TAYRA IVONNE BARSALLO
Direccién de Contacto: CURUNDU, AVENIDA DULCIDIO GONZALEZ. EDIFICIO | Cédula:8-477-866
N°. 1009, CIUDAD DE PANAMA.

Observaciones:

Departamento de Gestion de Impacto Ambiental
Gestor de Impacto Ambiental (Responsable de la Verificacion)

Nombre Erika Castillo
Firma e 10, 0005 O
:cha de Verificacion 17 de diciembre de 2019

( A
Y

Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental
Evaluador de Estudios de Impacto Ambiental (Solicitante de la verificacion)

Nombre Alyin Chivez [
Firma %\cw MIAMBIENTE
Fecha de Verificacion 17 de/diciembre de 2019 rtamento de Gestién de

\ Impacto Ambiental
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ACTA DE PRESENTACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
N°=_04® -(2019 )

provecto:_ (il ol gl ) seumaf olLJr/ﬂmf@M/ 04 féw Camos

UBICACION:

A & ,/;mmu,u oA udgins

PROMOTOR: ég“fn" st 71 arioal. ol ddtornd

CATEGORIA: | ,'[ ;

FECHA DEENTRADA:DIA| /| MES| , /| ANO| . |
1 olpea mhre

20/9
DOCUMENTOS SI | NO OBSERVACION
SOLICITUD DE EVALUACION DEL ESTUDIO DE
1 | IMPACTO AMBIENTAL NOTARIADA Y EN PAPEL \/
SIMPLE8 2 X 13 O 14.
DECLARACION JURADA DEBIDAMENTE )
2. | NOTARIADA (PAPEL NOTARIADO) SOLO PARA LOS / ne WW
ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORJA I
3 | ORIGINAL DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. |
COPIA DE CEDULA DE IDENTIDAD PERSONAL DEL
4. | PROMOTOR DEL ESTUDIO, AUTENTICADA O /
COTEJADA CON SU ORIGINAL.
5 COPIA DIGITAL DEL ESTUDIO DE IMPACTO /
" | AMBIENTAL (2 CD)
RECIBO ORIGINAL DE PAGO EN CONCEPTO DE
6. | EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO \/
AMBIENTAL, SEGUN SU CATEGORIJA.
4 PAZ Y SALVO ORIGINAL EXPEDIDO POR EL ,‘/’
" | MINISTERIO DE AMBIENTE, VIGENTE.
CERTIFICADO ORIGINAL DE EXISTENCIA DE LA ,
EMPRESA PROMOTORA, EXPEDIDO POR EL ‘Jg’l Wlﬂ Ob zm—’ n /
8. | REGISTRO PUBLICO (EN CASO DE TRATARSE DE \/ [clt 13 o W ok 2008
PERSONA JURfDICA), CON UNA VIGENCIA NO - ‘
MAYOR A TRES (3) MESES.
CERTIFICADO DE REGISTRO PUBLICO ORIGINAL
DE EXISTENCIA DE LA PROPIEDAD (FINCA (S),
TERRENOS, ETC), DONDE SE DESARROLLARA EL /
9. | PROYECTO, EXPEDIDO POR EL REGISTRO
PUBLICO, CON UNA VIGENCIA NO MAYOR DE UN
(1) ANO O CUALQUIER OTRO DOCUMENTO QUE
SUSTENTE LA TENENCIA DE LA TIERRA.
10 VERIFICAR QUE LOS CONSULTORES ESTEN .\/
" | ACTUALIZADOS y HABILITADOS.
CUMPLE CON LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS EN EL Ve
ACTA DE PRESENTACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO | /]
AMBIENTAL
Entregadop ) i0) QL Revisado por: (Ministerio,de Ambiente)
Nombre: A Técnico: &4/ /(%D
Firma: /%1/1/" ¢
Cedula: —"7 1

Te

Firma: JZWMJJ&( o

DEEIA-F-001

Nombre:
Firma:

Correo: /,})éj ,(/Vltbu,u@ quq. a@é(faw Verificado por: Ministeriqo de A
O, _Aﬁ

l1éfono: ﬂ()éﬁ\f\‘lfg )

version 2.0
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Sistema Nacional de Ingreso Pagina 1 de 1
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S@ Ministerio de Ambiente No.

m % R.U.C.: 8-NT-2-5498 D.V.: 75 4034535.-
e Direccion de Administracién y Finanzas _

MIAMBIENTE 1

Recibo de Cobro

Informacién General

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS / 8-

Hemos Recibido De NT-2-5064 DV 29

Fecha del Recibo 13/11/2019

Administracién Regional Direccién Regional MIAMBIENTE Chiriqui Guia / P. Aprov.

Agencia / Parque Ventanilla Tesoreria Tipo de Cliente Contado
Efectivo / Cheque No. de Cheque

ACH 99723 B/. 1,250.00
La Suma De MIL DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100 B/. 1,250.00

Detalle de las Actividades

Cantidad || Unidad || Céd. Act. Actividad Precio Unitario Precio Total
1 1:3:2 Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental B/. 1,250.00 B/. 1,250.00
Monto Total B/. 1,250.00
Observaciones
PAGO POR EIA CAT 2 PROYECTO CENTRO DE CONTROL DE FRONTERA DE PASO CANOAS

e

Dia || Mes o Hora 3
— \ no
10:11:31 N . aaienTE
13 11 2019 |17 @t_&mggw._ﬂﬁﬁh
—— T REGIONAL D
Firma D‘“E‘;’J?;E&'i?

Nombre del Cajero AU RTIZ

Sello

IMP 1

http://appserverB/ingresos/ﬁnal_recibo.php?rec=40345 35-1 11/13/2019
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MIAMBIENTE

Fecha de Emision:

Direccion de Administracion y Finanzas

Certificado de Paz y Salvo

http://appserver3/ingresos/imprimir_ps.php?id=170177

Republica de Panama

Ministerio de Ambiente

N° 170177

17

12

2019

(dia / mes / afo)

Fecha de Validez:

n

16

01

2020

(dia / mes / afio)

La Direccion de Administracion y Finanzas, certifica que la Empresa:

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Representante Legal:

TAYRA BARSALLO

Tomo

Ficha
6064

ldel

Inscrita

Folio

Imagen

Asiento

Documento

Se encuentra PAZ y SALVO, con el Ministerio del Ambiente, a la

fecha de expedicion de esta certificacion.

Certificacion, valida por 30 dias

) . 7
— o AL /., = h%
Firmado / <\ Qller7le Yy »d&‘/!/éS'

Jefe de}ia Seccién de Tesoreria.

\

. manto de 1
——

| JISTERIODE |
i | AMBIENTE

s orera

-

B

Rollo
8NT
Finca

17/12/2019 09:41 a. m.
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FIRMADO POR: AIZ_)%LA LIZETTE

GORDILLO CAMAN . S o it
FECHA: 2019.10.21 14:05:58 -05:00 Y ad %
MOTIVO: SOLICITUD DE PUBLICIDAD

LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

Registro Publico de Panama

CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION NO. 212 DE 18 DE ABRIL DE 2013, POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN TARIFARIO DE LOS DERECHOS REGISTRALES, ESTE CERTIFICADO SE
ENCUENTRA EXENTO DE PAGO, QUEDANDO EXPRESAMENTE PROHIBIDO SU USO PARA FINE%LPARTiCULARES.

CERTIFICADO DE PROPIEDAD

DATOS DE LA SOLICITUD

MIL CIENTO VEINTISEIS BALBOAS CON UNO). EL V4
5,000,000.00) '
NORTE. COLINDA CON LA TERRENO NACIQ
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO EJECUTIVO

DECRETO LEY No. 1
(de 13 de febrero de 2008)

QUE CREA LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS Y DICTA DISPOSICIONES
CONCERNIENTES AL REGIMEN ADUANERO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,
y especificamente de la que le confiere el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 1
de 2 de enero de 2008, oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

/
) Zo\\CA Dr
DECRETA: ﬁ/—?
TITULO 1 =y Fon 7Y g
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1

o . ~.-
OBJETO Y AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION ™~

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ley tiene por objeto regular el ejercicio de la potestad
aduanera, las relaciones juridicas entre la entidad regente de la actividad aduanera nacional, los
auxiliares, los intermediarios de la gestion piblica aduanera, las personas naturales o juridicas
que intervienen en el ingreso, permanencia, salida de mercancias, personas y medios de
transporte en el territorio nacional. asi como los regimenes aduaneros aplicables a las mercancias
y las operaciones aduaneras. Igualmente tiene por objeto crear la Autoridad Nacional de
Aduanas.

Las disposiciones concernientes al régimen de aduanas contenidas en el presente Decreto
Ley y sus reglamentos tendrdn preferencia en su aplicacion, sobre cualquier otra disposicién

relativa a la materia.

Articulo 2. Ambito territorial de aplicacion. El dmbito territorial de aplicacion de este
Decreto Ley es el territorio nacional y se aplicarda de manera uniforme a los intercambios y

relaciones de comercio exterior de la Republica de Panama.

Articulo 3. Regulacion. Este Decreto Ley regula el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras que generan todas las destinaciones, regimenes y formalidades aduaneras, y permite la
aplicacion de politicas vinculadas al control aduanero, a la proteccion de la salud, al medio
ambiente, a la propiedad intelectual, al patrimonio nacional y a otras que resulten aplicables al
comercio exterior, incluyendo las reglas que, en materia aduanera, dispongan los acuerdos o

tratados comerciales internacionales bilaterales o multilaterales.

Articulo 4. Sujeto pasivo de la regulacion. Estan obligados al cumplimiento del presente
Decreto Ley quienes importen o exporten en cualquiera de sus modalidades bienes al territorio

nacional, ya sean consignantes. consignatarios, propietarios, destinatarios, remitentes, agentes




corredores de aduana, transportistas, operadores de transporte multimodal, servidores publicos de
aduana o cualquier otro que tenga intervenciéon en la introduccion, extraccion, custodia,
almacenamiento y manejo de bienes que sean objeto de trafico internacional, incluyendo a los

viajeros.

Articulo 5. Buena fe y autodeterminacion. Se presume la buena fe en todas las actividades
vinculadas directa o indirectamente con el comercio exterior, sin menoscabo de las politicas de
recaudacion, prevencion, control, investigacion y fiscalizacion que, en materia de seguridad y de
tributos aduaneros, corresponde a la entidad regente de la actividad aduanera nacional.

En materia de aforo y destinaciones aduaneras, rige el principio de la autodeterminacion

del consignatario manifestada al momento de la declaracion.

Articulo 6. Territorio aduanero. El territorio aduanero lo constituye el territorio nacional y
comprende el espacio geografico del Estado comprendido entre sus fronteras, incluyendo las
areas terrestres y acudticas dentro de las cuales la autoridad aduanera ejerce su total competencia

en ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 7. Divisién del territorio aduanero. En el ejercicio de la potestad aduanera, el
territorio aduanero se divide en zona primaria y zona secundaria.

La zona primaria comprende los espacios acudticos o terrestres, donde se realizan todo
tipo de actividades relacionadas con el comercio internacional, incluyendo operaciones de
embarque, desembarque, recepcion, custodia, movilizacion de mercancias, personas, medios de
transporte y dinero en efectivo, tanto nacionales como extranjeros, procesos de
perfeccionamiento industrial y comercial, desarrollados bajo estricta fiscalizacién y control de la
aduana.

Toda zona primaria que sea administrada o cuya explotacion sea concedida a un
particular tendra la obligacion de contratar con la entidad regente de la actividad aduanera
nacional, el Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera.

La entidad regente de la actividad aduanera ejercera las medidas de control y seguridad
sobre las mercancias, personas, dineros en efectivo, vehiculos y unidades de transporte que se
encuentran en las zonas primarias, e impondrd las sanciones que correspondan por la

inobservancia de las normas aduaneras.

La zona secundaria comprende los lugares de acceso o salida de las zonas primarias, las
vias de comunicacion y el resto del territorio aduanero, distinto de las zonas primarias, donde la
posesion y circulacion de las mercancias puede someterse a medidas especiales de control.

Dentro de la zona secundaria, la entidad regente de la actividad aduanera nacional podra
establecer, en forma temporal o permanentemente, zonas de vigilancia especial, con el objeto de
someter a las personas, medios de transporte o mercancias, a la revision, inspeccion o examen,

tendientes a garantizar el cumplimiento de las disposiciones aduaneras.

Articulo 8. Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. La potestad aduanera también se



ejerce en los puertos, aeropuertos y marinas habilitados para el comercio exterior.
Por la naturaleza, control y supervisién que la aduana ejerce sobre dichas zonas, debe
contar con elementos que permitan la debida vigilancia, asi como facilidades para prestar sus

servicios.

Articulo 9. Administraciones Regionales. Para los fines jurisdiccionales, la entidad regente de
la actividad aduanera nacional ejerce su competencia por zonas territoriales, a través de
Administraciones Regionales.

El servicio aduanero también se puede prestar a través de servidumbres, aduanas
yuxtapuestas y aduanas periféricas.

Los propietarios de inmuebles situados en las lineas fronterizas estan obligados a evitar
que sus construcciones sobre las servidumbres impidan la fiscalizacion de cualquier movimiento
de pasajeros y mercaderias, y a facilitar la instalacién de elementos que aseguren el control y la
vigilancia aduanera.

Las aduanas yuxtapuestas que puedan crearse en virtud de convenios internacionales en
que la Republica sea Parte, con el propésito que los paises contratantes realicen, conjuntamente,
los controles que deben efectuar los servicios aduaneros de los Estados vecinos, en un solo lugar
ubicado en la zona fronteriza, para facilitar y acelerar el cumplimiento de las formalidades
aduaneras.

Las aduanas periféricas que puedan crearse mediante la instalacion de oficinas de aduanas
localizadas en el espacio exterior inmediato del territorio aduanero, cuando la Republica de
Panamd forme parte de una union aduanera.

Las personas, los vehiculos, las unidades de transporte, las mercancias y el dinero en
efectivo que ingresen o salgan del territorio aduanero nacional, estaran sujetos a medidas de
control propias de la entidad regente de la actividad aduanera nacional y a las disposiciones
especiales que, con relacion a estos elementos, se encuentren vigentes. Asimismo, las personas
que crucen la frontera aduanera, con mercancias o sin ellas, o las que conduzcan vehiculos a

través de ella, estaran sujetas a las disposiciones del régimen juridico aduanero.

Articulo 10. Fuentes del régimen juridico aduanero. La jerarquia de las fuentes del régimen
juridico aduanero se sujetard al siguiente orden:
1. La Constitucion Politica de la Republica de Panama.
2. Los tratados internacionales y las demés disposiciones de Derecho Internacional en
materia aduanera y de comercio exterior, que resulten aplicables.
3. El presente Decreto Ley y las demas leyes y normas que en materia aduanera y de
comercio exterior resulten aplicables.
4. Los Decretos de Gabinete y los Decretos Ejecutivos expedidos por el Organo Ejecutivo
en reglamentacion de las leyes.
5. Las resoluciones y demés disposiciones dictadas por la entidad regente de la actividad

aduanera nacional en desarrollo o para la ejecucion de las normas reglamentarias.

Articulo 11. Normas supletorias. En caso de vacio en el procedimiento aplicable al régimen



solicitado 0 a una peticion elevada a la entidad regente de la actividad aduanera nacional, se
aplicaran las leyes o procedimientos que regulen regimenes similares y, en su defecto, los
expresamente acordados en convenios o tratados de libre comercio o de promocién comercial,
suscritos por la Republica de Panamad y, a falta de ellos, las practicas armonizadas utilizadas en el

comercio exterior.

Articulo 12. Intercambio de informacion. La informacion recibida al amparo de los convenios
o acuerdos de asistencia mutua en que la Republica de Panama sea Parte no requerird el
cumplimiento de las formalidades especiales que disponga la ley. Dicha informacion tendra la
misma validez que la nacional, siempre que el convenio o acuerdo no lo exija, salvo aquellas

propias de su incorporacion a la actuacion correspondiente.

Articulo 13. Transparencia. Toda la informacion contenida o proveniente de las operaciones de
comercio exterior, incluyendo las declaraciones aduaneras y las informaciones estadisticas, es de
libre acceso. La autoridad regente de la actividad aduanera tiene la obligacion de permitir a las
instituciones gubernamentales, y del sector privado, asi como a los particulares nacionales, el
acceso y disponibilidad necesaria.

También sera de libre acceso la informacién emanada de los dictdmenes técnicos
anticipados, asi como los criterios técnicos complementarios y orientadores.

La informacion relativa a los procesos de fiscalizacion o contenida en la instruccion y
sancion de los delitos aduaneros, inicamente podra ser requerida y remitida a otras autoridades

competentes, cuando éstas asi lo soliciten.

CAPITULO II
DEFINICIONES

Articulo 14. Definiciones. Para efectos del presente Decreto Ley y sus reglamentos, los
siguientes términos se entenderan asi:
1 Abandono legal. La mercancia que no es declarada y retirada de la Aduana o de su

potestad al término de los plazos establecidos.

2

Abandono voluntario. Manifestacion escrita, hecha por quien tenga facultad para
hacerlo, cediendo las mercancias al Fisco, sujeta a la aceptacion de la Aduana.

3. Aceptacion de la declaracion de mercancias. Acto mediante el cual la Aduana, acepta
la declaracion de mercancias, por haber comprobado que la solicitud de despacho contiene
todos los datos necesarios y los documentos exigidos, autorizando el régimen solicitado,
previo el cumplimiento de las condiciones y formalidades que procedan.

4. Aduana. Oficina técnica administrativa encargada de las gestiones aduaneras, el control

de las entradas, permanencia, salidas de las mercancias y la coordinacién de la actividad

aduanera que se desarrolle en su zona de competencia, en la que es posible realizar las

formalidades exigidas por la normativa aduanera, segin el régimen de que se trate.



10.

14

12.

13.

14.

15.

Aforo. Operacion unica de reconocimiento de mercancias, que conlleva el
reconocimiento y la verificacion de su naturaleza, valor, peso, cuenta o medida, ubicacion
en una posicion arancelaria especifica de acuerdo con la nomenclatura del arancel nacional
vigente y la determinacion de los tributos que les sean aplicables, en atencion al régimen de
que se trate.

Aforo documental o verificacién documental. Examen de la declaracién de aduanas
comparando lo consignado en la declaracion aduanera con los documentos que la
acompaian.

Agencia de corredores de aduana. Denominacion bajo la cual uno o mas agentes
corredores de aduana ejercen las actividades propias de la profesion. conforme se encuentra
regulada en el presente Decreto Ley y sus reglamentos, ya sea que se constituyan como
personas juridicas o no.

Agencia de carga general. Persona juridica que puede realizar y recibir embarques,
consolidar y desconsolidar mercancias, actuar como operador de transporte multimodal,
sujetdndose a las leyes y regulaciones que rigen la materia, y emitir documentos propios de
su actividad, tales como conocimientos de embarques, guias aéreas, cartas de porte,
certificados de recepcion, certificados de transporte y similares.

Agencia naviera. Representantes legales en el pais, de los buques mercantes que
practican operaciones de trafico internacional.

Agente corredor de aduana. Profesional auxiliar de la gestion publica aduanera, cuya
licencia lo habilita ante la Aduana para actuar en nombre de terceros como gestor en el
despacho de mercancias.

Alcance. Determinacion por la Aduana de la diferencia entre el importe pagado por
concepto de derechos de aduanas y lo que realmente se debi6 pagar. Es la consecuencia del
reparo cuando éste se declara procedente.

Arribo. Llegada de medios de transporte a un puerto aduanero, los cuales deben
presentarse a la autoridad aduanera para ejercer el control aduanero de recepcion.

Administrador regional de aduanas. Servidor publico de jefatura que, en razén de su
cargo y en virtud de la facultad otorgada, comprueba la correcta aplicacién de la normativa
aduanera, la cumple y la hace cumplir, en la circunscripeién territorial a su cargo.

Autodeterminacién. Es la manifestacion de voluntad prescrita por las normas
aduaneras, mediante la cual el sujeto pasivo de la obligacién aduanera, expresa el destino
que da a las mercancias, incorporando la informacién requerida para la aplicacion del
régimen aduanero que se solicita.

Autoridad. Institucién de servicio publico responsable de la aplicacién de la Normativa
Aduanera y de la determinacion y percepcion de los derechos de aduanas, tasas y demas
derechos fiscales. Esta encargada de ejecutar el control aduanero aplicable a la entrada, al
transito, al cabotaje, al trasbordo, al depdsito y a la salida del territorio nacional, de
mercancias, viajeros y sus equipajes, bienes y valores sujetos a regulaciones especiales, asi

como a los medios en que se transporten.



16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24.

235,

26.

Autoridad aduanera. Es el servidor publico o dependencia oficial que, en virtud de la
ley v en ejercicio de sus funciones, tiene la facultad para exigir o controlar el cumplimiento
de las normas aduaneras.

Averia. Dafo que, por cualquier causa, sufren las mercancias durante su transporte o al
momento de ser nacionalizadas.

Bulto. Cada uno de los elementos que conforman un embarque de mercancias que, como
embalaje minimo, se considera practico indicar para efectos de cotejo para el despacho y
demads operaciones. Incluyen marcas, contramarcas, mercancias, peso y anotaciones.

Caso fortuito. Aquél que proviene de acontecimientos de la naturaleza que no hayan
podido ser previstos o no se hayan podido impedir.

Certificado de origen. Documento particular que identifica las mercancias, en el cual la
autoridad u organismo habilitado para expedirlo certifica expresamente que las mercancias
a las cuales se refiere, son originarias de un pais determinado. Este certificado puede
igualmente incluir una declaracion del fabricante, productor, abastecedor o exportador o
cualquier otra persona competente.

Clasificacion arancelaria. Accion mediante la cual se le asignan a las mercancias, las
correspondientes fracciones de un arancel de aduanas

Codigo arancelario. Conjunto de digitos que identifican las mercancias dentro de la
Nomenclatura Arancelaria.

Comercio exterior. Conjunto de actividades econdmicas mediante las cuales se
intercambian productos y que permiten el flujo de comercio internacional y la seguridad de
la cadena de suministro.

Consignatario. Persona que el documento de transporte establece como destinatario de
la mercancia o aquella que adquiere esta calidad por endoso.

Contenedor. Elemento de equipo de transporte como cajon portatil, cisterna movible u
otro elemento andlogo con las siguientes caracteristicas:

a. Debe ser total o parcialmente cerrado con caracter permanente, destinado a
contener mercancias;

b. Debe ser suficientemente resistente para permitir su uso repetido. Especialmente
concebido para facilitar el transporte de mercancias, sin ruptura de carga, por uno o
varios modos de transporte;

e De facil manejo, especialmente con ocasiéon de su trasbordo de un medio de

transporte a otro;

d. Debe ser facil para llenar y vaciar;
e. Debe tener un volumen interior de, por lo menos, un metro cubico;
£ Debe ser identificable mediante marcas y nimeros grabados, en forma que no

puedan modificarse o alterarse, y
g. Deben estar pintados de manera que sean facilmente visibles.
Convenio Postal Universal. Convenio suscrito por los paises miembros de la Unién
Postal Universal, que conjuntamente con su reglamento general y el Reglamento de

Ejecucion del Acuerdo relativo a los Paquetes Postales, establece las reglas comunes



27,

28.

29,

30.
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32,

33.
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36.

37
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40.

aplicables al Servicio Postal Internacional y las disposiciones relativas a los servicios de
correspondencia.

Control aduanero. Conjunto de medidas tomadas con vistas a asegurar la observancia
de las leyes y reglamentos, que la autoridad aduanera esta encargada de aplicar.

Declaracion aduanera. Manifestacion formal de voluntad ante La Autoridad con el
proposito de dar una destinacion aduanera a las mercancias, por quien tiene el poder de
disposicion de éstas. La declaracion podra presentarse en el modelo oficial previsto en la
normativa aduanera, normal o simplificada, o por procedimientos informaticos, mediante
transmision electronica de datos.

Declarante. La persona que firma o en nombre de la cual se firma una declaracion de
mercancias, de conformidad con las practicas de comercio exterior.

Declaraciéon certificada de origen. Informacion sobre el origen de las mercancias
certificadas por una autoridad o entidad habilitada para hacerlo.

Delito aduanero. Acto ilicito de simulacion, ocultacion, falsedad o engafio para evitar el
sometimiento de las mercancias al control aduanero, evadiendo el pago total o parcial de
impuestos o el cumplimiento de normas aduaneras, aunque las mercancias no sean objeto
de tributacion.

Depositario aduanero. Persona, publica o privada, que ha sido autorizada por el Estado
a través de la autoridad regente de la actividad aduanera, para que, en un 4rea habilitada y
custodiada por la autoridad que regenta la actividad aduanera, se almacenen, con
suspension de toda carga tributaria, mercancias nacionales o extranjeras que normalmente
se encuentran sujetas al pago de tributos. Las mercancias en depdsito de aduanas, estaran
en un lugar habilitado bajo custodia, conservacion y responsabilidad del depositario.

Derechos de aduana. Gravamenes establecidos en el Arancel de Aduanas y/o en la
legislacion aduanera nacional, a los cuales estin sujetas las mercancias que entran al
territorio nacional o que salen de €él.

Destinaciéon aduanera. Manifestacion de voluntad del duefio, consignante o
consignatario, para acogerse a un régimen aduanero.

Despacho aduanero. Acto necesario para concluir con un régimen aduanero.

Dispositivos de seguridad. Mecanismos o elementos tales como precintos, sellos o
marchamos aduaneros, que se colocan en las unidades de transporte o forman parte
estructural de ellas, de acuerdo con las normas de construccion prefijadas de forma tal que
no pueda extraerse o introducirse objeto alguno sin dejar evidencia de fractura o ruptura
de ellos.

Embalaje. Envoltura, empaque, paleta y otros dispositivos protectores, de las mercancias
que previenen dafios posibles durante su manipulaciéon y transporte.

Embarque y desembarque. Proceso mediante el cual se cargan o se descargan las
mercancias de los medios de transporte.

Equipaje de los viajeros. Objetos o articulos de uso personal que lleven los viajeros,
apropiados para el viaje.

Examen previo. Verificacion o reconocimiento de mercancias bajo supervision

aduanera, efectuado por el consignatario o el agente aduanero que lo representa, con el
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proposito de declarar correctamente la informacion o los datos exigidos en la declaracion
aduanera.

Exoneracion del Impuesto de Importacion. Condicidon contenida en leyes, decretos,
contratos y concesiones que concede un beneficio arancelario, o que indica que la persona
favorecida con una exencidn no debe pagar el impuesto de importacion correspondiente al
momento de tramitar una importacion a consumo con franquicia arancelaria o al destinar
mercancia a una importacion temporal o a una condicién asociada al régimen especial de
zona franca o tiendas libres, cumpliéndose en cada caso con las exigencias que
corresponden al régimen aplicable.

Factura comercial. Documento privado que el vendedor extiende a favor del
comprador al momento de perfeccionarse la compraventa, en la que se refleja la libre
voluntad de las partes, sobre las condiciones pactadas, utilizando las normas y précticas
internacionales. En la factura comercial consta el precio de las mercancias, su descripcion,
cantidad, peso, valor y la modalidad de compraventa pactada.

Faltantes a la descarga. Las mercancias que, declaradas en el Manifiesto, no hayan
sido descargadas.

Formalidades aduaneras. Conjunto de condiciones, requisitos y procedimientos que se
deben cumplir por los usuarios y por la autoridad aduanera, en cumplimiento de los
preceptos legales o reglamentarios.

Franquicia aduanera o franquicia arancelaria. Exencion total o parcial del pago de
los derechos a la importacion o exportacion, aplicables a las mercancias que entran o salen
del territorio aduanero.

Frontera aduanera. Limite del territorio aduanero, dentro del cual no se incluye el
espacio aéreo.

Fuerza mayor. Situacion producida por hechos del hombre a los cuales no se haya
podido resistir.

Gestion publica aduanera. Conjunto de actividades y servicios que realizan, de manera
exclusiva, los servidores publicos de la entidad que regenta el servicio aduanero, en
colaboracion con los auxiliares e intermediarios.

Gestiones conexas. Diligencias o tramites relacionados con las destinaciones aduaneras,
consistentes en la tramitacion de autorizaciones previas, licencias de importacion, vistos
buenos, certificaciones, consultas relativas a trdmites que se realicen y la aplicacion de
convenios o contratos que celebre el Estado, referentes a la materia aduanera, asi como
toda clase de operaciones sobre mercancias sujétas al régimen aduanero. No se incluyen
como gestiones conexas aquellas relacionadas con la notificacion y presentacion de
recursos administrativos ante la Administracion Aduanera.

Guia aérea. Documento utilizado en el transporte aéreo de mercancias, equivalente al
Conocimiento de Embarque, mediante el cual la empresa de aeronavegaciéon reconoce el
hecho del embarque de mercancias y expresa las condiciones del transporte convenido.

Levante. Acto por el cual se autoriza a los interesados a disponer de una mercancia que

ha sido objeto de un despacho.
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Manifiesto de carga. Documento, expedido por el transportista o por los representantes
de la empresa de transporte, que contiene la relacién completa de los bultos de cualquier
clase a bordo del medio de transporte, con exclusién de los efectos de los tripulantes y
pasajeros.

Medio de transporte. Equipo utilizado para el traslado o movilizacién de personas o
carga.

Mercancias. Bienes corporales muebles, manufacturas, semovientes, dinero y otros
bienes corporales muebles sin excepcion alguna, que pueden ser objeto de regimenes,
operaciones y destinaciones aduaneras.

Mercancias dafiadas o averiadas. Las que por determinadas razones adquieren una
condicion tal, que las priva del valor comercial original.

Mercancia prohibida. Aquella que no debe ingresar o salir del territorio nacional en
virtud de una normativa que lo prohibe.

Mercancia restringida. Aquella que, para ingresar o salir del territorio nacional,
requiere autorizacion de autoridad competente.

Mercancia nacional. La obtenida totalmente en el territorio nacional que pueda
considerarse originaria de éste; y la totalmente obtenida en el territorio nacional a partir de
productos originarios, o la que mantenga una incorporacién mayor de bienes nacionales.

Mercancia nacionalizada. La importada de otro territorio que haya obtenido la libre
circulacion en la Republica de Panama, tras realizar las formalidades aduaneras.

Merma. Disminucién del volumen o peso en el transporte de mercancias importadas y
exportadas conforme con la normativa y metrologia internacional, asi como la pérdida
ocasionada como resultado del desarrollo de los procesos de perfeccionamiento y cuya
integracion al producto no pueda comprobarse.

Muestra sin valor comercial. Cualquier mercancia o producto importado o exportado
bajo esa condicién con la finalidad de demostrar sus caracteristicas, que carezca de todo
valor comercial, ya sea porque no lo tiene debido a su cantidad, peso, volumen u otras
condiciones de presentacion, o porque ha sido privado de ese valor mediante operaciones
fisicas de inutilizacion que eviten toda posibilidad de ser comercializada. Aquella
mercancia cuyo empleo como muestra implica su destruccién por degustacion, ensayos y
analisis, tales como productos alimenticios, bebidas, perfumes, productos quimicos y
farmacéuticos y otros productos andlogos, siempre que se presenten en condiciones y
cantidad, peso, volumen u otras formas que demuestren inequivocamente su condicién de
muestras sin valor comercial.

Nomenclatura arancelaria. Sistema de clasificacion y de codificacion aplicada para
designar, a efectos del arancel aduanero, las mercancias o grupos de mercancias asociadas.

Normativa aduanera. Conjunto de disposiciones legales y reglamentarias vigentes,
supranacionales o nacionales, que regulan la aplicaciéon del sistema aduanero y las
relaciones juridicas aduaneras que de ellas se derivan.

Obligaciones aduaneras. Conjunto de obligaciones tributarias y no tributarias, que
surgen entre el Estado y los particulares como consecuencia del ingreso, permanencia o

salida de mercancias del territorio aduanero.
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

74.

75.

76.

s

Oficina de aduanas. Unidad administrativa competente para el cumplimiento de las
formalidades aduaneras, asi como los locales y otros lugares aprobados con este fin por las
autoridades competentes, los cuales cuentan con las facilidades y elementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizaciéon que La Autoridad debe ejercer.

Operacion aduanera. Toda operacion de embarque, desembarque, entrada, salida,
traslado, deposito, trasbordo o transito de mercancia objeto de comercio exterior, sujeta a
control aduanero.

Potestad aduanera. Conjunto de facultades y atribuciones que la legislaciéon concede de
manera privativa a la autoridad regente de la actividad aduanera, con el fin de hacer
cumplir las previsiones legales, asi como para sancionar a aquellos que la infringen.

Provisiones y rancho. Mercancias destinadas al consumo de pasajeros y tripulantes, o al
servicio de la nave.

Puertos, aeropuertos y marinas habilitadas. Son todas aquellas zonas primarias del
territorio aduanero debidamente delimitadas, las que por su naturaleza y operacion,
facilitan la recepcién, carga, descarga, ingreso y salida, almacenamiento y traslado de
mercancias, personas, medios de transporte de trafico internacional, donde funcionen
oficinas de aduana, siempre que €stas cuenten con las facilidades y elementos que permitan
desarrollar los controles y fiscalizacion que la entidad regente de la actividad aduanera
nacional debe ejercer.

Régimen aduanero. Tratamiento aplicable a las mercancias sometidas al control de la
aduana, de acuerdo con la normativa aduanera que segin la naturaleza y objetivos de la
operacion, puede ser definitivo, temporal, suspensivo o de perfeccionamiento.

Rutas habilitadas. Vias publicas de empleo obligatorio para el transito y traslado
aduanero de las mercancias.

Servidor publico aduanero. Persona natural que, en virtud de la Ley y en el ejercicio
de sus funciones, tiene la facultad para exigir y controlar el cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes en materia aduanera.

Territorio aduanero. Espacio geografico del Estado comprendido entre sus fronteras,
incluyendo las terrestres y acudticas, dentro de las cuales la autoridad aduanera ejerce su
jurisdiccién y competencia en ejercicio de sus atribuciones. El territorio aduanero no
incluye el espacio aéreo.

Transportista terrestre internacional. Persona natural o juridica que ejecuta o hace
ejecutar el transporte de mercancias.

Transportista inter modal (terrestre/maritimo). Persona natural o juridica que ejecuta
o hace ejecutar el transporte de contenedores o carga suelta de ultramar, por medio de una
naviera o a través de distintos medios de transportes como una operacion Unica.

Valoracion en aduanas. Operacion que realiza La Autoridad para determinar el valor
de las mercancias y los derechos que se deben pagar.

Viajero internacional. Persona que ingresa o sale del territorio nacional por lugares
habilitados.



78. Vigilancia aduanera. Cualquier medida llevada a cabo por la autoridad aduanera para
asegurar, en todo el territorio nacional, el cumplimiento de la normativa aduanera y
garantizar su correcta aplicacion.

Igualmente para los efectos aduaneros, se tendran como definiciones todas las

comprendidas en los diversos instrumentos juridicos reglamentarios, asi como en los acuerdos o

tratados comerciales internacionales, bilaterales o multilaterales, de los que la Republica de

Panama sea parte.

CAPITULO I1I
CONTROL ADUANERO

Articulo 15. Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de las facultades de la
entidad regente de la actividad aduanera nacional en la aplicacion, supervision, fiscalizacion,
verificacién y evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de este Decreto Ley, de sus
reglamentos y demas normas reguladoras de los ingresos o las salidas de mercancias, medios de
transporte y personas del territorio nacional, asi como de las personas fisicas o juridicas que
intervienen en las operaciones de comercio exterior.

A tal efecto la entidad regente de la actividad aduanera nacional, para el control en el
arribo, ingreso, permanencia, traslado, traspaso y salida de mercancias, personas, dinero en
efectivo y medios de transporte del territorio aduanero nacional hacia y desde otros paises o
zonas francas y zonas de tributacion especial, aplicara pardmetros de gestion de riesgos a todo lo
largo de la cadena logistica, y podra decidir sobre el no arribo, la no circulacién, despacho o
salida de las mercancias o los medios de transporte, asi como hacer uso de equipos de inspeccién
no intrusiva.

Para el caso del control aduanero en los aeropuertos, las medidas sobre impedimento de
arribo, circulacion, despacho o salida de mercancias o medios de transporte antes mencionadas

deberan tomarse por conducto y en coordinacién con la Autoridad Aeronautica Civil.

Articulo 16. Clases de control aduanero. El control aduanero puede ser inmediato, permanente
0 posterior.

El control inmediato se ejerce sobre las mercancias y los medios de transporte, desde su
ingreso al territorio aduanero o desde que se presentan para su salida y hasta que se autorice su
levante.

El control permanente se ejerce, en cualquier momento, sobre los auxiliares de la gestion
publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos de operacion, deberes y
obligaciones. También se ejerce sobre las mercancias que, con posterioridad a su levante o
retiro, permanecen sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras éstas
se encuentren dentro de la relacién juridica aduanera, fiscalizando y verificando el cumplimiento
de las condiciones de permanencia, uso y destino.

El control posterior se ejerce dentro del plazo de siete afios, respecto de las operaciones
aduaneras, los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las determinaciones de las

obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los tributos y la actuacién de los auxiliares de la



gestion publica aduanera y de las personas que intervienen en las operaciones de comercio

exterior.

TITULO II
LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

CAPITULOI
CREACION, FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 17. Creacion. Se crea la Autoridad Nacional de Aduanas, en adelante, La Autoridad,
como una institucion de Seguridad Publica, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia en su régimen interno, y ejercera su jurisdiccion en todo el territorio nacional, sujeta a
la politica y orientacién del Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y
Finanzas, y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo que
estipula la Constitucion Politica de la Republica y la ley.

Cuando se trate de temas de seguridad, la politica y orientacion del Organo Ejecutivo, se

hara por conducto del Ministerio de Gobierno y Justicia.

Articulo 18. Principios de funcionamiento. La organizacion y gestion se establecerd con
fundamento en los principios de armonizacion de los procedimientos, transparencia,
simplificacion, flexibilidad y eficiencia en el control, fiscalizacion, seguridad y en el servicio al

usuario.

Las actuaciones jurisdiccionales administrativas de las autoridades aduaneras se realizaran de
acuerdo con los principios de economia, celeridad, eficiencia, imparcialidad, publicidad y

contradiccion.

Articulo 19. Competencia. La Autoridad Nacional de Aduanas es el 6rgano superior del
servicio aduanero nacional y es la instituciéon del Estado encargada de controlar, vigilar y
fiscalizar el ingreso, salida y movimiento de las mercancias, personas y medios de transporte por
las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, para los efectos de la recaudacion tributaria que los
gravan o para los controles que les son aplicables, asi como de prevenir, investigar y sancionar
las infracciones aduaneras, de formar estadisticas sobre comercio exterior, intervenir en el trafico
internacional de mercancias y cumplir con las funciones que se le confieran, mediante acuerdos

internacionales de los que forme parte la Repuiblica de Panama.

Articulo 20. Marco de la competencia. Se atribuye a La Autoridad, en virtud de la potestad
aduanera, la siguiente competencia:
1. Normativa, estableciendo, aclarando o determinando procedimientos y formalidades

aduaneras cumpliendo con el principio de legalidad.



Técnica operativa, para el control, fiscalizacién, seguridad y facilitacion de las
operaciones aduaneras, en armonizaciéon con las practicas existentes en materia de
comercio exterior.

Jurisdiccional, en todas las materias relacionadas con el aforo, contravenciones e
infracciones aduaneras y cobro coactivo.

En el marco de competencia sefialado en el presente articulo se desarrollara la estructura

administrativa de La Autoridad.

Articulo 21. Ejercicio de la competencia aduanera. La competencia de La Autoridad es

ejercida con una estructura administrativa y jurisdiccional de alcance nacional, de acuerdo con

las normas del presente Decreto Ley, su reglamento y otras disposiciones especiales.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, La Autoridad se descentralizara

territorialmente en Administraciones Regionales, de acuerdo con su reglamento.

Articulo 22. Funciones. La Autoridad tendrd las siguientes funciones:

L

10.

11.
12.

Administrar las politicas, directrices y disposiciones que regulan el sistema aduanero, de
conformidad con lo que establece la legislacion vigente en la materia y garantizar su
aplicacion.

Dictar las reglamentaciones necesarias para el eficiente control, gestién de riesgos,
recaudacion y fiscalizacion de los gravamenes al comercio exterior y demés ingresos
aduaneros, cuya recaudacion le estd encomendada por ley.

Realizar las gestiones administrativas para exigir el pago de los impuestos bajo su control,
e imponer, en su caso, las sanciones correspondientes.

Administrar, fortalecer y consolidar la politica aduanera, aplicando criterios de
modernizacion.

Brindar la asistencia que le soliciten las instancias que correspondan dentro del marco de
la reciprocidad en los acuerdos y convenios de cooperacion y asistencia mutua y otros de
los que, en materia aduanera, sea Parte la Reptiblica de Panama.

Controlar y supervisar operaciones aduaneras, asi como el flujo de mercancias que
ingresen, permanezcan o salgan del pais y aquellas amparadas bajo regimenes aduaneros,
definitivos o temporales, depositos aduaneros, zonas francas y tiendas libres.

Facilitar el comercio exterior y orientar a los usuarios sobre sus deberes y derechos ante
La Autoridad.

Asegurar la correcta aplicacion del aforo aduanero.

Delimitar y administrar las zonas de jurisdiccién aduanera, los perimetros fronterizos
especiales y las vias habilitadas, asi como establecer o suprimir administraciones y
recintos aduaneros, y designar su ubicacién y funciones.

Someter a subasta publica la mercaderia declarada en abandono y en comisos por
infracciones aduaneras, conforme a las disposiciones vigentes.

Investigar la comision de infracciones aduaneras y aplicar las sanciones correspondientes.

Comprobar y aplicar los procedimientos para la certificacion y verificacion de origen de

las mercancias.
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14.

i

16.

17.

18.

19,

20.
21.
22.

Reconocer y liquidar los impuestos, derechos, tasas y los demds gravdmenes de caracter
aduanero o no aduanero, que conforme a las disposiciones vigentes le corresponda
recaudar.

Garantizar los derechos de propiedad intelectual de conformidad con lo establecido en la
legislacion nacional, acuerdos y tratados internacionales.

Administrar parametros de selectividad, aleatoriedad y seguridad bajo evaluaciones de
analisis de riesgo en toda la cadena logistica.

Aplicar las normas y procedimientos que imponen los acuerdos o tratados comerciales
internacionales en materia aduanera, bilaterales o multilaterales, vigentes.

Elaborar su proyecto de presupuesto anual.

Proporcionar acceso en linea a la Direccion General de Ingresos y a la Contraloria
General de la Republica a toda la informacién contenida en la base de datos de La
Autoridad.

Intercambiar informacién con la Autoridad Maritima de Panamd, respecto a los
movimientos que se le pagan y con las instituciones anuentes que deben proporcionar
visados para las importaciones de determinadas mercancias al territorio aduanero.

Generar datos estadisticos relativos a las operaciones aduaneras y de comercio exterior.
Aplicar las medidas de control y fiscalizacion.

Ejecutar cualquier otra que le asigne la ley.

Articulo 23. Atribuciones. La Autoridad tendra las siguientes atribuciones:

1.

W

Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la obligacion
aduanera, tales como naturaleza, caracteristicas, clasificacion, cantidad, codigo
arancelario, origen, valor aduanero de las mercancias y los demas deberes, requisitos y
obligaciones derivados de la entrada, permanencia y salida de las mercancias, personas y
medios de transporte del territorio aduanero.

Requerir y comprobar el pago de los tributos que se generen en toda destinacion aduanera.
Verificar que las mercancias importadas con algin beneficio fiscal, franquicia, exencion o
reduccion de tributos aduaneros, estén destinadas al propésito para el cual se otorgd el
beneficio, se encuentren en los lugares sefialados al efecto y sean usadas por las personas a
quienes les fue concedido el beneficio y que no sean enajenadas ni entregadas a terceros
bajo ningun titulo, salvo las excepciones legales.

Requerir y obtener, en el ejercicio de sus funciones de control, fiscalizacién y cooperacion
y asistencia, de los auxiliares e intermediarios de la gestion publica aduanera,
importadores, exportadores, productores, consignatarios y terceros, la presentacion de los
libros de contabilidad, sus anexos, archivos, registros contables y toda informacién de
trascendencia tributaria o aduanera y sus archivos electronicos o soportes magnéticos o
similares, que respalden o contengan esa informacion.

Verificar la documentacion, la autorizacion, el contenido y las cantidades de mercancias
sujetas al control aduanero, que se transporten por cualquier medio.

Fiscalizar las mercancias bajo control aduanero, asi como exigir su presentacién y

registros; comprobar los inventarios y realizar cualquier otra verificacién intrusiva o no
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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20.

intrusiva, que se considere necesaria.

Exigir las pruebas necesarias y comprobar el cumplimiento de las reglas sobre el origen de
las mercancias, de conformidad con los tratados internacionales de los que sea Parte la
Republica de Panama.

Exigir y comprobar el cumplimiento de las disposiciones dictadas por las autoridades
competentes, relativas a los derechos contra practicas desleales de comercio internacional,
medidas de salvaguarda y demas regulaciones arancelarias y no arancelarias, de comercio
exterior.

Verificar que los funcionarios, los auxiliares e intermediarios de la gestion publica
aduanera y los que participan en las actividades de comercio exterior cumplan con los
requisitos, deberes, obligaciones y compromisos éticos, establecidos en la ley y en sus

reglamentos.

Dictar respecto a las mercancias no nacionalizadas, las medidas administrativas que se
requieran en caso de accidentes, desastres naturales u otros casos fortuitos o de fuerza
mayor, para permitir el cumplimiento de las disposiciones del presente Decreto Ley y su
reglamentacion.

Cumplir con las disposiciones que le correspondan de conformidad con los tratados,
convenios o acuerdos internacionales de los que la Reptiblica de Panama sea Parte.

Llevar registros de los importadores, exportadores, auxiliares e intermediarios de la
gestion publica aduanera y de los otros usuarios.

Inspeccionar establecimientos, empresas, centros de produccion, recintos o cualquier lugar
en donde se realicen operaciones y regimenes aduaneros, con el fin de constatar el
cumplimiento de las disposiciones legales, de conformidad con los planes y programas de
control y fiscalizacion establecidos por La Autoridad.

Decomisar las mercancias cuyo ingreso o salida sean de prohibida importacién o
exportacion.

Suscribir convenios o contratos con auxiliares o instituciones publicas o privadas, para
implementar proyectos de mejoramiento del servicio aduanero, incluyendo la introduccién
de nuevas técnicas aduaneras, asi como el uso de infraestructuray capacitacion.

Expedir, cuando le sea requerido por los interesados, Certificados de No Transformacion,
a efecto de respetar reglas de origen contenidas en acuerdos comerciales suscritos entre
paises que utilicen el territorio nacional para operaciones de trénsito de mercancia.

Recibir solicitudes fundadas de retenciéon de mercancias, cuando se presuma que se
infringen derechos de propiedad intelectual, asi como proceder de oficio al comiso
provisional de dichas mercancias, en caso de indicios graves de la violacion de tales
derechos.

Disponer de su patrimonio de conformidad con las disposiciones presupuestarias y sus
programas de inversiones.

Ejecutar los proyectos y programas que le permitan el desarrollo de las capacidades
necesarias para cumplir sus fines.

Emitir certificaciones sobre regimenes aduaneros u operaciones de comercio exterior en



la esfera de su competencia, a solicitud de los interesados, asi como aquellas que sean
requeridas por las aduanas extranjeras en cumplimiento de convenios internacionales, que
se refieran a la asistencia mutua en que la Republica de Panama sea Parte.

21. Emitir, a solicitud de parte interesada o autoridad competente, dictimenes técnicos
anticipados en materia de aforos, procedimientos y regimenes aduaneros.

22. Realizar la colocacidn y ruptura del precinto aduanero o de cualquier medio de seguridad
colocado sobre los medios de transporte o en las mercancias, durante operaciones de
transito internacional, traslado o trasbordo, o en toda operaciéon de control enla que se
requiera la utilizacién de algiin medio de seguridad adoptado por La Autoridad.

23. Emitir los criterios necesarios para la correcta aplicacién e interpretacién de las

disposiciones del presente Decreto Ley y sus reglamentos.

Articulo 24. Suspension de despacho aduanero. La Autoridad podra, en ejercicio de sus
funciones y atribuciones, disponer la suspensién de los despachos de mercancias de los
consignatarios o consignantes que no hayan cumplido o se encuentren morosos en sus
obligaciones con La Autoridad, en tanto no cancelen el monto de los derechos e impuestos que
correspondan y las multas aplicables, salvo que dicha situacion sea consecuencia de una

controversia y se encuentre pendiente de resolucion ejecutoriada.

Articulo 25. Cobro coactivo. La Autoridad esté investida de jurisdiccion coactiva para el cobro
de las obligaciones, recargos y multas exigibles, que no hayan sido satisfechas oportunamente.
El procedimiento para el cobro coactivo de las obligaciones se realizara conforme con lo

dispuesto en el Codigo Judicial.

Articulo 26. Privilegio. La Autoridad gozara de las mismas facilidades y privilegios que las

leyes conceden al Estado en las actuaciones judiciales en que sea Parte.

Articulo 27. Control y fiscalizacion. Corresponde a La Autoridad y a las unidades operativas y
administrativas que la integran, ejercer las funciones de control y fiscalizacién que en aplicacién
del presente Decreto Ley y sus reglamentos le competen de manera exclusiva.

En el evento que alguna autoridad distinta a la aduanera requiera ejercer alguna accion
relativa a su competencia sobre mercancias, personas y medios de transporte, que se encuentren
bajo la potestad aduanera, tal accion debera ser coordinada y practicada en conjunto con La

Autoridad.

Articulo 28. Patrimonio de La Autoridad. El patrimonio de La Autoridad estara constituido

de la siguiente forma:

1. Los bienes muebles e inmuebles asignados por el Estado para su funcionamiento.
2. Los aportes que disponga el Estado anualmente dentro de la Ley de Presupuesto.
3. Los recursos que perciba en concepto de cobro por servicios que preste en forma directa

0 a través de concesiones.

4. El producto de las sanciones o multas que se impongan.



3, Los legados, herencias y donaciones, los cuales se recibiran a beneficio de inventario.
6. El producto de las subastas o remates, seglin se establece en el presente Decreto Ley.
7. Otros ingresos que se establezcan por la via legal o reglamentaria.

CAPITULO II

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Articulo 29. Organizacion Administrativa. La estructura orgénica de La Autoridad estara
conformada de la siguiente forma:
1. Organos superiores de La Autoridad:
a.La Direccion General.
b.La Subdireccion General Técnica y la Subdireccion General Logistica.
2. Las unidades técnicas, administrativas y de asesoria que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

3 Las Administraciones Regionales y Organo de Instruccién.

Articulo 30. Direccién General de La Autoridad. La Autoridad estara administrada por un
Director General y dos Subdirectores Generales, uno Técnico y otro Logistico, que seran de libre
nombramiento y remocion del Organo Ejecutivo.

Para ser Director General y Subdirector General de La Autoridad se requiere:

1. Ser de nacionalidad panameiia.

2. Tener al menos el grado académico de licenciatura, preferentemente en 4reas afines a la
actividad aduanera.

3. No haber sido condenado por delito contra la administracién puiblica y estar en pleno goce
de los derechos civiles y politicos.

4. No tener parentesco con ningtin miembro del Consejo de Gabinete dentro del cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser conyuges ni estar unidos entre si por los
mencionados vinculos.

El Director General de La Autoridad ostentara la representacion legal de la institucion y
tendrd mando y jurisdiccién en todo el territorio nacional, en los asuntos de su competencia.

El Subdirector Técnico y el Subdirector Logistico reemplazaran, alternadamente, al
Director General durante su ausencia, y sus funciones serén establecidas en los reglamentos que
se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley.

Paragrafo. El nombramiento del Director General y de los Subdirectores Generales no estara

sujeto a la ratificacion del Organo Legislativo que establece la Ley 3 de 1987.

Articulo 31. Funciones del Director General. Son funciones del Director General las

siguientes:

1. Asesorar al Organo Ejecutivo en la formulacién de la politica tributaria aduanera.
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Cumplir y hacer cumplir el presente Decreto Ley, las disposiciones concernientes al régimen
de aduanas que se dicten en su desarrollo, asi como todas las leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos aplicables al sector.

Recomendar al Organo Ejecutivo la celebracion de tratados o convenios internacionales, que
sean de interés para La Autoridad.

Dirigir y coordinar las actividades de La Autoridad, dictar instrucciones para la buena
marcha de las aduanas y adoptar las disposiciones de caracter general que se requieran para
mejorar el servicio.

Dictar las directrices generales para el buen funcionamiento de La Autoridad.
Prevenir y reprimir las infracciones aduaneras.

Suscribir, con el Subdirector Técnico, los certificados de idoneidad de los corredores de
aduana.

Absolver consultas y conocer de las reclamaciones y controversias.

Celebrar o suscribir los contratos de Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera,
independientemente de la cuantia.

Habilitar lugares para que funcionen como recintos aduaneros, ya sea en forma permanente o
temporal.

Fiscalizar la importacion, exportacion, transito de mercancias y las demas actividades que se
relacionen con el comercio exterior del pais.

Coadyuvar con las demas entidades oficiales que intervienen en la vigilancia de las dreas
fronterizas.

Llevar registro y supervision del funcionamiento de los auxiliares e intermediarios de la
gestion publica aduanera.

Coordinar y fiscalizar la actividad de las Administraciones Regionales y recintos aduanales y
dependencias a su cargo.

Nombrar, ascender, trasladar y destituir a los funcionarios subalternos, concederles licencias
e imponerles sanciones, de conformidad con las normas que regulen la materia.

Ordenar auditorias para la verificacion de la legalidad de los aforos, allanamientos,
retenciones temporales de mercancias, medios de transporte y personas en el ejercicio de su
facultad jurisdiccional.

Conocer en segunda instancia de los recursos de apelacién interpuestos contra resoluciones
mediante las cuales se impongan sanciones cuyo monto no exceda de quinientos balboas.

Compensar los créditos y autorizar los arreglos de pago relacionados con los tributos
aduaneros y las multas.

Presentar, para su aprobacion, ante el Ministro de Economia y Finanzas el proyecto de
presupuesto de ingresos, gastos e inversiones.

Celebrar actos y contratos de bienes y suministros, previo cumplimiento de las formalidades

legales.

. Delegar sus funciones cuando sea necesario.
22,

Prestar colaboracion a la Junta de Evaluaciéon y Etica, a través de las unidades
administrativas o técnicas de La Autoridad, requeridas para la investigacién de las

infracciones que sean de competencia de dicho organismo.



23. Determinar las sanciones que correspondan en contra de los servidores publicos, los agentes
corredores, los intermediarios y sujetos pasivos de la obligacién aduanera, por conflictos o
infracciones a la ética.

24. Ordenar de oficio la confeccion de las declaraciones de destinaciones aduaneras de urgente
necesidad, y en los casos de importaciones por via postal que amparen mercancias con valor
CIF, inferior o igual a quinientos balboas.

25. Ejercer la jurisdiccion coactiva o delegarla.

26. Dictar instrucciones de caracter general para la buena marcha de las oficinas de aduana y
adoptar las disposiciones que se requieran para mejorar el servicio.

27. Crear las unidades administrativas que estime necesarias para el cumplimiento de las
funciones que le son asignadas.

28. Emitir criterios técnicos complementarios y orientadores dirigidos a aclarar disposiciones
legales, reglamentarias y contratos en los que el Estado sea Parte, en cuanto a la procedencia
y correcta aplicacion practica de los regimenes aduaneros y operaciones aduaneras.

29. Ejecutar las demés funciones y atribuciones que le asignen las leyes y los reglamentos.

Articulo 32. Incompatibilidades. Son incompatibles con los cargos mencionados en el articulo

30 de este Decreto Ley las siguientes actividades:

1. El ejercicio del comercio, la industria o la profesién en dependencias de particulares o la
gestion profesional o administrativa en asuntos aduaneros.

2. Desempefiar otro cargo publico o prestar servicios a los sujetos sometidos a su autoridad. De
esta prohibicion se exceptua el ejercicio de la docencia.

3. Intervenir en el tramite o en la resolucién de asuntos sometidos a su conocimiento, en los
que, directa o indirectamente, tenga interés personal, o cuando los interesados sean sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

La infraccion de estos deberes constituird falta a la ética, y debera ser sancionada de

conformidad con ésta.

Articulo 33. Administraciones Regionales. Las Administraciones Regionales son los 6rganos
ejecutores, a través de los cuales La Autoridad ejerce su funcién jurisdiccional dentro de su
competencia privativa, en el area o zona geogréfica que se le asigne. Estos Organos se encuentran

subordinados en lo administrativo a la Direccién General.

Las Administraciones Regionales gozan de independencia en las decisiones que profieran
en los asuntos de su competencia.

Los funcionarios que ocupen las jefaturas de estas delegaciones, deben poseer
conocimientos en procedimientos, valor, nomenclatura y origen.

En el ejercicio de sus funciones, los Administradores Regionales podran dictar las
medidas cautelares o preventivas que estimen necesarias para la debida proteccion de los
intereses de la Nacion, incluyendo la suspensién de funcionarios, intermediarios o sujetos
pasivos de la obligacion aduanera cuando existan indicios graves de la comisioén de un delito

aduanero, de acuerdo al procedimiento que se establezca al efecto por la via reglamentaria.



Articulo 34. Organo de Instruccién. A efecto de cumplir con la funcién de investigar e instruir
las sumarias por acciones que violan o incumplen maliciosamente con las disposiciones fiscales
aduaneras, La Autoridad contard con un organo de instruccidn, que le correspondera ejercer la
accion penal respecto a las faltas y a los delitos aduaneros que tipifique la Ley.

A fin de cumplir con esa funcidn, tendra la facultad de practicar todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de las infracciones que sean de su conocimiento, descubrir a
los autores, complices y encubridores, indagar a los sindicados, poner fuera del comercio los
bienes provenientes de los hechos punibles de su competencia, promover recursos y cualesquiera

actos para salvaguardar los intereses cuya tutela se le asigna.

Articulo 35. Obligacion del personal aduanero. El personal aduanero esta obligado a conocer
y aplicar la legislacion referente a la actividad aduanera. En el desempefio de sus cargos, los
servidores publicos aduaneros seran personalmente responsables, ante La Autoridad, por las
sumas que deje de percibir por acciones u omisiones dolosas o por culpa grave o por negligencia,
sin perjuicio de las responsabilidades de caracter administrativo y penal en que incurran con
ocasion del servicio que prestan.
TITULO 111
AUXILIARES E INTERMEDIARIOS DE LA GESTION PUBLICA ADUANERA

CAPITULO I
AUXILIARES E INTERMEDIARIOS

Articulo 36. Concepto de auxiliares e intermediarios. Se consideran auxiliares e

intermediarios de la gestion publica aduanera, las personas naturales o juridicas, publicas o

privadas, que actian ante La Autoridad, en nombre propio o de terceros, perfeccionando
regimenes aduaneros o realizando actividades propias de comercio exterior.

Son auxiliares de la gestion publica aduanera los agentes corredores de aduana, y son
intermediarios de la gestion aduanera los depositarios aduaneros, los transportistas aduaneros, los
operadores internacionales de carga, las empresas de envio expreso y aquellos que se reconozcan
por los reglamentos dictados en desarrollo del presente Decreto Ley.

Todas las materias relativas a los requisitos, obligaciones especificas, responsabilidades,
derechos y deberes de los intermediarios, seran establecidas por reglamentos, de acuerdo con las

limitaciones constitucionales vigentes.

Articulo 37. Responsabilidad de los auxiliares e intermediarios. Los auxiliares e
intermediarios de la gestion publica aduanera, serdn responsables por las consecuencias
tributarias derivadas de las acciones u omisiones en que incurran tanto ellos como sus empleados

acreditados ante La Autoridad, que puedan derivar en infracciones a las disposiciones aduaneras,



sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales a que puedan quedar

legalmente sujetos.

Articulo 38. Obligaciones generales. Los auxiliares e intermediarios de la gestion publica

aduanera tendran, entre otras, las obligaciones siguientes:

1.

10.
¥
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Llevar registros de todos los actos, operaciones y regimenes aduaneros en que
intervengan, en la forma y medios establecidos por La Autoridad.

Conservar y mantener, a disposicién de La Autoridad, los documentos y la informacién
relativa a su gestion, por un plazo de cinco afios.

Exhibir, a requerimiento de La Autoridad, los libros de contabilidad y sus anexos,
archivos, registros contables y cualquier otra informacién de trascendencia tributaria o
aduanera, asi como los archivos electronicos, soportes magnéticos o similares que
respalden o contengan esa informacion.

Transmitir electronicamente o por otros medios, las declaraciones aduaneras e
informacién complementaria relativa a los actos, operaciones y regimenes aduaneros en
que participen.

Cumplir con los formatos y procedimientos para la transmisién electronica de datos,
siguiendo los requerimientos de integracion con los sistemas informaticos utilizados por La
Autoridad.

Comprobar las condiciones y estados de los embalajes, sellos, precintos y demas medidas
de seguridad de las mercancias y medios de transporte, y comunicar inmediatamente a La
Autoridad cualquier irregularidad, cuando les corresponda recibir, almacenar o transportar

mercancias.

Rendir y mantener vigente la garantia de cumplimiento, en los casos en que la ley o sus
reglamentos asi lo exijan.

Cumplir los requisitos legales y administrativos a que estén sujetos los tramites,
operaciones y regimenes aduaneros en que intervengan.

Acreditar, ante La Autoridad, a los empleados que los representaran en su gestion
aduanera.

Velar por el interés fiscal.

Mantener oficinas registradas ante La Autoridad y comunicar el cambio de su domicilio,
el de sus representantes legales en caso de sociedades y cualquier otra informacién exigida
que requiera su actualizacion.

En el caso de personas juridicas, acreditar y mantener ante La Autoridad, para todos los

efectos, un representante legal o apoderado con facultades de representacion suficiente.

CAPITULO II
AGENTE CORREDOR DE ADUANA

Articulo 39. Agente corredor de aduana. El agente corredor de aduana es el profesional

auxiliar de la gestion publica aduanera, con licencia de idoneidad, autorizado por La Autoridad



para actuar, en su caracter de persona natural, con las condiciones y requisitos establecidos en el
presente Decreto Ley.

Es el unico autorizado para actuar por cuenta de terceros, ante cualquier oficina aduanera
del pais, en la confeccion, refrendo y tramite de las destinaciones aduaneras, asi como para
realizar las gestiones conexas concernientes a éstas.

Paragrafo. Se reconocen como licencias de idoneidad vélidas, en los términos en que fueron
concedidas, las de agentes corredores de aduana que se encuentren vigentes al momento de la

promulgacion del presente Decreto Ley.

Articulo 40. Certeza del contenido de lo declarado. Los agentes corredores de aduana darén
fe, ante La Autoridad, sobre la informacion que registren en las declaraciones y los documentos
que la sustentan, recibidas del consignatario. Todo ello, sin perjuicio de la verificacion que
pueden practicar los funcionarios de aduanas, en cualquier momento, para corroborar lo
manifestado por el agente corredor de aduana.

Si los documentos de despacho no permitan efectuar una declaracion segura y clara, el
agente corredor de aduana esta en la obligaciéon de subsanar tal anomalia y registrar el dato
correcto, mediante el reconocimiento fisico de las mercancias.

La posicion arancelaria que se indique en las citadas declaraciones formara parte del

testimonio de fe.

Articulo 41. Sociedades de agencias de corredores para la prestacion de los servicios.
Solamente las personas naturales titulares de la licencia de agente corredor de aduana, podran
constituirse en sociedades civiles para la prestacion de los servicios calificados como propios de
la profesion, segun se establece en el presente Capitulo.

Las personas juridicas asi constituidas para prestar el servicio de agencia de corredores de
aduana, ademas de cumplir con los requisitos legales exigibles al tipo de personeria juridica
escogida para operar, deberan estar presididas y representadas inicamente por agentes corredores

de aduana legalmente autorizados.

Articulo 42. Intervencion de los agentes corredores de aduana. Se requerira la intervencion
de los agentes corredores de aduana para el tramite de los distintos regimenes aduaneros,
incluyendo las importaciones, ya sean temporales o definitivas, los regimenes suspensivos de
derechos, salvo aquellos que los acuerdos internacionales o la propia ley excluyan de forma

expresa.

Articulo 43. Excepciones a la intervencion de los agentes corredores de aduana. Sin
perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, se podra prescindir de la intervencion del

agente corredor de aduana en los siguientes casos:

L. Las exceptuadas en los convenios o tratados de los cuales sea Parte la Republica de
Panama.

3t Las importaciones directas que realice el Estado.



3. Las importaciones de mercancias que realicen las personas naturales que sean de uso
personal y del hogar, siempre que su valor CIF no exceda de cuatro mil balboas
(B/.4,000.00), y que no se fraccionen estas, en lotes menores para quedar excluidos de la
obligacién que, para tales importaciones, existe de realizarse a través de agentes corredores
de aduana. La violacion de esta prohibicion serd sancionada de acuerdo con lo que
establezca la ley para este tipo de faltas graves.

4. Las importaciones de mercancias que vengan consignadas a los agentes diplomaticos
acreditados en el pais.

5. El equipaje que traigan consigo los viajeros, siempre que el equipaje no exceda de los
articulos o el valor o conjunto de ambos fijados como exentos de impuesto.

6. En las exportaciones o reexportaciones, la intervencion del agente corredor de aduana
sera optativa, y estos regimenes podran tramitarse directamente por el respectivo
consignante o
a través de un agente corredor de aduana. El Organo Ejecutivo podra determinar las

exportaciones o reexportaciones que requieran o no de la intervencién del agente.

7 En el régimen de trasbordo y en el régimen de deposito, de acuerdo con las disposiciones
legales respectivas.

8. En el movimiento comercial y mermas de mercancias en zonas francas.

Paragrafo. En el caso de las importaciones directas que realicen las personas naturales dentro de

los montos autorizados en el presente articulo, seran permitidas en un maximo de tres ocasiones

al afio y solo requerirdn la confeccion de una declaracién simplificada en los términos que

establezcan los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 44. Requisitos para obtener la licencia de idoneidad del agente corredor de
aduana. La licencia de idoneidad del agente corredor de aduana seré otorgada por el Director de
La Autoridad junto con el Subdirector Técnico, previa recomendacion favorable de la Junta de
Evaluacién y Etica, sin que sea necesaria la presentacién y aprobaciéon de examenes
correspondientes.

Para tal efecto, los aspirantes deben presentar y acreditar los siguientes requisitos:

1. Ser de nacionalidad panamefia y mayor de edad.

2. Poseer licenciatura en Administracion Pablica Aduanera, expedido por la Universidad de
Panamd o titulo equivalente expedido por universidad con sede en el territorio nacional
debidamente autorizada por el Organo Ejecutivo, o titulo expedido por universidades
extranjeras en carreras cuya equivalencia sea determinada por la Universidad de Panama,
previa la revalidacién de los créditos ante dicha Universidad, en los casos que no existan
convenios académicos con el pais de la sede de la universidad que lo expida.

No haber sido sancionado por infracciones aduaneras.
4. No haber sido sancionado por delitos contra la Administracién Publica.

El interesado debera adjuntar timbres fiscales por valor de diez balboas.



Paragrafo. La resolucion que niegue la expedicion de la licencia de idoneidad de agente

corredor de aduana debera ser motivada y admitird el recurso de reconsideracion ante el Director

de La Autoridad. Dicho recurso debera presentarse en el término de cinco dias, contado desde la

notificacion de la resolucion respectiva. Con ello, quedara agotada la via gubernativa.

Articulo 45. Obligaciones del agente corredor de aduana. Son obligaciones del agente

corredor de aduana:

1

Actuar siempre en su cardcter de agente corredor de aduana, en los trdmites o gestiones
aduanales representando a su comitente, en forma diligente y con estricto apego a la
normativa aduanera y de comercio exterior vigente.

Tener oficinas registradas en La Autoridad.

Acreditar, ante La Autoridad, a los asistentes autorizados para auxiliarlo en los tramites y
en todos los actos del despacho. El agente corredor de aduana serd civilmente responsable
por las acciones de sus asistentes en relacion con todo acto que delegue en ellos.

Recibir anualmente un curso de actualizacion, impartido por La Autoridad o por quien
ella reconozca como iddneo para dictarlo.

Emitir los dictamenes técnicos que le solicite La Autoridad en interés de aclarar el aforo
realizado.

No entregar a otro agente corredor de aduana los documentos que se le hayan confiado
para la realizacion de un despacho aduanero, sin autorizacién expresa y por escrito de quien
lo otorgd. No podra endosar documentos de embarque que se encuentren consignados a su
nombre, a propdsito de realizar el tramite.

Declarar el nombre y domicilio del destinatario y del remitente de las mercancias, el
numero de Registro Unico de Contribuyente del consignatario o consignante y el propio,
asi como la naturaleza y caracteristicas de las mercancias y los demas datos relativos a la
operacion de comercio exterior en que intervenga, en los formatos correspondientes y
documentos que se requieran o, en su caso, en el sistema informatico adoptado por La
Autoridad.

Formar un archivo con la copia de cada una de las declaraciones tramitadas por él, o
grabar dichas declaraciones en los medios magnéticos que autorice La Autoridad con los

siguientes documentos:

a. La copia de la factura comercial.
b. El conocimiento de embarque o guia aérea,
C. Los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia

de regulaciones y restricciones no tributarias,

d. La comprobacion del origen y procedencia de las mercancias, cuando
corresponda,

e. La manifestacion de valor en aduanas de las mercancias,

8 El documento en que conste la garantia, cuando se trate de mercancias con precio

estimado por la autoridad aduanera.



10.

11.

12.

13.

14.

i

16.

17.

La informacion sefialada en estos literales deberd conservarse durante cinco afios en la
oficina principal del agente corredor de aduana, a disposiciéon de La Autoridad Estos
documentos podran conservarse microfilmados o grabados, en algin medio magnético que
sefiale la autoridad aduanera.

Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible diferencia de
contribucion, en caso de que para La Autoridad sea notoriamente inaceptable el valor
aduanero consignado en la factura comercial o en el documento en que se consigne tal

valor, debidamente justificada, y siempre que el régimen que se aplique asi lo requiera.

Aceptar las inspecciones que ordene La Autoridad, para comprobar que cumplen con sus
obligaciones o para investigaciones determinadas, y brindar la informacion que se les
requiera.

Observar el cumplimiento de las normas legales reglamentarias y de procedimientos que
regulen los regimenes y operaciones aduaneras en los que intervengan.

Dar fe ante La Autoridad de la correcta declaracién de cantidad, calidad y valor de las
mercancias, en atencion a la documentacion recibida del consignatario.

Liquidar los tributos aduaneros aplicables a las mercancias objeto de importacion,
exportacion u otros regimenes aduaneros, de acuerdo con las disposiciones legales
respectivas.

Cumplir con el Cédigo de Etica y Conducta adoptado por La Autoridad y con las normas
de ética profesional que adopten las asociaciones de agentes corredores de aduana
debidamente constituidas, previa aprobacién de la Junta de Evaluacién y Etica.

Llevar registro detallado de sus clientes, incluyendo direcciéon comercial, teléfonos, giro
del negocio, nombre y generales de su representante legal y persona de contacto en la
empresa.

Abstenerse de ejercer la profesion de agente corredor de aduana mientras sea
asalariado en entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, salvo que el
servicio se preste en razén de servicios pedagdgicos o por un cargo de eleccion popular.

Aplicar los honorarios por la prestacion de los servicios de agente corredor de aduana,
segun la tarifa de honorarios que se apruebe por reglamento, tarifa que en ningin caso
podrd ser menor a la vigente al momento de ser promulgado el presente Decreto Ley.

Mientras no se apruebe el nuevo reglamento, seguira vigente la tarifa establecida en la Ley
41 de 1996.

Articulo 46. Derechos de los agentes corredores de aduana. Son derechos del agente corredor

de aduana:

1.
2.
3

Ejercer las funciones para las que fue autorizado, conforme a la ley y a los reglamentos.
Designar a sus asistentes representantes ante las aduanas en las que acte.
Suspender voluntariamente sus actividades, previa notificacién a La Autoridad.

Las disposiciones reglamentarias emanadas del Consejo de Gabinete podran incluir otros

requisitos, derechos u obligaciones.



Articulo 47. Facultad para actuar. Se presume, a no ser que la parte interesada pruebe lo
contrario, que por el hecho de entregar el consignatario la documentacion pertinente a un tramite
aduanero al agente corredor de aduana, éste queda facultado para actuar en nombre de aquél y
ejecutar todas las gestiones inherentes que le son propias, en atencion a los distintos regimenes

aduaneros y conforme a las facultades que le permite el presente Decreto Ley.

Articulo 48. Revocacion del mandato. El mandante podrd revocar el mandato otorgado al
agente corredor de aduana en cualquier momento, en cuyo caso deberd comunicar por escrito
esta circunstancia a la autoridad aduanera correspondiente y al agente que se sustituye. El nuevo
agente asume la responsabilidad por los actos realizados, a partir de la comunicacion escrita a la

autoridad aduanera, sobre la sustitucion del agente corredor de aduana anterior.

Articulo 49. Subrogacion. El agente corredor de aduana que realice el pago de tributos,
intereses, multas y demas recargos por cuenta de su mandante, con fondos propios, se subrogara
frente a éste por las sumas pagadas. Para este efecto, la certificacion que expida La Autoridad

tiene carécter de titulo ejecutivo.

Articulo 50. Cancelacion de la capacidad para el ejercicio de la profesion de agente
corredor de aduana. La licencia para el ejercicio de la profesion de agente corredor de aduana
sera cancelada en los siguientes casos:

1. Por renuncia expresa del agente corredor de aduana.

2. Por no ajustarse a la tarifa de honorarios minimos aprobada conforme al reglamento que
se dicte en el desarrollo del presente Decreto Ley siempre que se compruebe que ya ha
incurrido y ha sido sancionado previamente por la misma causa.

3. Por vender, ceder, traspasar o amparar con su firma formularios de declaracion aduanera
no confeccionados por su agencia.

4. Por actuacion dolosa o negligencia inexcusable en el ejercicio de la profesion.

3. Por permitir que su clave de acceso al sistema informatico aduanero, sea utilizado por
personas distintas de su propio personal asistente acreditado ante La Autoridad.

6. Por confeccionar o refrendar documento o declaracion de mercancias sobre importacion,
exportacion, reexportacion, embarque, deposito, retiro y transito de mercancias y demas
articulos de comercio, de propiedad de personas o de empresas cuyo representante legal
sean parientes suyos, dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

7. Por haber sido condenado por delitos contra la administracion publica, aduaneros,
relacionados con la posesion o tréfico de sustancias prohibidas o de blanqueo de capitales.

8. Por comprobarse que ejerce simultineamente como agente corredor de aduana siendo
asalariado en entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales, sin haber
solicitado previamente la suspension temporal de la licencia. Se exceptuan el ser asalariado
en las propias agencias aduaneras y los servicios pedagdgicos.

9. Por muerte del agente corredor de aduana.



La cancelacion de la licencia para ejercer como agente corredor de aduana a que hace
referencia el presente articulo sera decretada por el Director General de La Autoridad, por

recomendacion de la Junta de Evaluacién y Etica, mediante resolucién motivada.

Articulo 51. Exclusividad del ejercicio de agente corredor de aduanas. Se prohibe a quien
no tenga licencia de idoneidad de agente corredor de aduana, anunciarse como tal o bajo
cualquier otra denominacién que pueda entenderse asi o efectuar tramites que estan reservados
para el ejercicio de dicha profesion.

La violacion de esta disposicién sera sancionada con multa de entre quinientos a mil

balboas en la via administrativa.

Articulo 52. Suspensién de la licencia para ejercer como agente corredor de aduana. El
agente corredor de aduana podra solicitar a la Junta de Evaluacion y Etica que se le suspenda

temporalmente la licencia, en los siguientes casos:

L. Por enfermedad.

2 Por estudios.

3. Por ocupar cargos privados o cargos puiblicos, salvo los de eleccion popular.

4. Por otras razones debidamente fundamentadas que, a juicio de la Junta de Evaluacion y

Etica, deban ser concedidas.

La idoneidad del agente corredor de aduanas sera suspendida temporalmente por el
Director General, por faltas a la ética profesional o por ser investigado por la comision de delitos
mencionados en el numeral 7 del articulo 50 del presente Decreto Ley. La suspensién temporal
ordenada por esta causa, serd decretada mediante resolucion motivada, la cual indicar4 el periodo

de la suspension.

CAPITULO 111
JUNTA DE EVALUACION Y ETICA

Articulo 53. Creacién. Se crea la Junta de Evaluacion y Etica como organismo asesor de La
Autoridad, la cual estara integrada por:
1. Unrepresentante del Ministerio de Comercio e Industrias;
2. Un representante de la Direccion Consular Comercial de la Contraloria General de la
Reptblica;
3. Unrepresentante de la Defensoria del Pueblo;
4. El Director General de Ingresos;

5. Unrepresentante de la Autoridad Maritima de Panama.

Paragrafo. Los miembros de la Junta de Evaluaciéon y Etica seran reemplazados, en sus

ausencias, por quien ellos designen.

Articulo 54. Secretaria Técnica. En la Junta de Evaluacién y Etica operara una Secretaria

Técnica de manera permanente, a cargo de un Secretario Técnico, que tendrd como funcién



principal la verificacion de la documentacion relativa a las solicitudes de idoneidad de los
agentes corredores de aduana; correspondiéndole personalmente, una vez satisfechos los
requisitos formales, preparar la resolucion que la concede y el certificado de idoneidad

correspondiente para la firma del Director General y del Subdirector General Técnico.

Articulo 55. Atribuciones. La Junta de Evaluacion y Etica tendra las siguientes atribuciones:
1. Evaluar las solicitudes de licencia de idoneidad de los agentes corredores de aduanas y hacer

las recomendaciones del caso al Director General de La Autoridad.

2. Supervisar las actividades de los demds intermediarios de la funcién aduanera y formular sus
recomendaciones al Director General de La Autoridad.
3. Emitir opinién sobre las solicitudes a ella presentadas y hacer las recomendaciones del caso

al Director de La Autoridad.

4. Analizar las solicitudes de suspension temporal de licencias de idoneidad de agentes
corredores de aduanas, y recomendar al Director General de La Autoridad, la suspension
temporal o la cancelacion, de conformidad con las estipulaciones del presente Decreto Ley.

5. Evaluar las consultas que remita la oficina administrativa correspondiente, relacionadas
con conflictos de intereses y cualquier otro aspecto ético que estimen oportuno al momento
del nombramiento de personal.

6.  Solicitar a La Autoridad que realice las investigaciones por las denuncias a los agentes
corredores de aduana, intermediarios o sujetos pasivos de la obligacion tributaria, que
violen o vulneren las disposiciones vigentes en materia de ética y conducta.

7. Recomendar a la Direccion General de La Autoridad las sanciones que correspondan en
contra de los servidores publicos, los agentes corredores, los Intermediarios y sujetos
pasivos de la obligacién aduanera, por conflictos o infracciones a la ética.

8.  Remitir al Director General de La Autoridad la recomendacién con base en las
investigaciones relativas a los agentes corredores de aduanas, para que imponga las
sanciones correspondientes, siempre que no se trate de infracciones tipificadas en la ley
como delitos o faltas.

9.  Elaborar, aprobar y hacer publicar su reglamento interno.

Articulo 56. Recursos. Las resoluciones emitidas por el Director General en esta materia,
admitiran recurso de reconsideracioén. Dicho recurso deberd presentarse en el término de cinco

dias, contado desde la notificacion de la resolucion respectiva, el que agota la via gubernativa.

Articulo 57. Recomendaciones de la Junta de Evaluacién y Etica. Las recomendaciones de la
Junta de Evaluacion y Etica seran adoptadas por la mayoria de los miembros presentes en la
sesion correspondiente, siempre que participe la mayoria de sus miembros o sus delegados

autorizados, salvo lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 58. Las sanciones por faltas a la ética. La Junta de Evaluacion y Etica recomendaré
al Director General de Aduanas la sancién que corresponda al investigado, con base en la
gravedad de la falta sometida a valoracion.

Las sanciones que se podran imponer podran ser:



1. Amonestacion verbal.

2. Amonestacion escrita.

3. Suspension. Durante la suspension el funcionario no percibira salario y a los corredores de
aduanas, intermediarios y sujetos pasivos de la obligacion tributaria, no se les registraran sus
operaciones aduaneras. En el caso de los intermediarios la suspensiéon podra ser hasta de
noventa dias.

4. Destitucion, en el caso de los funcionarios de aduanas.

5. Cancelacion de la inscripcion, licencia o registro que causé la sancién en el caso de los
agentes corredores de aduana, los intermediarios y los sujetos pasivos de la obligacién

aduanera.

Paragrafo. La suspension de funciones u operaciones podra imponerse hasta un méaximo de tres

veces, en atencion a la gravedad de las faltas.

Articulo 59. Faltas éticas del Director y los Subdirectores. El Director General y los
subdirectores estaran sujetos al cumplimiento del Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de
2004, que dicta el Cédigo Uniforme de Etica de los Servidores Publicos que laboran en las

entidades del gobierno central.

Articulo 60. Accién disciplinaria. La accion disciplinaria es publica y puede ejercerla cualquier
persona, mediante queja o denuncia, y una vez recibida por la Junta de Evaluacién y Etica, ésta
solicitara a La Autoridad que inicie las averiguaciones preliminares para determinar su

procedencia o improcedencia. También podra iniciarse de oficio.

De existir méritos sobre la infraccion ética a que se refiere la accion, se instaurara un
proceso disciplinario basado en principios de imparcialidad, contradiccién, oportunidad,
asegurando que el investigado tenga todas las garantias y apertura en materia de descargos y

pruebas.

Articulo 61. Desarrollo reglamentario. El Organo Ejecutivo podréd, en desarrollo de las
disposiciones de este Decreto Ley, dictar una nueva reglamentacion relativa a la conducta que
deben mantener los que intervienen en las operaciones aduaneras, teniendo presente entre otros
principios la legalidad de la actuaciéon de los funcionarios, la probidad, la transparencia,

integridad y la preservacion de la imagen institucional.

TITULO IV
SISTEMAS INFORMATICOS

CAPITULO UNICO
USO DEL SISTEMA INFORMATICO

QO



Articulo 62. Cumplimiento de medidas de seguridad. Los servidores publicos aduaneros, los
auxiliares, los intermediarios, los declarantes y demas personas autorizadas, que utilicen los
sistemas informéticos y medios de transmision electronica de datos de enlace con La Autoridad,
deberan acatar las medidas de seguridad que ésta establezca, incluyendo las relativas al uso de

codigos, claves de acceso confidenciales o de seguridad.

Articulo 63. Medios equivalentes a la firma autégrafa. Las firmas electronicas, los codigos,
claves de acceso confidenciales o de seguridad equivalen, para todos los efectos legales, a la
firma autégrafa de los funcionarios aduaneros, auxiliares e intermediarios, declarantes y demas

personas autorizadas o que intervengan en la gestion que corresponda.

Articulo 64. Prueba de los actos realizados en sistemas informaticos. Los datos recibidos o
registrados en el sistema informatico por el funcionario aduanero, el auxiliar e intermediario, el
declarante y cualquier persona autorizada, usando la clave de acceso confidencial que les fue

asignada, constituiran prueba de los actos realizados y de la informacion suministrada por €stos.

Articulo 65. Admisibilidad de registros como prueba. La informacion transmitida, registrada
y validada electronicamente por medio del sistema informatico autorizado por La Autoridad, sera

admisible como prueba en los procedimientos administrativos y judiciales, teniendo la

reproduccion de la informacion contenida en el sistema, el mismo valor probatorio del original,

aunque no cuente con los sellos.

Articulo 66. Notificaciones por medios electréonicos. Toda notificacion de naturaleza
administrativa que deba realizar La Autoridad, podrd hacerse por medios electronicos a los
agentes corredores de aduanas, a los intermediarios y a los sujetos pasivos de la obligacion.

La notificacion realizada a través de medios electronicos a todo aquel a quien se le haya

asignado un cédigo de acceso, se entendera efectuada de manera personal.

TITULO V
HECHO GENERADOR, OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA Y LAS
EXENCIONES ARANCELARIAS

CAPITULO I
HECHO GENERADOR

Articulo 67. Hecho generador de la obligacion tributaria aduanera. Los hechos generadores

de la obligacidn tributaria aduanera, se constituyen de la siguiente manera:

1. Al recibirse o registrarse en el sistema informatico, por La Autoridad, la declaracion
aduanera definitiva, en los regimenes de importacion, exportacion, reexportacion y sus

modalidades, asi como en los regimenes temporales o de perfeccionamiento. En los casos
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de la declaracion de importacion anticipada, a la llegada efectiva de dichas mercancias al
primer punto habilitado para el comercio exterior del territorio de la Republica.

Al producirse el comiso preventivo de las mercancias o se descubra la infraccién, lo que
ocurra primero. En las infracciones aduaneras se aplicard el régimen tributario vigente a la
fecha de comision de la infraccion.

Al producirse la declaracion de abandono de las mercancias, en la fecha en que esto ocurra
oenla de sumanifestacion de abandono voluntario.

Por el cambio de régimen, al aceptar la declaracién aduanera con un nuevo régimen.

Por la destruccién o pérdida de mercancia en depésito, en la fecha en que se descubra esta
circunstancia.

Desde la determinacion del incumplimiento de la condicién por la cual se concedi6 el
régimen en las mercancias extranjeras importadas bajo algin régimen aduanero suspensivo
de tributos.

Desde el momento de la determinacién del incumplimiento de las condiciones por
las cuales se otorgo la exoneracion en las mercancias exoneradas total o parcialmente del
impuesto de importacion.

Desde el momento que se acredite la introduccion ilicita de la mercancia extranjera al
territorio aduanero.

Desde el momento de la aceptacion de la Declaracion de Aduana que ampara las mercancias
extranjeras que ingresan al territorio aduanero, con motivo de caso fortuito o de fuerza mayor.
En las exportaciones y reexportaciones, en el momento en que la aduana acepta la Declaracién

de Aduanas.

Articulo 68. Tributos aduaneros. La obligacion tributaria aduanera surge como consecuencia

del ingreso o salida de las mercaderias del territorio aduanero de la Republica, que estarén

sujetas al impuesto de importacion, de exportacién o reexportacion, de las tasas por transito o

devolucion al exterior, asi como cualquier otra tasa, impuesto y contribucién que corresponda

recaudar. Las leyes o disposiciones arancelarias podran establecer la aplicacion de derechos

arancelarios a otros regimenes.

La base imponible para la aplicacion de los tributos aduaneros, es el valor de las

mercancias en aduana.

Los tributos aduaneros son:

Los derechos aduaneros de importacion, exportacion o reexportacion, establecidos en los
respectivos aranceles y leyes especiales.

Las contribuciones emergentes al contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera y las jornadas adicionales que laboren los funcionarios.

Las contribuciones por servicios de custodia fisica, de precintos aduaneros o de custodia
maritima.

Los demas derechos establecidos por leyes especiales, administrados por La Autoridad.

La Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros.

Otras contribuciones y demas tasas por servicios aduaneros.



s El Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles y Servicios, el Impuesto Selectivo al
Consumo y cualquier otro impuesto de naturaleza no aduanera, se asimilardn a los tributos
aduaneros para los efectos de su cobro por La Autoridad.

8. Cualquier otro impuesto que por disposicion legal le corresponda recaudar.

Articulo 69. Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros. Por cada declaracion aduanera de
importacion, siempre que el valor aduanero gravable sea igual o superior a dos mil balboas se
pagara una Tasa Administrativa por Servicios Aduaneros. Se exceptian los casos en que la ley
asi lo senale.

El monto actual de la tasa se seguird aplicando, hasta tanto no sea modificada por el

Consejo de Gabinete.

CAPITULO II
OBLIGACION TRIBUTARIA ADUANERA

Articulo 70. Sujeto activo y pasivo de la obligacion tributaria aduanera. El sujeto activo de
la obligacion tributaria aduanera es el Estado; el sujeto pasivo es el declarante y quienes resulten

responsables de su pago.

Articulo 71. Determinacion de la obligacion tributaria aduanera. La determinacion de la
obligacion tributaria aduanera es el acto por el cual se fija la cuantia de los derechos e impuestos
exigibles.

Como regla general, correspondera al declarante o a su agente corredor de aduanas,
realizar el aforo y sefialar el monto de la obligacion tributaria aduanera, asi como cumplir con los
demds requisitos y formalidades necesarias, para la aplicaciéon del régimen que corresponda,
previo a la presentacion de la predeclaracion ante La Autoridad.

Excepcionalmente, La Autoridad efectuara la declaracion de las mercancias y liquidacion
de los derechos e impuestos o autorizara a terceros para su confeccion. Tales casos de excepcion

seran determinados por los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 72. Prenda aduanera. Las mercancias responderan directa y preferentemente al Fisco,
con el privilegio de prenda aduanera, por los derechos e impuestos, multas y demés cargos que
causen, y que no hayan sido cubiertos, total o parcialmente, por el sujeto pasivo como resultado
de su actuacion dolosa, culposa o de mala fe.

Sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Civil u otras leyes especiales, con respecto a
los créditos privilegiados, siempre que por disposicion judicial se ordene el pago de algun
crédito, serd necesario para retirar las mercancias de la custodia aduanera cancelar las respectivas
obligaciones tributarias aduaneras y los derechos emergentes establecidos en el presente Decreto
Ley y en sus reglamentos. Para el mismo fin, La Autoridad podra perseguir y afectar el
patrimonio de las personas naturales o juridicas asi obligadas al pago de los tributos aduaneros,

recargos y multas.



Articulo 73. Caricter de titulo ejecutivo. La certificacion del adeudo de cualquier cantidad
exigible, extendida por La Autoridad, constituird titulo ejecutivo para ejercer el cobro coactivo

correspondiente.

Articulo 74. Extincién de la obligacion tributaria aduanera. La obligacién tributaria

aduanera se extingue por los medios siguientes:

1. Pago, sin perjuicio de los posibles ajustes que puedan realizarse con ocasion de
verificaciones de la obligacion tributaria.

Compensacion.

Prescripcion.

Declaratoria de abandono de las mercancias.
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Adjudicacién en publica subasta aduanera o mediante otras formas de disposicién

legalmente autorizadas de las mercancias abandonadas a favor de La Autoridad.

6. Pérdida o destruccién total o parcial de las mercancias bajo custodia aduanera, por caso
fortuito o fuerza mayor. No se extingue la obligacién tributaria en los casos en que la
pérdida o destruccion total o parcial se produzca por culpa o negligencia del sujeto
pasivo de la obligacion tributaria, es decir, el consignatario, el almacenador o
transportista, segiin corresponda.

7. Otros medios legalmente establecidos.

En cualquiera de las formas de extincion tributaria enunciadas, debera cumplirse con las

formalidades legales para su perfeccionamiento.

Articulo 75. Los recargos. El recargo es toda imposicién monetaria asociada al incumplimiento
dentro de los términos que se dispongan por via reglamentaria para satisfacer, de forma oportuna,
las obligaciones pecuniarias que surjan con La Autoridad.

El término fatal dentro del cual el sujeto pasivo de obligaciones aduaneras debe cumplir
con las mismas es cinco dias habiles, contado a partir del dia en que se produjo el hecho
generador.

En materia de contratos que sefialan pagos mensuales, el recargo se causa cumplidos los
cinco primeros dias de cada mes, por adelantado.

En el caso de obligaciones emanadas de una facturacién, a partir del sexto dia habil
seguido del recibido de esta.

En materia de los servicios extraordinarios que presten los funcionarios adscritos al
Servicio de Control y Vigilancia Aduanera, toda retenciéon que deba realizar la empresa
contratante, deberd ser remitida a La Autoridad dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
realizacion del pago al funcionario.

El recargo por la mora en el pago deberé ser cancelado dentro de los dos dias habiles

siguientes a la fecha en que la respectiva resolucién se encuentre debidamente ejecutoriada.



Articulo 76. Devolucion de los tributos pagados en exceso. Cuando se detecte un faltante de
mercancias o exista un error en el peso, cantidad, medida o en el valor declarado, que cause un
pago de tributos mayor al que corresponda, se podra solicitar la devolucion de lo pagado en
exceso, correspondiéndole a La Autoridad el reconocimiento de la existencia del tributo pagado
en exceso y su devolucion.

El plazo méaximo dentro del cual se podra presentar la solicitud ante la administracion
regional de aduanas respectiva, sera de seis meses a partir de la fecha de registro de la
declaracion, siempre que habiendo sido retirada la mercancia de la custodia aduanera, haya
quedado registrado el hecho en el sistema informatico aduanero.

Contra las decisiones de los administradores regionales, se podrd interponer dentro de los
cinco dias habiles siguientes, el recurso de apelacion ante el Director General, el que agotara la
via gubernativa.

Los reglamentos del presente Decreto Ley determinaran en qué casos y qué requisitos se

requeriran para que proceda la devolucion.

Articulo 77. Obligaciones no tributarias y el sujeto pasivo. Las obligaciones no tributarias
comprenden las restricciones y regulaciones no arancelarias, cuyo cumplimiento sea exigible
para el perfeccionamiento del régimen. En el caso de las obligaciones aduaneras no tributarias, el

sujeto obligado a su cumplimiento, sera el declarante.

Articulo 78. Prescripcion. Las obligaciones tributarias aduaneras prescribirdn de acuerdo

con las siguientes reglas:

& En un plazo de siete afios, contado a partir de la fecha de la aceptacién de la declaracion
de mercancias, el impuesto de importacion que resulte de cualquier destinacion aduanera.

2. En un plazo de tres afios, contado a partir del nacimiento del hecho que lo origina, para
interponer la accion que surja por la comision de faltas o delitos aduaneros. Igual plazo
correrd para cobrar las multas o sanciones aplicadas.

3. En un plazo de siete afios, contado a partir de la fecha en que se registro la rectificacion
en el sistema informatico aduanero, para exigir el pago por derechos dejados de pagar,
incluidos los recargos, en las discrepancias técnicas.

4. En un plazo de siete afios, contado a partir de la ejecutoria de la resolucion que impone la
multa.

La prescripcion se interrumpird por cualquier gestion de cobro o actuacion que realice La

Autoridad, de la cual quede constancia en el respectivo proceso.

CAPITULO III
EXENCIONES ARANCELARIAS

Articulo 79. Derechos de franquicia arancelaria. Con independencia de su normal
clasificacion arancelaria o del importe de los derechos aduaneros que las gravan, en
determinadas circunstancias y con un fin especifico, por especial mencion de la ley, los tratados

internacionales o los contratos celebrados por el Estado que asi lo dispongan, las personas que



gocen de beneficio de franquicia estaran exentas del pago, total o parcial, del impuesto de
importacion o cualquier otro a que haga referencia la norma que fundamenta el beneficio que se
solicita.

Solo mediante disposicion legal vigente o en virtud de un convenio internacional suscrito
por la Republica de Panama, se podra establecer exoneracion de los tributos aduaneros. El
Consejo de Gabinete podra igualmente, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
establecer reducciones generales o especiales, totales o parciales, al pago de dichos tributos.

Con base en el principio de autodeterminacion a que se refiere el articulo 5 del presente
Decreto Ley, quien goce de derecho de franquicia y no eleve la solicitud de exoneracion en la
forma que se desprenda sin duda alguna el propdsito de su peticion, serd responsable de las

consecuencias que resulten de su actuacion.

Articulo 80. Extensién de derechos de franquicia arancelaria. Salvo lo dispuesto por

disposicion legal especial, tratado o convenio internacional o en contrato suscrito por el Estado,

las mercancias sobre las cuales se hubiesen reconocido exoneracién o rebaja parcial o total en el
pago de los tributos aduaneros, no podran enajenarse ni ser entregadas a ningin titulo, ni
destinarse a un fin distinto para el cual fueron importadas, excepto en los siguientes casos:

1. Si se enajenara a favor de personas que tengan derecho de importar mercancias de la misma
clase, en las mismas cantidades y que tengan derecho a exoneracion o rebaja de los tributos
aduaneros en el mismo nivel, previa autorizacion de La Autoridad.

2. Sise destina a un fin que, por su naturaleza, sea beneficiario del derecho de exoneracion o de
rebaja de tributos aduaneros, en el mismo nivel, previa autorizacion de La Autoridad.

3. Cuando se trate de los supuestos previstos en la Ley 29 de 1984; la Ley 49 de 1984, siempre
que hayan transcurrido dos afios; la Ley 28 de 1999 y el Decreto de Gabinete 280 de 1970, en
la observancia de la estricta reciprocidad o hayan transcurrido dos afios a partir de su
adquisicion, y en los casos de régimenes de ferias establecidos en la reglamentacién del
presente Decreto Ley.

En cualquier otro caso no previsto en el presente articulo, se pagara el total de los impuestos,
tasas, contribuciones, recargos y demds tributos que correspondan a su importacién a consumo
definitivo, segin proceda, al transferirse los bienes a un tercero que no goce de los mismos
beneficios, sobre el valor aduanero y la base imponible vigente a la fecha en que se efectia la

transferencia del bien.

Articulo 81. Exenciones al impuesto de importacién. Estan exentos del pago de derechos

aduaneros de importacion:

1. Las importaciones que realice el Estado para la adquisicién de alimentos, medicinas,
equipo deportivo, hospitalario, envios de socorro, de laboratorio y similares, material
didéctico para uso de sus centros docentes, al igual que las donaciones que reciba el Estado,
los municipios y las juntas comunales.

2. Las donaciones al sector privado sin fines de lucro destinadas a cubrir servicios de

salubridad, alimentacion, envios de socorro, asistencia técnica, beneficencia, asistencia
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médica, educacion, investigacion cientifica y cultural, siempre que el destinatario sea el
Estado.
La importacion de mercancias en virtud de contratos o convenios internacionales o
acuerdos de integracion econdmica que asi lo establezcan expresamente, celebrados por la
Republica de Panama y ratificados por la Asamblea Nacional.
Las importaciones realizadas por los miembros del cuerpo diplomatico acreditados en la
Republica de Panama, para su uso personal y conforme a los tratados y reglas del Derecho
Internacional en la estricta reciprocidad.
Equipos, material didactico y otros articulos necesarios para el desarrollo de la ensefianza
en las escuelas oficiales y particulares, que se concederd cuando cumplan con las
condiciones siguientes:
a. Cuando la compra de estos articulos se haga con los fondos de los centros educativos o
de los asociaciones de padres de familia.
b. Cuando el articulo de que se trate no se produzca en el pais y se encuentre entre los que
se especifican a continuacion:
1. Equipo técnico de ensefianza, de laboratorio, audiovisual, musical y modelos de
demostracién y ensefianza.
2. Insignias y trofeos para los certdmenes culturales y deportivos;
3. Anillos de graduacién de los alumnos.
4, Otros articulos convenientes e indispensables, a juicio del Ministerio de
Educacion.
Equipos, instrumentos y aparatos médicos, maquinarias y materiales de construccion
destinados y fabricados para hospitales, que no se produzcan en el pais y que sean
necesarios para la construccién, ampliacién, reconstruccion y operacion de hospitales o
clinicas-hospitales que tengan capacidad para brindar servicio a veinte o mds pacientes
hospitalizados simultdneamente.
Vehiculos automotores, material didactico, tecnologico, y otros articulos necesarios para el
desarrollo de la accidon pastoral que lleva a cabo la Iglesia Catélica y las iglesias
tradicionales o histdricas, tales como la Luterana, la Anglicana, la Evangélica, la Metodista,
la Adventista, la Griega Ortodoxa, la Bautista, la Judia, la Islamica, la Budista, los Testigos
de Jehova. Los reglamentos estableceran las condiciones particulares.
Los equipos, implementos y demds accesorios de uso policial, destinados a la Policia
Nacional, al Sistema de Proteccion Institucional y al Consejo de Seguridad Nacional.
Aquellas amparadas por leyes especiales o contrato leyes, siempre que los bienes objeto de
la exoneracion guarden directa relacion con la actividad o evento que se desarrolla. Salvo
que las leyes especiales o contratos establezcan lo contrario, no seran objeto de
exoneracion del impuesto de importacion aquellos bienes que, en el respectivo ramo a que
se destinan, no sean indispensables para las instalaciones, plantas o actividades respectivas,
0 sea que sin tales articulos o materiales no podrian funcionar o realizar sus actividades. No
estan incluidos aquellos productos que puedan tener alguna aplicacion distinta o de los

cuales no dependa el funcionamiento de las maquinas o instalaciones, tales como las



herramientas y ttiles de mecénica en general, los muebles de oficina, utiles de escritorio,
vestidos, calzados, ropa, uniformes y otros de similar naturaleza, para los empleados.

10.  Aquellas de interés social que asi determine el Consejo de Gabinete

Articulo 82. Determinacion del beneficio arancelario. Correspondera a La Autoridad
determinar si el beneficio arancelario a que se refiera un tratado de promocién comercial, una
disposicion legal, un contrato administrativo o una resolucién de autoridad competente, es una
importacién a consumo con franquicia arancelaria, una importacién temporal o una condicién
asociada al régimen especial en que dicha mercancia se encuentra, a tal efecto tomara en cuenta
la calidad de las personas que la importa, el objeto de la internacion o la condicién no tributaria

del area de zona franca o tienda libre a la cual se destinara.

TITULO VI
INGRESO Y SALIDA DE PERSONAS, MERCANCIAS Y
MEDIOS DE TRANSPORTE

CAPITULO UNICO
INGRESO O SALIDA DE PERSONAS, MERCANCIAS Y MEDIOS DE TRANSPORTE

Articulo 83. Ingreso o salida. El ingreso o salida de personas, mercancias y medios de
transporte del territorio aduanero, deberd efectuarse por sus zonas primarias o los lugares
habilitados y en los horarios autorizados, debiendo presentarse ante la autoridad aduanera,
inmediatamente o en la oportunidad en que corresponda y cumplir las medidas de control

vigentes.

Articulo 84. Recepcién de personas y medios de transporte. Toda persona o medio de
transporte que arribe al territorio nacional, por cualquier punto habilitado para el comercio
exterior, serd recibido por funcionarios de La Autoridad, conforme a los procedimientos que
establezca el reglamento del presente Decreto Ley.

Los medios de transporte comercial deben anunciar su arribo y el manifiesto de carga
antes de su partida del Gltimo puerto de zarpe. Los reglamentos del presente Decreto Ley

dispondran lo pertinente, asi como las excepciones a la regla.

Articulo 85. Cargay descarga de mercancias. La carga, descarga o cualquier otra operacion o
destinacién, que se le solicite aplicar a las mercancias, se efectuara en los lugares y en las
condiciones que establezca el reglamento del presente Decreto Ley.

No sera autorizada la carga, descarga, trasbordo ni ningtn otro tipo de operacién de
comercio exterior sobre las mercancias, hasta tanto el manifiesto de carga no se haya recibido a

satisfaccion en el sistema informatico de aduanas o a través de los instrumentos contingentes que

se autoricen.



Articulo 86. Devolucién al exterior. Las mercancias amparadas en conocimientos de embarque
consignados a personas domiciliadas en el pais, que se devuelvan al exterior o se reexporten sin
haber sido retiradas de la custodia aduanera, pagaran una tasa equivalente al uno por ciento (1%)
del valor aduanero.

Los reglamentos dispondran los requisitos correspondientes.

Articulo 87. Ingreso y circulacion de los medios de transporte y mercancias a las zonas
secundarias. La Autoridad establecerd las medidas que estime necesarias y oportunas para
garantizar que las mercancias sometidas a su control y custodia, cumplan con todas las normas a
las que estan sujetas, conforme a su naturaleza o condicién; igualmente cuando éstas circulen o
permanezcan en la zona secundaria del territorio aduanero, a tales efectos se fijaran los costos
administrativos por dicho servicio.
TITULO VII
ACTOS PREVIOS Y DESTINACION ADUANERA

CAPITULO I
ACTOS PREVIOS

Articulo 88. Examen previo. El declarante o su agente corredor de aduana podra efectuar el
examen previo de la mercancia por despachar, para reconocerlas a efecto de declararlas

correctamente, autodeterminar las obligaciones tributarias y cumplir con las no tributarias.

Los requisitos y procedimientos para efectuar el examen previo, se estableceran en los

reglamentos que se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley.

Articulo 89. Consultas previas. La persona con interés directo o legitimo podra consultar por
escrito o por via electronica a La Autoridad, sobre la aplicacion de reglamentos técnicos, tarifas
vigentes y materias relativas al aforo. Toda consulta debera exponer claramente los hechos
objeto de la consulta, el criterio del consultante y facilitar los documentos o muestras que
permitan una mejor comprension de la consulta.

El criterio emitido por La Autoridad en las consultas previas tendra caracter vinculante,
salvo que, tratandose del aforo, el interesado presente su recurso oportunamente en los términos
expresados en el presente Decreto Ley. El criterio emitido por La Autoridad en las consultas
previas y los resultados del recurso, en los casos de aforos, seran puestos a disposicion del

publico en general.

Articulo 90. Consultas previas obligatorias. Cuando existan razones de riesgo justificado por
razon de su procedencia, origen, valor, su naturaleza o condicion de uso, La Autoridad dispondra
que tales mercancias deban presentarse a consulta obligatoria, antes de la aceptacion de la
declaracion.
CAPITULO II
DESTINACION ADUANERA



Articulo 91. Destinacién aduanera. La destinacion aduanera es la manifestacion de voluntad
del consignatario que, en uso del principio de autodeterminacién, realiza un conjunto de
tramites y formalidades aduaneras necesarias para aplicar a las mercancias uno de los regimenes
aduaneros establecidos en el presente Decreto Ley o en su reglamento.

Toda mercancia que ingrese al territorio aduanero debera ser objeto de una destinacién
aduanera que le otorgue el régimen solicitado. Las destinaciones aduaneras constarin en
documentos publicos simplificados y oportunos, en formatos preimpresos o electrénicos, en
concordancia con los principios de autodeterminacién, buena fe, transparencia y facilitacion
comercial.

Se permitira realizar las destinaciones aduaneras en forma anticipada al arribo de las
mercancias al territorio nacional. Las ordenanzas reglamentarias dispondran en qué casos,

como y los requisitos aplicables.

Articulo 92. Obligacién de declarar. Toda mercancia que arribe al territorio nacional, aun
cuando no esté sujeta a un impuesto, tasa y demds gravamenes o contribuciones de algun tipo,

debe declararse.

Articulo 93. Materias y objetos no considerados como mercancias aforables. No se
consideran como mercancias y, en consecuencia, no requeriran una declaracién formal, ni podran
ser gravados con impuestos aduaneros, ni sujetos a los procedimientos y formalidades comunes a

los regimenes aduaneros, las materias y objetos siguientes:

1. Cadaveres humanos, incluso en sus atatiides; urnas con cenizas de caddveres y 6rganos
humanos.

2 Piezas postales, como cartas, tarjetas postales obliteradas o con respuesta pagada;

3 Documentos tales como cartas, telegramas, radiogramas, escritos, certificaciones,

fotografias, fotocopias, discos 0 medios magnéticos o similares, grabados con informacién de
tipo personal, bancaria, judicial, de seguros o de prensa, que contienen mensajes o datos de
caracter representativo, declarativo o dispositivos, y que bajo las disposiciones nacionales
vigentes, no estdn sujetos a prohibiciones ni restricciones. Se excluyen los soportes para
programas de computadoras (sofiware) y las licencias para uso de dichos programas, sin
emitir.

4. Monedas, papel moneda o instrumentos monetarios de curso legal en la Republica de
Panama o su equivalente en moneda extranjera o una combinacién de ambos, cheques de
viajero o instrumentos al portador, siempre que su valor representativo sea igual o inferior a
diez mil balboas .

5. Papeles de negocios, cheques nominativos pagaderos a la orden de personas naturales o
juridicas, titulos de acciones u obligaciones, bonos y demas titulos similares, completados o
emitidos, cualquiera sea su valor.

6. Muestras de mercancias sin valor comercial, inutilizadas o que inutilicen en las aduanas

antes de su despacho, que no puedan servir sino para demostrar las caracteristicas de las



respectivas mercancias, y si son consumibles, excluyan cualquier posibilidad de
comercializarse.

% Publicaciones periddicas sin cardcter comercial, que son los impresos que los convenios
postales internacionales comprendan bajo la denominacion de correspondencia, cuyo libre
manejo por la via postal se haya estipulado en ellos.

Las disposiciones reglamentarias determinaran las condiciones de ingreso o salida de tales

mercancias.

TITULO VIII
REGIMENES ADUANEROS
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 94. Concepto de regimenes aduaneros. Se entenderd por regimenes aduaneros, los
diferentes destinos especificos a que quedan sujetas las mercancias que se encuentran bajo la
potestad aduanera, de acuerdo con los términos de la respectiva declaracion presentada ante La

Autoridad, en la forma prescrita por las normas.

Articulo 95. Cumplimiento de requisitos y formalidades para los regimenes aduaneros. La
aplicacion y tramitacion en los regimenes aduaneros estaran condicionadas al cumplimiento de
los requisitos y formalidades aduaneras, asi como a otras de caracter distinto al fiscal, que sean

exigibles en cada caso.

Articulo 96. Clasificacion de los regimenes aduaneros. Sin perjuicio de las normas
reglamentarias que se dicten en desarrollo del presente Decreto Ley, que definan y establezcan
otros regimenes aduaneros que se estimen convenientes para el desarrollo econémico del pais,
las mercancias pueden destinarse a los siguientes regimenes aduaneros:
1. Regimenes aduaneros definitivos:

a. Importacion.

b. Importacion para el consumo.

c. Importacion de mercancias con exoneracion de tributos aduaneros.

d. Reimportacion en el mismo estado.

e. Exportacion.

f. Reexportacion.
2. Regimenes aduaneros suspensivos:

a.  Transito.

b.  Deposito.

c.  Trasbordo.

d.  Admision temporal para la reexportacion en el mismo estado.
3. Regimenes aduaneros por operaciones industriales:

a. Reintegro.

b. Admision temporal para el perfeccionamiento activo.

) Exportacion temporal para el perfeccionamiento pasivo.



d. Reposicidn de inventario con franquicia arancelaria.

4. Regimenes aduaneros por excepcion:

a.  Régimen de viajero.

b.  Menaje de casa.

c.  Ferias con franquicia arancelaria.
d.  Trafico fronterizo.

e.  Vehiculos de turista.

f.  Envios de socorro.

g.  Consumo a bordo o rancho.
5. Regimenes especiales:

a. Zonas francas.

b. Tiendas libres.

El Consejo de Gabinete queda facultado para desarrollar los regimenes mencionados, asi
como para suprimir o crear los que estime necesarios, siempre en armonia con las reglas

generales de comercio exterior.

Articulo 97. Vehiculos de turista. No estard sujeto al impuesto que cause su importacion, el
medio de transporte aéreo, maritimo o terrestre o equipo rodante que traiga consigo el turista o el
panamefio residente en el exterior, siempre que salga del pais junto con su propietario, en un
término inferior o igual al que se le conceda el visado de ingreso correspondiente.

Vencido el plazo méximo establecido, el medio de transporte o equipo rodante que
continie en el territorio nacional, sera retenido en poder de quien se encuentre, salvo que hubiese
obtenido autorizacién expresa de La Autoridad para la legalizacién del vehiculo en el pais, con el
respectivo pago de todos los derechos que cause su importacién, o que se demuestre que el bien
en cuestion se encuentra bajo control de la aduana en régimen de depésito cumpliendo con las
formalidades aduaneras, antes del vencimiento del plazo.

La Autoridad podra evaluar situaciones de fuerza mayor o caso fortuito como eximentes

de responsabilidad.

Articulo 98. Zonas francas. Las zonas libres o zonas francas constituyen un régimen aduanero
en donde las mercancias se encuentran a libre disposicién del consignatario, sin el pago de los
derechos aduaneros relacionados con su importacion.

Este régimen se desarrolla en espacios delimitados, bajo control, fiscalizacién y
vigilancia de La Autoridad, en los cuales se importan las mercancias con libertad en la
disposicion de ellas, sin el pago de tributos aduaneros. En este régimen de zona franca se
desarrollan, ademds la comercializacion y todo tipo de procesos de manufactura y
perfeccionamiento. Con el objeto de desarrollar la industria y facilitar la exportacion de los
productos nacionales alli producidos, se permite también desarrollar los servicios de carga,
descarga, embalaje, almacenaje, exhibicién y manipulacién de todas las mercancias que no sean

de prohibida importacion.



La mercancia que ingrese a una zona franca debera cumplir con las normas y
regulaciones sanitarias, de salud, medio ambiente y economia nacional y cualquier otra requerida
por las autoridades para el resto del territorio fiscal.

El Consejo de Gabinete queda facultado para aplicar el régimen especial de zona franca
en cualquier lugar de la Republica que estime conveniente. También podra desarrollar las zonas

francas a través de concesiones a particulares.

Articulo 99. Mercancias prohibidas. No se permitird la importacién o exportacion de
mercancias nocivas para el medio ambiente, la salud humana o animal o contra la preservacion
vegetal, ni las que atenten contra la seguridad del Estado y el sistema econdémico financiero y
otros determinados por los reglamentos o leyes especiales.

El Consejo de Gabinete determinard las mercancias cuya importacion o exportacion ha de
ser prohibida. También podrd determinar las mercancias que, por su naturaleza, deben ser

restringidas o controladas a su ingreso o salida del territorio aduanero.

Articulo 100. Mercancias protegidas con derechos de propiedad intelectual. Las mercancias
protegidas se ajustaran a las disposiciones y principios basicos seflalados en el Acuerdo
establecido por la Organizacion Mundial de Comercio para la proteccion de los derechos de
propiedad intelectual y a la normativa vigente en el pais.

La Autoridad, a solicitud de los 6rganos competentes relacionados con la propiedad
intelectual, mediante denuncia de parte interesada o de oficio, podra suspender o impedir el
desaduanamiento, con la correspondiente retencion de las mercancias que presuntamente violen
derechos de propiedad intelectual, obtenidos en el pais o que deriven de acuerdos internacionales
suscritos por la Republica de Panama, ratificados por la Asamblea Nacional.

Los reglamentos dispondran el procedimiento administrativo para la practica de tales

actuaciones, siempre respetando el derecho a la defensa correspondiente.

CAPITULO II
MODALIDADES ESPECIALES DE DESPACHO

Articulo 101. Modalidades especiales de despacho. Constituyen modalidades especiales de

despacho aduanero, las siguientes:

I Despacho por via postal o correo.

2 Envios de expresos.

3. Despacho de mercancias con pago garantizado.

- Otras que establezcan los reglamentos al presente Decreto Ley.

Las disposiciones reglamentarias determinaran los procedimientos, formalidades y requisitos

necesarios para cumplir cada una de las modalidades indicadas en el presente articulo.

TITULO IX
ELEMENTOS ESENCIALES EN LA APLICACION DE LOS



REGIMENES ADUANEROS

CAPITULO 1
NOMENCLATURA ARANCELARIA Y ARANCEL NACIONAL DE IMPORTACION

Articulo 102. Concepto de nomenclatura arancelaria. La nomenclatura arancelaria consiste
en una lista 0 ndmina que presenta, en forma estructurada y sistematizada, las mercancias que
son objeto del comercio internacional, identificandolas por medio de codigos numéricos. La
Republica de Panama adopta la nomenclatura arancelaria a través del arancel nacional de
importacion, el cual basa su estructura en el convenio internacional sobre el Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias, conocido normalmente como Sistema

Armonizado.

Articulo 103. Estructura del Arancel Nacional de Importacién. El Arancel Nacional de
Importacion es de obligatoria aplicacion y estd organizado en secciones, capitulos, subcapitulos,
partidas, subpartidas e incisos, reglas generales interpretativas, notas legales de seccion, de
capitulo, de subpartida, incluidas las notas explicativas y las notas y observaciones nacionales
complementarias, que permite la clasificacion de las mercancias a efecto de aplicar los derechos

arancelarios que corresponden.

Articulo 104. Elementos del Arancel Nacional de Importacién. El Arancel Nacional de

Importacion lo integran los siguientes elementos:

| La nomenclatura que permite la clasificacion de toda mercancia.

2 Los derechos aplicables para determinar la obligacion tributaria aduanera exigible en
cada caso.

B Las Notas Explicativas en su version unica en espaiiol.

Articulo 105. Clasificacién Arancelaria. La clasificacion arancelaria es la operaciéon que
determina la fraccion arancelaria que corresponde a la mercancia que se declara ante La
Autoridad, aplicando las reglas interpretativas de la nomenclatura.

A los efectos de la aplicacion uniforme del Arancel Nacional de Importacion, se
utilizaran las Notas Explicativas del Sistema Armonizado en su version unica en espafiol, que

serd el texto oficial de interpretacion de las clasificaciones arancelarias.

CAPITULO II
NORMAS DE ORIGEN

Articulo 106. Concepto. Las normas de origen son disposiciones que se aplican para determinar
el origen de las mercancias y deberan administrarse de manera coherente, uniforme e imparcial.
Los productos originarios o calificados como originarios deberan ser marcados en forma visible,

con una leyenda que lo identifique como Producto de Panamé o una frase de igual significado.

.



Articulo 107. Competencia y aplicacién. La aplicaciéon de las normas de origen, su
verificacion y en su caso la conduccion del proceso de investigacion del origen de las
mercancias, sera de competencia de La Autoridad, que las realizara a través de sus unidades
técnicas, de conformidad con este Decreto Ley y su reglamento.

En los casos de los acuerdos o tratados comerciales internacionales, en los que la
Republica de Panama sea Parte, las normas de origen que se aplicardn y administraran seran las

contenidas en dichos acuerdos o tratados comerciales.

CAPITULO 111
VALOR EN ADUANA

Articulo 108. Valor en aduana. El valor en aduana de las mercaderias importadas constituye
la base imponible para cuantificar el monto sobre el que se calcularan los derechos e impuestos
que constituyen la obligacién tributaria aduanera, asi como para aplicar otras medidas no

arancelarias.

Articulo 109. Determinacion del valor en aduana. La determinacion del valor en aduana de
la mercancia se regira por las disposiciones del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del articulo VII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y sus Anexos, que forman
parte integrante de la Ley 23 de 1997; por los instrumentos del Comité Técnico, tales como
opiniones consultivas, comentarios, notas explicativas, estudios y estudios de casos, que deben
interpretarse y aplicarse conjuntamente con las disposiciones reglamentarias que desarrolle el
presente Decreto Ley.

La determinacion del valor en aduana debe basarse en criterios sencillos y equitativos, de

conformidad con las practicas comerciales, con base en datos objetivos y cuantificables.

Articulo 110. Mercancias especiales. La Autoridad podrd ordenar, siempre que las
circunstancias determinen la existencia de un riesgo o condiciones especiales, las mercancias
que deban recibir una consulta obligatoria en la oficina de valoracién autorizada, previo.a su

despacho.

Estas mercancias seran definidas como especiales y valoradas con criterios objetivos y
cuantificables, segin las practicas generales de contabilidad, de conformidad con el Acuerdo
relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y

Comercio de 1994 y a las regulaciones de caracter general que expida La Autoridad.

CAPITULO IV
DECLARACION ADUANERA

Articulo 111. Declaracién de mercancias. Con la declaracién de mercancias se expresa, libre
y voluntariamente el régimen aduanero al cual se someten las mercancias y se aceptan las

obligaciones que éste impone.



La declaracion de mercancias se entendera efectuada bajo la gravedad del juramento.

El procedimiento para confeccionar la declaracion, la informacién que debe contener, la
documentacién que la debe acompaiiar, asi como todas las formalidades que sean requeridas, se
adoptaran a través de reglamentos.

La declaracion para someter las mercancias a una destinacion aduanera debera efectuarse
mediante transmision electrénica. A tal efecto, La Autoridad debera incorporar al sistema
informético todos los formularios preelaborados necesarios para la correcta destinaciéon de las
mercancias, conforme con los procedimientos establecidos en el presente Decreto Ley y sus
reglamentos.

Ademas de su registro electronico en el sistema informatico aduanero, toda declaracion
de una destinacion aduanera podra constar en papel con formato aprobado por La Autoridad.
Excepcionalmente, la declaracion podra efectuarse por otros medios establecidos por La
Autoridad.

La Autoridad queda facultada para autorizar la impresion y distribuciéon de los
formularios, en los términos y condiciones que estime convenientes, asi como para implementar

y fijar un costo por acceder al sistema informatico aduanero.

Articulo 112. Obligacion de declarar. Las personas estan obligadas a declarar toda la
mercancia que se importe, transite, deposite, ingrese a zona franca o exporte del territorio
nacional, debiendo cumplir en todos los casos con las regulaciones tributarias o no tributarias

exigidas.

Articulo 113. Declaracion anticipada. La declaracion podra presentarse antes del arribo de las
mercancias al pafs, bajo el principio de autodeterminacion y conforme lo establezca el

reglamento.

Articulo 114. Predeclaracion. Las destinaciones aduaneras que necesiten de autorizaciones
previas o licencias expedidas por alguna autoridad u 6rgano anuente para su despacho, requeriran
de la elaboracién de una predeclaracion. Igualmente sera requerida para efectuar el registro de la
declaracion definitiva en el sistema informatico.

Hasta tanto no se obtengan las autorizaciones o licencias previas en medios informaticos
de interconexion directa con el sistema informatico aduanero, dichas autorizaciones o licencias
previas deberan constar en un documento expedido por el sistema informatico aduanero,
denominado Predeclaraciéon, que se utilizard como constancia del otorgamiento de tales

anuencias.

Articulo 115. Caricter definitivo de la declaracién y su rectificacién. Como regla general, la
declaracion de mercancias es definitiva para el declarante. Sin embargo, podra ser rectificada,
sin penalizacion, antes de la verificacion o posterior al despacho, si el error no fue detectado por
La Autoridad. El reglamento indicara los otros casos que permiten al declarante rectificarla; en
todo caso requerira la autorizacion previa de La Autoridad. Para todos los efectos definidos en el

presente articulo se tendra como una declaracion el Manifiesto de Carga.



Articulo 116. Aceptacion de la declaracion. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, la declaracion de mercancias se entendera aceptada cuando se registre en el sistema
informatico de La Autoridad. Dicho acto no implica avalar el contenido de la declaracion, ni
limita las facultades de verificacion por parte de La Autoridad.

Toda informacion suministrada a La Autoridad para efectos de la determinacion de valor,
clasificacion u origen de una mercancia serd considerada de cardcter publico y podra ser
consultada estadisticamente por cualquier persona interesada, por las autoridades jurisdiccionales
en el curso de una investigacion y por aquellas autoridades que, por sus funciones, deban

conocer dicha informacidn.

Articulo 117. Verificacion posterior al despacho y su plazo. La Autoridad estd facultada para
verificar con posterioridad al despacho la veracidad de lo declarado y el cumplimiento de las
formalidades aduaneras y de comercio exterior.

El plazo para efectuar la verificacion posterior serd de cinco afos, contado a partir de la
fecha de aceptacion de la declaracion de mercancias. Asimismo, La Autoridad podra exigir,
dentro de este plazo, el pago de los derechos e impuestos que se hubieren dejado de percibir, sus

intereses y recargos de cualquier naturaleza, asi como iniciar las acciones punitivas que

correspondan.
TITULO X
ALMACENES FISCALES, SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y VIGILANCIA
ADUANERA Y GARANTIAS
CAPITULO1

ALMACENES FISCALES

Articulo 118. Los almacenes fiscales. La Autoridad podré, dentro de las zonas secundarias del
territorio aduanero, habilitar espacios para almacenar mercancias en régimen de deposito, dentro
de los cuales se podra custodiar, conservar, empacar, desempacar, reempacar, desagrupar y, en
general, manipular temporalmente mercancias no nacionalizadas, siempre que no se modifique
su naturaleza para propoésitos arancelarios o de origen, bajo la supervision y el control de la
Aduana.

La Autoridad esta facultada para establecer los requisitos que deben cumplir los

almacenes fiscales.

CAPITULO II
SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y VIGILANCIA ADUANERA

Articulo 119. Servicio especial de control y vigilancia aduanera. Se establece el Servicio

Especial de Control y Vigilancia Aduanera, que comprende las medidas de control y



fiscalizacién que ejerce La Autoridad para asegurar la aplicacion de las normas atinentes a su

competencia.

Articulo 120. Concepto del servicio. Mediante el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera, La Autoridad mantiene una presencia fisica a través de servidores publicos aduaneros
0 establece un control y supervision a través de otros medios, para asegurar la aplicacién de las
leyes, decretos, reglamentos y demas disposiciones aduaneras, tendientes a controlar, vigilar,
supervisar y fiscalizar las operaciones comerciales sujetas al régimen aduanero de depésito y a
cualquier otra operacién relacionada con el comercio exterior del pais, asi como la entrada y
salida de mercancias al territorio aduanero y a las zonas primarias, zonas francas o en

almacenes de depdsito.

Articulo 121. Obligacién de contratar el servicio. Toda persona natural o juridica que, a
través de contratos, concesiones, contratos leyes, licencias o cualquier otra modalidad, obtenga o
haya obtenido el control, administracion o autorizacion para la operacion o establecimiento de
puertos maritimos, marinas, aeropuertos, terminales terrestres, incluidas las ferroviarias, zonas
libres, zonas libres de petroleo, zonas procesadoras para la exportacion, recintos portuarios,
depdsitos comerciales de mercancias, depdsitos especiales de mercancias, o que bajo cualquier
otra denominacién se constituyan en recintos aduaneros privados o mixtos, temporales o
permanentes, estan en la obligacion de contratar el Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera y constituir una garantia por el monto equivalente a un mes por cada afio del servicio
contratado.

Se exceptiian de la obligacién de contratar este servicio, a los almacenes de depdsitos
especiales para mercancias en transito, deposito especial para mercancia a la orden y depésitos
especiales denominados tiendas libres, que se ubiquen en el Aeropuerto Internacional de
Tocumen o en otros sitios que La Autoridad determine, los que deberan contribuir previamente
con el tres cuartos del uno por ciento (3/4 del 1%) del valor CIF de las mercancias que vayan a
depositar, con el objeto de cubrir los gastos de Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera de estas operaciones, cuyas condiciones especiales seran establecidas por via

reglamentaria.

Articulo 122. Infraestructura y obligacion de pago. Para contratar la prestaciéon del Servicio
Especial de Control y Vigilancia Aduanera, el interesado deberd contar con la infraestructura
minima requerida por La Autoridad, estar al dia en el pago del servicio que se le haya prestado o

mantener arreglo de pago vigente.

Articulo 123. Tasa del servicio. La tasa por Servicio Especial de Control y Vigilancia
Aduanera sera la siguiente:

1. Por el servicio de un funcionario, la suma de ochocientos balboas mensuales.

2. Por cada funcionario adicional la suma de quinientos cincuenta balboas mensuales.

El monto de esta tasa podra ser modificado o eliminado por el Consejo de Gabinete.



Articulo 124. Suspension del servicio aduanero. La Autoridad estd facultada para habilitar o
suspender, temporal o permanentemente, el servicio para el comercio exterior de concesiones
privadas que administran u operan puertos maritimos, marinas, aeropuertos, terminales terrestres,
incluidas las ferroviarias, zonas libres, zonas libres de petroleo, zonas procesadoras para la
exportacion, recintos portuarios, depdsitos comerciales de mercancia, depdsitos especiales de
mercancia o que bajo cualquier otra denominacion se hayan constituido en recintos aduaneros
privados o mixtos, temporales o permanentes, por el incumplimiento de algunas de las condiciones
para su otorgamiento o por la falta de pago del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera,

en cualquiera de sus modalidades.

Articulo 125. Periodos especiales del servicio. Cuando por la naturaleza de las actividades
que se desarrollen, estas se efectien en determinados periodos del afio o en jornadas que so6lo
comprendan algunos dias de la semana, el pago del servicio sera determinado en forma
proporcional a la tarifa arriba establecida. Toda modificacion que implique una diferencia en el
monto que deban pagar los particulares a La Autoridad, en concepto del Servicio Especial de
Control y Vigilancia Aduanera, sera resuelta por el Director General de La Autoridad, mediante

resolucion motivada.

Articulo 126. Jornada laboral. La jornada de trabajo de los servidores publicos asignados al
Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, se regird por el horario que cada
concesionario del Servicio mantenga en su actividad. Para todos los efectos, estos mantienen su
condicion de servidores publicos de La Autoridad.
En todo caso la jornada laboral minima es de ocho horas diarias y cuarenta horas semanales.

La jornada diaria podra ser dividida en dos periodos, pero entre uno y otro no serd

permitido un tiempo mayor de dos horas.

Articulo 127. Pago de jornada extraordinaria. Las labores realizadas por los funcionarios
asignados al Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, en adicion a su jornada regular,
asi como la jornada en dias de fiesta o duelo nacional, correrdn a cargo del contratista del
Servicio, conforme a la tarifa que establezca el reglamento. Para todos los efectos, dichos

funcionarios mantienen su condicion de servidores publicos de La Autoridad.

Articulo 128. Costo del servicio por almacenaje. La Autoridad podra fijar una suma de dinero
aplicable a los servicios de almacenaje que preste a los particulares. Los reglamentos

determinaran los términos de aplicacion de tales servicios.

CAPITULO I1I
GARANTIAS ADUANERAS

Articulo 129. Constitucion de garantias aduaneras. Quien constituya una garantia ante La
Autoridad, asegura el cumplimiento de obligaciones que surjan con el Estado por todos los

derechos, recargos, impuestos, tasas y demds contribuciones que se causen con motivo de la



aplicacion de una destinacion aduanera, las consecuencias que la infraccién o incumplimiento de

disposiciones le puedan acarrear por operaciones autorizadas.

Todo lo referente a los regimenes o actividades aduaneras que permiten el uso de
garantias, sus montos, consignacion, término de duracion, aplicacién y demads requisitos, sera

establecido en los reglamentos del presente Decreto Ley.

Articulo 130. Formas de garantias. Las garantias podran constituirse mediante dinero en
efectivo, titulos de crédito con el Estado, garantias bancarias, cartas irrevocables de pago,
cheques certificados, fianzas emitidas por compaiiias de seguro y por transferencia electrénica de
fondos.

Cuando se trate de garantias otorgadas por compaifliias de seguro o por entidades
bancarias, estas responderan por los resultados del tramite que garanticen o los procesos de
controversia que surjan hasta su terminacioén, siempre que el aviso de incumplimiento a la
afianzadora por parte de La Autoridad o la Contraloria General de la Republica se haya
producido dentro del término de vigencia de la garantia.

No se aceptaran garantias cuando sean otorgadas por las afianzadoras en su propio interés

y en procesos en que estas sean parte.

Articulo 131. De los certificados de consignacion de garantia. La recepcion por La Autoridad
de una garantia se hara constar con la emisién de un certificado de consignacion de garantia, a
objeto de permitir a los interesados tener un documento oficial impreso, cuyo costo serd fijado por
La Autoridad. Su disefio se adoptara mediante resolucion de la Direccion General y podra expedirse
en formato preimpreso para ser completado o impreso directamente a través del sistema informatico

aduanero.

Articulo 132. De la aplicacién de la garantia. Siempre que se incumplan las obligaciones
amparadas con garantias constituidas por medio de fianzas de compaiiias de seguro, de garantias
bancarias o cartas irrevocables de pago, La Autoridad procedera a notificar a la entidad garante
de dicho incumplimiento y le concedera un término de quince dias calendario para pagar el

importe que corresponda, conforme a la garantia otorgada.

TITULO XI
AUDITORIA Y FISCALIZACION

CAPITULO UNICO
ACTUACIONES DE FISCALIZACION Y PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA

Articulo 133. Auditoria. La auditoria es un proceso que realiza la unidad administrativa
competente, de manera interna e independiente, de aseguramiento y consulta concebida para

agregar valor y mejorar las operaciones de la organizacién.  Asimismo, coadyuva a La



Autoridad a cumplir sus objetivos, aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar

la eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

Articulo 134. Fiscalizacion de las obligaciones aduaneras. La Autoridad, en el ejercicio de su
potestad, cuenta con atribuciones para la fiscalizacion, en cualquier momento, del cumplimiento
de las obligaciones aduaneras comprendidas en un plazo no mayor de cinco afios, a efecto de
determinar el correcto desenvolvimiento de las empresas que intervienen en gestiones de
comercio exterior.

En el ejercicio de sus funciones, los funcionarios de fiscalizacion de La Autoridad estan
facultados para exigir a las empresas nacionales o extranjera y a los particulares, ubicadas en
cualquier parte del territorio nacional, la exhibicion de los asientos en los libros, la
correspondencia, giros, registros y comprobantes de contabilidad, comprobantes sobre la
legitima procedencia de mercancias y cualquier clase de documentos que corresponda a
determinadas operaciones sujetas al régimen aduanero, siempre que sean necesarios para una
investigacion aduanera. Esta facultad se extiende a las entidades bancarias quienes extenderan la

informacion siempre que medie solicitud motivada.

Articulo 135. Actuaciones de fiscalizacion. Las actuaciones de fiscalizacion se dirigen a:

1. La investigacion de hechos desconocidos por La Autoridad, que pudieran poner de
manifiesto la existencia de obligaciones tributarias aduaneras no satisfechas.

2. La comprobacion de la veracidad y exactitud de los datos declarados por los obligados
en sus operaciones de comercio exterior.

La obtenciéon de informacién en poder de los obligados, de terceros o de otras

(5]

autoridades, para la investigacion de los hechos ocultos o para contrastar los datos
obtenidos con los declarados.

4, La comprobacion del correcto aforo o los demés elementos, cuando sea preciso para
determinar las obligaciones tributarias aduaneras.

5. La comprobacién del cumplimiento de los requisitos y condiciones que han permitido la
obtencion de beneficios fiscales con reducciones o exoneraciones.

6. La liquidacion de deudas y sanciones que procedan como consecuencia de sus
actuaciones de investigacién y comprobacion.

y Las demads que se establezcan en otras leyes.

Articulo 136. Procedimiento de auditoria. En la ejecucion de una auditoria, La Autoridad

debera cumplir con el siguiente procedimiento:

1. La Autoridad dara inicio a la auditoria por orden escrita del Director General que debera
contener la justificacion y el tiempo estimado para su ejecucion.

2 Durante el desarrollo de estas auditorias, los funcionarios habilitados podran examinar los
libros, registros y asientos contables, correspondencia, pedidos, transferencias y cualquier

otro instrumento conducente a las operaciones o periodos que se investigan, para verificar



el cumplimiento de las formalidades aduaneras y el correcto aforo de mercancias, en todas
las destinaciones aduaneras.
3. No seran auditados los periodos cuya prescripcion esté cumplida o los periodos o tributos
ya auditados.
Dentro del proceso de determinacion de responsabilidades, La Autoridad debera poner a
disposicion del supuesto infractor, toda la informacion y los antecedentes que sirvieron de base
para determinar los elementos que integran las imputaciones que, mediante informe de

fiscalizacion, se le hubiera elaborado.

TITULO XII
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO UNICO
TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS POR
DISCREPANCIAS TECNICAS EN EL AFORO

Articulo 137. Procedencia de las discrepancias. En todos los casos de declaraciones de
regimenes aduaneros, si durante el examen o verificacion fisica de las mercancias, al confrontarlas
con los documentos que la acompafian, se detectan errores que no puedan considerarse como
fraudes, a consecuencia de diferencias entre el contenido de los bultos, el origen, peso, cantidad
de mercancias declaradas y el valor o la clasificacion arancelaria, y sea preciso hacer una
declaracion adicional a dichas declaraciones aduaneras, se aplicara un recargo del cincuenta por

ciento (50%) sobre el monto del derecho aduanero dejado de pagar.

Articulo 138. Recargos. El recargo al que se refiere el articulo anterior, no procedera cuando las
diferencias en las cantidades o en los pesos sea igual o inferior al tres por ciento (3%), con respecto
a las cantidades, o el cinco por ciento (5%) tolerancia en los pesos que debieron declararse en la
mercancia a granel.

Si resulta que no existe diferencia en los tributos aduaneros por pagar, pero sea
necesariorectificar la declaracion, se le aplicard un cargo de cincuenta balboas, en concepto de

autorizacion para la apertura y rectificacion en el sistema informatico.

Articulo 139. Improcedencia de las discrepancias. No estaran sujetos al recargo del cincuenta
por ciento (50%), mencionado en el articulo anterior, los errores de calculos aritméticos
verificados previamente por los inspectores examinadores antes de la aceptacion de la respectiva
declaracion aduanera, ni los errores detectados por los importadores, o por sus agentes
corredores de aduana antes o después de practicado el reconocimiento fisico de las mercancias,
sin que fuese detectado por La Autoridad. En este caso, se tramitara por gestién voluntaria del
interesado, aplicandose un cargo minimo que fijard La Autoridad, en concepto de autorizacién

para la apertura y rectificacion en el sistema informatico.



Articulo 140. Obligaciones del funcionario verificador. El inspector verificador en recintos
aduaneros que efectue el examen fisico de mercancias y que detecte una diferencia, debe
registrar inmediatamente la respectiva discrepancia en el sistema informatico aduanero,
estableciendo su criterio respecto del aforo correspondiente y remitiendo, en el término de la
distancia, muestra del producto en discrepancia, en los casos que sea posible, o presentar
elementos que permitan dar certeza sobre la mercancia que se encuentra en tal condicion.

Los servidores publicos aduaneros que detecten discrepancias una vez haya salido la
mercancia del recinto, ya sea por inspeccion fisica o verificacion posterior, deberan informarla
tan pronto como les sea posible, para dar inicio al proceso investigativo por parte de la
Administracion Regional respectiva.

Los servidores publicos aduaneros que detecten la diferencia, en cualquiera de las
circunstancias establecidas en éste articulo, recibiran el treinta por ciento (30%) del monto de
los derechos y recargos aduaneros pagados, de ser confirmada la discrepancia. Este pago se
hara por intermedio de La Autoridad, quedando ésta facultada para disponer que la respectiva
suma se le entregue al servidor publico aduanero de que se trate, segun el registro de la

rectificacidn acreditada en el sistema informatico aduanero.

Articulo 141. Descargos y defensas. Las reclamaciones o descargos que el interesado considere
oportunos sustentar sobre las controversias que surjan con referencia a los aforos, tienen que ser
presentadas ante el Administrador Regional respectivo, dentro de los cinco dias habiles

siguientes a la deteccion y registro de la discrepancia.

Articulo 142. Decision y los recursos. La Administracion Regional correspondiente, vencido el
término a que se refiere el articulo anterior, decidira sobre la procedencia o improcedencia de la
controversia, una vez retina todos los elementos que estime necesarios para proferir su decision
sobre la correcta determinacion que en materia de aforo corresponda.

El Administrador Regional aduanero podra confirmar los aforos o rectificarlos, en caso de
que no hubieren sido aplicados correctamente. Contra sus resoluciones se podra recurrir, dentro
de los ocho dias habiles siguientes, ante el pleno de la Comisién Arancelaria cuyos fallos seran

definitivos y agotan la via gubernativa.

Articulo 143. Efectos de las decisiones. Las decisiones sobre aforo que guarden relacion con la
clasificacion arancelaria, tendrdn efecto general y podran ser aplicadas como regla. En cualquier
otra materia, s6lo surtirdn efectos con relacion al asunto particular que se ventila al momento de
decidir. Las decisiones que tengan efecto de cardcter general deberan ser puestas a disposicion

del ptblico en general.

Articulo 144. Autorizacién para el levante. Sin perjuicio del procedimiento administrativo
dispuesto en los articulos anteriores, La Autoridad podra autorizar el levante de las mercancias,
previa presentaciéon de una garantia que cubra los derechos e impuestos, multas y recargos que

fueren aplicables.



Articulo 145. Discrepancia de valor. Antes del registro o aceptacién de la declaracién

aduanera, por solicitud previa o por consulta del importador sobre el valor en aduanas de las

mercancias, o en la etapa de Predeclaracion aduanera, si La Autoridad tiene motivos para dudar
del valor de transaccién o de la exactitud de los datos o documentos presentados, se seguira el
siguiente procedimiento:

L. La Autoridad podra solicitar al declarante o consignatario que proporcione informacién
complementaria, tales como documentos comerciales, giros o transferencias bancarias u
otras pruebas que puedan determinar el ajuste del valor declarado, a efecto de determinar
si representa la cantidad total efectivamente pagada o por pagar, por las mercancias
declaradas.

2. Si una vez recibida la informacién complementaria, La Autoridad tiene atin dudas
razonables acerca de la veracidad o exactitud del valor declarado, podra decidir que el valor
en aduana de las mercancias no se puede determinar con arreglo al valor de transaccion.
Antes de adoptar una decision definitiva, La Autoridad comunicard al declarante o
consignatario, por escrito, los motivos técnicos que sustentan su decision. Esta decision es
vinculante.

3. De existir disconformidad con el criterio sustentado por aduana, se reconoce al
importador o a cualquier otra persona sujeta al pago de los derechos e impuestos de aduana,
el derecho de recurrir en apelacion, sin penalizacion, en el plazo de tres dias habiles
después de la notificacion de la decision definitiva y antes de ser aceptada la declaracion
aduanera, ante la Comision Arancelaria.

4 Aunque en primera instancia se ejerza el recurso sin penalizacién ante el Administrador
Regional de Aduana, se permitira, igualmente, el derecho de apelaciéon en segunda
instancia ante la Comision Arancelaria, dentro de los ocho dias habiles siguientes a la
notificacion del fallo de primera instancia, y

5. La decision proferida por la Comisién Arancelaria agotara la via gubernativa,

correspondiendo hacer uso de la jurisdiccion contencioso administrativa.

Articulo 146. Procedimiento especial ante la persistencia de la discrepancia. Si durante el

levante de las mercancias, en los casos en que se haya realizado la declaracién de importacion a

consumo, debidamente validada en el sistema informatico de La Autoridad, el servidor publico

aduanero tenga dudas razonables sobre el valor declarado por los importadores, consignatarios o

de sus agentes corredores de aduana, se proceder4 asi:

1. El funcionario remitira al Administrador Regional de la zona correspondiente la
documentacién, junto con un informe técnico sobre las consideraciones que sustentan la
duda sobre el valor declarado.

4 Una vez recibida la documentacion por el Administrador Regional, éste la remitira a la
unidad administrativa correspondiente, a fin de que emita el criterio técnico, el cual sera
devuelto al Administrador, quien dictard la resolucién correspondiente, que debera ser
proferida en un término no mayor de treinta dias. En la resolucién que se emita se

establecerad si procede o no la discrepancia.



B Notificada la resolucién al interesado, éste podra recurrir ante la Comisién Arancelaria

dentro del término de ocho dias.

Articulo 147. Aceptacion del valor declarado. Si en cualquiera de los casos contenidos en los
articulos anteriores resultare que, con la informacion y documentacion presentada por el
importador disipa la duda razonable, La Autoridad notificard al importador la aceptacién del
valor declarado, sin perjuicio de las facultades que La Autoridad tiene para realizar las
comprobaciones posteriores.

Si en investigacion posterior se logra determinar que el interesado false6 la informacion
suministrada a La Autoridad, ésta podra ordenar la apertura de una investigacion por delito
aduanero.

TITULO X1II
ABANDONO Y FORMAS DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

CAPITULO UNICO
ABANDONOQO, SUBASTA Y OTRAS FORMAS DE DISPOSICION DE MERCANCIAS

Articulo 148. EIl abandono de mercancias. El abandono de mercancias podra ser expreso o

tacito.

Articulo 149. EIl abandono expreso o voluntario de mercancia. El abandono expreso o
voluntario de mercancia es el acto mediante el cual aquel que tiene el derecho de disposicion
sobre ella la deja a favor de La Autoridad, ya sea en forma total o parcial, expresando esta
voluntad por escrito a la Administracion Regional. El abandono expreso o voluntario
aceptado por la administracion aduanera extingue la obligacion tributaria sobre las mercancias

abandonadas.

Articulo 150. El abandono ticito. El abandono ticito de mercancias es el acto mediante el
cual La Autoridad declara que una mercancia pasa a ser parte de su patrimonio, en los siguientes
casos:

1. Las mercancias cuya salida de los recintos aduaneros no hubiesen sido solicitadas por
medio de una destinacidon aduanera, dentro de los tres meses contados a partir de la fecha
de su recepcion efectiva por La Autoridad, en cualquier depdsito aduanero. En el mismo
término se entenderd abandonada la mercancia que tenga destinacién en transito y la
mercancia en trasbordo. Se exceptian las llegadas por via postal, cuyo tratamiento es
regulado por convenciones internacionales mientras se encuentre bajo custodia de la
Direccion Nacional de Correos y Telégrafos del Ministerio de Gobierno y Justicia, ni las
que se encuentren en régimen de deposito o de mercancia a la orden, en donde las
mercancias podran permanecer hasta por un término de doce meses.

2 Aquellas cuyo retiro no se produzca dentro de los dos meses después de aceptada la
declaracion aduanera de importacion, indistintamente si se hubiese o0 no cancelado el monto

de los derechos correspondientes.



3 Las mercancias cuyos consignatarios se ignoren o provengan de un naufragio. En este
ultimo caso, se regulara el procedimiento especial a que estarin sometidas su entrega,
subasta y reparticion de premios.

4. Las que hubieren ingresado al pais como admision temporal sin la consignacién de
garantias, y no hubieren sido reexportadas dentro de los plazos reglamentarios, o que no se
hubiesen acogido a un nuevo régimen aduanero.

En los casos anteriores, La Autoridad procedera a declarar, mediante resolucién motivada,
el abandono de la mercancia a favor de si misma.
En ninglin caso causaran abandono, las mercancias objeto de contrabando o defraudacion

aduanera.

Articulo 151. Rescate de mercancias ticitamente abandonadas. El consignatario o el que
compruebe su derecho sobre las mercancias tacitamente abandonadas podra rescatarlas pagando
previamente las cantidades que se adeuden, salvo aquellos casos en los que ya se hubiera

presentado una declaracion de importacion definitiva.

Dicho rescate debera efectuarse a mds tardar el dia habil anterior a la fecha de celebracion

de la subasta.

Articulo 152. Subasta y venta de mercancias abandonadas y caidas en comiso. Las
mercancias sin duefio, abandonadas y las que han sido objeto de comiso administrativamente o
Judicialmente o en la jurisdiccion aduanera, serdn aprovechadas por el Estado, quedando el
Ministerio de Economia y Finanzas facultado para disponer de ellas, adjudicandolas a
instituciones del Estado o de beneficencia que crea convenientes.

Las mercancias no aprovechadas por el Estado seran sometidas a subasta publica por La
Autoridad o a otras formas de disposicion legalmente autorizadas, previa notificacion al
Ministerio de Economia y Finanzas.

Las mercancias de las que se disponga a través de remate o subasta publica seran
avaluadas exclusivamente por el Departamento de Operaciones de la Direccion General de
Aduanas, quienes son los competentes para determinar el valor en Aduanas de las mercancias, y
hacer el loteo de estas.

El producto liquido de la subasta se distribuira de la siguiente forma:

1. Treinta por ciento (30%) a beneficio del Tesoro Nacional.
Veinte por ciento (20%) a favor de La Autoridad.

Veinte por ciento (20%) a favor del duefio de la mercancia abandonada.

-

Veinte por ciento (20%) a favor del almacén de depésito donde hayan estado las
mercancias abandonadas.

5. Diez por ciento (10%) a favor de la agencia de transporte de carga que realice el traslado.

Los procedimientos de subasta y de otras formas de disposicion de las mercancias seran

establecidos en el reglamento.



Los montos asignados a la almacenadora y al duefio de la mercancia abandonada, que no

fueran retirados en el plazo de un mes, ingresaran definitivamente a la cuenta del Tesoro

Nacional.

La Autoridad, en el plazo de noventa dias, presentara una cuenta final a la Contraloria

General de la Republica, para que con su aprobacion se considere terminado el proceso de

remate.

Se exceptian las mercancias abandonadas en los recintos portuarios, las que pasaran a la

Autoridad Maritima Nacional, para resarcirse de los costos por manejo, almacenaje, tarifas

portuarias, la que podra disponer de ellas, de acuerdo con la reglamentacion vigente, siempre y

cuando el Ministerio de Economia y Finanzas no disponga de su uso social o de interés del

Estado.

TITULO XIV
RECURSOS HUMANOS

CAPITULO UNICO
CARRERA DEL SERVICIO ADUANERO

Articulo 153. Carrera del Servicio Aduanero. Se crea la Carrera del Servicio Aduanero con

los siguientes objetivos:
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Garantizar que la administraciéon de los recursos humanos de La Autoridad se
fundamenten estrictamente en el desempefo eficiente, trato justo, desarrollo profesional
integral, remuneracion adecuada a la realidad socioeconémica del pais, oportunidades de
promocion, asi como todo aquello que garantice, dentro del servicio aduanero, un ambiente
de trabajo que propenda a la fluidez de ideas y que permita contar con servidores publicos
dignos, con conciencia de su papel al servicio de la sociedad, sin distincién de sexo, culto,
etnia y discapacidad.

Promover el ingreso y la estabilidad de los servidores aduaneros que se distingan por su
idoneidad, competencia, lealtad, honestidad y moralidad, que ampara este Decreto Ley y

sus reglamentos.

Articulo 154. Principios de la Carrera de Servicio Aduanero. El reglamento de la Carrera del

Servicio Aduanero, debe incluir presente los siguientes principios:

1.

Inculcar en sus funcionarios principios de lealtad, dignidad, probidad en el servicio, con
un espiritu de cuerpo y cooperar en todo lo necesario para reducir las posibilidades de
corrupeion.

Establecer procedimientos para la seleccion y ascenso de los funcionarios, que sean
objetivos e inmunes a intromisiones. Estos deben incluir mecanismos de identificacion de

aspirantes que tengan y quieran mantenerse en un alto nivel de ética personal.



3, Dictar un Coédigo de Conducta que rija la actuacion de los funcionarios y cuyas
implicaciones les deben ser completamente explicadas. Este Codigo debe tener medidas
disciplinarias efectivas, las cuales deben considerar la posibilidad de destitucidon.

4, Proveer a los funcionarios el adecuado entrenamiento profesional durante toda su carrera,
el cual debe incluir materias de ética.

5. Remunerar a los funcionarios de forma suficiente para proporcionarles un nivel de vida
decente, incluyendo beneficios tales como asistencia médica, facilidades para adquirir
vivienda o pagos de incentivos (bonificaciones, retribuciones y viaticos).

6. Fomentar una relacion abierta y transparente entre sus funcionarios con los agentes

aduanales y la comunidad comercial.

Articulo 155. Ingreso a la Carrera del Servicio Aduanero. El ingreso a la Carrera del
Servicio Aduanero estara condicionado a reclutamiento, segiin un procedimiento de seleccion
establecido por el reglamento que al efecto se dicte, el cual tomara en cuenta la capacidad legal
para actuar, competencia profesional, mérito, experiencia y escolaridad.

Dicho reglamento incluird lo relacionado con el escalaféon, funciones, derechos,

obligaciones y prohibiciones del personal que preste servicios en La Autoridad.

Articulo 156. Aplicacion de la Carrera. Los funcionarios que, a la fecha en que se expida la
Carrera del Servicio Aduanero, gocen de los beneficios de la Carrera Administrativa, podran
elegir a cudl de ellas acogerse.

Hasta tanto no se dicten las normas legales correspondientes que regulen la Carrera
Aduanera, los funcionarios de La Autoridad podran beneficiarse de los derechos que establece y

regula la Carrera Administrativa.

Articulo 157. Rotacion de personal. Los funcionarios de La Autoridad deberan prestar sus
servicios en cualquiera de sus dependencias, segun los criterios técnicos de rotacion que
establezca el reglamento, y estaran sujetos a prestar servicios en todas las tareas asignadas a una

misma posicion, a fin de garantizar el conocimiento integral de las operaciones aduaneras.

Articulo 158. Jornada laboral. La jornada laboral minima de los funcionarios de La Autoridad es
de cuarenta horas semanales.

La jornada laboral podrd variar en atencién a las necesidades del servicio y las

evaluaciones que sobre este se realicen.

TITULO XV
DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS



Articulo 159. Cariacter marco del presente Decreto Ley. En concordancia con el numeral 7
del articulo 200 de la Constitucién Politica de la Republica, el Consejo de Gabinete procedera,
de acuerdo con los principios generales, propdsitos y criterios, consignados en el presente
Decreto Ley, a desarrollar las disposiciones concernientes al régimen de aduanas. Se exceptian
las disposiciones relativas a los delitos, sus penas y los procedimientos para su sancion.

Articulo 160. Contenido de la reglamentacién. El Consejo de Gabinete expedird las
disposiciones concernientes al régimen de aduanas, las cuales contendréan la obligacion tributaria,
las formalidades aduaneras de entrada y salida de mercancias, las operaciones aduaneras, el
almacenamiento de mercancias y todas las disposiciones relativas a todos los regimenes
aduaneros de exportacion e importacién en sus varias modalidades; inclusive los regimenes de
zonas francas y zonas de tributacion especial, el régimen de depdsito aduanero y almacenes
aduaneros, asi como los procedimientos administrativos aduaneros y cualquier otra disposicion
relativa al régimen de aduanas, tomando como base los instrumentos juridicos y las practicas

existentes, utilizados actualmente en el comercio internacional.

Articulo 161. Preferencia en su aplicacion. Las disposiciones concernientes al régimen de
aduanas contenidas en el presente Decreto Ley o su reglamentacion tendrén preferencia en su
aplicacion, sobre cualquier otra disposicion legal o reglamentaria relativa a la materia

aduanera.

Articulo 162. Sustitucién juridica. A partir de la fecha de entrada en vigencia del presente
Decreto Ley, la Direccion General de Aduanas sera sustituida, para todos los efectos legales, por
La Autoridad Nacional de Aduanas.

En consecuencia, en toda norma legal, documento o proceso en curso, en que se designe
o forme parte la Direccion General de Aduanas, se entendera referida a La Autoridad Nacional
de Aduanas.

La actual estructura administrativa que tiene la Direccion General de Aduanas se
mantendra con todas sus funciones, facultades y prerrogativas, hasta tanto los 6rganos superiores

de La Autoridad desarrollen una nueva estructura.

Articulo 163. Caricter de los titulos de los articulos. Los titulos de los articulos de esta Ley

solo tienen un caracter enunciativo.

Articulo 164. Patrimonio inicial. Los bienes muebles y los inmuebles, asi como el personal y
los recursos presupuestarios y financieros, incluyendo los activos y las cuentas bancarias que al
momento de la vigencia del presente Decreto Ley, que se encuentren a disposicion, en posesion o
asignados en propiedad a la Direccion General de Aduanas del Ministerio de Economia y
Finanzas, pasaran a formar parte del activo y patrimonio de La Autoridad.

Al momento de la promulgacion del presente Decreto Ley, el Ministerio de Economia y
Finanzas realizard las asignaciones presupuestarias extraordinarias para dotar a La Autoridad de

los recursos necesarios para la efectiva implementacion de la Ley.



Articulo 165. Derogaciones. Esta Ley deroga la Ley 41 de 1996, la Ley 16 de 1979, los
articulos 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64 de la Ley 30 de 1984, y los articulos 486-A. 494 y 642-A del
Codigo Fiscal, asi como toda disposicién legal que, en materia aduanera, le sea contraria.

Paragrafo transitorio. Mientras no se apruebe el nuevo reglamento previsto en el numeral 17

del articulo 45 de este Decreto Ley, seguira vigente la tarifa establecida en la Ley 41 de 1996.
Articulo 166. Reglamentacién. En materia de arribo y salida de la carga, destinaciones
aduaneras, regimenes aduaneros, elementos comunes a los regimenes aduaneros, abandono de

mercancias, el Organo Ejecutivo reglamentara el presente Decreto Ley.

Articulo 167. Vigencia. El presente Decreto Ley empezara a regir seis meses después de su

promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los dias del mes de febrero de dos mil ocho
(2008).

MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Republica

El Ministro de Gobierno y Justicia,

DANIEL DELGADO DIAMANTE

El Ministro de Relaciones Exteriores,

SAMUEL LEWIS NAVARRO

El Ministro de Educacion,

BELGIS CASTRO JAEN
El Ministro de Obras Publicas,

BENJAMIN COLAMARCO PATINO
La Ministra de Salud,

ROSARIO TURNER MONTENEGRO

El Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral,

EDWIN SALAMIN



El Ministro de Comercio e Industrias,

La Ministra de Vivienda, encargada,

El Ministro de Desarrollo Agropecuario,

La Ministra de Desarrollo Social,

El Ministro de Economia y Finanzas,

El Ministro para Asuntos del Canal,

ALEJANDRO FERRER

DORIS ZAPATA

GUILLERMO SALAZAR NICOLAU

MARIA ROQUEBERT LEON

HECTOR E. ALEXANDER H.

DANI KUZNIECKY

RUBEN AROSEMENA VALDES
Ministro de la Presidencia y
Secretario General del Consejo de Gabinete
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RESOLUCION N¢3
De 22 de julio de 2019

LA ASAMBLEA NACIONAL, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo que dispone la Ley 3 de 1987. que subroga el articulo 1
de la Ley 21 de 1984, corresponde a la Asamblea Nacional aprobar o improbar los
nombramientos de directores, gerentes o jefes de entidades publicas, autonomas.
semiauténomas y de empresas estatales, asi como la designacion de los miembros de las
juntas directivas de dichas instituciones que correspondan al Organo Ejecutivo. de

conformidad con la Constitucién Politica y la ley:

Que el Organo Ejecutivo ha sometido a la consideracion de la Asamblea Nacional.
para su aprobacion o improbacion, ¢l nombramiento de Tayra Ivonne Barsallo Zambrano
como directora general de la Autoridad Nacional de Aduanas, efectuado por el
excelentisimo sefior presidente de la Republica, Laurentino Cortizo Cohen. mediante

Decreto Ejecutivo 65 de 2 de julio de 2019:;

Que la Asamblea Nacional, mediante Resolucion 28 de 26 de septiembre de 1990.
establecio el procedimiento para la aprobacién o improbacion de los nombramientos que

somete a su consideracion el Organo Ejecutivo:

Que la Comision de Credenciales. Reglamento, Etica Parlamentaria y Asuntos
Judiciales de la Asamblea Nacional, en ejercicio de las facultades que le conficre el
numeral 2 del articulo 50 del Texto Unico del Reglamento Orgénico del Régimen [nterno
de la Asamblea Nacional y conforme al procedimiento establecido en la Resolucion antes
citada, examiné la documentacion e informacion relacionadas con la vida profesional de la
designada y concluy6 que cumple con los requisitos exigidos por la Constitucion Palitica y

la ley para ejercer ¢l cargo de directora general de la Autoridad Nacional de Aduanas:

Que el Pleno de esta Camare decidio. en la sesion celebrada el 22 de julio de 2019,

acoger la recomendacion de la Comision de Credenciales. Reglamento, Etica Parlamentaria
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presidente de la Republica. Laurentino Cortizo Cohen, mediante Decreto Ljecutivo
65 de 2 de julio 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en el Palacio Justo Arosemena. ciudad de Panama. a los veintidés dias del mes de
Julio del afio dos mil diecinueve.

[l Presidente,

El Secretario Gene{ l,

Quibian T. Panay G.

@

Yo, NORMA MARLENIS VELASCO C.. Notaria Publica Duodécima

del Circuito de Panama, con Cédula de Identidad No, 8-250-338
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. (b5
De & de uliade 2019

Que nombra a la Directora General de la Autoridad Nacional de Aduanas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Decreto Ley No. 1 de 13 de febrero de 2008, cre6 la Autoridad Nacional de
Aduanas, como una institucion de Seguridad Publica, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno;

Que el articulo 30 del precitado Decreto Ley establece que la Autoridad Nacional
de Aduanas serd administrada por un Director General, que sera de libre
nombramiento y remocion del Organo Ejecutivo;

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 14 de 8 de enero de de 2019 se nombré a
LEO ANGEL GONZALEZ MOSQUERA, como Director General de la Autoridad
Nacional de Aduanas, no obstante, en virtud de su renuncia, se hace necesario
nombrar al nuevo Director General de la Autoridad Nacional de Aduanas;

DECRETA:

Articulo 1. Nombrese a TAYRA IVONNE BARSALLO ZAMBRANO, portadora de
la cédula de identidad personal No. 8-477-866, como Directora General de la
Autoridad Nacional de Aduanas:

Posicion: 0001

Salario Mensual: B/.5,000.00

Gastos de Representacion: B/.3,000.00

Partida Presupuestaria: 1.09.0.1.071.01.00.001
Partida Presupuestaria: 1.09.0.1.071.01.00.030

Articulo 2. Remitase el presente nombramiento a la Asamblea Nacional para su
aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 161 de la
Constitucion Politica de la Reptiblica.

Articulo 3. Para los efectos fiscales el presente Decreto Ejecutivo comenzara a
regir a partir de la toma de posesion del cargo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dadcie,_ la ciudad de Panama, a los Dw (_& ) dias del mes de
de dos mil diecinueve (2018).

LAURENTINOXCORF1ZO COHEN
Presidente de 4 Republica

HECTOR ALEXANDER
Ministro de Economia y Finanzas

'RMA MA NIS VELASCO C. Notaria Priblica Duodé
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DEPART. I
AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS\ AM?&ﬂO 5, { EVALUACION

Panama, 10 de diciembre de 2019
Nota 265-2019-ANA-DG
Sefior Ministro:;

Por este medio, yo, Tayra Barsallo, mujer, panamefia, mayor de edad, portadora de la cédula ocho-
cuatrocientos setenta y siete-ochocientos sesenta y seis (8-477-866), localizable y donde recibo
notificaciones en la direccién: Curundd, Avenida Dulcidio Gonzdlez, Edificio No. 1009, ciudad de
Panamd, con teléfonos 506-6400, 506-7481 y 506-6420 Ext. 1284 y correos electrénicos
rosa.aizprua@ana.gob.pa, JuanPablo.Garcia@ana.gob.pa, Edgardo.Sandoval @ana.gob.pa, me dirijo a
usted muy respetuosamente, en mi calidad de Directora de la Autoridad Nacional de Aduanas, para
solicitar la evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II, denominado “CENTRO DE
CONTROL NACIONAL DE FRONTERAS DE PASO CANOAS”.

Fundamentamos nuestra solicitud en que la Autoridad Nacional de Aduanas es propietaria de titulo
de propiedad, sobre el terreno con cddigo de ubicacién 4402, Folio Real 30227630, localizado
anteriormente en el corregimiento de Aserrio de Gariché y, luego de que en 2018 se dividiera este
corregimiento, el terreno pasé a formar parte del corregimiento de San Isidro, lugar de Quebrada
Grande, distrito de Bugaba, provincia de Chiriqui, Reptiblica de Panam4. En este terreno se llevari a
cabo el proyecto.

El proyecto consiste en la construccion de las edificaciones e instalaciones necesarias para ejecutar
las actividades que lleva a cabo la Autoridad Nacional de Aduanas para el control fronterizo en Paso
Canoas, asociadas al transporte de carga, vehiculos ligeros y buses transfronterizos, segtin ha sido
establecido en el Programa de Integracion Logistica Aduanera (PILA). Las edificaciones a construir
son de una y dos plantas y consisten en edificios para la atencién a los usuarios del servicio de aduanas,
asi como edificios para hospedaje de funcionarios, instalaciones para manejo de residuos y decomisos,
planta de tratamiento de aguas residuales, drea cuarentenaria, entre otros. El proyecto incluye también
la construccion de accesos y vialidad interna, casetas de revisin, instalacién de sistemas de
infraestructura y otros elementos, como se detalla en el EsIA.

El Estudio de Impacto Ambiental Categoria II ha sido realizado por los Consultores Maria Amelia
Landau IRC 076-01, Erick Rodriguez IRC-003-008 y Diana Troetsch IRC-042-2019, debidamente
actualizados. Los contenidos del estudio responden a los contenidos establecidos por el Decreto 123 de
agosto de 2009 para estudios Categoria I y suman 682 fojas que lo conforman.

Fundamento de Derecho: Decreto Ejecutivo 123 de agosto de 2009 y Decreto Ejecutivo 36 del 3 de
junio de 2019. Esta solicitud va acompafiada de los siguientes documentos:

* Este memorial petitorio para la solicitud de evaluacién.

* Original y copia impresa y en digital del Estudio de- Impacto Ambiental Categoria II del

Proyecto y sus anexos.

* Certificacion vigente de registro de la propiedad.

* Recibo de pago por el trimite de evaluacién.

* Paz y salvo expedido por el Ministerio de Ambiente.

Hago propicia la ocasién para reiterarle las seguridades de mi consideracién y estima.

Directora General

Su Excelencia La suscrita, NORMA MARLENIS VELASCO C., Notaria Piiblica Duodécinta

MILC]ADES C D del Circuito de Panamé, con Cédula de Identidad No. 8-250-338.
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