Panama, 15 de enero de 2009.

Sefiores
AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
Direccién Nacional de Evaluacién y Ordenamiento Ambiental.

Por este medio les remito las respuestas a su nota DIEORA-DEIA-AP-833-06-10-
2008, en la cual solicitan algunas aclaraciones referentes al ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, CATEGORIA III, el cual fue realizado para la
URBANIZACION GREEN VALLEY PANAMA CITY.

La empresa consultora responsable de la elaboracién del estudio es PLANETA PANAMA
CONSULTORES, la cual posee el registro como consultor autorizado IAR.006-97.

Se adjunta nota aclaratoria y sus anexos.

Atentamente

CARLOS MALO DEM A
PASAPORTE BB311146
REPRESENTANTE LEGAL

GREEN VALLEY MDM, S.A.
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AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
DIRECCION DE EVALUACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Tel. 315-0855 - Ext. 329, Fax Ext. 332 Apartado C Zona 0843,Balboa ,Ancén

www.anam.gob.pa

Panamad, 06 de octubre de 2008.
DIEORA- DEIA-AP-833-06-10-2008

Sefior

CARLOS MALO DE MOLINA.
Representante Legal
GREEN VALLEY PANAMA MDM, S.A.

E.

S. D.

Sefior Molina:

Con relacién al Estudio de Impacto Ambiental Categoria III titulado “PROYECTO
URBANISTICO GREEN VALLEY PANAMA CITY”, a desarrollarse en el

corregimiento Pedregal, distrito y provincia de Panama, le solicitamos nos aclare la
siguiente informacion:

1.

2.

& W

% =

Indicar el manejo y disposicion final que se le dar4 a la materia vegetal (arboles,
arbustos, etc.) que se tendrd que remover.

Presentar la informacién detallada de los caminos que _serén construidos o
rehabilitados, especificamente (ancho, pendiente, tipo de tratamiento de rodadura
y manejo de las aguas pluviales).

Presentar la descripcion del sistema de tratamiento de las aguas residuales.
Presentar certificaciéon del IDAAN que indique la existencia o no de
infraestructuras de los sistemas de acueductos y alcantarillados sanitarios dentro
del area de ejecucién del proyecto; asi como, su viabilidad de interconexién a
dichos sistemas

Presentar las medidas que se implementaran para coordinar el movimiento de los
camiones que entreguen el material al proyecto

Describir como seran resguardada las servidumbres de las fuentes hidricas
existente que atraviesan el poligono donde se desarrollara el proyecto.

Presentar la Certificacién de Uso de Suelo emitida por el Ministerio de Vivienda.
Detallar las actividades de corte, relleno, material de préstamo y procedencia para
esta actividad, con las respectivas cotas de elevacién considerando los lotes
colindantes.
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que pudieran terminar en el lecho del Rio Juan Diaz.
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respectiva linea base. d

11. Presentar linea base de la calidad del agua existente en el irea de influencia del

proyecto.

“CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE"
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12. Con relacién a las aguas superficiales que colindan con el proyecto, presentar la
siguiente informacion :

* El plano topografico donde indique a que distancia se encuentra el proyecto de
las quebradas el Cacao y Malageto y Rio Juan Diaz e indicar que tipo de
actividades se realizara en los limites de estas fuentes hidricas.

* Presentar el Estudio Hidrolégico e Hidraulico que demuestre que no hay
afectacion en el flujo de agua e inundaciones en é4rea de influencia del
proyecto, terracerias seguras de los lotes, taludes y el control de los
deslizamientos de tierra. Toda la informacién presentada debe estar
actualizada por lo menos dos afios antes de la entrega del estudio, debe ser
realizada por profesionales idéneos.

13. Indicar como sera el mantenimiento y monitoreo de la planta de tratamiento de
aguas servidas y forma de operacién.

14. Indicar cudles especies se utilizarén para poblar el lago.

15. Presentar la Certificacién del Registro Publico de cada una de las fincas donde se
pretende desarrollar el proyecto.

16. Presentar el plan de manejo que se le daré al lago durante la apoca seca.

17. Indicar el plan de uso de voladura posibles impactos y medidas de mitigacion.

18. Presentar un bosquejo de los sistemas de drenaje de los lagos y sus respectivos
puntos de descarga.

19. Indicar la manera en que seran impermeabilizados los lagos.

20. Presentar un plan de compensacién ecolégica.

21. Indicar el volumen de material a extraer, su uso y caracteristicas.

22. Indicar la ubicacién del sitio de mezclado de concreto, campamentos, materiales,
equipos, sitios de botaderos e incluir el plan de abandono de estas infraestructuras
que incluya la limpieza y restauracion de estas éreas.

23. Presentar un inventario de los arboles a ser afectados en las diferentes obras y
ctapas del proyecto.

24. Presentar un plan de reforestacién con las especies a utilizar.

25. Presentar los costos del plan de manejo y el cronograma de implementacién de las
medidas de mitigacién.

Zﬁ.mﬁalmdewdchquﬂagﬁoychmqmuﬁﬁmpm
los lagos del proyecto afectara su caudal ecolégico y/o a terceros de ser asi
presentar las respectivas medidas de mitigacion y respectivos estudios.

“CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE"
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27. Presentar de manera detallada la descripci6n de las actividades a desarrollar en el
area del proyecto.

Finalmente, le comunicamos que transcurridos treinta (30) dias del recibo de esta nota, sin
que haya cumplido con lo solicitado, daremos por concluido el Proceso.

Sin otro icular, nos suscribimos atentamente.
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“CONSERVACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE"
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RESPUESTA A LA NOTA DIEORA-DEIA-AP-833-06-10-2008

Referente a la nota suscrita por el Ing. Bolivar Zambrano, el 6 de octubre de 2008, relacionada
con el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoria III, del proyecto urbanistico “Green
Valley Panama City”, tenemos a bien elevar las siguientes consideraciones y respuestas:

Punto 1: “Indicar el manejo y disposicion que se le dard a la materia vegetal (4rboles, arbustos,
etc.) que se tendra que remover.”

Este aspecto estd completamente resuelto con la medida de mitigacion MM8 del EslA, bajo el
titulo de “Manejo y disposicién de desechos y escombros”, la cual tiene entre sus objetivos
“implementar medidas para garantizar la estabilidad de los sitios de depésitos, en la fase de
construcciéon™. ..

En la descripcion de la medida se dice textualmente: “se deben definir los sitios méas adecuados
para la disposicion final de este material (el de excavacion), teniendo en cuenta mantener
prudente distancia de cuerpos de agua superficiales, retirar y conservar la capa orgénica con el fin
de utilizarla en la recuperacion paisajistica de estas zonas o de otras del proyecto, garantizar la
estabilidad del material que sera dispuesto, obtener la capacidad de depésito suficiente segun los
requerimientos del proyecto y realizar el acarreo del material a la menor distancia posible. Todos
los escombros vegetales y del suelo producto del desmonte y el descapote, asi como todos los
materiales de residuos provenientes de procesos de construccion, excavaciones, produccion de
asfaltos, concretos etc., debe llevarse a los sitios destinados como zonas de depésito. Se

recomienda no permitir que se acumulen en cada fuente de generacion por tiempos mayores a 24
h".l‘?

Las péginas que van desde el # X-44 hasta el # X-49, donde comienzan los manejos de residuos
industriales, tratan este tema del manejo de la materia vegetal y organicos en general. También
en el Capitulo de la “Descripcion del Proyecto” se trata el tema, al describir en la pagina I11-22 lo
siguiente:

“Durante la fase de construccion del proyecto se seguirdn los lineamientos establecidos en el
Manual de Especificaciones ambientales del MOP. Entre otras, se seguirdn las siguientes
medidas:

- La cobertura vegetal excavada, debe ser almacenada y reutilizada en la ejecucion de las
medidas sugeridas para la proteccion de taludes y revegetacion. Asi mismo, el material vegetal
removido (troncos) debe ser aprovechado como material de construccion.

- Los residuos de tala o roceria no deben llegar directamente a las corrientes de agua. Estos
deben ser apilados de tal forma que no causen desequilibrio a las condiciones del drea. Los
escombros y materiales de desecho de la tala, no usados, deberdn disponerse lejos de los drboles
en pie (por lo menos 10 m), en pilas que no excedan 60 m de largo y que posean barreras contra
incendio.

- A los botaderos no podrdn ser llevados residuos sélidos de los patios de mantenimiento, ni de
otras instalaciones del Contratista, sino materiales estériles, sobrantes de movimientos de tierra,
sobrantes eddficos de excavaciones o provenientes de la construccion de las obras del proyecto.
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- La cobertura vegetal removida y el material vegetal sobrante no se llevardn a los botaderos,
sino que se almacenard en lugares apropiados para su posterior utilizacion.

- Todos los escombros y desperdicios deberdn ser depositados en dreas aprobadas y mostradas
en planos que aprueben las instituciones competentes.”

Punto 2: Todos los caminos a construir son nuevos, tal como se indica en el anteproyecto
aprobado por el MIVI, ver nota 1 en el anexo para los detalles.

Punto 3: El disefio de la planta de tratamiento, como estructura y tecnologia es dificil
establecerla entonces desde ahora. El estudio lo que asegura en la descripcién, es el compromiso
del proyecto de poner una planta de tratamiento para sus aguas servidas; pero sus caracteristicas y
disefio estd condicionada, primero, al desarrollo del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panama (tal cual lo dice la descripcion del proyecto en la pagina I1I-20 del EsIA, acépite “Aguas
Servidas”), en lo que toca a su sistema recolector de aguas, la capacidad de la planta central de
tratamientos y la reglamentacién que se imponga a las urbanizaciones segin las densidades de
poblacion.

Punto 4: Se incluyen en el anexo, las paginas 36 a la 40 del Plan Maestro Green Valley Panama
City aprobado, en donde se detallan como sera el abastecimiento de agua potable y la
interconexion del sistema de alcantarillado. La etapa de disefios técnicos se realizara en
coordinacion directa y aprobacion con el IDAAN.

Punto S: El movimiento de equipos y materiales hacia el proyecto se hara principalmente por la
via Gonzalillo — Pedregal. Al no requerir extraer materiales fuera del proyecto, producto del
movimiento de tierras, la frecuencia en el movimiento de camiones no tendra efectos directos
sobre el trafico de la zona. Para la movilizacién de los equipos pesados, se cumplird con los
permisos reglamentados por la ATTT.

Punto 6: Se incluye en el anexo, la paginas 59 del Plan Maestro Green Valley Panama City
aprobado, en donde se detallan las servidumbres hidricas para el Rio Juan Diaz, la quebrada
Cacao y Malagueto. Para el Rio Juan Diaz se tienen 30 metros de ancho en toda su longitud y
para las quebradas de 10 metros de ancho.

Punto 7: Se adjunta resolucién de aprobacion del Plan Maestro por el Ministerio de la Vivienda,
nota 4.

Punto 8: El concepto del Plan Maestro “Green Valley, Panamaé City” crea un valor agregado para
la venta de lotes. El movimiento de tierra proyectado solo incluye cortes y rellenos internos
compensados y no requiere de material de préstamo de ninguna clase.

Punto 9: “Presentar las medidas que se implementaran para el control de la escorrentia y aporte
de sedimentos a las fuentes hidricas existentes en el area, en especial las que pudieran terminar en
el lecho del rio Juan Diaz.”

Este aspecto, de acuerdo a la metodologia sistémica que utiliza la empresa Planeta Panama
Consultores, esta recogido en varias medidas entrecruzadas y que deben leerse de esta forma para
entender la funcion. Son principalmente las medidas de mitigaciéon “Control de sedimentos”
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(MM2), “Control de la actividad erosiva en suelos expuestos” (MM3) y “Revegetacion”
(MM16), todas cuales apuntan a controlar las escorrentias y procesos de sedimentaciéon en
detrimento de las fuentes hidricas del area y en especial del rio Juan Diaz. Recordamos al
respecto que el caracter de sistema integrado autogobernado del ambiente, hace extremadamente
dificil encontrar una relacion lineal de impacto a medida y viceversa; lo que surge de la realidad
objetiva es que un impacto conlleve varias medidas, las cuales inciden a su vez como soluciones
de otros impactos, creandose al final un tejido en red de doble via entre impactos y medidas en
beneficio del sistema ambiental.

La medida MM2 establece taxativamente entre sus objetivos “Controlar la generacion de
sedimentos por efectos de las acciones del proyecto”. Y describe los disefios de tanques
desarenadores, control de sedimentos y elementos helicoidales, manejo y control de sedimentos
por aguas industriales, gestion de biosélidos (dridos y lodos), manejo y control de sedimentos
sobre el borde de lagos, etc.

La medida MM3 controla la actividad erosiva con el objetivo de evitar la perdida de suelos pero
también de controlar la consecuencia ulterior de aumento de sedimentos en los cursos naturales
de aguas. Se consideran alli los casos de los taludes, de los descapotes, cortes y rellenos; obras
de control de escurrimientos y control de erosion en el borde del vaso de los embalses. Todo esto
es llevado a ejemplos de ingenieria conceptual.

La medida MM16 cierra este tema con la revegetacion también destinada (asi lo establece uno de
sus objetivos) a evitar el deterioro de las aguas naturales superficiales; y disefia la ruta desde el
manejo previo a la remocion de vegetacion hasta luego la mitigacion. Alli se contempla el uso de
las barreras vegetativas con sus procedimientos de siembra, la revegetacion con arboles y
arbustos, etc.

Punto 10: Ver aclaracion en punto 3.

Punto 11: “Presentar linea base de la calidad de agua existente en el area de influencia del
proyecto.”

Remitimos a los técnicos evaluadores de la ANAM a la pagina V-20 sobre calidad de aguas en el
rio Juan Diaz, tomada a unos 50 m del punto Sur de la finca (es decir 50 m aguas abajo de la cota
mas baja de la finca en la cuenca) y en las quebradas Malagueto y Cacao, en su punto de unién,
que son los cursos a ser represados.

La linea base, en esta materia, consiste en esencia en la captacion de una medida indicadora que
sirva de referencia a los seguimientos futuros de la calidad de agua. Se tomé entonces un
muestreo aguas abajo de la finca, incluso abajo de donde podria ubicarse en un mafiana en el rio
(si es necesario) el emisor del efluente de aguas tratadas del proyecto y abajo de las quebradas
afluentes que recorren la finca, de forma que a futuro se pueda medir la diferencia por efectos del
proyecto en la calidad de aguas. Como estacién de muestreo, es un punto que sin dudas recogera
todos los cambios que puedan darse como resultado de las obras del proyecto.

El analisis de agua de las quebradas se hizo en cambio, mas bien para establecer las conductas
posibles de la calidad del agua con el embalse, de manera a facilitar la identificacion de efectos y
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evaluacion del impacto de esta accion. Sin embargo también queda como referencia para darle
seguimiento a la calidad del agua de los embalses luego de los llenados.

Punto 12: Se adjunta plano indicativo del proyecto en el cual se muestran el Rio Juan Diaz y las
quebradas Malagueto y Cacao, nota 2. Se incluye el estudio hidrolégico solicitado.

Punto 13: Ver aclaracion en punto 3.

Punto 14: En la Pagina V-50 se hace un extensivo inventario de las especies acudticas y se
expresa que el lago que se formara debe poblarse con los organismos presentes en las quebradas
Cacao y Malagueto. Hay suficientes especies para tener una rica ictiofauna en el lugar. No se ha
pensado de ninguna forma introducir especies exdticas al medio.

Punto 15: Ver anexo, nota 3.
Punto 16: “Presentar el plan de manejo que se le dar4 al lago durante la época seca.”

Los embalses estan constituidos por presas de pasada; es decir que los caudales de entrada son
iguales a los caudales de salida... No hay trasvases, extraccion ni desvios de aguas sino solo
retencion y desborde. Desde este punto de vista, en verano la tnica pérdida posible del recurso es
debida al incremento de la evaporacion por alta insolacion del espejo del agua, frente a la
disminucion de la velocidad en la renovacion de la masa liquida. No hay dudas que la renovacion
de aguas se hace mas lenta que durante el periodo lluvioso y el calor llega a elevar su indice de
evaporacion. Pero un espejo de 10,6 ha no es un caso dificil de manejo. Lo necesario para la
solucion del problema es lo planteado ya en la Linea Base, en el tema de los caudales, acapite
5.2.4 (ver pagina V-20) sobre las quebradas Malagueto y Cacao; y es que para sostener sus
caudales 6ptimos, lo principal es darle un buen manejo a las microcuencas de estas quebradas. El
area ha presentado una visible reserva de aguas subterraneas con 0jos de agua vivos, incluso en el
verano, a pesar del deterioro ambiental producido por la explotacion ganadera anterior.| Hay
entonces que potenciar esta ventaja y a ello contribuye el porcentaje de areas verdes que se dejan,
una serie de medidas de reforestacion y la propuesta de que a muchas dreas tradicionalmente
pavimentadas, se le dejen mallas de filtracion.

El otro problema es que, por la poca profundidad del lago y el calor ambiental se produzca una
pérdida del oxigeno del agua por altas temperaturas. Esto habra que seguirlo con los monitoreos
que se hagan al embalse; pero en caso tal, se puede resolver mediante bombas flotantes de jagua
que airean y oxigenan el agua. También hay que tomar en cuenta que entre el Lago 1 y el Lago 2
hay un desnivel que permite que el agua caiga, retomando oxigeno.

Punto 17: No se utilizaran ningun tipo de explosivos para los trabajos de movimiento de tierra.

Punto 18: Ver nota 5 en el anexo.

Punto 19: La etapa de disefios técnicos (planos de construccion) se realizard en coordinacién
directa y aprobacion con todas las entidades rectoras requeridas.

Punto 20 “Presentar un plan de compensacién ecolégica™. ..
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Lo primero en este punto es definir con claridad qué se quiere decir con “compensacion
ecologica”, un concepto que no hemos manejado hasta el presente en los reglamentos para las
evaluaciones ambientales. Incluso el concepto de “compensacion™ recogido por el Decreto #
209, y expresado como una “medida correctora”, no se corresponde ni siquiera con el
significado de “compensar” contenido en el Diccionario de la Real Academia Espafiola (la
compensacion no corrige; sencillamente es un equivalente por un dafio irreversible).

Pero sobre el asunto planteado, es cierto que uno puede compensar facilmente pérdidas de
especies, o de biomasa, es decir elementos tangibles y mesurables; sin embargo la ecologia es un
proceso continuo de interacciones y flujos, con infinitas relaciones de causalidad que son dificiles
de reducir a un esquema de equivalencias mesurables.

En el caso especifico del proyecto “Green Valley, Panama City”, hay un aspecto importante a
tomar en cuenta en este asunto. Es que el proyecto se desarrolla justamente en un ecosistema que
ha sido profundamente simplificado por la presencia antropica. Es un terreno rodeado aun de
bosques pero que él mismo ha sido depredado en su historia ambiental, tal como se describe en el
Capitulo VI del EsIA, en la parte correspondiente a la estructura y funcionamiento del sistema
ambiental. Desde este punto de vista, el proyecto intenta por su concepto ecourbanistico,
reconstruir hasta donde se pueda el sistema, enriquecer su biodiversidad con planes de
reforestacion, con la recuperacion de especies que ya se fueron, con la creacién de corredores,
parques y pequefios embalses. Areas que han sido incluso reforestadas con especies industriales
exdticas, seran reformuladas con especies nativas propias de la zona de vida del lugar.

Punto 21: Se estima que el volumen total del movimiento de tierra es de aproximadamente 8
millones de metros cubicos, los cuales son productos de los cortes y rellenos de las vias a
construir. El movimiento de tierra proyectado solo incluye cortes y rellenos internos
compensados y no requiere de material de préstamo de ninguna clase.

Punto 22: Ver plano adjunto donde indica la ubicacion del campamento provisional. El sitio
propuesto es el area mas alterada ambientalmente de la finca.

Punto 23: “Presentar un inventario de los arboles a ser afectados en las diferentes obras y etapas
del proyecto.”

Sobre el tema hay que preguntarse primero sobre el alcance de los inventarios que se solicitan,
toda vez que un EslA esta limitado a los términos de evaluar impactos sobre el ambiente; es decir
a poder determinar el grado de afectacién que la tala de especies puede tener sobre el medio, lo
que se reduce a establecer el efecto sobre la biodiversidad existente, los habitats (por
fragmentacion), la biomasa (por reduccién), etc. No hay duda que hay otros alcances para estos
inventarios, como los son aquellos para efectos de permisos de tala y lo cuales deben lograr un
alto nivel de detalle; pero ese no es nuestro caso.

De cualquier forma, de acuerdo al inventario realizado bajo la metodologia convencional de
Holdrige, no aparecen especies endémicas o protegidas; las hay si, exoticas por la siembra
agroforestal de uso industrial, realizada en algunas parcelas y que como ya se ha dicho, seran
reemplazadas en el proyecto por especies nativas del area, agregando mayor riqueza al
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ecosistema. Entonces el estudio presenta un criterio sobre la estructura del bosque, un inventario
de la diversidad de especies y una dimension sobre los diametros y alturas de los arboles,
realizado sobre una parcela forestal tipo de 1000 m?, todo esto destinado a evaluar el grado del
impacto, que es su objetivo. Ir mas allé de este alcance es prematuro, toda vez que el proyecto
esta concebido como un Plan Maestro, por lo que puede solamente definir dreas aproximadas de
talas para uso de las infraestructuras, pero no mas de ese horizonte. Esas areas, por su tamafio,
daran justamente un valor de compensacion, definido segun el tipo de bosque por los indices
manejados en la ANAM (esto esta calculado en el capitulo de costo/beneficio ambiental).

El hecho es que el Plan Maestro, como se ha explicado anteriormente, crea solamente plusvalor
para la venta de lotes. Quien compra el lote es quien construye y de él depende las talas reales
que se haran. Un Manual de Buenas Practicas (tal como se propone en el PMA), establecera el
procedimiento para esto: si va a talar (debera explicar) hay que hacer un inventario de detalle de
los arboles a talar y conseguir los permisos correspondientes en la ANAM. Tenemos entendido,
que asi mismo habra una guia de construccién para los compradores de lotes, que establecera la
relacién minima entre areas verdes y la densidad de poblacién residente.

Punto 24: “Presentar un plan de reforestacion con las especies a utilizar”.

El Plan que se solicita estd inmerso entre las diversas medidas de mitigacion, incluyendo las
especies a utilizar. Y esta entre tales medidas porque un plan especifico de reforestacién no esta
incluido en los requerimientos del Decreto # 209 que regula los procesos de evaluacion
ambiental.

El tema de la reforestacion con sus especies a utilizar se encuentra presente en las siguientes
medidas de mitigacion del PMA:

MM4. Recuperacion de areas por alteracion paisajistica.

MMS9. Recuperacion y restauracion de areas por uso temporal.

MM15. Manejo de la biota y costas de los embalses.

MM16. Revegetacion.

MM17. Organizacién y manejo de corredores biologicos.

MM18. Plan de manejo de la cuenca del rio Juan Diaz para la sostenibilidad.

Punto 25: “Presentar los costos del plan de manejo y el cronograma de implementacion de las
medidas de mitigacion.”

Los Costos del PMA se encuentran en el Capitulo XI de Costo-Beneficio Ambiental, en la pagina
XI-6; y corresponden a los costos de inversién por medidas, no de operacion.

En dicha pagina est4 el cuadro de anélisis, en el que se pueden observar los siguientes valores:

Costos B/
Medidas de Mitigacién 200 000,00
Medidas de Monitoreo 46 600,00

Medidas de prevencion de riesgos 23 150,00



GREEN VALLEY PANAMA CITY

TOTAL 269 750,00

El cronograma de implementacién de las medidas de mitigacion esta establecido al final del
PMA, en el cronograma general, en las paginas X-178 y X-179.

Punto 26: “Indicar si el uso del agua de la quebrada Malagueto y el Cacao que utilizaran para los
lagos del proyecto afectara su caudal ecoldgico y/o a terceros; de ser asi presentar las respectivas
medidas de mitigacion y respectivos estudios.”

Ninguna de las dos quebradas estd afectada en su caudal ecoldgico por los embalses. En efecto,
tal como se ha planteado ya, los caudales entradas son iguales a los caudales de salida, dado que
las aguas estan retenidas por presas de pasada y por tiempos muy cortos; y no hay desviacion de
aguas ni regulacion de caudales por razones de otros usos, que el de sostener las lagunas para
enriquecer el paisaje natural.
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