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SISTEMA AMBIENTAL

1. Marco conceptual.

Realizar una adecuada Linea Base Ambiental, como caracterizacion de un sistema, es
fundamentalmente lograr un modelo del mismo. EIl sistema ambiental es un Sistema Integral
Autogobernado, formado por cuatro subsistemas: el natural, el socioecondmico, el cultural y el
humano, este ultimo portador de la conciencia de la naturaleza, con la que logra concentrar la
mas alta relacion de poder y dominar el ordenamiento correspondiente a la gobernabilidad del
sistema. El elemento vinculante de todo el conjunto es el trabajo; y en la medida en que la
capacidad de trabajar es un rasgo distintivo de la especie humana, se puede afirmar que el
ambiente, en tanto que sistema, no es un objeto puramente natural sino de alguna manera
producido.

La construccién del modelo retne dos ejes fundamentales propios de todo sistema. EI primero se
refiere a la estructura y funcionamiento, descritos mediante el conocimiento especializado de los
elementos, procesos y funciones de los componentes pertinentes seleccionados del estudio y su
articulacién, en la que se combina el perfil diacronico del desarrollo con un corte sincrénico del
estado presente, utilizando para ello la historia ambiental y la ecoldgica; el segundo se refiere a la
sensibilidad inducida del sistema, que define la capacidad del ambiente para enfrentar las
perturbaciones por la afectacién resultante de la ejecucion del proyecto, sin perder lo esencial de
sus elementos intrinsecos y funciones.

2. Estructura y funcionamiento.

Los terrenos sobre los cuales se desarrolla la implantacion urbana denominada Green Valley,
pertenecen al sistema orografico que conforma el limite Sur de la cuenca del rio Chagres. A
diferencia del resto del istmo, donde la cordillera central se ubica hacia el norte dejando una
extensa zona de piedemontes y sabanas hacia el Sur, en esta parte el sistema de montafias se
acerca a la costa Pacifico del istmo, empezando las primeras elevaciones a escasos 15 kilémetros
del litoral marino. Asi, el &rea de estudio esta integrada por un nimero de cerros al Norte, colinas
y lomas en la parte media en las que se nota una gran irregularidad, expresion indiscutible de su
susceptibilidad a los movimientos de masa, y terrazas aluvionales al Sur.

El sistema ambiental del &rea tiene dos subsistemas que envuelven y organizan a los otros dos.
Estos son el natural y el socioecondmico, el primero dominado por los hatos ganaderos (segunda
naturaleza) hoy abandonados, pero rodeados ain en la parte alta y cuenca superior por extensas
manchas de bosques, que suben hacia las cumbres del Cerro Bandera y Cerro Azul (todo indica
que las fincas situadas en la cuenca media del Juan Diaz marcaron el limite de la frontera
agricola); el segundo dominado por un precarismo migratorio social proveniente de diferentes
puntos del territorio, aunque con mayor énfasis de Coclé, generando un ambiente construido de
transicion rural-urbano con descollantes préacticas rurales socioeconémicas de subsistencia. En
este orden, los subsistemas humano y cultural estarian ain bajo una dindmica de transicion, sin
expresar por el momento una clara identidad como unidad social y ordenamiento urbano, lo cual
se manifiesta particularmente en las diferentes formas de relacionarse los pobladores con la
naturaleza.

Surgida de la actividad volcanica que termina en el Cretacico Superior, la region incub6 sobre
todo rocas sedimentarias y tobas, que sumadas a otras rocas (andesitas, dioritas, etc.) hablan del
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ambiente marino y continental que se elevo a la posicion actual. La propia génesis del
levantamiento geoldgico forjo una topografia inclinada, con acumulaciones hidrovolcénicas en su
parte alta que causo erosion activa en el area, pero también sostén de un paisaje dominado por
cuencas visuales que corren preferencialmente en tres ejes Norte-Sur, todos con un fondo
escénico compuesto de las sabanas urbanizadas inmediatamente adyacentes, y el perfil urbano de
alta densidad al fondo, recortado por el horizonte marino.

Este fendmeno es motor indiscutible de las acumulaciones en los piedemontes, sobre todo de
aquellas resultantes de los procesos morfoclimaticos. En el area, estos piedemontes ocupan una
extension de relativa consideracion y corresponden a planos suavemente inclinados del tipo
explanado o “glacis” que truncan las secuencias sedimentarias, como son las terrazas aluviales.
Asi mismo es logico encontrarse con conglomerados fluviatiles, dispersos a lo largo de los
drenajes, en su mayor parte formados de rodados de roca acida y bésica.

Todo esto proporcion6 un relieve accidentado constituido de suelos dominados por arcillas,
suelos “rojos de montafia”, acidos, que envuelven a los rodados fluviatiles, y que presentan una
capacidad agroldgica con vocacién mas bien para bosques y tierras de reserva; y finalmente, una
red de drenajes densa, con buena alimentacidon hidrica, en cuya base se observan rocas aflorantes
de antiguos basaltos alterados en tobas, y rodados de rocas que provienen de la parte alta de la
cuenca, lo cual informa de una historia de flujos con importantes avenidas y de una recarga
sostenida de los acuiferos.

Sin ninguna duda que el bosque original del lugar respondié a estas caracteristicas geofisicas,
agregadas de las condiciones climaticas de precipitacion y humedad. Al respecto, es facil seguir
el rastro de las multiples especies caducifolias —propias de la zona de vida del &rea y que hoy
componen sobre todo el estrato medio floristico—, formando un bosque secundario con el cual
alimentar abundantemente la capa organica del suelo y proteger los procesos erosivos laminares
de las torrenciales lluvias. Fue asi como se dio el ciclo armdnico entre el biotopo y la biocenosis
que consolidd el ecosistema, del cual se conservan aln retazos que dicen mucho sobre la gran
biodiversidad que existio.

Sin embargo lo que se observa hoy es un ecosistema fragmentado, donde existen sélo algunos
corredores ubicados en las galerias de los rios y quebradas, en los que especies como la Ceiba
(Ceiba pentandra), Higuerén (Picus insipida), Sigua (Ocotea oblonga), o Caimito
(Chrysophyllum cainito), que se elevan hasta el tercer estrato boscoso, se sostienen como simples
guardianes del pasado. Estos bosques de galeria, junto a los de arbustivos mezclados con los
rastrojos juegan un papel de suma importancia para el control de la sobresaturacion hidrica en las
terrazas, para la recarga de los acuiferos y cuidado de las fuentes de agua subterranea a los cursos
superficiales (existencias de ojos de agua) y para la sostenibilidad de los suelos frente a los
embates climaticos ya manifestados; pues el clima es implacable con los suelos lateriticos
desnudos, creando surcos y carcavas en las pendientes bajo el influjo del contrapunto entre la
exposicion a la insolacion y las escorrentias superficiales.

El sistema ambiental de la subcuenca del rio Juan Diaz (llamado anteriormente Villalobos) no
tiene, en realidad, antecedentes de cambios profundos en su estructura natural hasta llegadas las
épocas del florecimiento econdémico de la ciudad capital, durante el primer cuarto de la centuria
pasada. Del Siglo XIX se pueden observar solamente impactos sobre los ecosistemas de las
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sabanas, en la cuenca baja, y en algunos piedemontes de la cuenca media a baja del rio, a causa
de la produccion ganadera extensiva que rodeaba la ciudad y uno que otro cultivo agricola,
algunos de excedentes y otros de simple subsistencia. Todas estas actividades mantuvieron sin
embargo debidas distancias de los humedales costeros de la Bahia, pertenecientes al cordon de
manglares Punta Chame — rio Congo (Darién), a la vez que de las lomas montafiosas que suben
hacia la cabecera del drenaje principal en Cerro Azul. El cuadro general indica pues, que el
bosque fue la tonica principal del patron paisajista en el territorio de la subcuenca media y alta, lo
cual coadyuvo en gran medida a la sostenibilidad de los suelos y a la alimentacion equilibrada de
nutrientes y sedimentos que dieron vida a los ecotonos del rio y el estuario.

El hecho es que la demanda de la produccion ganadera, por el creciente mercado de consumo
carnico capitalino desde los afios de la construccién del Canal de Panamd, exigié ampliar las
fronteras agropecuarias de la periferia de la metropolis, en el mismo periodo en que se
eliminaban las areas de pastos extendidas por las terrazas y piedemontes de la cuenca del rio
Grande, debido a las intensas obras de la via interoceanica. Asi, esta actividad pecuaria inicié su
traslado hacia el Este de la capital, presionando poco a poco la periferia boscosa de las laderas
colinosas. Sin embargo la avanzada tuvo sus limites en la propia naturaleza; principalmente por
razones de composicion de suelos, clima y pendientes, siendo el area parte del bloque intrusivo
acido dominado por Cerro Jefe, punto que define la divisoria entre el litoral Atlantico, region
oriental de la cuenca 115 (rio Chagres), y el litoral Pacifico, cuenca 144. En este mapa, si bien la
red de drenajes llenaba los requisitos del hacendado ganadero, la condicion edafica generaba
dificultades particulares para una sucesion secundaria ecologica de buen pasto, como se puede
observar aun en nuestros dias.

Entrevistas a pobladores claves, con residencia de méas
de 50 afos indican de manera general, que de los 225
msnm hacia arriba, los bosques se mantuvieron sanos
frente a la invasion pecuaria, convirtiéndose mas bien
en una reserva de la actividad de caceria tanto
deportiva como de alimentacion, para los “peones” de
haciendas. Es después de los afios 60 del siglo pasado
que se asiste a la transformacion antropica mas
impactante del &rea, determinada por la invasion
precarista y la extensién urbana de la ciudad.

Desde este angulo la ganaderia no se yergue entonces,
en la actualidad, como la actividad dominante del
cambio fundamental del paisaje en la region cuencaria
de estudio (no estad determinando su matriz), aunque
los terrenos especificos del proyecto expresen este
antecedente en el uso del suelo. Es visible en
particular, que esta actividad ocup6 principalmente las
terrazas de los piedemontes, salvando algunos
corredores boscosos V|tales deI 3|stema pero asi mismo es notable el sobreuso de los suelos en
los planos menos inclinados, los cuales aparecen como manchas casi irrecuperables del paso
ganadero. En todos los casos, las mas inclinadas pendientes de los microvalles fluviales, que adn
se exhiben arborizadas, sostienen un buen control de la cantidad y calidad del recurso hidrico en
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los cauces naturales. Unos 100 a 200 metros de bosques secundarios desplegados alrededor de
los acuiferos riberefios, conservan en la actualidad caudales de quebradas y rios que apenas en el
ayer reciente, fueron abrevaderos de ganados.

El sistema que se recibe, es pues un sistema profundamente perturbado: suelos laterizados por el
peso de decenas de afios de explotacion ganadera, que rompieron el ciclo de nutrientes; fauna
golpeada por la caceria furtiva para la alimentacion familiar, flora como fuente de energia y
material de construccién, aguas de rio como objeto de trabajo para uso doméstico, todo esto
agravado por un proceso de invasion sin planificacion de familias sin tierras ni trabajo. A la
entropia generada por la explotaciéon ganadera, se sumé sencillamente sin ningun reordenamiento
ni remediacién, la de la presencia masiva humana, cuyos asentamientos implantaron
fundamentalmente una economia de subsistencia ante el desempleo, con practicas y costumbres
rurales realizados para la ocasion, en espacios territoriales reducidos con aspiracion a recibir el
beneficio urbano.

Esto permite ver en perspectiva, con
mucha  precision, el problema
fundamental del cambio que se
producirad con el nuevo proyecto, por
su envergadura. En esencia, el efecto
mas importante es que un sistema
dominado por un componente natural
propio de mosaicos
agroecosistémicos, con bordes bien
delimitados, en los que coexisten
bosques y pastizales, y por un
componente social de baja densidad
en su entorno, en el que domina una
economia de subsistencia sélo
apoyada por la actividad jornalera o
el empleo doméstico en el mercado
de consumo; es decir un sistema en el que se ha alcanzado cierta convivencia manifiesta entre
naturaleza y sociedad, evidenciada por la actual existencia de manchas y medianos corredores de
bosques y una calidad de agua en los rios todavia aceptable, se pasa a un sistema en el que
dominara un ambiente construido de alta planificacion (por sus compromisos ecourbanisticos), de
uso intenso de los recursos naturales, de alto consumo, lo cual exige una gran cultura de lo
sostenible, un estricto orden de lo territorial (adentro y fuera del proyecto), y unas practicas
nuevas (incluso las urbanas) que Unicamente son llevaderas con una elevacion permanente de la
calidad de vida de toda la poblacién, a través de la educacion, mecanismos distributivos de
oportunidades y el acceso a la riqueza en el circuito del mercado. Es un reto complejo, pero no
imposible de resolver.

3. Analisis de la sensibilidad.

La determinacion de la sensibilidad ambiental se realiza a partir de la caracterizacion ambiental
del sistema, constituyendo en cierto modo una sintesis abstracta de las condiciones de sus
componentes, de sus aptitudes y capacidad de carga. Al respecto el evaluador selecciona una o
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mas variables (atributos), a las que les aplica criterios de categorizacion, lograndose incluso
cuando asi se desea, delimitar areas con comportamientos similares, en términos de los umbrales
de la capacidad de acogida del atributo ante las perturbaciones humanas.

Los criterios empleados para la seleccion de las variables son los siguientes:

# La importancia del componente ambiental para la necesidad que de éste tienen la sociedad o
cualquier forma de vida.

# La capacidad de la que dispone el medio o ecosistema para que el elemento estudiado, reciba
afectaciones sin alterar significativamente el funcionamiento del sistema.

# La capacidad del componente para volver a su condicién original una vez que cesa la
intervencion o fuente de alteracion.

La valoracién puede realizarse tanto cuantitativa como cualitativamente, de acuerdo a la
naturaleza de las variables seleccionadas y a sus indicadores.

Por otro lado, si bien desde el punto de vista tedrico los criterios de valoracion deben hacerse con
abstraccion del proyecto en estudio (en cuyo caso se analiza la ““sensibilidad natural’, que es la
condicidn intrinseca del medio determinada por sus caracteristicas sin la intervencion antrépica),
desde el punto de vista practico esto se dificulta, por lo que el analisis tiende siempre a incorporar
de algun modo la informacién sobre el proyecto que se evalia. Para los efectos del ESIA se
analiza asi, la “sensibilidad inducida”, que es aquella que presenta el medio como resultado de
las intervenciones y modificaciones antropogeénicas anteriores al proyecto, y de las alteraciones
gue podrian manifestarse asociadas al mismo.

Las categorias de sensibilidad que se utilizan en el presente estudio son: Alta, Media y Baja. La
aptitud del atributo sera en todo caso inversamente proporcional a la sensibilidad; y a una mejor
aptitud correspondera una mejor acogida del proyecto.
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SENSIBILIDAD DEL MEDIO

MEDIO

UNIDAD
AMBIENTAL

COMPONENTE
AMBIENTAL

ATRIBUTO

SENSIBILIDAD

OBSERVACIONES

FISICO

Gea

Geologia

Litologia

Baja

N/O

Tectonica

Media

El rio Juan Diaz tiene en una parte una falla;
y el terreno del proyecto muestra varias
fracturas geoldgicas. Sin embargo son de
media sensibilidad, si se considera el
régimen sismico bajo. Los rangos se
encuentran entre 3,5 — 4,0 en la escala MM

Geomorfologia

Geoformas

Alta

El relieve muy irregular hace alto el atributo
de las geoformas

Morfodindmica

Media

El terreno se presenta consolidado. No
obstante las acumulaciones historicas de
piedemontes y la vulnerabilidad actual a
deslizamientos dan una sensibilidad media

Suelo

Capacidad agrolégica

Baja

Es baja porque ha perdido gran parte de su
vocacion para pastos y bosques, lo cual abre
la posibilidad de nuevos usos bajo estrictas
reglas ambientales

Erosividad

Alta

Es un atributo a cuidar por la composicién
de arcillas lateriticas, en el sentido de no
permitir suelos desnudos sobre todo en
periodos de lluvia

Permeabilidad

Media

Es una sensibilidad que se calificaria mas
bien de media-alta, y que significa que
cualquiera obstruccion adicional (por
cimentacién por ejemplo), aumentara las
escorrentias superficiales

Atmosfera

Clima

Precipitacion

Media

2 500 mm no es un volumen elevado para el
pais, pero hay que tener en cuenta el caracter
torrencial de la lluvia en el rea

Humedad relativa

Alta

La humedad relativa exige tomar en cuenta
los materiales a utilizar en el proyecto
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UNIDAD COMPONENTE
MEDIO AMBIENTAL AMBIENTAL ATRIBUTO SENSIBILIDAD OBSERVACIONES
Temperatura Media Una temperatura ambiente promedio/dia, de
alrededor de los 25 °C, en condiciones de
fuertes insolaciones, puede variar con la
aglomeracion de vidrios en las estructuras,
afectando al medio
Ambiente sonoro Ecologia acustica Alta El ambiente sonoro actual es de frontera
rural agraria a rural boscosa, lo que genera
una ecologia acustica muy particular, que
puede perderse como recurso del proyecto
Aire Capacidad de carga Baja Los niveles son bajos por el tipo de medio y
por poseer vientos cruzados por la orografia
Agua Aguas subterraneas Recarga y capacidad de Media Han perdido capacidades por el uso del
los acuiferos suelo en pastoreo; pero hay 0jos de agua
Hidrologia Pendiente de cauces Alta Las pendientes inclinadas hacen que los
superficial flujos de caudales de aguas, con las avenidas
sean voluminosos, generandose arrastres de
bordes de cauces
Potencial de inundacion Media Esto aplica a las terrazas T-1 sobre algunas
margenes del rio Juan Diaz y quebradas
Calidad de agua | Baja | Se mantiene en lo permisible |
BIOLOGICO Flora Cobertura vegetal Bosques secundarios y Alta Estos bosques juegan un papel importante de
de galerias servicio ambiental, para la estabilidad de los
suelos. En las galerias controlan la erosion
y conservan los acuiferos
Rastrojos y arbustivos | Media | Controlan la erosion laminar |
Pastizales y tecas | Baja | Puede cambiarse esta especie sin problemas |
Fauna Fauna terrestre Diversidad de especies Media La diversidad de fauna que queda, es muy
adaptable al proyecto siempre que se
mantenga su conectividad con los bosques
de retaguardia
Especies biomédicas Alta Hay que tener controles sobre los insectos
vectores, como los trasmisores del Dengue
Fauna acuética Diversidad de especies Media Esta en el limite, pero las especies existentes

se han adaptado al medio antropizado
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MEDIO

UNIDAD
AMBIENTAL

COMPONENTE
AMBIENTAL

ATRIBUTO

SENSIBILIDAD

OBSERVACIONES

Ecologia

Ecosistemas

Biodiversidad

Baja

La antropizacién histérica ha reducido la
biodiversidad del area

SOCIO-
ECONOMICO
Y CULTURAL

Poblacion y
economia

Empleo

Tasa de desempleo local

Baja

Gran mercado laboral por desempleo. El
proyecto deberd incidir positivamente sobre
esto, para no crear una situacion de conflicto

Dinamica migratoria

Flujos hacia el area del
proyecto

Media

La proyeccion de crecimiento de la
poblacién en Pedregal es baja, expresando
incluso un descenso porcentual en relacién a
la tendencia general de la Metrdpolis. Sin
embargo Villalobos manifiesta incrementos
del 30%

Tradiciones y
costumbres

Apego

Baja

Esto se expresa en que hay una apertura
cultural a los cambios de costumbres y a las
practicas productivas tradicionales entre los
pobladores

Economia local

Poder adquisitivo
familiar

Alta

El bajo ingreso familiar hace alta la
sensibilidad por efecto del costo de la vida
inducido por el proyecto.

Servicios

Salud

Atencion médica

Media

N/O

Educacién

Escolaridad

Baja

El buen indice de afios escolares promedio
aprobados es indicativo de un capital social
formado para participar del proyecto

Transporte

Frecuencia

Media

N/O

Baésicos

Disponibilidad

Media

El suministro de agua potable es problema,
si bien hay acceso a otros servicios

Proteccidn civil

Capacidad

Alta

Los servicios de proteccidn civil, en especial
contra los incendios, no tienen la capacidad
actual para atender la nueva densificacién
poblacional resultante del proyecto

Infraestructuras

Vialidad

Red de caminos

Alta

No hay conectividad vial adecuada para la
densidad de circulacion que exige el
proyecto.

Patrimonio cultural

Recursos histérico-
culturales

Material arqueoldgico

Baja

No se observaron indicios de material
argueoldgico
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MEDIO

UNIDAD
AMBIENTAL

COMPONENTE
AMBIENTAL

ATRIBUTO

SENSIBILIDAD

OBSERVACIONES

PERCEPTUAL

Paisaje Visibilidad

Cuenca visual

Alta

Las lineas de vista de los puntos altos de
colinas hacia los horizontes costeros, es el
mejor recurso paisajista.

Calidad paisajista

| Fondos escénicos

Media

N/O |

Fragilidad

Cohesion estructural

Alta

Se debe tener un gran cuidado en el uso de
los espacios, con el fin de aprovechar en
lugar de dafiar, el recurso paisajistico,
especialmente las lineas de horizontes
profundos de la cuenca visual sobre la
region costera y algunos escenarios focales
alrededor de las &reas riberefias, formados
por la combinacion de rocas, flujos rapidos
de corrientes y arboles maduros de galerias.

Relacion visual cielo-
tierra

Luminancia exterior
nocturna

Alta

El ambiente rural conserva la visual de las
estrellas en un nivel alto, por la baja
luminancia, todo lo cual crea un magnifico
contraste con el halo de las luces de la
ciudad. Ademas, es un factor importante de
la dindmica de los animales. Un proyecto
ecourbanistico debe saber manejar este
recurso como parte del paisaje.

LEGAL

Territorio | Uso de suelo

| Ordenamiento

Baja

No hay reglamentacion |

Norma de proteccion | Areas protegidas

| Parques

Baja

N/O |
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IDENTIFICACION DE IMPACTOS

1. Conceptos y metodologia.
1.1. Marco tedrico.

La evaluacion ambiental de los proyectos urbanisticos debe realizarse bajo una vision integral,
pues sus vinculos tocan a fondo el ordenamiento existente del territorio y el aprovechamiento de
los recursos naturales, generando una serie de transformaciones en su interaccion con el
ambiente, que son consecuencia directa de la naturaleza energética y extension de la accion
desplegada y de la sensibilidad o capacidad de acogida del medio. A final de cuentas, el impacto
de un proyecto es una medida de la integracion ambiental de éste, y la evaluacion del impacto, la
evaluacion de la integracion (Gémez Orea, 2003).

Las repercusiones de tipo social y econdmico que la actividad origina, pueden tener en algunos
casos alcances impredecibles. De ahi la necesidad de que la evaluacion de estos proyectos no
deban hacerse exclusivamente con criterios tradicionales de factibilidad técnica y econdmica,
sino incluir todas las relaciones socioambientales, tanto en sus interacciones directas como en las
indirectas y sinérgicas que se derivan. Lo que se busca en todo caso, con las evaluaciones
ambientales de un proyecto es su coherencia territorial, su coherencia social y la coherencia de
sus elementos con las condiciones ecologicas y paisajisticas.

En este marco, la calidad del trabajo de la identificacion tiene que ver con el conocimiento de qué
variables seran lo suficientemente representativas para evaluar un sistema y como seleccionarlas;
pues como en todo conjunto sistémico, hay una gran dificultad para descubrir entre las
innumerables variables y complejas redes de interacciones que se establecen, aquellas que al final
tienen una pertinencia en la relacion proyecto/sistema ambiental, guardan un grado de
independencia que les confiere desarrollos propios y pueden ser valoradas en si, con indicadores
mesurables, ya sean en forma cuantitativa o cualitativa.

Es importante en todo caso, recalcar, que la identificacion y evaluacion de los impactos consiste
en un ejercicio predictivo, siempre con limitaciones, pues se parte de mediciones sobre sistemas
integrados autogobernados cuyas extrapolaciones a futuro, tienen siempre un cierto grado de
incertidumbre de la exactitud, al margen de la precision lograda, debido a las contingencias que
surgen de las interacciones con un sistema, que considerado en términos abstractos como cerrado,
finalmente es abierto.

1.2. Definiciones.

1.2.1. Efecto:

Es el resultado de todo proceso puesto en marcha o acelerado por la accion del ser humano.
Llamaremos entonces efecto sobre el ambiente toda alteracion que sufra una variable ambiental, a
raiz de alguna de las acciones del proyecto.

1.2.2. Impacto:

Es el cambio neto, positivo o negativo de un efecto ambiental.
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1.2.3. Indicador:

Son indices cuantitativos que permiten medir las consecuencias de la accion. Para cada efecto se
eligen variables e indicadores del impacto. Las variables propuestas deben someterse a un filtro
que consiste en analizar su capacidad para expresar de manera tangible y mesurable el cambio
neto positivo o negativo que ocurrird como consecuencia del proyecto.

1.3. Metodologia.

El capitulo anterior ha concluido con una lista de atributos ambientales del entorno del proyecto,
con diferentes magnitudes de sensibilidad que delinean los limites criticos ambientales. Esto
permite la categorizaciéon del nivel de importancia que tienen los diferentes componentes
ambientales estudiados del proyecto, por el umbral de la capacidad de acogida, facilitando
estimar el grado de perturbacion que puede resultar de la incursion antropogénica programada.

El objetivo especifico de este capitulo es identificar los impactos, para lo cual se necesita: a)
precisar las acciones y procesos del proyecto (causa) capaces de generar cambios o
modificaciones (efecto) al ambiente; b) identificar los efectos y seleccionar aquellos que tienen
una relevancia para el medio ambiente, o en otras palabras, los impactos.

El proceso seguido para cubrir este objetivo es el siguiente:

+ Identificacion de las acciones y procesos unitarios del proyecto susceptibles de generar

cambios o modificaciones sobre el ambiente.

Seleccion y descripcion de los efectos ambientales del proyecto, positivos y negativos,

incluido su ubicacion en el tiempo y espacio.

+ Analisis matricial de las acciones y procesos versus efectos negativos ambientales y de la
agresividad sobre el medio de la incursion antropica del proyecto. Identificacion de los
“Efectos Relevantes Negativos™ o impactos negativos.

+ Identificacion de los “Efectos Relevantes™ positivos, mediante analisis cualitativo

+ Codificacion de los “Efectos Relevantes™.

L

1.3.1. Identificacion de acciones.

Para la identificacion de las acciones o procesos del proyecto con implicaciones en el contexto
ambiental, se toma la descripcion del proyecto, de la que se sustraen los aspectos (acciones y
procesos unitarios) que intervienen en el entorno ambiental con atencion a los siguientes criterios:

- Acciones que modifican la calidad y el uso del suelo.

- Acciones que modifican la calidad y uso del agua.

- Acciones que actian sobre el medio biotico.

- Acciones que implican deterioro del paisaje.

- Acciones que implican sobre-explotacion de recursos.

- Acciones que implican sub-explotacion de recursos.

- Acciones que implican emision de contaminantes.

- Acciones que repercuten sobre la infraestructura existente.
- Acciones que se derivan del almacenamiento de residuos.
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- Acciones que modifican el entorno social, economico y cultural.
- Acciones que rifien con la normativa ambiental vigente.

1.3.2. Seleccion de efectos.

Para la seleccion de los efectos se toma primeramente la lista de las acciones o procesos ya
identificados, y se trabaja con listas elaboradas por los investigadores de la Linea Base Ambiental
en base a los incidentes y accidentes posibles del proyecto y a efectos definidos en estudios
anteriores realizados sobre el tema. Bajo la forma de taller interdisciplinario y utilizando
metodologias de dinamica de grupo e instrumentos preparados para tal fin, se elabora una lista
maxima de efectos dentro de cada componente ambiental, los cuales, son analizados en términos
de su relacion con el espacio de estudio, su importancia para la vida del componente ambiental al
que se adscribe, sus interacciones y arco de evolucion y la existencia o no de atributos
dimensionables. Asi son filtrados, para la seleccion de una lista minima que exprese el cambio
fundamental del sistema.

Los efectos escogidos son entonces descritos, clasificados en positivos y negativos, y situados en
el tiempo y espacio del proyecto.

1.3.3. Analisis matricial.

Los efectos negativos se someten a un analisis cuantitativo global, mediante una matriz de causa-
efecto de doble entrada'. El analisis se realiza en un trabajo de equipo en el que participan tres
evaluadores, quienes utilizan una matriz de “Repetitividad y Relevancia” (Buroz-Lopez), para
cruzar los efectos seleccionados con las acciones o procesos del proyecto y establecer un
coeficiente de valor para cada relacion. La matriz tiene como base una escala del 1 — 5,
representando el valor asignado a la relacion, la importancia del efecto para el componente
ambiental en el que se manifiesta, por la presion de la accion que lo produce; o en otras palabras,
siendo el efecto una funcion de la accion o proceso (causa), el valor cifrado es una ponderacion
de la importancia de ese efecto para el atributo ambiental en el que se realiza. El baremo
numérico para las equivalencias con los valores lingliisticos (criterio de calidad) es el siguiente:

1 = Bajo.

2 = Medio-Bajo.
3 = Medio.

4 = Medio-Alto.
5 = Alto.

En esta matriz, la suma por fila sefiala la ““agresividad” con la que una accion impacta al entorno,
en tanto que la suma por columna determina la “relevancia” del efecto del proyecto para el
medio ambiente. Tomando en cuenta el nimero de acciones y procesos unitarios seleccionados
para la matriz (son 32, por lo que el puntaje maximo es de 160), se establece como “Efecto
Relevante” todo efecto con un total > 27; y como “Accidn Agresiva”, > 20 para el Medio Fisico,
> 14 para el Medio Biolégico y > 14 para el Medio Socioeconémico y Cultural.

! Matriz de Leopold modificada.
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En cuanto a los efectos positivos, los relevantes se escogen tomando especialmente en
consideracion su importancia para la sostenibilidad del sistema ambiental integral (capacidad de
potenciar el sistema), la posibilidad de tener indicadores de seguimiento y su grado de

independencia de los demas efectos positivos en su encadenamiento.

2. Acciones y procesos que generan impactos.

De acuerdo a la metodologia descrita, las acciones y procesos unitarios importantes que
interaccionan con el medio ambiente son los siguientes:

ETAPA DE PLANEAMIENTO

COMPONENTE
ACCION ) AMBIENTAL DE SITIO DE LA
UNITARIA DESCRIPCION INTERACCION INTERACCION

Despeje de accesos Despeje de caminos Cobertura vegetal Finca del proyecto

existentes, para el ingreso

inicial a campo
Investigacion de Aperturas de trochas para Cobertura vegetal y | Areas boscosas de la
campo muestrear fauna terrestre finca del proyecto
Perforaciones de Estudios de geotecnia Suelo Area de inundacién de
suelos lagos y presa

ETAPA DE CONSTRUCCION

COMPONENTE
ACCION AMBIENTAL DE SITIO DE LA
UNITARIA DESCRIPCION INTERACCION INTERACCION
Desmonte y limpieza Trabajos de preparacion de Cobertura vegetal, Finca del proyecto

los terrenos para la
explanacion y adecuacion de
zonas demarcadas en los
planos

uso de suelo

Movimiento de tierra

Trabajos de explanaciéon y
nivelacion, de terraplenes y
rellenos, de bermas, etc.

Geomorfologia,
suelo, uso de suelo

Finca del proyecto

Préstamo de suelos

Los rellenos y bermas
necesitan del aporte de
suelos, y muchas veces de
préstamos adicionales al
aporte del movimiento de
tierra del proyecto

Suelo

Finca del proyecto;
optativo, sitios de
fuentes comerciales

Compactacion y/o

Actividad que le sigue al

Suelo, aguas

cimentacion movimiento de tierra. Se subterraneas,
compacta y se cementa, hidrologia
especialmente calles, superficial

parques, etc.

Finca del proyecto
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ETAPA DE CONSTRUCCION

) COMPONENTE
ACCION ) AMBIENTAL DE SITIODE LA
UNITARIA DESCRIPCION INTERACCION INTERACCION
Voladuras y Uso de explosivos para rocas | Suelo, aguas Finca del proyecto en
perforaciones y de perforaciones para la subterraneas, areas de puentes, cortes
geotecnia y colocacion de ambiente sonoro de caminos, presas.
pilotes
Procesamiento Operacion de plantas para el Suelo, aire, Un radio de 250 m del

industrial de
materiales y insumos

procesamiento de cemento y
otros insumos, lo cual genera
contaminacion

ambiente sonoro

punto de operaciones

Estructuras temporales

Construccién de oficinas,
parque de maquinarias,
almacenes de materiales, area
social de los trabajadores,
etc.

Suelo, ambiente
SONoro

Entorno inmediato de
las instalaciones

Desvio y canalizacion
de cursos naturales de
agua

Los desvios corresponden a
la construccion de las presas
(ataguias), puentes, etc.; y las
canalizaciones,
especialmente para garantizar
el drenaje continuo de los
cursos naturales, frente a
rellenos u otros movimientos.

Geomorfologia,
hidrologia
superficial, fauna
acuatica

Areas correspondientes
a las quebradas de la
finca, Malagueto y
Cacao

Obras de drenaje
longitudinal y
transversal

Accidn de construccion de
drenajes para las calles,
terrazas, etc.

Hidrologia
superficial

Drenajes naturales
adentro y aguas abajo
del terreno del proyecto

Estructuras civiles
permanentes

Construccion de puentes,
calles, presas, diques,
miradores, etc.

Suelos, hidrologia
superficial,
ambiente sonoro,
economia local

Suelo, rio Juan Diaz y
quebradas de la finca

Lineas de distribucion | Instalacion de la linea de Visibilidad Finca del proyecto,

eléctrica electricidad paisajistica, hasta la conexion con el
vialidad sistema

Red de distribucion de | Instalacion de la red de Suelo, aguas Finca del proyecto,

agua potable distribucion de agua subterraneas, hasta la conexion con el
vialidad sistema

Disposicion de Actividad de recoleccion y Suelos, Area de disposicion de

escombros y desechos | disposicion de los escombros | geomorfologia escombros y entorno

y otros desechos de la
operacion de construccion

inmediato

Movimiento de equipo
pesado

Movimiento de los equipos
pesados hacia el proyecto y
dentro del proyecto

Aire, ambiente
sonoro, fauna
terrestre, vialidad

Finca del proyecto y
ruta de desplazamiento
hacia el proyecto en el
Corregimiento de
Pedregal
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ETAPA DE CONSTRUCCION

ACCION
UNITARIA

DESCRIPCION

COMPONENTE
AMBIENTAL DE
INTERACCION

SITIO DE LA
INTERACCION

Transporte de
materiales y personal

Transporte hacia el proyecto
de personal de trabajadores y
de materiales

Aire, ambiente
sonoro, vialidad

Ruta de recorrido hacia
el proyecto en el (sigue)
Corregimiento de
Pedregal

Almacenaje de
materiales

Ingreso, colocacion, custodio
y egreso de materiales del
proyecto

Suelos, fauna
terrestre (especies
indeseables)

Sitio de almacén de
materiales y areas
aledanias.

Contratacion de mano
de obra directa e
indirecta

Contratacion de personal
laboral y de servicios
colaterales

Empleo, economia
local

Corregimientos de
Pedregal y Las
Cumbres

Sefializacion y vallado

Colocacion de letreros y de
vallas anunciantes

Visibilidad, calidad
paisajista

Finca del proyecto

ETAPA DE FIN DE CONSTRUCCION

COMPONENTE
ACCION AMBIENTAL DE SITIO DE LA
UNITARIA DESCRIPCION INTERACCION INTERACCION
Inundacion de Cierre de compuertas de las Hidrologia Quebradas Malagueto y
embalses presas y llenado de embalses | superficial, aguas Cacao

subterraneas, fauna
acuatica,
tradiciones y
costumbres

Clausura de botaderos

Limpieza y restauracion de

Suelo, aguas

Areas de disposicion de

las areas de disposicion de subterraneas escombros y desechos
desechos y escombros
Restauracion de areas Desarticulacion de las obras Suelo Areas de obras

de obras temporales

temporales y restauracion de
las areas usadas para hacerlas
compatibles con el nuevo
paisaje

temporales

Revegetacion

Accion de reforestacion y
reorganizacion de las areas
verdes, lo que representa un
componente importante por
el caracter ecourbanistico del
proyecto

Suelo, aguas
subterraneas,
cobertura vegetal,
calidad paisajista

Areas designadas por el
plan de ordenamiento y
zonificacion del
proyecto
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ETAPA DE OPERACION

COMPONENTE
ACCION AMBIENTAL DE SITIO DE LA
UNITARIA DESCRIPCION INTERACCION INTERACCION
Incremento del trafico | Resultado del movimiento de | Vialidad, Rutas del
rodado maquinarias y transportes tradiciones y Corregimiento de
para la construccion de costumbres Pedregal hacia el
inmuebles y de unos 20 000 proyecto

autos en la etapa de
operacion

Generacion de
desechos solidos

Produccion de los desechos
solidos durante la operacion

Suelo, fauna
terrestre, salud,

Areas de trabajo, calles,
parques y residencias

calidad paisajista
Produccion de Se esperan unos 8 MGD en Hidrologia Finca del proyecto y
efluentes liquidos aguas residuales durante la superficial, aguas abajo del rio Juan

domésticos

operacion del proyecto

ecosistemas, salud

Diaz

Generacion de lodos
residuales

El tratamiento de las aguas
residuales genera lodos
residuales

Suelo

Area de disposicion de
los lodos

Mantenimiento de
infraestructuras y
estructuras

Labores de mantenimiento,
especialmente de diques,
canales, presas, embalses y
calles

Suelo, especies
acuaticas, servicios

Finca del proyecto y
entorno social

Mantenimiento de
areas verdes

Labores de mantenimiento de
areas verdes que implican
cortes de césped, poda de
arboles, etc.

Cobertura vegetal,
fauna terrestre,
empleo, economia
local

Finca del proyecto y
entorno social

Activacion de
inmuebles

Completada la infraestructura
del proyecto, se venden los
lotes y se construyen y
operan los edificios y
residencias

Calidad paisajista,
suelo, poblacion,
economia local,
tradiciones y
costumbres

Finca del proyecto y
entorno social

3. Seleccion de efectos.

3.1. Efectos positivos.

El equipo de técnicos para la seleccion defini6 lo siguientes:

EFECTOS POSITIVOS

4 4 4

Ordenamiento del territorio

Desarrollo de nueva infraestructura vial
Desarrollo de la actividad econdémica local
Acceso a mejores servicios
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EFECTOS POSITIVOS

+ Desarrollo de las fuerzas productivas locales
+ Mejoramiento del ingreso bruto local
+ Mejoramiento de la matriz paisajistica

Ordenamiento del territorio: El tipo de proyecto por realizar propone de por si un nuevo
ordenamiento de territorio, que transforma su caracter rural actual en urbano. La determinacion
de establecer en particular una organizacion territorial, que cumpla con las premisas del
desarrollo sostenible, bajo un concepto ecourbanistico que no solamente debe respetar el
ambiente, sino hacer de éste un factor fundamental de la calidad de vida ciudadana, tanto en las
zonas comerciales como residenciales, pone en primer plano un ordenamiento que favorece el
sistema ambiental y reconstruye ambientes perdidos por la presion ganadera.

Desarrollo de nueva infraestructura vial: La nueva concentracion poblacional urbana que
propone el proyecto implica el desarrollo de la vialidad, en un area en la que sélo existe como
acceso una calle de carpeta asfaltica de seis metros (dos vias), hasta la comunidad de La
Primavera.

Desarrollo de la actividad econdémica local: Tiene que ver especialmente con la ampliacion de
las fuentes de trabajo. Este efecto arranca desde el momento de la etapa de construccion del
proyecto, producto inmediato de la nueva demanda en servicios (alimentacion, limpieza,
desmonte, etc.) y la contratacion directa de mano de obra. Pero la operacion del proyecto, con
operaciones de areas comerciales y atencion a residenciales de baja densidad, ademas de los
trabajos de mantenimiento que exige una urbanizacion “verde”, abre nuevas oportunidades al
diversificar e intensificar la economia local.

Acceso a mejores servicios: El proyecto implicara la necesidad de mejoras en servicios tales
como telefonia, agua potable, alcantarillados, disposicién adecuada de los desechos soélidos,
centros de expendio, transporte, todos los cuales representan avances en los servicios del area.

Desarrollo de las fuerzas productivas locales: Las nuevas practicas de la mano de obra en el
area, por su incorporacion plena al trabajo productivo asalariado y su contacto con nuevas
tecnologias industriales implican de hecho un avance en el desarrollo de las fuerzas productivas
locales, generando una nueva racionalidad respecto a la organizacion social y ambiental.

Mejoramiento del ingreso bruto local: Se trata del ingreso bruto, pues no se pone en el balance
el aumento del costo de la vida que implica un proyecto de esta naturaleza. El hecho real es que
los indices locales de ingreso bruto per capita van a mejorar, en un area de precarias condiciones
socioecondmicas; y como consecuencia se dinamizara la economia local de mercado, rompiendo
los moldes actuales de la economia de subsistencia.

Mejoramiento de la matriz paisajistica: El paisaje es un atributo ambiental con un
comportamiento contradictorio en este proyecto; pues mientras sufre impactos negativos por
algunas acciones y procesos, el hecho real es que como conjunto, al final del programa de
acciones debe presentar, por el ordenamiento ecourbanistico, un mejoramiento global de la
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calidad paisajista, al incorporar nuevas areas verdes, lagos y una estructura urbana compatible
con las ventajas comparativas ambientales del area, todo lo cual crea nuevas interrelaciones entre
elementos inertes y vivos.

3.2. Efectos negativos.

MEDIO FisSICO

Afectacion de geoformas

Alteracion de la estabilidad de laderas

Pérdida de suelo fértil

Aumento de la tasa de erosion

Contaminacion de suelos

Alteracion del patréon de sedimentacion

Cambios del régimen de escurrimientos y caudales
Afectacion de acuiferos

Deterioro de la calidad de aguas naturales
Deterioro ambiental por ruido y vibraciones
Deterioro de la calidad del aire

Afectacion de puntos focales de interés paisajistico
Afectacion de la intervisibilidad en cuencas visuales

L S S T T T S S SO R SN E

Afectacion de geoformas: Este efecto se presenta fundamentalmente durante la etapa de la
construccién, con el movimiento de tierra (alteraciones de los relieves) y los desvios y
canalizaciones de agua, y la etapa del fin de la construccion con la inundacién de los embalses
que crean los lagos artificiales (cambio irreversible de micro valles fluviales por espejos de agua).
Esto se hara presente dentro de los limites de la finca del proyecto.

Alteracion de la estabilidad de laderas: Es una consecuencia inmediata del movimiento de tierra
(explanacion, rellenos, bermas) y de la construccion de edificios si no se tiene en cuenta el limite
de soporte geoldgico del area. Objetivamente un corte de pendientes, en areas de quebrado
relieve y con la estratificacion de suelo expresada en la linea base, rompera equilibrios en las
laderas que pueden generar cambios en la morfodindmica del lugar.

Pérdida de suelo fértil: Es producto de la remocion de la vegetacion y del movimiento de tierra
para la apertura de calles, nivelacion de areas de construccion, habilitacion de areas para la
construccion de estructuras e infraestructuras, que dejan sin proteccion o barren los horizontes A
del suelo.

Aumento de la tasa de erosion: Por la caracteristica de los suelos, geomorfologia del area de
proyecto (relieve) y clima (precipitacion), hay condiciones propicias para incrementar la erosion
hidrica de los suelos, ya sea laminar o por arroyamiento. También en el periodo seco, la erosion
edlica se manifestard en los suelos a cielo abierto por la fuerza de los vientos alisios.
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Contaminacion de suelos: El uso de combustibles y aceites que caen al suelo por movimiento de
las maquinarias y transportes, especialmente en los sitios de parques y puntos de abastecimientos,
y el uso de cementos y aditivos (6xido de aluminio), sustancias asfalticas, etc. son factores de
contaminacion de suelos. Pero también hay que tener en cuenta los sitios de disposicion de
escombros con componentes metalicos y el manejo que se le dard a los lodos residuales y su
disposicion sobre suelos, todo lo cual es contaminante.

Alteracion del patron de sedimentacion: Lo que se conceptua en este renglon son los cambios
del patrén; no lo especifico de incrementarse o disminuirse el proceso de sedimentacion. Pues el
cambio del patron, para mayor o menor cantidad, incide de por si sobre el equilibrio del sistema.
Este patron cambiard por las alteraciones de la cobertura vegetal y el movimiento de tierra,
ademads de que las mini presas retendran sedimentos en los lagos, y luego si se sueltan por los
canales de fondo, se escurrirdin bajo otra dindmica a la actual sobre el lecho de los cauces
naturales. De hecho esto creard algunos nuevos modelajes geomorfolégicos en el curso bajo de
las quebradas del proyecto.

Cambios del régimen de escurrimientos y caudales: La compactacion y cementacion de varias
areas del proyecto (calles, lotes, parques, etc.), asi como la deforestacion de otras implicara
durante el periodo de construccion y fin de construccion, un aumento evidente del escurrimiento
de las aguas pluviales hacia los drenajes naturales, con el resultado inmediato del aumento de sus
caudales instantdneos. Este proceso tendra un mejor control cuando funcionen las presas y se
desarrolle la actividad de reforestacion y manejo de las galerias de los cursos de agua naturales en
la etapa de operacion.

Afectacion de acuiferos: Es un efecto producto de dos aspectos principales del proyecto.
Durante la etapa de construccion, el desmonte, movimiento de tierra, compactacion y
cementacion de amplias areas va a crear nuevas condiciones de permeabilidad del suelo, lo que
afectard especialmente los niveles hidrostaticos de los acuiferos no confinados, porque cambian
los flujos de recarga. Estos niveles deben cambiar nuevamente, un poco, luego de la inundacion
del embalse (sube el nivel fredtico del entorno, sobre todo aguas abajo del lago artificial), y luego
de la reforestacion de las galeria de los cursos naturales de agua. El area en general muestra la
existencia de ojos de agua en las cercanias de los rios y quebradas, que deben ser protegidos al
igual que sus reservas para el sostenimiento de los embalses en los periodos de estiaje. También
afecta los acuiferos la contaminacion del suelo con metales (4reas de disposicion de escombros) e
hidrocarburos, que pueden llegar al subsuelo.

Deterioro de la calidad de aguas naturales: Es un proceso muy vinculado a la actividad de
construcciodn, siguiendo especialmente la huella de los efectos anteriormente mencionados. Los
procesos de erosion/sedimentacion estan en la base de esta etapa, pero también la contaminacion
por el uso de cementos, aceites, grasas y combustibles en el proyecto. Sin embargo hay dos
aspectos adicionales importantes durante la operacion del proyecto; y es que por un lado habra un
alto grado de generacion de aguas residuales domésticas (un aproximado de 0,350 m’/s), que no
deberdn ir a los cursos naturales o alcantarillados sin la adecuacion de permisibilidad, y por el
otro las aguas de las quebradas Malagueto y Cacao, que han mostrado un indice algo elevado de
Sulfuro y cierta proximidad a los limites permisibles en los Coliformes, lo cual puede marcar
niveles en rojo en los embalses por los efectos acumulativos del recurso hidrico.
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Deterioro ambiental por ruidos y vibraciones: El deterioro del ambiente por ruidos y vibraciones
proviene del movimiento de maquinarias, transporte, equipos para el procesamiento industrial de
materiales e insumos y voladuras con explosivos, en la etapa de construccion. Durante la etapa de
operacion, éste es producido fundamentalmente por el movimiento vehicular y la vida diaria de
100,000 residentes esperados, donde antes no existian. Este deterioro es relativo a la ecologia
acustica actual; y se presenta especificamente por los términos de una nueva sonoridad en el
medio, versus la poblacion residente receptora (lo que ella espera del producto comprado), todo
lo cual debe ser tomado en cuenta en los disefios y organizacion territorial, por el caracter eco-
urbanistico del proyecto.

Deterioro de la calidad del aire: El efecto esta asociado primeramente a la etapa de construccion,
con el movimiento de maquinarias, transportes y equipos que utilizan combustibles fosiles; pero
ademads por la generacion de particulas suspendidas por el rodamiento y suelos abiertos. Por otro
lado, la presencia de un movimiento diario de alrededor de 20 000 autos, solamente de residentes
sera un emisor importante de gases y particulas durante la etapa de operaciones.

Afectacion de puntos focales de interés paisajistico: Este aspecto tiene que ver muy
especificamente con los valores intrinsecos de la calidad visual, en entornos inmediatos a sitios
de interés. Hay varios puntos focales que han sido detectados en los cursos naturales de aguas, en
los que la litologia, formaciones vegetales, masas de agua y pequeiias geoformas se combinan
creando escenarios de valor estético. Modificar estos elementos es afectar ventajas naturales del
area que deberian mas bien ser incorporadas al “plus” del proyecto; y estos son de gran
fragilidad, que pueden perderse con un simple movimiento de tierra, el desmonte de una
cobertura vegetal o la mala ubicacion de un inmueble.

Afectacion de la intervisibilidad en cuencas visuales: La intervisibilidad esta referida a las
cuencas visuales con fondos escénicos de horizontes profundos. Ya se ha caracterizado en la
linea base, las lineas de vista y los 4ngulos conicos en los que la visual recorre diversos
escenarios del espacio paisajistico; y de mucha importancia es la cuenca que se abre desde los
puntos dominantes altos hacia la ciudad y el mar. Estas geometrias de vista pueden ser
interferidas por edificios altos y las torres de tendidos eléctricos de distribucion.

MEDIO BIOLOGICO

Afectacion de comunidades vegetales

Pérdida de biomasa

Destruccion del habitat natural

Perturbacion de fauna silvestre

Cambios en la comunidad de la fauna terrestre
Alteracion de patrones migratorios de especies
Afectacion de especies acuaticas

Proliferacion de agentes indeseables
Afectacion de la estabilidad de los ecosistemas
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Afectacion de comunidades vegetales: Tal como se puede apreciar en la linea base, las areas de
pastos, rastrojos y arbustivos son los dominantes del terreno del proyecto. Sin embargo se
presenta alta sensibilidad en los bosques secundarios y de galerias, los cuales son portadores de la
mayor complejidad del sistema floristico existente. La comunidad entonces, se afecta con los
desmontes y limpiezas.

Pérdida de biomasa: Es un efecto que se relaciona igualmente con el desmonte y limpiezas. Por
la carga de flora y fauna terrestre presente en el area de proyecto, el efecto no es realmente
significativo, pero no se puede descartar como tal, pues el desmonte elimina biomasa.

Destruccién de habitats naturales: Este efecto es producto de varias acciones destacadas. Sin
dudas estd determinado por el desmonte y limpiezas, pero también por el movimiento de tierra
que barre el edafon. Sin embargo la accidon mas importante sera la creacion de los embalses, dado
que un hébitat terrestre serd reemplazado por otro de tipo lacustre.

Perturbacion de la fauna silvestre: En un proyecto de caracter urbanistico, casi todas las
acciones inciden perturbando la fauna. La perturbacion no necesariamente implica desaparicion
del objeto afectado, si bien puede haberla como una consecuencia; pero como fenémeno es
concretamente: trastornar el orden de concierto de las cosas. Desde este punto de vista, un ruido
extrafio, un objeto estructural temporal o no, una presencia humana no regular, el movimiento de
un equipo, etc.; es decir, todo aquello que significa una disonancia con los codigos referenciales
de la vida regular existente, produce una perturbacion que se manifestara, en nuestro caso,
singularmente en la fauna silvestre por su capacidad de movimiento.

Cambios en la comunidad de la fauna terrestre: El nuevo habitat construido implica a no
dudarlo una reorganizacion de la comunidad de la fauna terrestre. Es el resultado indiscutible de
la propiedad sistémica del ambiente, que en el territorio del proyecto tendra desapariciones
irreversibles de especies e incubacion de otras no existentes. Solo corredores bien llevados
podran establecer un vinculo entre el hébitat artificial y el natural ubicado en la retaguardia del
proyecto (hacia Cerro Azul), garantizando en algin grado la sostenibilidad de las especies en el
area del proyecto.

Alteracion de patrones migratorios de especies: El proyecto de por si crea areas territoriales con
efectos barreras, que cambian los patrones migratorios de las especies. Por ejemplo las mini
presas crearan una barrera al flujo de subida y bajada de algunas especies acuaticas, asi como la
densidad y flujos del equipo rodante, tanto en la etapa de la construccién como de la operacion
replegara a algunas especies terrestres hacia otras zonas que garanticen sus atribuciones,
necesidades migratorias y el papel que juegan. Vale agregar que estos patrones son de suma
importancia, porque tales movimientos sostienen por lo general los controles poblacionales de
especies, que dan equilibrio al sistema en las diversas condiciones en que se desarrolla el medio.
Es conocido que gran parte de esta dindmica tiene su razon de ser en los fenomenos climaticos.

Afectacion de especies acuéticas: Las especies acuaticas se ven afectadas en primer lugar por los
procesos contaminantes de las aguas naturales, tanto del rio Juan Diaz, como de sus quebradas
Malagueto y Cacao. Especial incidencia tiene en este problema, las descargas de las aguas
residuales domésticas durante la etapa de operacion. Sin embargo la mayor alteracion se da por
el efecto barrera de las presas y por la creacion de un espacio de aguas lénticas donde existian
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aguas ldticas. El cambio puede ser propicio para introducir algunas especies exoticas adaptables
al nuevo ecosistema.

Proliferacion de agentes indeseables: Por un lado la creacion de dos espejos de agua en
condiciones de un sistema ambiental que muestra alta sensibilidad para las especies biomédicas
transmisoras de enfermedades como el Dengue, pone sobre la mesa la probabilidad de desarrollos
del vector transmisor. Pero también, la aglomeracion poblacional (100 000 residentes) genera un
alto indice de desechos domésticos que son un habitat atractivo para la proliferacion de agentes
como roedores, insectos, alimafas, etc. Es importante tener en cuenta, en todo caso, que los
agentes indeseables no son los biomédicos (si bien podemos incluirlos), sino los que producen de
alguna forma rechazo por parte del factor humano.

Afectacion de la estabilidad de los ecosistemas: Si bien la sensibilidad marca un ecosistema
bastante simplificado por el uso extensivo pecuario del suelo, no menos es cierto que los afios de
uso recrearon un nuevo equilibrio sistémico. El hecho real es que aun perduran y se sostienen
elementos caracteristico del orden anterior al pecuario, como se puede apreciar en la lectura de la
historia ambiental. Pero ahora se harad una reorganizaciéon del sistema, haciéndolo pasar de su
condiciébn de agroecosistema ganadero a ecosistema urbano. De hecho pues, habra un
rompimiento del actual orden para dar paso a uno nuevo, con un resultado que no vale calificar
aqui de peor o mejor al actual equilibrio; sino subrayar que habrd la desestabilizacion de un
ecosistema, que de por si, viene sufriendo ya los embates de un proceso entropico cada vez mas
irreversible.

MEDIO ECONOMICO Y CULTURAL

Cambios del uso del suelo

Desalojo por valor del suelo

Intensificacion del patron migratorio social
Aumento de la morbilidad

Desfase entre la oferta/demanda de servicios
Afectacion de la vialidad

Aumento local del costo de la vida

Alteracion de las relaciones locales de produccion
Afectacion de tradiciones y costumbres
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Cambios del uso del suelo: Es la consecuencia objetiva de la transformacion del uso de suelo por
una explotacion pecuaria, a un uso de suelo urbano.

Desalojo por valor del suelo: Se da por descontado que no hay discusion sobre el evento del
incremento de valor, toda vez que las infraestructuras y nuevos servicios que apareceran en la
zona incorporan plusvalor al recurso “tierra”, pasando a ser de un recurso simple (objeto general)
a un activo real de capital. Lo que no se entiende bien, es por qué considerarlo un efecto negativo
y no positivo. De hecho en areas urbanizadas, lotificadas y en propiedad formal de sectores
sociales con elevada capacidad adquisitiva, este valor agregado es un ““buen negocio” (efecto
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positivo); pero para los sectores sociales de precarias capacidades econdmicas, éste significa una
simple “‘expulsion silenciosa”, que presiona justamente a los pobladores hacia nuevos dominios
periféricos de las ciudades, creando mas crisis social y ambiental. Al respecto, solamente
politicas del propio proyecto o del Estado, que incorporen a tales sectores pobres al circuito
formal de mercado, como capital humano activo, partiendo de las nuevas potencialidades
econdmico-sociales creadas, pueden favorecer una solucion al problema.

Intensificacion del patron migratorio social: Este fenomeno es consecuencia inmediata del
atractivo economico del area. Y no se trata solamente de una mano de obra atraida por la
busqueda de trabajo, sino también de la envoltura especulativa que se crea con el bien raiz, una
vez que se inicia, e incluso se anuncia el proyecto, lo cual incentiva nuevas inversiones
urbanisticas cada vez de mayor densidad.

Aumento de la morbilidad: El aumento de la morbilidad es el resultado 16gico de una nueva
densidad poblacional y de la generacion y/o activacion de agentes patdogenos.

Desfase entre la oferta/demanda de servicios: Este problema se relaciona con los niveles de
oferta del servicio y la nueva demanda que crea el proyecto. En particular se ha podido observar
a través de la linea base ambiental, una situacion precaria en la dotacion de servicios (agua
potable, transporte, manejo de la basura, centros de expendio de alimentacion, etc.). Ademas se
abre un mercado laboral de servicios que no siempre cuenta con el personal adecuado en el area.
Desde este punto de vista es legitimo que los promotores incorporen en sus politicas, el
mejoramiento de la oferta de servicios para cubrir la nueva demanda que impone el proyecto.

Afectacion de la vialidad: Los accesos al sitio del proyecto no tienen ninguna capacidad para los
flujos y pesos que transitardn por sus rodaduras, generando dafios tanto en la etapa de
construcciéon como de operacion. Pero hay més; y es que los caminos secundarios desembocan
por lo general sobre grandes vias, que ya estan suficientemente congestionadas. El paso por ellas
no solamente trae mas congestion, sino que las hacen destino de externalidades del proyecto,
transferidas por el transporte de equipos, materiales o personal (especialmente el camidon
volquete, que deja residuales lodosos a su paso). Todo esto produce deterioro a una vialidad que
es del dominio publico.

Aumento local del costo de la vida: Esto es expresion del efecto multiplicativo econdomico del
proyecto; y si bien presenta ya manifestaciones concretas durante la etapa de construccion, el
momento culminante se da durante la etapa de operacion. El hecho es que tanto la demanda de
productos como el poder adquisitivo de la poblacion beneficiada con el complejo urbanistico se
elevan y esto tiene siempre un resultado inflacionario local. El problema reside en que la
poblacion que no ha podido ser beneficiada, sufre los embates del aumento, siendo uno de los
factores econdmicos que por lo general, presiona sobre grupos de pobladores a su expulsion del
area.

Alteracion de las relaciones locales de produccion: El punto no es si las relaciones de
produccion mejoran o no (de hecho deben hacerse mas avanzadas), sino de tomar nota que se
alteran en contrapartida al efecto positivo del desarrollo de las fuerzas productivas. Una
economia marcada en gran parte por la subsistencia y el jornal, serd necesariamente transformada
bajo la incursidon del mercado intensivo en el espacio social; eso es lo especifico. La esencia del
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problema es que el contexto tecnoldgico del proyecto, trae consigo un fuerte impulso al
desarrollo de las fuerzas productivas locales, lo cual entra en conflicto con las relaciones de
produccion existentes. Este desfase siempre es motivo de crisis, con muy diversas expresiones en
el terreno de la cotidianidad que van desde protestas por la flotacion de posiciones discordantes
sobre impactos puntuales debidos al proyecto, hasta la degradacion de recursos ambientales que
son de necesidad del proyecto, o en otras palabras, la concurrencia de intereses disimiles sobre un
mismo recurso.

Afectacion de tradiciones y costumbres: Todo proyecto urbanistico de la envergadura del que se
estudia, y con las tecnologias verdes que se desean introducir para garantizar la condicidén eco
urbana, implica para los pobladores locales un rompimiento de ciertas tradiciones y costumbres,
que ya no podrdn mantenerse, porque la transformacion del medio exige otras actitudes y normas
de vida. No puede admitirse por ejemplo, que la basura siga siendo tirada en una calle o en las
galerias de un rio; habrd que cambiar practicas tradicionales en el uso de los cursos de agua
naturales, sobre todo si se construyen embalses, pues se necesita el manejo sostenible del agua
que los alimenta; también la densidad del trafico rodante romperd costumbres de hecho en la
conducta peatonal, etc.

4. ldentificacién de impactos negativos.
4.1. Estudio matricial.

La matriz que a continuacion sigue, presenta al final de la columna de cada efecto tres niveles de
resultados que permiten establecer la dimension del efecto para el sistema ambiental. Un primer
nivel recoge el namero total de relaciones que se dan entre el efecto y las acciones o procesos del
proyecto; un segundo nivel el nimero de relaciones importantes (se consideran importantes las
que califican > 4) y un tercer nivel recoge el indice de ““relevancia”. La valoracion del Efecto vs.
Accion del Proyecto tiene como referencia de criterio la sensibilidad del sistema ambiental,
realizado en el capitulo anterior, y la fuerza que trasmite la accion al componente ambiental de
interaccion. También, al final de las filas (lectura horizontal) puede apreciarse el nlimero de
relaciones que establece una accidon con los diferentes efectos del medio, y el indice de la
““agresividad” con que la accion ataca el medio.
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Cuadro N° 28

MEDIO FISICO
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acciones unitariasN)l < [< | S |< [og] <18 [° [&8 |= <
Preparacion
Despeje de accesos 1 1 1
Investigacion de campo 0 0
Perforaciones de suelo 1 1 1
Construccion
Desmonte y limpieza 2 3 1 2 1 2 2 1 3 9 17
Movimiento de tierra 4 4 2 4 4 3 2 3 4 3 2 11 35
Préstamo de suelos 3 1 2 3 2 1 1 2 2 1 1 11 19
Compactacion y/o cimentacion 2 4 4 3 3 3 6 19
Voladuras y perforaciones 2 1 1 1 3 1 5 1 8 15
Procesamiento de materiales 3 1 3 3 1 5 11
Estructuras temporales 2 1 1 2 1 5 7
Desvios y canalizacion de aguas 4 2 2 4 2 4 3 1 5 9 27
Obras de drenaje 2 2 1 2 4 2 2 3 1 9 19
Estructuras civiles permanentes 3 2 3 3 2 2 3 3 2 2 10 25
Lineas de electricidad 1 1 1 2 3 5 8
Red de agua potable 2 2 1 1 1 1 2 1 8 11
Disposicion de escombros 3 1 1 3 2 2 2 7 14
Movimiento de equipo pesado 2 1 1 3 3 5 10
Transporte de material y pers. 2 2 2 4
Almacenaje de materiales 1 1 1
Contratacion de mano de obra 2 1 2
Sefializacion y vallado 2 3 2 5
Fin de Construccién
Inundacién de embalses 5 4 2 1 3 2 3 3 2 9 25
Clausura de botaderos 1 1 2 1 1 5 6
Restauracién de areas de obras 1 1 1 1 4 4
Revegetacion 1 1 2 3 4
Operacién
Incrementeo de trafico rodado 2 3 4 3 9
Generacion de desechos 1 2 2 2 2 5 9
Produccién de efluentes 2 2 2 3 6
Generacién de lodos residuales 3 2 2 5
Mant. de infra y estructuras 1 1 1 3 3
Mant. de areas verdes 0 0
Activacion de inmuebles 1 2 3 2 2 2 3 1 4 5 10 25
Repetitividad 9 10 4] 14 14 13 9] 15| 22| 21| 15| 14 3
Ne relaciones importantes 3 2 0 1 0 2 2 1 1 2 1 2 1
Relevancia del efecto 27| 20 71 28] 26| 25| 21| 30| 44| 49| 28] 31 11
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Cuadro N° 29
MEDIO BIOLOGICO
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ACCIONES UNITARIAS < o < <
Preparacion
Despeje de accesos 1 1 1
Investigacion de campo 1 1 1
Perforaciones de suelo 0 0
Construccion
Desmonte y limpieza 3 2 3 4 3 4 3 70 22
Movimiento de tierra 1 3 4 3 3 2 2 7] 18
Préstamo de suelos 1 1 2 1 1 1 6 7
Compactacion y/o cimentacion 2 2 1 3 5
Voladuras y perforaciones 4 1 4
Procesamiento de materiales 1 2 1 1 1 5 6
Estructuras temporales 2 1 2 1 4 6
Desvios y canalizaciéon de aguas 1 1 2 1 1 3 3 70 12
Obras de drenaje 1 1 2 1 1 2 6 8
Estructuras civiles permanentes 3 4 2 2 2 5 13
Lineas de electricidad 1 1 1 1 4 4
Red de agua potable 1 1 1 1 4 4
Disposicién de escombros 1 1 1 1 2 1 6 7
Movimiento de equipo pesado 3 2 2 5
Transporte de material y pers. 0 0
Almacenaje de materiales 2 1 2
Contratacién de mano de obra 2 2 2 3 1 5 10
Sefializacion y vallado 1 1 1 3 3
Fin de Construccién
Inundacién de embalses 4 4 5 4 4 5 21
Clausura de botaderos 1 1 1
Restauracion de areas de obras 1 1 2 2
Revegetacion 1 1 2 2
Operacion
Incremento de trafico rodado 3 4 4 3 11
Generacion de desechos 1 2 3 1 5 1 6 13
Produccion de efluentes 3 4 4 3 4 14
Generacion de lodos residuales 1 1 3 3 4 8
Mant. de infra y estructuras 2 1 2 3
Mant. de areas verdes 1 1 1
Activacion de inmuebles 3 3 3 2 2 5 13
Repetitividad 10 10| 111 23 9] 14 15 10 11
N° relaciones importantes 0 0 1 3 2 3 2 3 1
Relevancia del efecto 12 11 23| 46 23] 32 29 271 24
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Cuadro N° 30
MEDIO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

EFECTOS S % s 3 2 - |8 w > s
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ACCIONES UNITARIAS O [a] — [a) < < <
Preparacion
Despeje de accesos 0 0
Investigacion de campo 0 0
Perforacionesde suelo 0 0
Construccién
Desmonte y limpieza 4 1 1 3 6
Movimiento de tierra 3 1 2 3 6
Préstamo de suelos 1 1 2 2 4 6
Compactacion y/o cimentacion 2 1 2 3
Voladuras y perforaciones 2 1 2
Procesamiento de materiales 1 2 1 3 4
Estructuras temporales 2 1 1 1 1 5 6
Desvios y canalizacion de aguas 3 2 1 1 1 5 8
Obras de drenaje 3 2 1 1 4 7
Estructuras civiles permanentes 4 4 3 3 3 2 3 3 8 25
Lineas de electricidad 2 3 1 1 1 1 6 9
Red de agua potable 2 3 1 1 3 1 6 11
Disposicién de escombros 1 2 1 2 4 6
Movimiento de equipo pesado 1 1 4 3 4 9
Transporte de material y pers. 3 5 2 3 10
Almacenaje de materiales 1 1 2 2
Contratacién de mano de obra 3 1 2 3 3 3 6 15
Sefializacion y vallado 1 1 1 3 3
Fin de Construccion
Inundacion de embalses 5 4 3 4 1 2 2 3 8 24
Clausura de botaderos 1 1 1
Restauracion de areas de obras 1 1 1 3 3
Revegetacion 2 3 1 1 1 1 6 9
Operacion
Incremento de trafico rodado 2 1 3 5 1 3 6 15
Generacion de desechos 3 2 3 3 8
Produccién de efluentes 3 3 2 6
Generacion de lodos residuales 1 1 2 2
Mant. de infra y estructuras 2 1 3 1 2 5 9
Mant. de areas verdes 2 1 1 1 2 5 7
Activacion de inmuebles 2 4 5 4 4 5 4 4 8 32
Repetitividad 15| 14 12| 11| 27 8 8] 11 15
N° relaciones importantes 3 3 1 1 1 4 1 1 1
Relevancia del efecto 36 34 23 19 43 27 16 21 35
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4.2. Analisis de los resultados.

De acuerdo al baremo acordado, los “Efectos Relevantes” o impactos son los siguientes:

IMPACTOS NEGATIVOS

COD |
MEDIO FiSICO
F1 + Alteracion de geoformas
F2 + Aumento de la tasa de erosion
F3 + Afectacion de acuiferos
F4 + Deterioro de la calidad de aguas naturales
F5 + Deterioro ambiental por ruido y vibraciones
F6 + Deterioro de la calidad del aire
F7 + Afectacion de puntos focales de interés paisajistico
MEDIO BIOLOGICO
B1 + Perturbacion de la fauna silvestre
B2 # Afectacion de patrones migratorios de especies
B3 + Afectacion de especies acuaticas
B4 + Proliferacion de agentes indeseables
MEDIO SOCIOECONOMICO Y CULTURAL
S1 +# Cambios en el uso del suelo
S2 + Desalojo por valor del suelo
S3 + Desfase entre la oferta/demanda de servicios
S4 + Afectacion de la vialidad
S5 + Afectacion de tradiciones y costumbres

Se destacan por su alta relevancia en el medio fisico, el “Deterioro ambiental por ruido y
vibraciones” con 49 puntos (el mas alto puntaje) y 21/32 relaciones de repetitividad, producto
logico de un 4rea que cambia radicalmente el caracter de la actividad antropica desde la etapa
misma de la construccion, dejando atras una historia natural y agroproductiva para entrar en una
urbana, comercial-residencial densa y dindmica; y el “Deterioro de la calidad de aguas naturales”
con 44 puntos y 22/32 relaciones de repetitividad, vinculado especialmente a la relativa baja
capacidad de carga de los cursos naturales y los nuevos flujos intensivos de materia y energia que
recorreran los ciclos hidricos del sistema ambiental del sitio del proyecto. En el medio biologico
sobresale entre tanto, la “Perturbacion de la fauna terrestre” con 46 puntos y 23/32 relaciones de
repetitividad, resultado del salto importante que genera el proyecto, haciendo pasar un area de
caracter semirural, a una urbana de altos flujos tecnologicos, lo que transforma sustancialmente
los sistemas naturales en artificiales mediante procesos prolongados, intermitentes o continuos.
Por ultimo en lo social resalta el “Desfase entre la oferta/demanda de servicios” con 43 puntos y
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27/32 relaciones de repetitividad (el mas alto numero), lo cual expresa un problema de fondo: la
precariedad de los servicios existentes, para recibir un proyecto de la envergadura disefiada, con
exigencias tecnoldgicas y de recursos en los mas diversos campos a lo largo de todo su
desarrollo.

En cuanto a la agresividad de las acciones, desde el punto de vista global del proyecto, la accion
mas importante es la “Inundacién de embalses” con 70 puntos y perteneciente a la etapa de fin de
construccion, un componente del proyecto que incide profundamente en la reorganizacion del
sistema ambiental existente, pues reordena un recurso (el agua natural) con vinculaciones
infinitas en el ecosistema. Le sigue la “Activacion de inmuebles” perteneciente a la etapa de
operacion, con 69 puntos, lo cual tiene logica toda vez que es la actividad que define el verdadero
objetivo del proyecto, la accion que le da sustancia y que al final de cuentas determina el cambio
del ecosistema natural en urbano. Finalmente se distinguen dos acciones pertenecientes a la etapa
de construccion: “Estructuras civiles permanentes” (63 puntos), porque son sin dudas elementos
artificiales modificadores del sistema (calles, puentes, presas, etc.) y el “Movimiento de tierra”
(59), porque es la accion mas directa que modifica en extension las geoformas y con ello también
aspectos focales del paisaje.

Sin embargo, por la condicién sistémica del ambiente, vale también hacer un corte por cada
medio ambiental, del andlisis de la agresividad, siguiendo el baremo que se establecid en el

acapite 1.3.3 de andlisis matricial. Se destacan asi las siguientes acciones agresivas:

Sobre el medio fisico:

+ Movimiento de tierra

+ Desvios y canalizacion de aguas
+ Estructuras civiles permanentes
+ Inundacion de embalses

+ Activacion de inmuebles

Sobre el medio biolégico:

+ Desmonte y limpieza
+ Movimiento de tierra
+ Inundacion de embalses
+ Produccion de efluentes

Sobre el medio socioeconémico y cultural:

Estructuras civiles permanentes
Contratacion de mano de obra
Inundacion de embalses
Incremento del trafico rodado
Realizacion de inmuebles

Lo SR S B

Al observar este cuadro, se concluye de inmediato que la agresividad sobre el medio fisico se
centra en las acciones que modifican el paisaje; en tanto que sobre el biologico, la agresividad va
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dirigida a las acciones que modifican el ecosistema natural, destacandose entre éstas la remocion
de la vegetacion y la creacion del ecosistema lacustre. En el medio socioecondmico y cultural, se
encontraran mayoritarias las acciones que transforman el ordenamiento del territorio y/o rompen
con las costumbres y cotidianidad del componente social. Es esto lo mas exacto de la incidencia
en el ambiente, de un proyecto de urbanizacion: es cambio del paisaje, es cambio del ecosistema
y es cambio del ordenamiento del territorio y de las costumbres sociales.

Hay otros juicios importantes que permite extraer la matriz realizada, y que a continuacion se
exponen.

Hay efectos por ejemplo, que no llegan al valor requerido de la “relevancia”, pero estan cerca del
minimo de ésta por ser recurrentes en todo el proceso —o sea por presentar una alta repetitividad a
lo largo del proyecto—, mas que por el numero de relaciones llamadas “importantes”. En este
caso son notorias las vulnerabilidades del componente ambiental correspondientes al efecto,
como receptor de las acciones y procesos que emprende el proyecto, lo cual hace que, si bien el
efecto no representa un impacto para el ambiente, si debera evaluarse como un riesgo de impacto.
También puede producirse que el efecto en cuestion presente los grados de la relevancia de un
impacto, en cual caso siendo impacto, puede generar a su vez riesgos asociados. Bajo estos
criterios se encuentra la “Contaminacion de suelos”, efectivo en el medio fisico y motivado por la
presencia de carburantes en el area, el uso de cementos y aditivos, la produccion de escombros,
de desechos domésticos, etc.

Otro aspecto que puede encontrarse es el de un efecto que califica de “relevante”, pero con muy
pocas relaciones, lo que indica ser el resultado de pocas acciones o procesos, pero muy agresivas
cada una sobre el atributo ambiental en que se aplica. Estos efectos casi siempre revelan
impactos ambientales con causas muy bien focalizadas en el espacio, pero altamente lesivas al
componente ambiental relacionado, por lo que exigen de los promotores tomar medidas para el
buen manejo de la accidon-causa, de forma a reducir el nivel del efecto mediante controles en la
propia operacion. En este caso se encuentra la “Alteracion de geoformas™ en el medio fisico, con
tres relaciones importantes, debida particularmente a las acciones del movimiento de tierra, los
desvios y canalizaciones de agua y la inundacion de los embalses (es muy importante controlar
los niveles de lago, las erosiones regresivas de bordes y el disefio de la geometria del espejo de
agua, que debe adecuarse al paisaje natural de su entorno). En el medio bioldgico resalta la
“Proliferacion de agentes indeseables”, con tres relaciones importantes, debida principalmente a
la inundacion del embalse (se necesitan controles sobre la proliferacion del mosquito), la
generacion de desechos (sobre todo los domésticos durante la etapa de operacion) y la produccion
de efluentes domésticos. Por ultimo, en el medio socioecondémico se destaca la “Afectacion de la
vialidad” (cuatro relaciones importantes), una externalidad que muy poco se considera en la
transformacion urbana, la cual toca directamente las vias publicas y se relaciona mas
especificamente con el movimiento de la maquinaria y equipos o el transporte de materiales y
personal, tanto en la etapa de construccidbn como de operacion (construccion de los bienes
inmuebles), asi como también con el incremento del trafico rodado producto de los nuevos flujos
vehiculares que nacen de la dinamica residencial-comercial del complejo.

En este marco de las pocas relaciones en los efectos, pero con varias importantes, también pueden
considerarse algunos efectos “no relevantes”, los cuales si bien no exigirian una medida de
mitigacion o compensacion, si ameritan medidas de monitoreo. En estos casos hay que sefialar en
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el medio fisico, el “Cambio del régimen de escurrimientos y caudales”, que tiene incidencias
sobre los caudales y las avenidas de las quebradas y rio, y la “Alteracion de la estabilidad de
laderas” sobre todo por la creacion de los embalses; y en el medio biologico, los “Cambios en la
comunidad de la fauna terrestre”, que tiene mucha importancia por el caracter ecourbano del
proyecto.

En otro plano, si se analizan las filas matriciales se podradn encontrar algunas acciones y procesos
unitarios con un numero alto de relaciones en la transformacion el sistema. El hecho es que
repercuten en multiples componentes del sistema, incluso cuando la accion se presenta con un
bajo perfil en el baremo de agresividad. Estos eventos exigen por lo general tener a mano un plan
de gestion antes de emprender la accion y la aplicacion estricta de las reglamentaciones existentes
sobre la manera de operar. Estos son los casos de las acciones de ‘“Movimiento de tierra” y
“Préstamo de suelos” (los suelos escogidos deben ser compatibles con el suelo receptor y debe
haber un manejo ambiental del sitio de préstamo), la construcciéon de “Estructuras civiles
permanentes”, que deben cumplir en particular con todos los reglamentos de seguridad y riesgo,
la “Inundacion de embalses” (el lago artificial debe tener antes de su inundacion un plan de
manejo aprobado por la ANAM), y la “Activacion de inmuebles”, que exige un “Manual de
Buenas Practicas Ambientales” aprobado por la ANAM, antes de iniciar construcciones.

Finalmente se tienen las acciones que, por cada medio ambiental, son muy agresivas en pocos de
sus componentes, estando incluso muchas veces por debajo del minimo indice de agresividad
(aunque muy cerca del limite); es decir que tienen pocas relaciones con los efectos ambientales,
pero son muy lesivas sobre los pocos componentes en los que éstos se producen. Por lo general
para los componentes ambientales en los que repercute mas fuertemente la accion (> 4), se tienen
que tomar medidas muy precisas de mitigacion o compensacion del efecto, si es “relevante”, con
base a la causa especifica de la accion que lo genera; y medidas de prevencion si no lo es. Al
respecto, sobresale en el medio fisico la accién de “Movimiento de tierra” pues necesita de
medidas preventivas de deslizamientos por el tipo de suelos del area, la “Compactacion y/o
cimentacion”, que exige una mitigacion para los acuiferos so pena de perder las fuentes de agua
del lago artificial, y medidas de prevencion para los incrementos de caudales instantdneos por
aumento del patrén de escurrimiento; y los “Desvios y canalizacién de aguas”, que plantea
prevenir los procesos de sedimentacion en los cauces de drenajes naturales y mitigar el deterioro
que produzcan a la calidad de aguas naturales.

En el medio bioldgico, la “Inundacion de embalses” implica un especial cuidado en la mitigacion
del efecto barrera de las presas y del cambio de la dindmica de corrientes, por el lago, sobre las
especies acuaticas; y luego también una clara mitigacion para salvar los patrones migratorios de
las especies terrestres, por efecto del “Incremento del trafico rodante”. En tanto, en el medio
socioecondmico y cultural se encontrara la necesidad de proponer una medida de mitigacion para
la “Afectacion de la vialidad” por efectos del “Transporte de material y personal”,
especificamente dirigida a reducir las transferencias de lodos a la via publica.

5. Identificacidn de impactos positivos.

Los efectos positivos planteados, al analizarlos a la luz de la capacidad de potenciar el sistema
ambiental por su importancia para la sostenibilidad ambiental, de mantener una cierta
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independencia en su red de encadenamiento y de tener indicadores claros para su seguimiento
permiten seleccionar los siguientes impactos:

IMPACTOS POSITIVOS

COD |
P1 # Mejoramiento de la matriz paisajistica
P2 + Ordenamiento del territorio
P3 + Acceso a mejores servicios
P4 + Desarrollo de la actividad economica local
P5 + Desarrollo de las fuerzas productivas locales
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1. Metodologia.

Si el “efecto” es toda perturbacion del sistema ambiental que se inicia por la accion de un
proyecto sobre los componentes del sistema, y el impacto es el ““efecto relevante™, su valoracion
es el analisis del efecto neto, es decir la diferencia entre la situacion sin proyecto y con proyecto,
lo cual se puede realizar tanto de forma cualitativa como cuantitativa. Sin embargo cuando nos
acercamos a la vision sistémica de la evaluacion, la pregunta logica que surge es /como lograr
una evaluacion parcial legitima del impacto, en un sistema ambiental donde los fendmenos se
entrelazan e interactian de forma altamente compleja?. Haciendo algo de abstraccion y
simplificacion de la realidad, el método de evaluacion se inicia, por lo que se llama la ““Red de
Encadenamiento de Impactos”, un diagrama de flujos que toma como base la relacion causa-
efecto entre los efectos relevantes. La cadena nace en las acciones y procesos unitarios del
proyecto, y pasa por los efectos primarios (directos) para llegar hasta los efectos terminales a
través de la red. Esto permite analizar los efectos en sus interacciones diversas —con lo cual se
facilita la comprension cualitativa de los mismos—, pero ademas permite seleccionar aquellos
realmente representativos, significativos para el sistema por su pertinencia.

A los que son pertinentes en el sistema y poseen indicadores mesurables se les hace una
valoracion parcial de tipo cuantitativa, con lo cual se posibilita una aproximacién mas exacta de
la importancia del impacto ambiental o “efecto neto” para el sistema; a los demas se les hace una
valoracion parcial cualitativa mediante enjuiciamientos de la magnitud, de sus enlaces simples o
complejos y de las consecuencias en el sistema ambiental.

El método cuantitativo consiste en obtener un valor representativo del efecto neto que provoca el
proyecto (Valor de Impacto Ambiental), a través de cinco variables ponderadas diferentemente,
cuyos indicadores son integrados en un valor complejo que representa globalmente la
importancia del impacto. Las variables usadas son:

Periodicidad de ocurrencia (P): Regularidad del efecto durante la vida del proyecto.

Intensidad (I): Cuantificacion de la fuerza o vigor con que se manifiesta el
impacto.

Extension (E): Medida del ambito espacial o superficie en que ocurre la
afectacion.

Duracion (D): Periodo de tiempo que permanecera el efecto desde su aparicion.

Reversibilidad (R): Variable medida en tiempo, de la capacidad del medio para

retornar a una condicion similar a la original por via natural,
luego de cesar la accion.

La formula de los ““Criterios Relevantes Integrados™, una funcion lineal que conjuga estas cinco
variables mediante coeficientes de ponderacion para cada una (establecidos por su peso dentro
del proceso de alteracion del sistema), permite calcular el Valor de Impacto Ambiental (VIA),
usando para los valores numéricos asignados la siguiente tabla de equivalencias con los valores
lingtiisticos correspondientes.
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Cuadro N° 31
Categorias generales de los criterios para la evaluaciéon de impactos
PERIODICIDAD INTENSIDAD EXTENSION DURACION REVERSIBILIDAD PUNTAJE
. Larga Irreversible
Continuo Fuerte General > 20 afios ~ 20 afios 10
Periddico o ciclico con Medianamente . MedlanameNHte Reversible a Largo
. Extensiva Larga > 10 afios a Plazo 7
alta frecuencia Fuerte = ~
20 afios 5 a 20 afios
. 5 Reversible a Mediano
Irregular con altq grado Media Parcial Mediana Z~5 afios Plazo de 2 a 5
de ocurrencia a 10 afios ~
<5 afios
Irreeular con baio erado Medianamente Medianamente | Reversible a Corto Plazo
& Jo & . Local Cortade>1a5 dela 2
de ocurrencia Baja ~ ~
afios < 2 afios
Muy discontinuo Baja Puntual Corta <1 afio Reversi)llealggledlato 1

La formula empleada es:

En donde:

VIA = (P*wp) + ("w)) + (E*wg) + (D*Wp) + (R*Wg)

P, |, E, D, R son las variables de estudio.

wp =peso con que se pondera la periodicidad de ocurrencia (0.2)

Wi

peso con que se pondera la intensidad (0.3)

wg = peso con que se pondera la extension (0.2)
wp = peso con que se pondera la duracion (0.1)
wr = peso con que se pondera la reversibilidad (0.2)

Wp+W +Wg+Wp+Wr=1

Especialmente los valores de las variables de Intensidad, Extension y Duracion, seran calculadas
mediante diversos modelos de simulacién, en los escenarios presentes y futuros. Como indicador
de la intensidad se utilizara el cambio neto del “Indice de Calidad Ambiental”, apoyados por el
instrumental de las Funciones de Transformacion.

Siendo valoradas las variables en una escala de 1 — 10, el grado de importancia del impacto estara
en relacion a los puntajes siguientes:

Importancia VIA
Muy alta >80
Alta 6,0-79
Media 45-59
Baja <45

2. Red de encadenamiento de impactos.
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CAUSAS

OBRAS DE TERRENO
—Desmonte y limpieza
—Movimiento de tierra

—Préstamo de suelos

—Voladuras y perforaciones
—Desvios y canalizaciones de agua

RED DE ENCADENAMIENTO DE IMPACTOS NEGATIVOS

| Alteracion de geoformas |

OBRAS DE CONSTRUCCION
—Estructuras temporales
—Compactacion y/o cimentacion
—Obras de drenaje

—Estructuras civiles permanentes
—Activacion de inmuebles
—Redes de servicios basicos

Afectacion de comunidades

A4

IMPACTOS

Afectacion de
puntos de interés

| Aumento de tasa de erosion }

Deterioro de la calidad
de aguas naturales

paisajistico

A 4

\4

Vegetales

A 4

PROCESOS INDUSTRIALES
—Procesamiento de materiales
—Disposicién de escombros
—Generacion de desechos soélidos
—Produccioén de efluentes
—Generacion de lodos residuales

SERVICIOS Y TRANSPORTE
—Contratacién de mano de obra
—Almacenaje de materiales
—Tranporte de personal y material
—Movimiento de equipo pesado
—Incremento del tréfico rodado

{ Cambios del uso de suelo |

OBRAS FINALES Y MANTENIMIENTO
—Inundacién de embalses
—Restauracion de areas de obras
—Revegetacion

—Mantenimiento de areas verdes
—Mantenimiento de infraestructuras

B> v Desalojo por valor |,
del suelo N Afectacion de
"l especies acuaticas
Y—»| Afectacion de acuiferos |
Deterioro ambiental por Afectacion del patron N
ruidos y vibraciones 4 4 migratorio de especies Afectacion de la
vialidad
Y | Perturbacion de la fauna |
»>| Deterioro de calidad de aire |
Destruccion de habitats »| Proliferacién de agentes N
naturales indeseables Afectacion de
v V

Desfase oferta/demanda de

A\ 4

Servicios

tradiciones y
costumbres
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Los impactos representativos del sistema por su pertinencia, son fundamentalmente aquellos que
aparecen como terminales de la cadena de relaciones, dado que resumen con mucha consistencia
la dimension del conjunto de transformaciones generadas por la presion antropica de los
diferentes procesos que actuan sobre el sistema ambiental; pero ademas porque en general se
manifiestan sobre componentes ambientales dominantes en el sistema, en relacion al proyecto.
Estos impactos, junto a los que tienen limites permisibles por la norma nacional, son por lo
general evaluados cuantitativamente, siempre que se encuentren indicadores mesurables. Desde
este punto de vista, son posibles de ser evaluados cuantitativamente los siguientes impactos:

-|||

Afectacion de puntos focales de interés paisajistico
+ Deterioro ambiental por ruido y vibraciones
Deterioro de la calidad del aire

Deterioro de la calidad de aguas naturales
Afectacion de especies acudticas

Desalojo por valor del suelo

+ Afectacion de la vialidad

4

4

L

Los demas impactos s6lo pueden ser evaluados desde el angulo cualitativo.

Por otro lado, la red es muy precisa al marcar el caracter de las relaciones entre los diversos
efectos. Entre estas relaciones vale mencionar por ejemplo, el caso de la “Afectacion de puntos
focales de interés paisajistico”, el cual es producto de una interaccidén sinérgica en la que se
combinan la alteracion de las geoformas y la afectacion de comunidades vegetales (no es un
efecto relevante pero cobra importancia para el paisaje), disminuyendo, al menos por un cierto
periodo algunos valores intrinsecos paisajisticos puntuales. En este mismo rango puede
considerarse la “Proliferacion de agentes indeseables”, efecto que conjuga dos fenémenos
concretos importantes: la destruccion de un habitat natural para transformarse en otro —es decir
cambio de vegetacion por lago—y la elevada produccion de residuos domésticos por la incidencia
de una nueva densidad social residente.

La red también da luces sobre impactos indirectos y acumulativos, como es el efecto del
“Deterioro de la calidad de aguas naturales” que sufre el sistema: un impacto indirecto que se
produce a través del aumento de la tasa de erosion, por el desmonte y el movimiento de tierras
durante la etapa de construccién y un impacto simple a pesar de los factores que le agrega otras
acciones (construccion de estructuras, procesamiento industrial de materiales, etc.). Pero respecto
a la etapa de operaciones, los efluentes liquidos, que producen el impacto es agravado por la
afectacion de acuiferos (disminucion de caudales en los cursos naturales), problema sentido sobre
todo en periodos de acequias, pero ademds habra acumulacion de sedimentos en el fondo de los
lagos por lo que califica de acumulativo.

Estos dos elementos de juicio ponen en evidencia suficientes argumentos para que el estudio se
clasifique en Categoria III. El cuadro que sigue resume la ubicacién e interacciones de los
impactos y acciones:
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INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

ETAPA DE
IMPACTO PROYECTO UBICACION ACCION - CAUSA EFECTO - CAUSA
F1 || Alteracion de Construccion Areas colinosas, - Movimiento de tierra Ninguno
geoformas piedemontes y riberas de || - Préstamo de suelos
las quebradas en la finca || - Desvio y canalizacién
del proyecto de cursos de aguas
naturales
Fin de construccion Area de embalses de las - Inundacion de
quebradas embalses
F2 || Aumento de la tasa de Construccion Areas de suelos al - Desmonte y limpieza F1 Alteracion de
erosion descubierto y zonas de - Movimiento de tierra geoformas
alteracion de geoformas - Préstamo de suelos
Fin de construccion Lineas de costas de los - Inundacion de F1 || Alteracion de
Operacion embalses embalses geoformas
F3 || Afectacion de Construccion Zonas de desmonte y - Desmonte y limpieza Ninguno
acuiferos movimientos de tierra y - Movimiento de tierra
compactacion en areas de || - Compactacion y/o
piedemontes y riberas de cimentacion
rios
Fin de construccion Area de embalses de las - Inundacion de
Operacion quebradas embalses
F4 || Deterioro de la calidad || Construccion Rio Juan Diazy - Desmonte y limpieza F1 Alteracion de
de aguas naturales tributarios en la finca - Movimiento de tierra geoformas
- Estructuras civiles F2 || Aumento de la tasa
permanentes de erosion
- Procesamiento F3 || Afectacion de
industrial de acuiferos
materiales e insumos
Operacion Rio Juan Diaz y - Activacion de F1 Alteracion de

tributarios en la finca

inmuebles
- Inundacion de
embalses

geoformas
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INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

ETAPA DE
IMPACTO PROYECTO UBICACION ACCION - CAUSA EFECTO - CAUSA
- Produccion de
efluentes liquidos
domésticos
- Desvio y canalizacion
de cursos de aguas
naturales
F5 || Deterioro ambiental Construccion Area de la finca y - Voladuras y Ninguno
por ruido y vibraciones poblados vecinos perforaciones
- Procesamiento
industrial de
materiales e insumos
- Movimiento de equipo
pesado
- Transporte de
materiales y personal
Operacion Area del proyecto y - Incremento de trafico
poblados vecinos rodado
F6 || Deterioro de la calidad || Construccion Poblados de las vias - Movimiento de equipo Ninguno
del aire publicas de acceso en el pesado
corregimiento de - Transporte de
Pedregal y finca del materiales y personal
proyecto
Operacion Areas de accesos a las - Incremento de trafico
grandes vias publicas de rodado
los residentes
F7 || Afectacion de puntos Construccion Area del proyecto: - Desmonte y limpieza F1 || Alteracion de
focales de interés quebrada Malagueto, - Movimiento de tierra geoformas
paisajistico caida de agua. Rio Juan - Desvio y canalizacion S/C || Afectacion de
Diaz, remansos. de cursos de aguas comunidades
Encuentro de la quebrada naturales vegetales
Malagueto con la Cacao.
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INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

ETAPA DE
IMPACTO PROYECTO UBICACION ACCION - CAUSA EFECTO - CAUSA
Fin de construccion Areas de embalses - Inundacioén de F1 Alteracion de
embalses geoformas
- Revegetacion S1 || Cambios de uso del
suelo
B1 || Perturbacion de la Construccion Zonas boscosas del area - Desmonte y limpieza F5 || Deterioro ambiental
fauna silvestre del proyecto y bosques - Voladuras y por ruido y
aledafios perforaciones vibraciones
- Estructuras civiles
permanentes
- Movimiento de equipo
pesado
- Transporte de
materiales y personal
Operacion Zonas boscosas del area - Activacion de F5 || Deterioro ambiental
del proyecto y bosques inmuebles por ruido y
aledafios - Incremento de trafico vibraciones
rodado
B2 || Afectacion de patrones || Construccion Corredores boscosos de - Desmonte y limpieza F5 || Deterioro ambiental
migratorios de especies la finca del proyecto - Procesamiento por ruido y
industrial de vibraciones
materiales e insumos B1 || Perturbacion de la
- Movimiento de equipo fauna silvestre
pesado
- Transporte de
materiales y personal
Operacion Corredores boscosos de - Incremento de trafico F5 || Deterioro ambiental
la finca del proyecto rodado por ruido y
- Inundacion de vibraciones
embalses B1 Perturbacion de la
- Activacion de fauna silvestre
inmuebles
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INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

ETAPA DE
IMPACTO PROYECTO UBICACION ACCION - CAUSA EFECTO - CAUSA
B3 || Afectacion de especies || Construccion Cursos de aguas naturales || - Movimiento de tierra F1 || Alteracion de
acudticas en el rio y tributarios de - Desvio y canalizacion geoformas
la finca de cursos de agua F2 || Aumento de la tasa
naturales de erosion
- Estructuras civiles F3 || Afectacion de
permanentes acuiferos
- Obras de drenaje F4 || Deterioro de la
longitudinal y calidad de aguas
transversal naturales
S1 || Cambio del uso del
suelo
Fin de construccion Cursos de aguas naturales || - Produccion de F4 || Deterioro de la
Operacion en el rio y tributarios de efluentes liquidos calidad de aguas
la finca domésticos naturales
- Inundacion de
embalses
B4 || Proliferacion de Construccion Area del proyecto y - Desmontes y limpieza S/C || Afectacion de
agentes indeseables y poblados vecinos - Disposicion de comunidades
biomédicas escombros y desechos vegetales
S/C || Destruccion de
habitats naturales
Fin de construccion Area del proyecto y - Activacion de S/C || Afectacion de
Operacion poblados vecinos inmuebles comunidades
- Generacion de vegetales
desechos solidos S/C || Destruccion de
- Produccion de habitats naturales
efluentes liquidos
domésticos
- Inundacion de
embalses
S1 || Cambios del uso del Construccion Finca del proyecto - Estructuras temporales Ninguno

suelo

- Obras de drenaje

PLANETA Panama Consultores S.A.

VIII-9




EVALUACION DE IMPACTOS

INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

IMPACTO

ETAPA DE
PROYECTO

UBICACION

ACCION - CAUSA

EFECTO - CAUSA

longitudinal y
transversal

- Estructuras civiles
permanentes

Fin de construccion
Operacion

Finca del proyecto

- Inundacion de
embalses

- Activacion de
inmuebles

S2

Desalojo por valor del
suelo

Construccion

Finca del proyecto y
areas vecinas

- Obras de drenaje
longitudinal y
transversal

- Estructuras civiles
permanentes

- Lineas de distribucion
eléctrica

- Red de distribucion de
agua potable

S1 Cambio del uso del
suelo

Fin de construccion
Operacion

Finca del proyecto y
areas vecinas

- Inundacién de
embalses

- Revegetacion

- Activacién de
inmuebles

S1 Cambio del uso del
suelo

S3

Desfase entre la
oferta/demanda de
servicios

Construccion

Comunidades locales
vecinas al proyecto

- Procesamiento
industrial de
materiales e insumos

- Transporte de
materiales y personal

Operacion

Comunidades locales
vecinas al proyecto

- Activacidn de
inmuebles

Ninguno
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INTERACCIONES Y UBICACION DEL IMPACTO

ETAPA DE
IMPACTO PROYECTO UBICACION ACCION - CAUSA EFECTO - CAUSA
S4 || Afectacion de la Construccion Caminos secundarios y - Transporte de Ninguno
vialidad grandes vias publicas de materiales y personal
acceso al proyecto - Movimiento de equipo
pesado
S5 || Afectacion de Construccion Poblados vecinos: Santa - Estructuras civiles F2 || Aumento de la tasa
tradiciones y Fin de construccion Cruz, La Primavera, permanentes de erosion
costumbres Villalobos - Transporte de F4 || Deterioro de la
materiales y personal calidad de aguas
- Inundacion de naturales
embalses B2 || Afectacion del
patron migratorio de
especies
S1 Cambios del uso del
suelo
S2 || Desalojo por valor
del suelo
Operacion Poblados vecinos: Santa - Incremento del trafico F4 || Deterioro de la
Cruz, La Primavera, rodado calida de aguas
Villalobos - Generacion de naturales
desechos sélidos B2 || Afectacion del
- Produccioén de patron migratorio de
efluentes liquidos especies
domésticos B4 || Proliferacion de
- Inundacion de agentes indeseables
embalses y biomédicas
S1 Cambios del uso del
suelo
S2 || Desalojo por valor

del suelo
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3. Evaluacion de impactos.

F1. Alteracion de geoformas.

A. Descripcion del impacto.

Este impacto es resultado directo de los movimientos de tierra en la etapa de construccion, por la
creacion de rellenos, bermas, cortes de pendientes o explanacion, etc.; y en la etapa de fin de
construccion y operacion por la creacion de embalses, o sea de lagos artificiales.

Lo caracteristico del impacto en la primera etapa es la modificacion del relieve existente; pues de
hecho habran cambios en la topografia de algunas areas del proyecto, como las de lotificacion en
las colinas que transformard pendientes en terrazas, los cortes de calles y avenidas, etc. Sin
embargo el cambio de geoforma mas importante por su magnitud e incidencia es la creacion de
embalses, pues representa la transformacion de segmentos de un mini valle en espejos de agua.

Tipologia del impacto (para las dos etapas):

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

X

Mitigable

Recuperable

Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, continuo, directo, simple, irrecuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

El impacto en tanto que alteracion, es mas lo que representa por sus derivaciones que lo que
expresa por su propia magnitud. Una alteracion de geoformas se manifiesta mas que todo en la
estabilidad geomorfologica del suelo, generando riesgos de deslizamientos por desequilibrio
geologico de laderas, o posibilitando fenomenos de masa como la erosion, que apuntala otros
impactos sucesivos. Visto a través de este prisma, representa una factor de mediana fuerza, pues
a nivel de calles y avenidas, éstas seran llevadas por curvas de nivel, y otro dafio, como la pérdida
de suelo orgénico por ejemplo, es de magnitud baja porque el horizonte A del suelo ya esta
perdido. Solo serd importante la inestabilidad geomorfologica que pueda producirse en las altas
colinas, al terracear los lotes. Finalmente los embalses hacen muy pequefios espejos de agua. En
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general pues, la alteracion es un impacto de cierta magnitud pero circunscrito a &mbitos muy
puntuales de la finca, por lo que se califica en un nivel MEDIO.

F2. Aumento de la tasa de erosion.

A. Descripcion del impacto.

Este impacto se manifiesta fundamentalmente sobre la calidad agroldégica del suelo durante la
etapa de la construccion. Es el resultado del movimiento de tierra, con sus efectos sobre las
geoformas, y de los desmontes que dejan los suelos a cielo abierto. En otras palabras es producto
de la remocion de suelos, que se va controlando desde el momento en que se compacta o cementa
la superficie del mismo, o cuando se revegeta, accion que se realiza en el proyecto desde la etapa
de fin de construccion.

Los estudios demostraron justamente la existencia de un suelo de alta erosividad (ver sensibilidad
ambiental) por su composicion de arcillas lateriticas, condiciéon que en el periodo de lluvias es
vulnerable a la erosion hidrica y en el periodo de sequias es vulnerable a la erosion eolica, dos
fenémenos propios del clima y la conformacion orografica de la region. También, en una escala
muy menor, se presenta durante la etapa de operacion la manifestacion de la erosion regresiva en
los embalses, producto de las variaciones de nivel del espejo del agua y su efecto erosivo sobre
las costas.

La calificacion tipoldgica tiene diferentes caracteristicas segln la etapa del proyecto. Se puede
observar lo siguiente:

Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periddico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

X

Mitigable

X

Recuperable

Compensable

SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, indirecto, simple, irrecuperable, mitigable

PLANETA Panama Consultores S.A.

VIII-13



EVALUACION DE IMPACTOS

Etapa de fin de construccién y operacion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periodico

Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto
Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable X Mitigable
reconstruccion Recuperable Compensable
SINTESIS: negativo, permanente, continuo, directo, simple, irrecuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

La erosion de suelos en el area ha sido alta, y se alcanza a observar claramente en sus perfiles. Es
lo normal por el tipo de uso que tuvo en los Gltimos 100 afios de presion antropica. El hecho es
que hoy se presenta con cierto equilibrio, debido a diferentes grados de vegetacion alcanzados,
que van desde herbazales hasta bosques de galerias con especies ya maduras, aunque es un
equilibrio fragil. El incremento serd alto entonces, desde el momento en que se hagan los
desmontes y remocion del suelo, y especialmente para el periodo inicial de lluvias, porque en el
area son de tipo torrencial y el granulo después del periodo seco es muy fino lo cual eleva la
erosion laminar. También falta agregar la erosion por arroyamiento, creando surcos y céarcavas.
La erosion edlica por su lado tiene un periodo corto, pero también sentido, pues el movimiento de
vientos en verano es el propio de valles, con movimientos horizontales y verticales a veces
borrascosos. Sin embargo toda esta erosion tocard solamente los territorios de la finca y mas
especificamente las zonas de pendientes superiores a 20°, donde se den los movimientos de tierra
o desmontes totales, y en todo caso tendra muy poca incidencia sobre las condiciones edaficas ya
heredadas. Es un impacto calificado de MEDIO.

En el caso de los embalses, el efecto se hace sentir sobre los bordes del lago. Efectivamente es
un proceso continuo, pero de muy baja intensidad, sobre todo porque son pequefios embalses y
poco profundos. Sin embargo es un fendmeno que se presenta mas fuerte durante la ascension de
los niveles de agua y que habrd que cuidar sobre la pequefia banda arida del lago. El impacto en
esta etapa se califica de BAJO.

F3. Afectacion de acuiferos.

A. Descripcion del impacto.
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El estudio del area demuestra acumulaciones de agua en el subsuelo con un nivel hidrostatico alto
en los piedemontes y terrazas, y ademas variados ojos de agua en los taludes de las quebradas y
rio, que indican un buen flujo hipodérmico. Siguiendo los taludes rocosos en los rios, se puede
observar también que hay corrientes de agua confinadas, con origen muy seguramente en las
areas montafiosas mas altas de la cuenca, las cuales llegan por fracturas existentes en la estructura
litologica. Estos acuiferos son de suma importancia para la alimentacion de las quebradas y rios;
sin embargo la compactaciéon y cementacion de suelos, los desmontes, etc., romperdn en gran
proporcidn la condicion de permeabilidad del piso, afectaran la filtracion y por ende la recarga de
éstos, sean de tipo confinado o no confinado. Es un efecto que se produce durante la etapa de
construccion, pero que se transfiere en forma permanente a la de operacion

Por otro lado, durante la operacién hay también un nuevo factor que altera los acuiferos, y es la
construccién de pequefios lagos artificiales. Estos, contrario al efecto de la compactaciéon y
cementacion, elevan el nivel subsuperficial y freatico en las areas de menor cota a la de los
embalses. En este caso especifico, la manifestacion esperada es una posible desestabilizacion del
suelo por saturacion de aguas, con la probabilidad de producir desprendimientos de masa en los
taludes o altas pendientes.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periddico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

X

Mitigable

Recuperable

Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, continuo, directo, simple, irrecuperable, mitigable

La tipologia no varia segun las etapas.
B. Valoracion del impacto.

El impacto estd directamente vinculado a la extension de las dreas terraceadas, compactadas o
cementadas, y tienen como referencia el uso anterior del suelo. En nuestro caso, el uso que
precede, ya ha deteriorado fuertemente el suelo por la actividad ganadera. No obstante nunca se
llegd a los grados de impermeabilizacion a los que se llegaria con este proyecto, que aplica
acciones de compactacion y cimentacion de diferentes formas, en un 70% del territorio. Asi,
solamente los acuiferos profundos, confinados, se salvan un poco porque sus aguas provienen de
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las areas de cotas altas de la cuenca. El efecto més sentido sucedera durante el periodo seco y en
casos extremos, podria producir muy bajos niveles de agua en los lagos. Tomando en cuenta las
corrientes subterraneas profundas, el impacto calificarda de MEDIO en su valoracion. Por ultimo,
el agregado que hace la etapa de operacion, con la inundacion de los embalses, no es significativo
si se toma en cuenta el volumen de agua de los lagos (la extension e intensidad del impacto es
minima).

F4. Deterioro de la calidad de aguas naturales.

A. Descripcion del impacto.

Tal como se ha explicado anteriormente, este impacto estd vinculado fundamentalmente a los
procesos de erosion/sedimentacion de los drenajes naturales de rio y quebradas, en la etapa de
construccion. El efecto viene sobre todo de los movimientos de tierra y suelos a cielo abierto,
que abren las posibilidades a que, bajo la fuerza de las escorrentias se abran surcos y carcavas por
donde corra ademas, material erosivo laminar hacia el rio Juan Diaz y las quebradas Cacao y
Malagueto. Esto puede verse agregado también de sedimentos helicoidales por la aplicacion de
cementos en la construccion de puentes, diques y canales, incluso en el propio curso de las
quebradas. De cualquiera forma, las aguas corrientes del area muestran por el momento una
buena capacidad de carga en cuanto a los pardmetros descritos.

En la etapa de operacion los pardmetros contaminantes dominantes estan simplificados en los
efluentes liquidos domésticos, especialmente por lo que aportan de espumantes, aceites y
Coliformes fecales. Sean que éstas vayan a los receptores publicos o que vayan a las aguas del

rio, la situacion es critica si se considera que habran unos 100,000 residentes en el proyecto.

Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

X

Compensable

SINTESIS: negativo, temporal, irregular, indirecto, acumulativo, recuperable, mitigable
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Etapa de operacion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periodico

Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto
Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable X
reconstruccion Recuperable X Compensable
SINTESIS: negativo, permanente, continuo, directo, acumulativo, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

En relacién a la etapa de construccion es dificil establecer un concepto de valor sobre la base de
indicadores como la “perdida de suelo”, porque no se tiene la suficiente informaciéon sobre sus
variables. Sin embargo cualitativamente se puede sopesar que la existencia de terrazas y bosques
protectores de galerias, en las riberas de los drenajes naturales, deben filtrar bastante el
escurrimiento del material erosionado. También la existencia de remansos y de cantos rodados en
los causes de segmentos con importantes pendientes, son combinaciones que controlan bastante
la extension del sedimento. Es un impacto que se puede valorar de MEDIO.

La contaminacion en la etapa de operacion obedece a otros parametros. No puede dejarse de lado
el problema de las aguas embalsadas, sobre todo si reciben aguas conducidas por canales
cerrados. Sin embargo son especialmente las aguas efluentes domésticas del proyecto, con un
volumen aproximado de 0,350 m’/s, las que fijan la atencién del analisis, porque significan altas
cantidades de coliformes fecales, si bien la capacidad de carga de un posible receptor como el rio
Juan Diaz es buena hasta el momento. Pero es indiscutible que la intensidad, medida solamente
en relacion a los limites permisibles, es alta y la extension también, pues unos 400 m aguas abajo
del proyecto hay ya una elevada contaminacioén del rio y el nuevo contaminante llegaria casi
intacto a ese punto para complicar las condiciones de la calidad precaria del agua. Al respecto, el
impacto es entonces ALTO.

FS5. Deterioro ambiental por ruido y vibraciones.

A. Descripcion del impacto.

El deterioro del ambiente por ruido y vibraciones —éstas ultimas productos tanto del uso de
explosivos, martillos y perforadoras, como del rodamiento de transporte terrestre—, tiene como se
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aprecia, varias fuentes; pero como impacto de cardcter ambiental, durante la etapa de
construccion, se refiere mas que todo al ruido y vibraciones que golpea sobre el entorno social de
los poblados ubicados en los caminos de acceso al proyecto, es decir Santa Cruz, La Primavera y
Villalobos. Y es que son poblados con una estructura territorial aun semirural, nacidos alrededor
de la calle principal, calle estrecha y con casas pegadas a sus servidumbres. Hasta la actualidad,
por estas calles, de carpeta asfiltica pasan transportes (buses, camiones, etc.), pero no en la
cantidad y calidad que exigen los movimientos del proyecto, sobre todo en materia de camiones
volquetes, transporte de maquinarias como gruas, tractores, mezcladoras de concreto, etc.. Es
pues mas bien el flujo intenso, de una presion sonora que aunque de forma esporadica no es ajena
al area, lo que impondra el impacto.

En la etapa de operacion, el ruido crece de por si, por la sola presencia humana in situ de una
poblacion que va a rodear las 100,000 personas, las cuales transitaran por areas comerciales, de
recreo y residencias y generardn ruidos en recintos. Pero hay ademds el transporte de estas
personas, con una proyeccion de casi 20,000 autos en circulacion y sus ruidos especificos que
elevan la presion sonora al menos dos veces al dia (periodos de altos flujos). La incidencia del
impacto podria considerarse dentro de lo regular si se estuviera en el contexto de un complejo
urbanistico normal; pero sucede que se estd frente a un proyecto eco-urbanistico que tiene por lo
tanto requisitos ambientales, lo que lleva a entrar al campo de la ecologia acustica; es decir, dar al
entorno una sonoridad (combinacion de frecuencia y presion sonora) que garantice los marcos
permisibles para una sostenibilidad del ambiente bidtico y social, en los limites definidos por el
caracter del proyecto. Es este el fendémeno sobre el cual radica el impacto.

Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS
1 Caracter Positivo Negativo X

Persistencia Temporal X Permanente

Periodicidad Continuo Periodico

Discontinuo X Irregular

Relacion del efecto Directo X Indirecto
Interacciones Simple X Acumulativo

Sinérgico

Posibilidad de Irrecuperable Mitigable

reconstruccion Recuperable X Compensable

SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, directo, simple, recuperable, mitigable
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Etapa de operacion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periddico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de

Irrecuperable

X

Mitigable

reconstruccion

Recuperable

Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, periddico, directo, simple, irrecuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

Durante la etapa de construccion, la dominante de los camiones volquetes y mulas para cargas de
materiales —o sea los de mayor flujo—, produce indices de ruido que igualan o pasan los 75 dBA.
La presion sonora equivalente diurna no sera entonces menor a este valor. Ahora bien; si se toma
como referencia la medida realizada en la Linea Base, del punto P7 fijado en la comunidad de
Santa Cruz, que marco un Lega de 66,9 dBA, se evidencia claramente el alto impacto neto que
van a sufrir estos poblados vinculados a la red vial de acceso. Es un incremento que eleva el ruido
a la categoria de “desagradable” y de manera frecuente, por la densidad de flujo, sobre unos 4
000 habitantes de las comunidades de Santa Cruz, La Primavera y Villalobos, y al menos por
buen tiempo durante la construccion de obras. El impacto es ALTO.

En cuanto a la etapa de operacion, una simulacion por ruido de recintos de las nuevas estructuras
inmuebles arrojé muy pocos incrementos. A continuacion la tabla:

Cuadro N° 32

COORDENADAS DE MEDICION, NIVEL SONORO DE LA SIMULACION, LOS MEDIDOS Y EL NIVEL
SONORO PROYECTADO DESPUES DE CONSTRUIDO EL NUEVO EMPLAZAMIENTO.

X (m) Y (m) L simulado (dBA) L medido (dBA) L resultante (dBA)
0 0 27,0 57,9 579
0 2 680 30,0 57,9 57.9
944 383 46,0 55,0 55.5
1072 1238 51,0 53,3 55.3
1021 2412 42,0 45,0 46.8
549 1570 49,0 46,3 50.9
230 919 40,0 56,7 56.8
459 421 39,0 60,7 60.7
906 77 36,0 66,9 66.9
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COORDENADAS DE MEDICION, NIVEL SONORO DE LA SIMULACION, LOS MEDIDOS Y EL NIVEL
SONORO PROYECTADO DESPUES DE CONSTRUIDO EL NUEVO EMPLAZAMIENTO.

X (m) Y (m) L simulado (dBA) L medido (dBA) L resultante (dBA)
880 918 53,0 54,0 56.5

1123 0 29,0 57,9 57.9

1123 2 680 31,0 57,9 57.9

Como se observara el incremento mas importante es de 46,3 dBA a 50,9 dBA.

Sin embargo se ha calculado que la circulacion de un automévil produce ruidos por 74 dBA a 6
m de la fuente, y al menos en horas tempranas matutinas y finalizando las vespertinas se tendrian
congestionamientos por el alto flujo, incluso en las areas llamadas residenciales de baja densidad
del proyecto. Los circuitos de calles ademas pasan entre areas verdes y corredores, lo que a esas
horas producen estrés en la fauna no solamente por la presion sonora, sino por la combinacion de
las diferentes frecuencias que se emiten, produciendo una sonoridad extrafa al medio. Asi, el
incremento del ruido es alto, como en el caso anterior, por lo que la intensidad del impacto por
sonoridad sera alta; sin embargo baja en el indice de valor por la baja periodicidad de frecuencia
y su duracion. El valor integrado de impacto es MEDIO.

F6. Deterioro de la calidad del aire.

El deterioro de la calidad del aire esta vinculado también a la circulacion vehicular rodante;
durante la construccién con el movimiento de maquinarias, equipo pesado y el transporte de
materiales y personal, y durante la operacién por los flujos de autos. EIl impacto se produce
entonces por emisiones de CO, CO,, NO,, SO, y particulas en suspension (éstas por razones de
los suelos abiertos en periodos de sequia). Sin embargo las particulas en suspension ya no tienen
mayor efecto durante la etapa de operacion. En cuanto a los ritmos de emisiones, se pueden
observar los mismos que se observan para el impacto de ruidos, pues siguen la misma
periodicidad y flujos.

Durante la etapa de construccion este fendmeno se sentird mas en las comunidades de La
Primavera, Santa Cruz y Villalobos, por el transito vehicular frente a la poblacion, y durante la de
operacion tendra mayor efecto en las vias de desalojo hacia las principales vias publicas del flujo
vehicular de la nueva comunidad de “Green Valley”, por situacion viales de “embudo”. En el
mismo campo del proyecto, como se puede observar en el andlisis del sistema ambiental, la
dindmica de vientos mantiene una dinamica de renovacion que ha permitido al sistema presentar
una capacidad de carga baja en la calidad de aire (solamente en la estacion seca del afio, vientos
verticales del bajo valle pueden dispersar en extension particulas en suspension por la erosion
edlica y rodamiento de maquinaria).
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Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

CARACTERISTICAS

TIPOLOGIA

Cardacter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periddico
Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto

Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable
reconstruccion Recuperable X Compensable
SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, directo, acumulativo, recuperable, mitigable

Etapa de operacion:

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periddico
Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto

Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable X
reconstruccion Recuperable X Compensable
SINTESIS: negativo, permanente, periodico, directo, acumulativo, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

Durante la etapa de construccion, el fendmeno del impacto puede simplificarse en uno de los
parametros mas molestosos de las emisiones de las fuentes moéviles, que es el NO,, especialmente
porque se genera dentro de poblados, que ya han sido descritos en el estudio del ruido. El
problema de este gas es su incidencia en la salud, especialmente en las afecciones pulmonares. Y
es que si nos ceflimos a la actual situacion del éarea, sin proyecto, un modelo sobre los flujos
actuales, presenta una emision aproximada de 1 516,8 g/hora del Oxido Nitroso durante el
horario laboral, entre la entrada a la comunidad de Villalobos y el punto de trabajos de

PLANETA Panama Consultores S.A. VIII-21



EVALUACION DE IMPACTOS

construccion (alrededor de 7,5 km de rodamiento de camiones, buses y automoéviles). El mismo
modelo aplicado a la situacion del area con proyecto, estima una emision de 8 890,5 g/hora; es
decir 5,8 veces mas que la situacion sin proyecto, lo cual expresa muy alta intensidad, si
analizamos que esta cantidad diurna pesa sobre una poblacion estimada de 4 184 personas del
entorno cercano a las rutas.

En la etapa de operacion el problema estd reducido al espacio de los accesos y salidas hacia las
vias publicas principales y los congestionamientos vehiculares. Se estd proyectando un
movimiento de 12 000 autos durante unas 4 horas entre las 5:30 am y 9:30 am y luego, 14 000
durante cuatro horas de 4:00 pm a 8:00 pm. No hay que hacer ningln céalculo para tener una
dimension de la alta intensidad también del impacto en esos periodos. Sin embargo se da
solamente en dos periodos al dia, lo que permite un recambio de aire por la salud de los vientos
del area.

Aplicando la formula de cuantificacion de los ““Criterios Relevantes Integrados™ se tendria lo
siguiente:

SITIO P02 1 E D R | VIA | IMPORTANCI
03102101 {02 A
Poblados de Villalobos a La Primavera 10 10 5 1 1 6,3 Alta
Entrada y vias del proyecto / Etapa operacion 7 10 5 1 1 5,7 Media

F7. Afectacion de puntos focales de interés paisajistico.

A. Descripcion del impacto.

Si bien la Linea Base sefala que como
matriz general la calidad del paisaje no
goza de mucho valor estético, también
es cierto que establece la existencia de
puntos focales que presentan valores
estéticos intrinsecos y que se destacan
por su singularidad. Estos puntos estan
referidos sobre todo a los ambientes de
las quebradas y rios del proyecto, en
particular a la quebrada Cacao que
nace en la finca y que desde su
elevacion 193 hasta la 100 tiene
importantes pendientes, un magnifico
bosque de galeria protector y

: escenarios en donde se conjugan la
geomorfologia del cause con elementos litologicos de cantos rodado y vegetacion, dando
escenarios que con muy pequefios manejos agregarian gran valor “verde” al concepto
ecourbanistico del proyecto.
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De acuerdo a la descripcion de la obra, estos cauces serian cementados y transformados en
canales lo que rompe indiscutiblemente con su caracter natural e incluso elimina las caidas de
altas pendientes y otros ambientes singulares irreversiblemente. Ademas el ambiente artificial
recreado asi, dificilmente garantiza un corredor bioldgico que permita el flujo de faunas tanto
terrestres como anfibias y acuaticas, elementos que son factores enriquecedores del paisaje, dado
que transforma radicalmente el biotopo, incidiendo de hecho en la biocenosis del ecosistema.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periddico
Discontinuo Irregular
Relacién del efecto Directo Indirecto

Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable X
reconstruccion Recuperable Compensable
SINTESIS: negativo, permanente, continuo, indirecto, sinérgico, irrecuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

La intensidad del impacto es evidente que como transformacion del escenario es muy alto. Sin
embargo el paisaje también es relativo a la superficie desde la cual es percibida (funcion del
nimero de puntos de observacion) y al nimero de visitantes que pueden acceder a este espacio.
Si nos ajustamos al baremo de los “Criterios Relevantes Integrados” la valoracidn seria entonces
de “Medianamente Fuerte”. También este impacto es puntual, pues se trata de escenarios focales,
como han sido definidos. Sin embargo la periodicidad de ocurrencia es continua, es un impacto
irreversible y es permanente.

SITIO P02 I E D R | VIA | IMPORTANCI
03 (02 01| 02 A
Riberas de quebradas / finca del proyecto 10 7 1 10 10 | 7,3 Alta

Otros puntos focales, como por ejemplo los segmentos que serdn inundados por los embalses o
las éareas de las riberas del rio Juan Diaz presentan un impacto bajo, pues mantendran su
naturalidad en forma de “segunda naturaleza” (D. Worster, 2001).
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B1. Perturbacion de la fauna silvestre.

A. Descripcion del impacto.

Las diferentes acciones que generan ruidos, o que cambian los codigos naturales referenciales de
las especies, como los cambios en el ecosistema (desmontes, lagos por flora, edificios, calles,
canales por rios, etc.) trastocan el concierto que existe en el orden entre los elementos presentes.
En el caso de ruidos estan presentes durante la construccion, particularmente de las explosiones,
los golpes de martillo para las perforaciones, el movimiento de tierra por maquinarias, la propia
dindmica laboral humana, etc. Durante la operacidn, incidird el ruido por rodamiento o por claxén
de los autos, pero también el arroyamiento de animales en las calles y otras mas acciones en las
referencias fisicas. Estos factores no mueven a las especies fijas, pero si a las dindmicas, en
especial a la fauna silvestre mamifera. En el area se han detectado especies que darian un gran
valor al caracter ecourbanista del proyecto, como lo son el Oso hormiguero, el Perezoso de dos
dedos, el Gato solo, Neque, Iguana verde, Boa constrictor... Es lo mas posible que éstas ultimas
sean atacadas por trabajadores y mas tarde por los residentes; pero lo que se desea destacar es que
cualquiera de las especies mencionadas son féciles victimas del “estrés”, y que de tanto crearle
perturbaciones al final asumen conductas diferentes a las originales, como emigrar por ejemplo.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

X

Compensable

SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, indirecto, sinérgico, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

El cardcter acumulativo del impacto estd determinado por el hecho de que a medida que se
prolonga la accioén-causa, aumenta progresivamente su gravedad. Si se recurre a la matriz
general de identificacion se puede observar que este efecto es relevante por unas tres acciones
que son contundentes: el desmonte, el movimiento de tierra (especialmente por el ruido de
maquinaria) y las voladuras y perforaciones. Pero su alto indice se debe mas, a que ocurre
practicamente con todas las acciones. En la etapa de operaciones también tiene su causa en el
trafico rodante y en la activacion de los inmuebles, actividades que cambian rotundamente el
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marco ambiental. La periodicidad de ocurrencia es pues “perioddica con alta frecuencia” durante
la construccidn, pero irregular con alto grado de ocurrencia durante la operacion (los dos
discontinuos). La intensidad por otro lado estaria marcada por grado de cambios en los referentes
de la fauna moévil. Sin embargo, esta fauna puede perfectamente replegarse en el bosque de
reserva que tiene el entorno superior de la finca y regresar luego, pues tienen capacidad de
adaptacion y se asocian con el nuevo elemento invasor; por lo que la intensidad serd considerada
como “medianamente fuerte” durante la construccion y media durante la operacion. La extension
es parcial por la intensidad de los efectos ruidos y vibraciones durante la construccion y local
durante la etapa de operacion, toda vez que corresponde a la finca del proyecto tnicamente. La
duracion, tratdndose de que hay maneras de recomponer el medio con el retorno de la especie,
puede ubicarse entre 1 y 5 afios; y la reversibilidad es de corto plazo si se cesa la accion. Esto
permite tener el siguiente cuadro de importancia del impacto.

SITIO P02 1 E D R | VIA | IMPORTANCI
03 (0201 |02 A
Area boscosa / Etapa de construccion 7 7 5 2 2 5,1 Media
Area boscosa / Etapa de operacion 5 5 2 2 2 3,5 Baja

Se esta frente a un excelente ejemplo de impacto acumulativo, en el que si se mantiene la accion
a lo largo de la construcciéon y la operacion, un impacto de orden medio y uno de orden bajo
puede dar un impacto de nivel alto.

B2. Afectacion de patrones migratorios de especies.

A. Descripcion del impacto.

El impacto considera especificamente el patron migratorio; no si la especie desaparece o no en el
area o cuanto desaparecen. Y en efecto, el cambio de uso del suelo, asi como la nueva dindmica
social de construccion y operacion urbana, incide sobre el patron existente de conducta que han
tenido las especies. Por ejemplo, ya no podran transitar por los lugares por donde transitaban con
anterioridad y a las mismas horas, hacia sus diferentes nichos, los cuales pueden incluso cambiar
por la persistencia del impedimento. De alli la necesidad de mantener algunos corredores
bioldgicos en el proyecto, siempre bajo la premisa ecourbanistica de su disefo.

La caracteristica del fendmeno es que en la medida que avanza el proyecto, se iran sumando mas
y mas obstaculos al patrén del movimiento migratorio, pues se agregan efectos barreras entre las
cuales se destacan al final la inundacién de los embalses y el trafico rodado de la etapa de
operacion; pues toda calle de concreto para vehiculo rodante es una barrera efectiva en la
conducta del movimiento de la fauna.

Alrededor del embalse, con el cambio total del ecosistema y el efecto barrera de las minipresas,
no hay dudas también de un cambio, de caracter permanente, en el transito de la fauna tanto
ictiolégica como anfibia. Ademads las canalizaciones de agua de las quebradas rompen el sistema
bidtico que garantizaba estos movimientos. Al respecto, es probable que hayan nuevas especies
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invasoras, por efecto del nuevo ecosistema, y las anteriores recurran a realizar nichos en otros
sitios con lo cual el patrén migratorio habra cambiado irreversiblemente.

Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

X

Compensable

mitigable

Etapa de operacion:

TIPOLOGIA

SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, indirecto, acumulativo, recuperable,

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

X

Mitigable

Recuperable

Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, continuo, indirecto, acumulativo, irrecuperable,
mitigable

B. Valoracion del impacto.

El fenomeno del cambio de patron migratorio es de una significativa magnitud en las ultimas
etapas de fin de construccién y de operacion. Hay menor intensidad durante el periodo de
construccion, por la discontinuidad de las acciones que lo produce, la relativamente baja
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presencia antropica —reducida al factor laboral de construccidon solamente—, y los espacios
naturales y vacios que aun persisten y que solamente van cambiando en la medida que avanza el
proyecto. La intensidad seria media, si bien con una periodicidad de alto grado de recurrencia
(media en la escala), pero de una extension reducida a la finca, es decir local, y un grado
importante de reversibilidad. En otras palabras, el neto tiene un valor de importancia MEDIA.
Sin embargo los mayores efectos barrera estdn plenamente construidos al final de las obras y
durante la etapa de la operacion. El impacto tiene una periodicidad continua, especialmente por
el transito en las calles, las canalizaciones permanentes de aguas naturales, los embalses y por la
construccion de edificios, lo cual hace también la intensidad alta y una situacion irreversible. Es
decir que el impacto cobra un valor de importancia ALTO.

B3. Afectacion de especies acuaticas.

A. Descripcion del impacto.

La afectacion de las especies acuaticas tiene dos momentos. Uno durante la etapa de operacion en
la cual las especies acudticas sufren de alguna manera la turbiedad de aguas producidas por los
procesos erosivos que se incrementaran y luego por la dispersion de algiin sedimento de cemento
que corra hacia las aguas naturales. El otro, durante la etapa de fin de construccioén y operacion,
en las cuales las especies seran afectadas primeramente por un cambio de ecosistema (con el
embalse), cuyas presas cierran ademds la dindmica migratoria de la ictiofauna en las quebradas
Malagueto y Cacao, y luego en el rio Juan Diaz, en donde se produce el mayor problema, pues
puede recibir descargas de efluentes domésticos que deterioren la calida de las aguas y con ello
eliminen del area algunas especies como el gobido Awaous banana (gobiidae), muy sensible a la
buena calidad de oxigeno en el agua (por cierto es una especie a conservar en los lagos
artificiales).

Etapa de construccion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periodico

Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto
Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable
reconstruccion Recuperable X Compensable
SINTESIS: negativo, temporal, irregular, indirecto, simple, recuperable, mitigable
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Etapa de operacion:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Caracter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periodico

Discontinuo Irregular

Relacion del efecto Directo Indirecto
Interacciones Simple Acumulativo

Sinérgico

Posibilidad de Irrecuperable Mitigable

reconstruccion Recuperable X Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, continuo, indirecto, acumulativo, recuperable,

mitigable

B. Valoracion del impacto.

Durante la etapa de construccion, la afectacion es fundamentalmente por turbiedad de
sedimentos, fendmeno que se recompone por la propia dinamica del rio de forma inmediata.
Algunas especies efectivamente se desplazan buscando la trasluz necesaria, pero vuelven porque
ademas las acciones que generan el impacto no son continuas, sino irregulares. Es un impacto
cuya importancia se valora como MEDIO.

Diferente es el caso de la etapa de operacion; pues lo efluentes son emitidos de forma continua y
cualquiera disposicion sobre el rio Juan Diaz afectara por sus contenidos de Coliformes,
espumantes y otros componentes propios de las aguas domésticas. También se da de forma
continua el proceso acumulativo en los embalses, con unas quebradas que incluso han mostrado
indices un tanto elevados en algunos metales (que son acumulativos) y en sulfuros, lo que de
hecho exige un manejo adecuado de dichas aguas si se quieren mantener especies acuaticas.
También el cambio de los cursos naturales en canales afectara a estas especies. En este caso
entonces el impacto se valora ALTO.

B4. Proliferacion de especies indeseables y biomédicas.

A. Descripcion del impacto.

La Linea Base demostrd que existen especies vectores de importancia biomédica, con potencial
de desarrollo al transformarse el ecosistema. EI mosquito “Aedes aegypti” trasmisor del
“Dengue” existe; hay ratas, garrapatas, etc., todos ellos conviviendo bajo un equilibrio sistémico
sostenido por la cadena trofica ambiental. Cambiando el ecosistema, habra algunas especies que
emigraran, pero al mismo tiempo se dejara el campo libre para el desarrollo de otras, que no
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solamente son de tipo biomédicas, sino “indeseables” a la psicologia humana (ejemplo:
cucarachas, lagartijas, culebras, arafias, etc.), lo que exigira controles artificiales. Aceleraran
estos procesos los volumenes de desechos durante la construccidon, pero sobre todo los de
residentes y transeuntes durante la etapa de operacion, que representan unas cien mil personas.

En este marco, el aspecto ambiental de mayor incidencia y cuidado es la inundacion de embalses,
pues crea un nuevo ecosistema, base de un habitat que da ventajas a la proliferacion de insectos

como el mosquito transmisor del Dengue. Es todo esto lo que caracteriza este impacto.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

X

Recuperable

X

Compensable

SINTESIS: negativo, permanente, periddico, indirecto, sinérgico, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

Si bien la tipologia guarda la misma categoria durante las etapas de construccion, fin de
construccion y operacion, las valoraciones difieren. Y la diferencia la hace sobre todo la accion
de inundacion de los pequefios embalses, pues introduce como se ha dicho, un nuevo ecosistema.
A lo existente durante la construccién se suma durante la etapa de operacion la creacion de un
habitat propicio al mosquito y volimenes importantes de desechos solidos domésticos, en su
mayor proporcién organicos que son atractivos a especies como ratas y otros roedores. Desde
este angulo, el valor de impacto para la etapa de construccion es MEDIO, en tanto que para la
etapa de operacion es ALTO.

S1. Cambio del uso del suelo.

A. Descripcion del impacto.

El cambio de uso de suelo no es en si mismo negativo o positivo, a menos que se tenga por
criterio ser o no compatible con la vocacion del suelo. Su cardcter negativo, en esta ocasion, esta
planteado mas bien por las consecuencias de la transformacion programada, o sea el significado
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de las derivaciones secundarias del impacto, por el rompimiento del equilibrio sistémico que se
produce; en tanto que su cuantificacion estad determinada por el grado de transformacion del
orden territorial, debido a las diversas acciones ejecutadas por el proyecto.

El hecho indiscutible es que un agroecosistema, organizado espacialmente para la produccion
pecuaria es transformada en un espacio urbano con una significativa densidad; e
indiscutiblemente que esta transformacion genera una serie de desequilibrios internos en el
sistema, si bien implica también una reorganizacion del territorio que permite potenciar ventajas
comparativas naturales del espacio. Esto es muy normal aunque parezca ilogico; pues no hay que
olvidar que todo orden sistémico lleva en si la dindmica de la contradiccion. Estos desequilibrios
los producen las obras de construccién (obras civiles permanentes, drenajes, activacion de
inmuebles, etc.) y la inundacion de los embalses, todas las cuales se van agregando
paulatinamente e incrementando con sus resultados el impacto. Es en realidad un impacto
compuesto, tanto por sus causas como por sus derivaciones secundarias.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA

CARACTERISTICAS

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periodico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

Compensable

I SINTESIS: negativo, permanente, continuo, directo, acumulativo, recuperable, mitigable I

B. Valoracion del impacto.

Tomando en cuenta la periodicidad de ocurrencia del impacto, que es continuo, la intensidad que
es “muy fuerte” (es un cambio total) y su irreversibilidad, el impacto se valora ALTO.

S2. Desalojo por valor del suelo.

A. Descripcion del impacto.

Como bien se sefial6 en el capitulo de identificacion de los impactos, este efecto se relaciona con
el incremento del valor de la tierra, en forma de precio de mercado. Pero el fendmeno esta
referido no a un simple incremento de valor, sino a su vez y de manera correlativa a la capacidad
de respuesta que pueda haber de parte de la poblacidn, para sostenerse en su propiedad y no ser
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expulsado por las circunstancias del valor. Los factores que directamente juegan en este conflicto,
desde el angulo del residente son su desarrollo como capital humano, su ingreso familiar
promedio mensual y su capacidad de crédito. Y este valor va en ascenso en la medida en que se
incorporan nuevas estructuras e infraestructuras, espacios de recreacion, riqueza estética, asi
como nuevos servicios (transporte, luz, agua potable, teléfono, alcantarillado, etc.) al area.

Sin embargo el fendémeno del incremento no se expresa en la practica como valor por el trabajo
socialmente incorporado, sino por un precio de mercado, lo que se presta a la especulacion
(especulacion inmobiliaria), aspecto generalmente utilizado por algunos interesados para

presionar la expulsion de los residentes pobres. Estos a su vez emigran creando nuevos cordones
de existencia semirural.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

CARACTERISTICAS

TIPOLOGIA

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periddico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

X

Compensable

X

SINTESIS: negativo, temporal, irregular, indirecto, sinérgico, recuperable, compensable

B. Valoracion del impacto.

Para la intensidad evidentemente que lo primero es tomar en cuenta la incidencia del factor
“incremento de precio” en la calidad ambiental. La grafica de la funcion de transformacion
siguiente muestra la conducta de este incremento en forma de una funcion gaussiana, debido
particularmente a que el crecimiento del precio pasa por un maximo en calidad ambiental, a partir
del cual se transforma mas bien en una presion sobre el residente o productor, que si no posee los
factores culturales, sociales y econémicos adecuados lo puede llevar a la venta de la propiedad y
emigrar, volviendo a la Calidad = 0 inicial.
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VALOR DEL SUELO

Indicador del factor
Incremento de los ingresos.
08

0,6

04

VARIACION DE LA CALIDAD AMBIENTAL

I 2 3 4 5 6 Veces

FACTOR DE INCREMENTO DEL PRECIO

Los factores de especulacion inmobiliaria actuales en la ciudad prometen un incremento de 5
veces el precio actual, sobre todo por tratarse de un area semirural, periférica a la ciudad que
alcanza un nivel alto de desarrollo urbano. Desde este punto de vista la calidad ya habra girado
hacia la pendiente negativa, pasando a CA = 0.4.

Sin embargo si el factor precio, como se ha dicho, marca siempre una mejora de calidad con
relacion a la calidad original, no pasa lo mismo si se toma en cuenta el esfuerzo econdmico-social
y cultural de adaptacion, a las exigencias del nuevo precio, por parte de la poblacion del entorno
afectado. Habria entonces que tomar en cuenta la poblacion que estaria en necesidad de cambiar
su situacion existente, con respecto a la poblacion total bajo el impacto del nuevo valor.

Si definimos la capacidad de asumir el cambio por ¥, con base a un baremo de niveles bajo las
siguientes variables: desarrollo del capital humano, ingreso familiar mensual y acceso al crédito;
se puede establecer el siguiente cuadro de equivalencias:

Situacion Valor
Muy Buena 1

Buena 0.7
Mediana 0.4
Mala 0.2

La formula a continuacion introducira entonces un coeficiente de reduccién de la CA por el
incremento del precio de la tierra, debido a la precariedad econdmico-social del sujeto social para
responder al cambio que ello exige. Designando por p el coeficiente de reduccion planteado, que
representa en el fondo un indice de la capacidad para asumir el cambio, se tiene':

! Modelo realizado por Planeta Panaméa Consultores S.A.
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p="[(P,—P.)/P+x] donde

P; = poblacion total impactada por el incremento del precio;
P. = poblacion neta afectada por la necesidad de cambios de sus condiciones de vida; y
Siy =1, no hay poblacion neta afectada.

El indice de afectacion para el proyecto, de acuerdo al incremento de precio serd dado por la
férmula:

[; = p.C; donde

G = Indice de Calidad Ambiental (CA) correspondiente al incremento del precio de la tierra por
efecto del proyecto (1 <j <6).

De esta forma Is=p. 0,4

En el caso del proyecto se tienen los valores Py = 2 636, P. =1 056 y x = 0,2 dado que los
indicadores sefialados en la linea base socioecondémica para los poblados de La Primavera y Santa
Cruz son muy precarios (alta desocupacion, ingreso promedio familiar mensual de B/ 396,4 y
bajo nivel educativo. Por lo que el coeficiente de reduccién es p = 0,4. Esto da un indice de
afectacion Is = 0,16. Aplicando este resultado a la Funcidon de Transformacion que relaciona este
indice con la calidad ambiental se tiene:

FUNCION DE TRANSFORMACION

09 /
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0,5

A /T
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0,2 ’

,
.
7
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0,1 /
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CA = 0,45 lo que significa una intensidad “medianamente fuerte”. Valor estimado, I = 7. En
cuanto a la periodicidad de ocurrencia el impacto es “irregular con alto grado de ocurrencia”, es
decir un valor P = 5; la extension es local (E = 2), la duracion es mediana de 5 a 10 afios (D = 5)
y es un impacto irreversible, o sea R = 10.

Por lo tanto se tendra:

SITIO P02 1 E D R | VIA | IMPORTANCI
0302 0,1 |02 A
La Primavera y Santa Cruz 5 7 2 5 10 6 Alta

S3. Desfase entre la oferta/demanda de servicios

A. Descripcion del proyecto.

Desde el mismo momento en que se inicia la construccién del proyecto, la demanda de los
servicios crece en el area. Sin embargo tal como se describe en la linea base socioecondémica, la
poblacion y la region demuestran una baja capacidad de oferta de muchos servicios. Por ejemplo,
en el momento de la construccion, las obras exigiran una fuerza de trabajo tecnificada que esta
mas alla de la oferta posible en el area. Necesitaran también servicios de alimentacion, de
limpieza, seguridad, etc.; pero ademas, servicios de transporte (de baja frecuencia hacia el lugar
en la actualidad), servicios de electricidad (habrd que ver la capacidad que tienen las lineas
actuales), agua potable, etc.

Esta demanda se acelera e incrementa con la etapa de operacion, en la cual se tendran
funcionando centros comerciales, centros de recreacion y otros que exigen cargos con un buen
nivel de formacién. Lo que generalmente sucede en estos casos, es que un personal ya formado,
externo a la region, viene a ocupar dichos puestos, generando situaciones de conflicto; o en otros,
se entra muchas veces en conflictos como lo es el uso de un mismo recurso de capacidad
limitada, por consumidores con intereses divergentes (agua potable por ejemplo). Es esto lo que
define el impacto negativo, en cuyo problema se presentan factores sociales tanto de tipo
socioecondmicos como culturales.
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Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

CARACTERISTICAS

TIPOLOGIA

Caracter

Positivo

Negativo

Persistencia

Temporal

Permanente

Periodicidad

Continuo

Periddico

Discontinuo

Irregular

Relacion del efecto

Directo

Indirecto

Interacciones

Simple

Sinérgico

Acumulativo

Posibilidad de
reconstruccion

Irrecuperable

Mitigable

Recuperable

X

Compensable

SINTESIS: negativo, temporal, discontinuo, directo, simple, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

El impacto se circunscribe a los poblados del entorno, es decir La Primavera, Santa Cruz y
Villalobos. De hecho hay dos momentos intensos de desbalance: uno, cuando se asume el
maximo de mano de obra y maquinaria en la construccion, y otro cuando se entra en la etapa de
operacion de los inmuebles, que pone a funcionar intensamente toda la economia terciaria. Tiene
pues una periodicidad discontinua con un bajo grado de recurrencia. Sin embargo la intensidad
es alta por el déficit que presenta la region. Es particularmente un impacto reversible a mediano
plazo; pero que dura desde el primer momento de la construccién hasta muchos afios después de
iniciada la operacion, lo que puede pasar de los diez afos en total de duracion.

SITIO P02 1 E D R | VIA | IMPORTANCI
03102101102 A
La Primavera, Santa Cruz, Villalobos 2 10 2 7 5 5,5 Media

S4. Afectacion de la vialidad.

A. Descripcion del impacto.

La afectacion a la vialidad se presenta de varias formas; pero lo que la distingue son los dafios
producidos a terceros por las externalidades ambientales del rodamiento de maquinarias,
transporte de materiales, etc., de una planta automotriz que ingresa y sale del proyecto,
arrastrando lodos y dejando residuos por los caminos publicos de acceso. Se puede esperar mas
de 60 camiones volquetes por dia que transitan por esas calles en idas y venidas. Esto se da
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durante la etapa de construccion y toca principalmente a los caminos asfaltados, que alcanzan y
atraviesan los poblados de Villalobos y Santa Cruz.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Cardacter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periddico
Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto

Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable X
reconstruccion Recuperable X Compensable
SINTESIS: negativo, temporal, periodico, directo, acumulativo, recuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

Obviamente, este rodamiento produce desgaste de la carpeta asfaltica; pero lo mas visible es el
enlodamiento de los caminos asfaltados en el periodo de invierno, que afecta definitivamente a
terceros usuarios. Este es un impacto que se califica de medianamente fuerte en intensidad, mas
que todo porque la descarga pluvial en ese periodo tiene también en alguna medida un poder de
lavado. Sin embargo, tomando en cuenta los demds criterios del impacto, duracion, reversibilidad
y extension, se le da una valoracion de MEDIA.

S5. Afectacion de tradiciones y costumbres.

A. Descripcion del impacto.

Este impacto estd relacionado especialmente al medio sociocultural del area, formada de
comunidades de origen precarista, integrada por asentamientos humanos de raiz campesina. Y es
que la organizacion territorial semirural no borra las tradiciones y costumbres de convivencia
residencial del campesino, como lo hace una estructura urbana. La organizacion urbana siempre
es un rompimiento con la cotidianidad, costumbres y tradiciones del mundo rural. Y esto va
desde minimas conductas, como saber cruzar una calle del orden urbano, hasta el uso del agua
natural, de recursos como la lefia, o el manejo de la basura. Lo negativo en este campo no se
mide por el hecho de que se cambie una costumbre o una tradicion por otra, que incluso puede ser
mejor (no siempre lo es), sino en la resistencia que se tenga a este cambio por el arraigo a dichas
costumbres, agravando por lo general otros impactos existentes.
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El impacto se implantara en el medio, con toda su fuerza, en la etapa de operaciones. Sin
embargo hay factores que intervienen ya desde la etapa de la construccion.

Tipologia del impacto:

CARACTERIZACION TIPOLOGICA CUALITATIVA

TIPOLOGIA CARACTERISTICAS

Cardacter Positivo Negativo
Persistencia Temporal Permanente
Periodicidad Continuo Periddico

Discontinuo Irregular
Relacion del efecto Directo Indirecto
Interacciones Simple Acumulativo
Sinérgico
Posibilidad de Irrecuperable Mitigable X
reconstruccion Recuperable Compensable
SINTESIS: negativo, temporal, continuo, indirecto, sinérgico, irrecuperable, mitigable

B. Valoracion del impacto.

Este impacto no es tan intenso como debiera ocurrir en el tipo de cambio que se describe, porque
el caracter semirural se desarrolla como un apéndice del orden urbano citadino; es pues un cordon
periférico que pone ya al ente social dentro de un molde préximo a ciertos codigos urbanos y van
introduciéndole varias conductas que representan una buena herencia para el caso en estudio.
Ademas, el cambio no se da de manera continua, sino por periodos irregulares de acuerdo a
ciertos contextos que se van creando; se circunscribe a las comunidades del entorno inmediato
del proyecto, es de duracion mediana y de hecho irreversible (no se regresa a las tradiciones y
costumbres anteriores). En el balance total es un impacto con valor MEDIO.

PLANETA Panama Consultores S.A. VIII-37



IX. ANALISIS DE RIESGO




ANALISIS DE RIESGOS

1.

Marco conceptual.

El concepto de riesgo, visto como el peligro de que se desencadene un evento negativo, se refiere

a

la “probabilidad condicional de la ocurrencia de un acontecimiento especificado (rotura de

tanque de combustible, caida de hombre al agua, encuentro con una especie biomédica, etc.),

95l

combinado con alguna evaluacion de las consecuencias del acontecimiento” .

Los riesgos son clasificados por su tipologia como sigue:

4

Riesgos de seguridad: Por lo general, accidentes de baja probabilidad, de alto grado de
exposicion y de graves consecuencias; efectos agudos e inmediatos. El tiempo de respuesta
es critico; las relaciones de causa-efecto evidentes. El enfoque esta en la seguridad humana y
la prevencion de pérdidas, basicamente dentro de los limites del centro de trabajo.

Riesgos de la salud: Por lo general de alta probabilidad, de exposiciones de bajo nivel, bajas
consecuencias, periodo latente prolongado, efectos demorados. Las relaciones de causa-
efecto no se establecen con facilidad. El enfoque esta en la salud humana, basicamente fuera
del centro o instalaciones de trabajo.

Riesgos ecologicos y ambientales: Efectos sutiles, multiples interacciones entre la poblacion,
comunidades y ecosistemas (incluyendo cadenas alimentarias) en niveles micro y macro; gran
incertidumbre en causa-efecto. EIl enfoque estd en los impactos en el habitat y en los
ecosistemas, que pueden presentarse a grandes distancias de las fuentes de preocupacion.
Riesgos de bienestar ptblico y buena disposicion: Percepciones publicas y de la comunidad
relativas al desempefio y los productos de una organizacion. Las preocupaciones por la
estética, valores de la propiedad y las limitaciones en el empleo de recursos. EIl impacto
negativo en las percepciones del publico es inmediato; los cambios positivos son lentos. El
enfoque esta en percepciones y valores publicos.

Riesgos financieros: Riesgos a corto y largo plazo de exposicion a responsabilidades, de
pérdida de la propiedad, de los ingresos, posibilidad de recuperacion de seguros o utilidades
en inversiones ambientales, de salud y de seguridad (EHS). El enfoque estd en la
operabilidad y la viabilidad financiera.

Los Estudios de Impacto Ambiental consideran para su analisis los riesgos al ambiente y la salud,

lo

que agrega al riesgo ecologico y ambiental y de la salud, de la lista anterior, el de “bienestar

publico y buena disposicion”. Desde este punto de vista, el proyecto “Green Valley” plantea los
siguientes riesgos a evaluar:

REF. CLASIFICACION RIESGO
R-SA-1 Riesgo de salud Afectacion a la salud por especies biomédicas
R-EA-2 | Riesgo ecoldgico y ambiental Contaminacién por combustibles y aceites
R-EA-3 | Riesgo ecoldgico y ambiental Afectaciones por deslizamientos y desprendimiento de tierra
R-EA-4 | Riesgo ecologico y ambiental Desastres por inundacion

! Steven M. Bartell. Tema: “Evaluacion de Riesgos Ecologicos/Ambientales” del “Manual de Evaluacion y
Administracion de Riesgos”. McGraw Hill, México 2000.
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2. Metodologia de evaluacion?.

El Riesgo se toma muchas veces como simple ““probabilidad de ocurrencia™ del evento, pero
esto no encierra todos los factores del peligro. Sin lugar a dudas el indice del peligro tiene una
evidente relacion con la probabilidad del suceso; pero asimismo, va a tenerla con la
vulnerabilidad del medio expuesto y con el tiempo de exposicion al evento. Si medimos la
vulnerabilidad como el porcentaje (%) de pérdida resultado del evento, o sea el % que se afecta
sobre la totalidad, y se le da dimension a la duracion de exposicion al peligro, entonces se
definird el factor de riesgo como una relacion de correspondencia entre la probabilidad de
ocurrencia, la vulnerabilidad y la duracién de la exposicion al evento, lo cual puede jerarquizarse
con base a valores paramétricos de equivalencia.

El factor de riesgo (F)s indicador del peligro estard definido por un valor numérico bajo la
formula’:

F=P.V.t
R 0 e
Donde:

P, estd dado por una puntuacién de 0.1 (practicamente imposible) a 10 (muy probable la
ocurrencia)

Asi:
— Muy probable la ocurrencia = 10.
— Probabilidad de + 50% = 6.
— Probabilidad de + 25% = 3.
— Posibilidad reducida o < del 5% = 1.
— Posibilidad remota = 0.5.
— Practicamente imposible = 0.1.

V se expresa de 1 a 100 segun el % de pérdidas previstas sobre el medio total expuesto, por
efecto del evento (si es el 75% entonces es 75). El medio ambiental toma al respecto muy en
cuenta la historia del objeto amenazado, en relacion al evento de ocurrencia (es decir, ;qué ha
pasado hasta el presente con estos eventos?), ademéds de los rasgos presentes sociales,
economicos, culturales, institucionales, etc.

te esta dado por una puntuacion de 0.5 (rarisimo) a 10 (continuo). Las puntuaciones serian del
siguiente tenor:

— Continuo o recurrente muchas veces en un tiempo determinado. 10.
— Recurrente pocas o medianas veces en un tiempo determinado. 6.

— Escaso (puede ser por ejemplo vez por semana). 3.

— Ocasional (puede ser por ejemplo una vez al mes). 2.

— Raro (se conoce algunas exposiciones al evento) 1.

— Rarisimo (no se conoce de la exposicion pero es posible) 0.5.

2 Dr. Rao V. Kolluru. Manual de Evaluacién y Administracion de Riesgos. Mc Graw Hill, México 2000.
3 Férmula modificada y actualizada de anteriores formulas existentes, por Planeta Panama Consultores S.A.
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Tomando como base los valores del Factor de Riesgo, el peligro de un suceso se calificard asi:
— Muy peligroso (Clase A) si es > 1500.
— Peligroso (Clase B) si esta comprendido entre 271 y 1500.
— Medianamente peligroso (Clase C) si esta comprendido entre 91 y 270.
— Poco peligroso (Clase D) si esta comprendido entre 18 y 90.

3. Plantilla de descripcion.

Para la descripcion se usa una plantilla conteniendo los siguientes items:

NOMBRE y CODIGO
CLASIFICACION
UBICACION

ETAPA DEL PROYECTO
DESCRIPCION

ANALISIS DE VARIABLES

- Probabilidad de ocurrencia
- Vulnerabilidad
- Tiempo de exposicion

EVALUACION

REF. | UBICACION | Po | V | t. | Fr | VALORACION

4. Evaluacion.

R-SA-1. Afectacion a la salud por especies biomédicas

CLASIFICACION: Riesgo de salud.
UBICACION: Area de influencia directa.
ETAPA DEL PROYECTO: El evento se inicia con la etapa de construccion

y se eleva en etapa de operacion.
DESCRIPCION:

El riesgo de afectacion a la salud por especies biomédicas proviene de la proliferacion de
vectores patdgenos con el desarrollo del proyecto. Este tema ya ha sido tratado en los impactos
desde el punto de vista de la generacion de vectores; en esta ocasion se analiza desde el punto de
vista del dafio a la salud que pueda suceder por efecto de la proliferacion de vectores.
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ANALISIS DE VARIABLES:
Probabilidad de ocurrencia.

En las areas sefialadas las estadisticas mostraron la enfermedad del Dengue por la existencia del
mosquito Aedes Aegypti; pero posteriormente también se ha conocido de la existencia de la
bacteria Rickettssia rickettssi trasmitida por una especie de “garrapata”. Ya se analiz6 también
que el vector mosquita va a aumentar por la creacion de habitats que favorecen su proliferacion.
Asi, y sin tomar en cuenta otros vectores existentes que pueden afectar la salud, la posibilidad de
un incremento de las afectaciones por el Dengue es “muy probable”. Po =10

Vulnerabilidad.

Los danos a la salud por la ocurrencia de tal evento, pueden estimarse en un 3 % dadas las
condiciones precarias de estas poblaciones,. La vulnerabilidad en este caso se plantea alrededor
deV=3

Tiempo de exposicion.

El tiempo de exposicion es continuo, porque la presencia del vector y de asentamientos humanos
es permanente. El evento tiene un tiempo de exposicion te = 10

EVALUACION:

REF. UBICACION Po | V | t | Fg VALOSAC'O
R-SA-1 | Area de influencia directa 10 3 10 | 300 Peligroso
R-EA-2. Contaminacion por combustibles y aceites
CLASIFICACION: Riesgo ecologico y ambiental.

UBICACION: Area del proyecto y aguas abajo del rio Juan
Diaz.
ETAPA DEL PROYECTO: Etapa de construccion.

DESCRIPCION:

La contaminacion por combustibles y aceites se produce tanto sobre el componente ambiental del
suelo como de las aguas naturales. El riesgo es el resultado del parque de camiones, tractores y
otros medios automotrices que estaran presentes en el area de proyecto. Existe el potencial, por
un lado por depodsitos probables de aceites usados y de combustibles, que pueden causar
derrames, pero por el otro, por el pase de camiones por la quebrada Malagueto hacia los lugares
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de disposicion o coleccion de materiales. En este Gltimo caso, durante las pasadas no solamente
hay una posibilidad de algiin derrame, sino que el aceite y grasas de los autos, en roce con el agua
siempre deja trazas que se escurren hacia el rio Juan Diaz.

ANALISIS DE VARIABLES:
Probabilidad de ocurrencia.

Los proyectos de este tipo, sefialan que por lo general hay un 25% de probabilidad de estas trazas
de aceites por pasada de camiones sobre los cauces de rios y de pequeios derrames en los lugares
de disposicion de tanques. Po =3

Vulnerabilidad.

La capacidad de carga en el agua es grande para sufrir un gran dafio por las trazas de aceites
dejadas en la quebrada; pero también el suelo tiene una porosidad que no ayuda a permear
rapidamente lo que son aceites, por lo que mas que penetrar la porosidad del suelo, se escurren
con la energia del agua pluvial. Sin embargo las lluvias tienen otro efecto, y es ayudar a la
extension del contaminante sobre el suelo; no en la filtracion al subsuelo. La vulnerabilidad
puede estimarse en un 5 %. La vulnerabilidad en este caso es V =5

Tiempo de exposicion.

El tiempo de exposicion es continuo, dado que la presencia del contaminante es casi permanente
y el medio expuesto es fijo. El evento tiene un tiempo de exposicion te = 10

EVALUACION:
REF. UBICACION P | V| t | Fpy VALOSAC'O
R-EA-2 | Area de influencia directa 3 5 10 150 Medignamente
peligroso
R-EA-3. Afectaciones por deslizamientos y desprendimiento de tierra
CLASIFICACION: Riesgo ecoldgico y ambiental.
UBICACION: Area de movimiento de tierras del proyecto en

los pie de monte y altas colinas.
ETAPA DEL PROYECTO: Etapa de construccion y operacion.

DESCRIPCION:
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En el curso de la linea base se ha podido establecer una sensibilidad ambiental media en lo
correspondiente a la morfodindmica, mas que todo por la vulnerabilidad a los deslizamientos.
Esto es posible en las altas colinas, especialmente por cualquier movimiento de tierra en los pies
de éstas, que desestabilice las laderas, o por la existencia de algunos canales al interior del suelo,
fendmeno que se percibe muy a menudo en el lugar, en funcion de los ojos de aguas del terreno.
Sin embargo el riesgo esta dirigido a las afectaciones que un movimiento de masa pueda generar,
ya sea a estructuras, a personas, o al ambiente biotico.

ANALISIS DE VARIABLES:
Probabilidad de ocurrencia.

La probabilidad de un movimiento de masa de pequefio a mediano tiene estimado un 50%, si se
hace referencia a la huella de desprendimientos en el terreno de la finca. Sin embargo,
afectaciones reales ya sea al suelo mismo (es un suelo lavado por afios), a la biota, a estructuras o
personas tendria la posibilidad maxima de un 25 % dado que no hay en las colinas estructuras
pesadas, el proyecto plantea buenos drenajes y los movimientos de masas percibidos hasta ahora
no son tampoco de envergadura. Po =3

Vulnerabilidad.

El terreno se presenta como vulnerable al deslizamiento; pero también los elementos afectados o
posibles de ser afectados no tienen los mismos grados de vulnerabilidad segtn las descripciones
establecidas del proyecto. Hay planteado una arborizacion que juegan un buen papel en las
debilidades del sistema, hay cementacion de muchas areas de explanacion, hay drenajes pluviales
que escurren de forma dirigida las aguas, etc. todo lo cual baja los gradientes del dafo posible. La
vulnerabilidad se estimaria en este caso en un maximo del 5% de la totalidad del medio expuesto.
V=5

Tiempo de exposicion.

El tiempo de exposicion es continuo, dado que la presencia del medio expuesto es fija. El evento
tiene un tiempo de exposicion te= 10

EVALUACION:

REF. UBICACION Po | V| t | Fy VALOSACIO

R-EA-3 | Area de influencia directa 3 5 10 150 Medignamente
peligroso

R-EA-4. Desastres por inundacion

CLASIFICACION: Riesgo ecologico y ambiental.

PLANETA Panama Consultores S.A. IX-7



ANALISIS DE RIESGOS

UBICACION: Areas riberefias del rio Juan Diaz, aguas abajo
del proyecto.

ETAPA DEL PROYECTO: Etapa de operacion.

DESCRIPCION:

De acuerdo a los cdlculos realizados por los hidrélogos (ver calculos de la Y critica) bajo
contratacion de la empresa promotora MDM, en el curso del rio Juan Diaz no hay probabilidades
de un desastre por inundacion. Hay suficiente amplitud en las secciones del rio y profundidad del
cauce para darle acogida a las crecidas maximas instantaneas; y aln asi, trazaron dentro del area
del proyecto una zona de seguridad y otra de amortiguamiento para casos de crecidas. Sin
embargo la crecida méxima a nivel del lago 1 dio 33,69 m/s, sin contar en estos calculos con los
efectos de las acciones del proyecto (nueva permeabilidad en el suelo, conduccion de aguas
pluviales por alcantarillas hacia las quebradas Malagueto y Cacao, y creacion de canales
cementados sobre el cauce de estas quebradas, todo lo cual aumentara de forma copiosa el caudal
instantaneo y las energias de las corrientes. Es sobre este punto que, teniendo presente que los
lagos tendran un tope superior de nivel para el espejo, ya que hay puntos en que la diferencia
entre la cota del nivel normal del lago y el borde es de 0,5 m, el riesgo esta circunscrito a la
posibilidad de un suceso de inundaciéon por una méxima, que desborde la capacidad del volumen.

ANALISIS DE VARIABLES:
Probabilidad de ocurrencia.

De acuerdo a los calculos y los agregados por los nuevos aportes de escorrentias la probabilidad
de este desborde es minima. Po = 3

Vulnerabilidad.
La configuracion topografica del lugar, la vulnerabilidad del suelo a arrastres debidos a la energia
del agua, la existencia de estructuras en cotas inferiores a la cota del lago, etc., permiten

pronosticar un grado de pérdidas por desbordes de un 25%. Para el caso tratado, la
vulnerabilidad es V =5

Tiempo de exposicion.

El tiempo de exposicion es continuo, dado que el medio expuesto es fijo. El evento tiene un
tiempo de exposicion te = 10

EVALUACION:

REF. UBICACION Po | V| t | F, VALOI\RIACIO

R-SA-1 | Area de influencia directa 1 25 10 250 Mediqnamente
peligroso
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