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Sefior Ruiz Mosquera:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 155 de agosto de 2011, le solicitamos segunda
informacién aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoria II, titulado
EXTRACCION DE MINERAL NO METALICO (PIEDRA DE CANTERA Y ARENA
CONTINENTAL?” a desarrollarse en el corregimiento de El Higo, distrito de San Carlos,
provincia de Panama Oeste, que consiste en lo siguiente:

1. De acuerdo a las observaciones realizadas en el Informe Técnico No. UA-EVA-016-
2020 de la Unidad Ambiental de la Direccion Nacional de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio e Industrias (MICI), con respecto a la respuesta de la pregunta
13 de la primera informacién aclaratoria, solicitada mediante nota DEIA-DEEIA-AC-
0065-1805-2020, se indica lo siguiente: “/...] De acuerdo al Cddigo de Recursos
Minerales, en su Titulo III. Intereses Especiales de la Nacién, Capitulo Primero. Areas
de Reservay Minerales de Reserva, en su Articulo 28, se establece lo siguiente: Articulo
28. Habrd dos (2) clases de Areas de reservas: a) Aquellas establecidas directamente
por este Cédigo y en las cuales no se podrdn otorgar concesiones minerales de ninguna
clase; y b) Aquellas establecidas por devoluciones de dreas a la Nacion o por resolucion
Administrativas en las cuales no se podrdn otorgar concesiones de explotacion y
extraccion.

Que la Reserva Minera del Valle de Antén creada mediante Resolucion Ejecutiva N°5
del 27 de octubre de 1993, corresponde al Items b sefialado por Articulo 28 del Cédigo
de Recursos Minerales. Dicha reserva establece una zona de 61,000 hectdreas
localizadas en los Distritos de Chame, Capira, San Carlos, Anton 'y Faralldn; en donde
se resuelve que queda prohibido, dentro de la zona de reserva, toda explotacion o
extraccion de minerales no metdlicos clase I, (excepto basalto y andesita).
Que de acuerdo al Cédigo de Recursos Minerales en los articulos 41 'y 323 se establece
cudles son los minerales clase I, sefialados en la Resolucion Ejecutiva N°5 del 27 de
octubre de 1993...
Articulo 41. Los minerales se clasifican como siguiente. Clase 1. Minerales no
metdlicos. Clase II: Minerales metdlicos excepto los minerales preciosos. Clase 111:
Minerales preciosos aluvionales. Clase IV: Minerales preciosos no aluvionales.
Clase V: Minerales energéticos, excepto los hidrocarburos. Clase VI: Minerales de
reserva.
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Articulo 323. Para los efectos de este Cédigo, los siguientes términos tendran el
significado que a continuacion se indica: a) Minerales no metdlicos, aquellos
provenientes de yacimientos sedimentarios, (detriticos, quimicos, bioquimicos y de
aguas subterrdneas) que originan concentraciones exogenas como ejemplo: yeso,
azufre, fosfato, silice amorfa y derivados, etc. Y ademdas aquellos especificados en el
Articulo 1 de la Ley 109 del 8 de octubre de 1973...

La ley No. 109 de 8 de octubre de 1973, por la cual se reglamenta la exploracion y

explotacion de minerales no metdlicos utilizados como materiales de construccion,

cerdmicos, refractarios y metalirgicos, en sus Articulos 1y 4, se indica lo siguiente:
Articulo 1. Cualquier persona natural panameria o juridica organizaday constituida
en Panamd, podrd solicitar al Ministerio de Comercio e Industrias a través de la
Direccion Nacional de Recursos Minerales, la celebracion de un Contrato para la
exploracion y explotacion de piedra de caliza, arena, piedra de cantera, tosca,
arcilla, coral, cascajo, feldespato, yeso y otros minerales no metdlicos utilizados
como materiales de construccion, cerdmicos, refractarios y metalurgicos, sin
perjuicio de lo establecido en le Articulo 3 de esta Ley.
Articulo 4. No se permitird la extraccion de minerales a que se refiere esta ley, en los
siguientes lugares: a) En las tierras, incluyendo el subsuelo, dentro, a una distancia
menor de quinientos (500) metros, de sitios 0 monumentos historicos o religiosos, de
estaciones de bombeo, de instalaciones para el tratamiento de aguas o embalses, de
represas, puentes, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, dreas de desarrollo
turisticos, dreas inadjudicables y de playas; b) En las tierras, incluyendo el subsuelo,
a una distancia menor de quinientos (500) metros, de ejidos de poblacion y de playas;
¢) En las dreas de reserva minera establecidas por el Organo Ejecutivo, (Texto del
Articulo 4 conforme quedé modificado por el Articulo 9 de Ley No. 32 del 14 de
febrero de 1996).

También es importante seiialar que, en el Codigo de Recursos Minerales, en el Titulo V.

Operaciones Minerales Realizadas por la Nacion, Capitulo Primero. Autorizacion, en

sus Articulos 103 y 104, se indica lo siguiente:
Articulo 103. La Nacién podrd llevar cabo el aprovechamiento y desarrollo de los
recursos minerales por su propia cuenta. Para hacerlo utilizard los organismos
oficiales existentes o establecerd nuevas entidades u organismos especiales o
auténomos. Los organismos oficiales podrdn llevar a cabo las operaciones mediante
el uso de contratistas. Los organismos oficiales tendrdn preferencia con respecto a
cualquier otra persona natural o juridica que haya presentado solicitud de concesion
minera para los mismos y en las mismas zonas o dreas.
Articulo 104. La facultad para llevar a cabo operaciones mineras por organismos
oficiales serd otorgada a éstos mediante resolucion del Ministerio de Comercio e
Industrias, la cual deberd indicar la descripcion de la zona, el niimero de hectareas,
los minerales comprendidos en la autorizacion, la duracion y cualquier otra
condicion que el Ministerio de Comercio e Industrias considera conveniente
establecer.
El promotor RUIZ INVESTMENT CORP., no puede pretender después de la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental presentar una carta de autorizacion
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del Ministerio de Obras Publicas para justificar la extraccion de arena continental,
puesto que los permisos de Autorizacion de Extraccion de Minerales destinados
para Obra Publicas otorgados por el MICI, deben ser solicitados o tramitados por
la empresa contratista a la cual se le ha adjudicado un contrato con el Estado. a
través de la institucion publica contratante de acuerdo a los Requisito establecidos
por la Direccion Nacional de Recursos Minerales en la DNRM-2020-30...
Las coordenadas aportadas en la informacion aclaratoria de poligono del proyecto,
frentes de extraccion de piedra y arena continental no se indican el DATUM de
referencia, al ingresarlas al mapa Minero, el poligono del EsIA cae totalmente fuera de
los frentes de extraccion indicados por el promotor.

Una vez analizada y evaluado la primera informacion aclaratoria al EsIA, podemos
indicar que las respuestas brindadas por el promotor, NO CUMPLE con lo normado en
el Codigo de Recursos Minerales, de acuerdo a las consideraciones expuestas
anteriormente. El estudio de impacto ambiental deberd adecuarse solo para la
extraccion de piedra de cantera y desistir de la extraccion de arena continental y
adecuacion de coordenadas.

2. Enlarespuesta a la pregunta 1, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, presentan las coordenadas de los frentes de
extraccion del material pétreo (piedra y arena); sin embargo, no indicaron el Datum de
referencia utilizado; adicional mediante verificacion de coordenadas realizadas por la
Direccion de Informacion Ambiental (DIAM) se observa en su mapa ilustrativo que las
coordenadas presentadas de los frentes de extraccion del material pétreo se ubican fuera
del poligono del proyecto a desarrollar, por lo antes expuesto se le solicita:

a) Verificar y presentar las coordenadas UTM con su respectivo DATUM de
referencia de los frentes de extraccion del material pétreo, en funcion al
cumplimento con la Ley No 32 de 1996.

3. Enlarespuesta a la pregunta 2, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DETIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, presentan cuadro de coordenadas de las areas
solicitadas, sin embargo, no indican el Datum de referencia utilizado y adicional
mediante verificacion de coordenadas realizada por la Direccién de Informacion
Ambiental (DIAM) se observa en su mapa ilustrativo que la ubicacion del area de
cernidor, pala mecanica, area de volquetes y garita, se localizan fuera del poligono a
desarrollar, por lo antes mencionado se le solicita:

a) Verificar y presentar las coordenadas UTM con su respectivo DATUM de
referencia del drea de cernidor, pala mecénica, area de volquetes y garita.

4. En larespuesta a la pregunta 3, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, indican las condiciones y distancias de la
infraestructuras que se veran posiblemente afectadas por los trabajos de voladura, la

riamroox, Caile Bro

DEEIA-F-015 versién 1.0




coetcn e anani | INISTEROOE  RECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
— GOBIERNOD NACIONAL — Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental

metodologia de divulgacion a la comunidad y autoridades con respecto a la actividad,
medidas de prevencion para evitar afectaciones a las infraestructuras que existen en la
zona, €l manejo y disposicién final de los residuos producto de las voladuras. Sin
embargo, no adjuntan el plan de prevencion de riesgos para las actividades de voladuras
el cual identifique los riesgos producto de esta actividad con sus medidas preventivas;
por lo antes expuesto se le solicita:

a) Presentar plan de prevencidn de riesgos (contemplando los trabajos de voladura)
el cual identifique las actividades, riesgos y medidas preventivas.

5. En la respuesta a la pregunta 7, de la primera informacioén aclaratoria solicita mediante
Nota DEJA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, la Direccién Forestal del Ministerio de
Ambiente, mediante comentarios técnicos indica:

a) Realizar nuevamente la verificacion de volumenes reportados segun formula
aprobada por el Ministerio de Ambiente, dado que no son congruentes los
Didametro con las Alturas reportadas, por consiguiente, esos volumenes no son
correctos ni se expresan de forma adecuada.

6. Enlarespuesta a la pregunta 8, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, indica “Es importante mencionar que en la
zona en estudio no existen actualmente actores claves por lo que la participacion
ciudadana solo aplico en este caso al Municipio de San Carlos y la informacion fue
entregada en el ministerio a través de un edicto, por lo tanto, lo antes mencionado no
aplica para este caso.”. Sin embargo, de acuerdo al Decreto Ejecutivo 123 del 14 de
agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 del 5 de agosto del 2011
indica en su articulo 30. Durante la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental,
el Promotor del proyecto deberd elaborar y ejecutar un plan de participacion ciudadana
en concordancia con los siguientes contenidos: a. Identificacion de actores claves dentro
del drea de influencia del proyecto, obra o actividad (comunidades, autoridades,
organizaciones, juntas comunales, consejos consultivos ambientales, otros) [...]”,
posteriormente el articulo 35 enuncia “Para facilitar la participacion de la comunidad
directamente afectada o beneficiada, el Promotor del proyecto, obra o actividad
publicard y difundird a su costo, un extracto del Estudio de Impacto Ambiental, en dos
(2) de los siguientes medios, uno (1) obligatorio y uno (1) electivo: a. Un diario de
circulacién nacional. b. Un diario de circulacion regional. c. Los Municipios
directamente relacionados con el proyecto, obra o actividad (obligatorio). [...]”,
entendiéndose asi que la informacién entregada mediante edicto durante la evaluacion
del proyecto, hace alusion al articulo 35. Expuesto lo anterior, se le solicita:

a) Aportar participacion ciudadana con los aportes de los actores claves
(autoridades, organizaciones, juntas comunales, consejos consultivos
ambientales, otros) tal como lo establece el articulo 30 del Decreto Ejecutivo 123
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de 14 de agosto de 2009, del area del proyecto; incluir dicha informacién dentro
del analisis de este punto y presentar los resultados.

7. Enlarespuesta a la pregunta 9, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, no presentan plano de anteproyecto donde se
indique el 4rea de proteccion de las 3 lagunas, de tal manera que cumpla con lo
establecido enla Ley 1 de 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal), con sus coordenadas UTM
y su respectivo DATUM de referencia, por lo que se le solicita:

a) Presentar plano de anteproyecto donde se indique el area de proteccion de las 3
lagunas, de tal manera que cumpla con lo establecido en la Ley 1 de 3 de febrero
de 1994 (Ley Forestal), con sus coordenadas UTM y su respectivo DATUM de
referencia.

8. En la respuesta de la pregunta 10, de la primera informacién aclaratoria solicitada
mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, indica “/...]. Las actividades que
requerirdan de uso de fuente de agua en la etapa operativa serdn las siguientes: 1.
Extraccion de arena continental (lavador de arena y cernidor) 2. Excavacion en roca 3.
Perforado: Voladura, Extraccion y carga, Traslado de material a la trituradora,
Produccion de agregado grueso, Material en stock. 4. Centro de Acopio. [...]”.
Posteriormente, en relacion a la presentacion de analisis de calidad de agua, de las fuentes
hidricas a utilizar, se sefiala lo siguiente: “/...] No aplica porque como se menciond no
se utilizard fuente fija para el uso de agua en la etapa operativa mds bien el Promotor
facilitard el servicio a través de Contratista (garrafones de agua), “[...]. Sin embargo,
no queda claro, que fuente hidrica (quebrada, rio, etc.) se utilizara para la operacién del
proyecto durante el desarrollo de las actividades antes mencionadas; por lo antes expuesto
se solicita:

a) Indicar la fuente hidrica (quebrada, rio, etc.) a utilizar para el desarrollo de las
actividades en la etapa de operacion del proyecto.

b) Presentar andlisis de calidad de agua por un laboratorio acreditado por la CNA
(Consejo Nacional de Acreditacion) e indicar coordenadas UTM con Datum de
referencia del punto de muestreo.

9. Enlarespuestaalapregunta 12, de la primera informacion aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, se presenta informe de prospeccion
arqueoldgica, indicando en los resultados lo siguiente “*/... ] La propiedad del promotor
de proyecto comprende una extension de 24.36ha (ver mapa poligono rojo), de las cuales
con el proyecto propuesto ha contemplado continuar la actividad de extraccion en 12ha
(ver mapa poligono negro) [...] ", adicional, se adjunta las coordenadas de la prospeccion
arqueoldgica y plano del poligono del proyecto (plano donde se muestra forma del
poligono del proyecto y forma aproximada del poligono de la propiedad). Mediante
verificacién de coordenadas realizadas por la Direccion de Informacién Ambiental
(DIAM), indica en su mapa ilustrativo que el poligono principal posee una superficie de
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24 ha+473.55 m2 (coordenadas indicadas en el mapa topografico del EsIA); sin embargo,

no se presentan coordenadas de la zona para actividades de extraccién (12 ha), por lo
antes expuesto se le solicita:

a) Verificary presentar las coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia
del poligono a desarrollar, las zonas de extraccion e indicar superficies
correspondientes, detallar mediante plano.

10. En la respuesta a la pregunta 14, de la primera informacién aclaratoria solicitada mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0065-1805-2020, indica “Se presentard nota de recibido del
tramite correspondiente en la ANATI y una vez corregido el certificado de la finca se
presentard al Ministerio de Ambiente a través de una nota.”, sin embargo, no adjuntan
evidencia el cual indique que se estard realizando el tramite correspondiente a la
actualizacion del certificado de propiedad, por lo antes mencionado se le solicita:

a) Presentar evidencia del tramite correspondiente a la actualizacién del certificado

de propiedad.
Ademas, queremos informarle que transcurridos quince (15) dias habiles del recibo de la
nota, sin que haya cumplido con lo solicitado, se tomara la decisiéon correspondiente, segiin

lo establecido en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo N° 155 de 05 de agosto de 2011.

Atentamente,

- . \ \
Cds R
MIEUIS DOMINGUEZ E. mﬁ
Director de Evaluacidn de Impacto Ambiental. W;,..;

MIAMBIENTE
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