8. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

Las principales caracteristicas del area de influencia socioecondmica del Proyecto “Variantes
de la ampliacion a seis (6) carriles — Corredor de las Playas Tramo 1: La Chorrera — Santa

Cruz”, se describen en este capitulo.

El &rea de estudio socioeconémico se ubica en la provincia de Panamé Oeste, especificamente
en el distrito de Capira. El alineamiento del proyecto pasa por tres (3) corregimientos y cinco
(5) localidades. Debido a que es un proyecto lineal, que incide en la vialidad de toda esta
region, se han identificado como area de estudio socioeconémico, los corregimientos que se

listan en la Tabla 8-1.

El proyecto corresponde a las variantes asociadas a la ampliacion a seis (6) carriles de la
carretera Panamericana, en el sector conocido como “Corredor de las Playas”. En la ruta que
va desde La Chorrera hasta Santa Cruz, el proyecto presenta dos nuevos alineamientos
denominadas “variantes”, las cuales se ubican en el &rea de Capira y en Campana, cuyos
recorridos han sido trazados sobre terrenos actualmente no construidos (fincas privadas),
manteniendo la homogeneidad con el proyecto de ampliacién a seis (6) carriles de la carretera
Panamericana. Estas variantes cuentan con una longitud total de 8.758kilometros, la variante
Capira con 4.53 km de longitud y la variante Campana con 4.23 km de longitud. Desde el
punto de vista antropico, estas variantes reducen las afectaciones a areas pobladas y zonas de

riesgo (Cerro Campana) para la vialidad en esta zona.

Alcance del Estudio
Cobertura geografica
En la distribucion geogréfica-administrativa considerada como 4area de estudio

socioecondémico de este EsIA, se localiza una provincia, un distrito, dos corregimientos y

cinco localidades, tal y como se muestra en la Tabla 8-1. Ver Figura 8-1 al final del capitulo.
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Tabla 8-1. Distribucion geografica-administrativa del area de estudio socioeconémico

Provincia | Distritos | Corregimientos Localidades

Campana

Campana Alto de Campana

Panama Oeste | Capira Bajada de Campana

Capira

Capira

Llano de Santa Rosa

Fuente: Contraloria General de la Republica. Elaborado por: URS Holdings, Inc.

Debido a que el Proyecto incide en el devenir socioeconémico de la region y no solo de las
localidades identificadas, para este analisis se registraran los datos de los corregimientos de

Capira y Campana.
Cobertura temporal

El levantamiento de informacién para la linea de base socioecondmica y la participacion

ciudadana se ejecutaron durante los meses de mayo y junio de 2018.

Partes interesadas

Para efectos de este estudio, se han identificado como partes interesadas dentro del area de
estudio socioecondmico, las que se enumeran en la Figura 8-2.

Figura 8-2. Partes interesadas identificadas en el entorno del proyecto

Partes Interesadas

» Autoridades Locales

* Residentes y empresarios que
pudieran ser afectados por

desplazamiento
 Transportistas
 Usuarios de la via a intervenir

 Residentes y empresarios de las
zonas aledanas al proyecto

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. 2018
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Obijetivos

El componente socioecondmico del EsIA tiene los siguientes objetivos:

O

Caracterizar el area de estudio socioecondmico en sus aspectos sociales,
economicos e historico-culturales.

Identificar, analizar y valorar los posibles impactos sociales, econémicos,
culturales y de paisaje, que el proyecto pudiera generar, durante la ejecucion de sus
diferentes etapas.

Proponer las medidas que contribuyan a prevenir, disminuir, compensar Yy/o
eliminar, los impactos socioeconémicos negativos derivados del proyecto.
Identificar a partes interesadas e incorporarlos en un proceso de participacion
ciudadana.

Disefiar e implementar un Plan de Participacion Ciudadana que promueva la
participacion de partes interesadas.

Contribuir a la toma de decisiones de los promotores, contratistas y subcontratistas,
para el desarrollo de planes que contribuyan al manejo de impactos, quejas y otros

aspectos asociados a la gestion social del proyecto.

Metodologia

La estrategia metodolégica utilizada para el componente socioeconémico responde a los

siguientes &mbitos de actuacion:

1. Caracterizacion socioecondémica: se utilizaron fuentes secundarias para el

levantamiento de datos que corresponden, principalmente, a informacion estadistica,

evaluaciones previas, analisis de imagenes satelitales y mapas. Ademas, se desarrollan

observaciones de campo y se realizan conversatorios informales y se aplican

instrumentos participativos que aportan informacion sobre el area de estudio. Las

estadisticas mas relevantes recogidas para este estudio son de las siguientes entidades:
INEC, MEF, MINSA, MEDUCA, PNUD. Los datos recogidos se analizaron a nivel de
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corregimiento, sin olvidar las particularidades de las localidades por donde pasa el
proyecto.

2. Caracterizacién Historico-Cultural: se utilizan fuentes secundarias como referencia de

informacion historica y cultural (antropoldgica y arqueoldgica). Ademas, se realizan
sondeos arqueoldgicos en aquellos sitios que pudieran considerarse como sensibles.

3. Caracterizacion Paisajistica: a traves de visitas de campo, se identifican aspectos

claves relacionados a la calidad y fragilidad paisajistica que predomina en el &rea de
estudio, las que luego son valoradas, a partir de criterios preestablecidos, para
determinar si esta calidad y fragilidad pueden ser consideradas como bajas, moderadas
o altas, en funcion del proyecto a ejecutar.

4. Participacién Ciudadana: se identifican actores relevantes a nivel local, como partes

interesadas y se definen las técnicas e instrumentos mas apropiados para obtener su
percepcion sobre el Proyecto. En este caso, se selecciond una encuesta
estadisticamente representativa para recoger informacion de una muestra de poblacion
del area de estudio, como técnica cuantitativa, la cual consta de un cuestionario con
preguntas abiertas, cerradas y de opcion multiple. De igual manera, una representacion
de actores claves fue entrevistada utilizando una entrevista estructurada, como técnica
cualitativa. En ambos casos, se acompafio la aplicacién de instrumentos con una
pancarta informativa que aportaba informacién que facilitaba la opinion de los
participantes sobre el Proyecto, sus impactos y beneficios. El detalle de los aspectos
metodoldgicos relacionados a la participacion ciudadana se especifica en el capitulo 10

de este estudio.

Para esta investigacion, las limitaciones encontradas se especifican a continuacion:

e Lainformacion estadistica disponible no se encuentra actualizada o no corresponde al
mismo periodo de tiempo en las diferentes instituciones, lo que afecta el analisis en
tiempo real de los datos sociodemogréaficos e indicadores socioecondmicos que se
incluyen en este estudio, con el propdsito de analizar el entorno humano donde se

lleva a cabo el proyecto.
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e La informacién disponible sobre el proyecto corresponde a la informacion aportada
por los promotores/contratistas, en una fase preliminar de disefio, por lo que, a lo
largo del tiempo, pudieran producirse optimizacion de los datos técnicos, incidiendo
en datos asociados especialmente a la poblacién que pudiera verse afectada por el

proyecto.

8.1 Uso Actual de la Tierra en Sitios Colindantes

Uso Comercial Uso Residencial Uso Institucional

La ordenacion del territorio obedece a las necesidades humanas de ocupacion territorial. Asi,
la geografia y el ambiente inciden en la forma como los seres humanos acomodan sus

actividades y requerimientos de vivienda.

El area de estudio se caracteriza por dos tipos de ocupacion humana: por un lado, Capira
cabecera es un centro urbano que concentra actividades comerciales y de servicios hacia la
carretera Panamericana, con areas residenciales aledafias; por el otro, caserios y localidades de
baja densidad, donde predomina el uso residencial o pequefios negocios también localizados

hacia la carretera Panamericana.

El Informe Final (1997) del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico, ain vigente en el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) de Panamd, establece que el area de estudio corresponde al Sector 5 de

ordenamiento para el Pacifico Oeste, con las siguientes especificaciones:

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 8-5 URS Holdings, Inc.
Variantes de la ampliacion a seis (6) carriles — Corredor de las 2019
Playas Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz



“Descripcion general y limites: este sector incluye una localidad urbana (Capira) y tres
poblados (Villa Carmen, Villa Rosario y El Alto de Capira), todos localizados a lo largo de la
carretera Panamericana.

Politicas de desarrollo urbano:

-Restringir ~ fuertemente el  crecimiento de la actual ~mancha  urbana;
Fomentar la densificacion (en el nivel de baja densidad) y relleno urbano en los principales
centros urbanos.

-Mantener el cardcter ambiental-urbano de los poblados secundarios en el rango mas bajo de

la baja densidad residencial.

Zonificacion de usos del suelo: Para este sector se establecen los siguientes usos del suelo:
Residencial y Residencial Combinado (de Baja Densidad) y Mixto Vecinal. Sobre la

distribucion de la zonificacion en términos locacionales se puede decir lo siguiente:

Dentro del perimetro de los poblados de Villa Carmen y Villa Rosario, se establece la zona
Residencial Combinada de Baja Densidad, a lo largo de la Panamericana, con la finalidad de
enfatizar la actividad residencial y evitar su transformacién en actividades comerciales y de
servicios que ocasionen una presion hacia la conurbacién lineal entre ambos poblados (los que
seguramente serdn localidades urbanas al afio meta). En el caso de la localidad urbana de
Capira, el criterio es el mismo, pero la manera de lograr el objetivo planteado es reconociendo
la existencia de actividades comerciales y de servicios y limitando su intensificacion y
expansion hasta el nivel de zona de uso mixto vecinal.
Las zonas residenciales de baja densidad se estan estableciendo de manera coincidente con las
areas residenciales existentes, en concordancia con el objetivo de disminuir el proceso
expansivo de las localidades urbanas. Ello significa que los esfuerzos regulatorios deben
orientarse a facilitar un alza en la densidad poblacional bruta tanto en Villa Carmen como en
Villa Rosario, aunque las mismas no llegaran a exceder los 50 hab./ha. en ningun caso. Sélo
en Capira es de esperarse una pequefia expansion siguiendo la ruta de los caminos hacia
Cermefio, Lidice y Caimito. Aln con este crecimiento, la densidad de Capira deberia

duplicarse sin sobrepasar los 80 hab./ha.”
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Con base en esta informacion y las observaciones de campo efectuadas por esta consultoria, se
elaboro la Tabla 8-2 que presenta las zonificaciones de usos de suelo identificadas en el area

colindante con el proyecto.

Tabla 8-2. Categorias de zonificacion de usos de suelo predominantes en el area de
estudio socioeconémico

Corregimiento | Zonificacion

Capira Residencial Combinado de Baja Densidad
Residencial-Rural

Campana Residencial-Rural

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico

Cabe sefialar que, en las inmediaciones del proyecto se ubica el Parque Nacional Altos de
Campana (que se encuentra fuera del area de influencia del proyecto), con una extension de
4,817 hectareas establecido mediante Decreto No. 153 de 28 de junio de 1966.

8.1.1 Propiedades e Infraestructuras

La identificacion preliminar de las propiedades e infraestructuras en el area de influencia
directa que pudieran ser afectadas por el proyecto, se sustenta en lo siguiente: el alineamiento
en formato de plano perfil facilitado por el Promotor, la revision de fotos aéreas e imagenes
satelitales y dos (2) visitas de campo realizadas por un equipo interdisciplinario de la empresa
consultora URS Holdings, Inc., para este propdésito. Las visitas de campo se realizaron durante
la primera semana de mayo Y la Gltima semana de junio de 2018.

Proposito, alcance y metodologia

El levantamiento de propiedades e infraestructura tenia como propdsito elaborar un inventario
de las potenciales afectaciones, temporales o permanentes, que pudieran derivarse del
Proyecto, sobre estructuras de uso residencial, comercial, industrial, de servicios o
institucionales, localizadas en el area de proyecto. No se incluye como parte de las
afectaciones, aquellas que pudieran producirse a infraestructuras de servicios como son: las

lineas de transmision, lineas de telefonia, acueductos, entre otras, ya que estas afectaciones
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seran manejadas a través de otros mecanismos, directamente con los proveedores de estos

servicios.

Para identificar las afectaciones se establecio un poligono preliminar, sobre imagenes

satelitales, de los espacios que pudiera requerir la implantacion del proyecto. Posteriormente,

se realizaron recorridos en campo, durante los cuales, un equipo de tres personas, realizaron el

conteo, tomaron fotografias y georreferenciaron los puntos considerados como criticos

asociados a potenciales afectaciones.

A continuacién, se describe la tipologia de afectaciones que pudieran generarse por causa del

proyecto.
Tabla 8-3. Tipologias de afectaciones potenciales del proyecto
Aspecto Tipologia Descripcion
Permanente (P): Construccién realizada con materiales de larga duracion,
' ej. Bloques
Construccion realizada mediante la combinaciéon de
Tipo de Semi-Permanente (SP): | materiales fijos y materiales removibles facilmente, ej.
Estructura bloques y metal
. , Construccién realizada con materiales de facil remocion,
Improvisada (1): . ~
ej. metal, tubos, cafazas.
Ambulante (A): Construccidn gue utiliza ruedas para su facil movilidad.
Directa (DT o DP): Directa Total (DT): es la afectacién que ocurre cuando,
aquella afectacion que | por actividad de la obra, se debe reubicar o eliminar una
ocurre sobre un predio | estructura construida o instalada en predios o sobre
(privado o institucional) | derecho de via.
Tipo de 0 sobre una estructura

Afectacion

instalada en un derecho
de via, en forma total o
parcial, por espacios

requeridos para la obra.

Directa Parcial (DP): es la afectacion que se produce
cuando, por actividad de la obra, se utilizan espacios en
servidumbre, instalaciones o vias de acceso, en forma
permanente, que afectan el normal desarrollo de las
actividades particulares o econémicas que se llevan a cabo
en un lugar.

Ubicacion

Derecho de Via (DV)

Se refiere a las estructuras o actividades que se desarrollan
en servidumbre vial o franja de terreno que es del Estado y
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Aspecto

Tipologia

Descripcién

que, usualmente, se destina a actividades relacionadas con
el uso adecuado de la red vial. Esta franja no puede ser
objeto de apropiacion privada y su uso para actividades
ajenas a la red vial debe ser autorizado por autoridad
competente.

Propiedad Privada o
Institucional (PP o PI)

Toda estructura ubicada en un predio cuyo duefio cuenta
con titulo de propiedad o derecho posesorio. En el caso de
predios institucionales, los mismos han sido debidamente
asignados por el Estado para el uso de entidades
municipales o instituciones gubernamentales o de servicio.

Sin definir (SD)

Se refiere a aquellas estructuras o actividades que se
desarrollan en un espacio de terreno, cuyo status legal no
se ha definido al momento de realizar este inventario.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. 2018

Resultados del Inventario de Estructuras

Las Tablas 8-4 y 8-5 muestran el detalle de las potenciales afectaciones detectadas sobre

estructuras localizadas en el alineamiento del Proyecto, las que deberan ser corroboradas, una

vez se disponga del alineamiento final. Todas las estructuras identificadas se localizan en la

ruta que va desde el inicio de la variante, a la altura de la entrada de Capira, hasta el final de

las variantes, en el sector de Bajada de Campana, antes de Sajalices de Campana, en direccion
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Este-Oeste.
Tabla 8-4. Afectaciones identificadas, segun tipo de estructura
TIPO DE ESTRUCTURA IDENTIFICADA
Localidad i .
ocalida Permanente Semi Improvisada | Ambulante Abandor,ladola En i Total
permanente ovacio/a | construccion
Capira 10 0 0 0 0 0 10
Campana 7 0 0 0 0 0 7
TOTALES 17 0 0 0 0 0 17

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. 2018

Como se refleja en la Tabla 8-4, se identificaron 17 estructuras permanentes, construidas con

materiales permanentes. Se estima que todas las afectaciones son directas (DT) y totales.
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El dato sobre condicion de tenencia y derechos de via deberan ser establecidos por los
responsables del proceso de reasentamiento. Desde la perspectiva del tipo de uso, la Tabla 8-5

refleja los resultados de la verificacion en campo.

Tabla 8-5. Afectaciones identificadas, segun tipo de uso

TIPO DE USO
Sl Residencial | Institucional | Comercial | Servicios | Mixto | Varios Abandorjado/a Total
0 vacio/a
Capira 4 3 1 0 0 2 0 10
Campana 5 0 1 0 1 0 0 7
TOTALES 9 3 2 0 1 2 0 17

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. 2018

Se identificaron 9 estructuras de uso residencial (52.94%), tres de uso institucional (17.65%),
2 de usos varios (11.76%), dos de uso comercial (11.76%) y una estructura de uso mixto
(5.88%). Este inventario debera ser corroborado con el alineamiento final del Proyecto. Ver en

Anexos, Estructuras identificadas en el alineamiento del Proyecto.

8.2 Caracteristicas de la Poblacion

Baja densidad de poblacion
en el tramo de Campana

Predomina la ocupacion en el

Poblacion rural sector terciario

Las caracteristicas de la poblacion fueron identificadas para los sectores involucrados: la
variante en el sector de Capira (que impacta Capira Cabecera y Llano de Santa Rosa) y la
variante en el sector de Campana (que impacta la entrada de Campana, Alto de Campana y la

Bajada de Campana).

8-10 URS Holdings, Inc.
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En el primer caso, Capira, la poblacion se asienta en una localidad urbana (con méas de 1000
habitantes), mientras que en el caso de Campana, la poblacion se ubica en localidades rurales
(con menos de 1000) habitantes ubicados en la ruta del proyecto.

Capira corresponde a uno de los distritos de la recientemente creada provincia de Panamé
Oeste y se caracteriza por una poblacion dispersa en un territorio con topografia irregular y
que alberga el Parque Nacional Altos de Campana. La densidad de poblacion es moderada en
el corregimiento de Capira cabecera y baja en Campana. Es una regiéon donde no hay
representaciones culturales sobresalientes, a excepcion de la celebracién del Carnaval y la

fiesta religiosa de San Isidro Labrador.

Su proximidad a sitios de interés turistico hace que la produccion artesanal sea relevante en
Campana, mientras que, en Capira cabecera las actividades relevantes estdn asociadas a la
provision de bienes y servicios a la poblacion local. Cabe destacar, sin embargo, que este

distrito cuenta con una importante produccidn agropecuaria.

El distrito de Capira fue fundado el 12 de septiembre de 1855. El nombre de Capira tiene
origen de la lengua india kapira que significa “tierras calidas y ardientes”, era la tierra del
dominio del cacique Capira. Este distrito tiene 13 corregimientos y la poblacion mestiza

predomina en esta region.

Como se deriva del analisis de la educacion en esta region, en todas las localidades del area de
estudio, el nivel mas alto alcanzado corresponde a pre-media, con un analfabetismo menor a la

media nacional.

8.2.1  Indices Demograficos, Sociales y Econémicos

8.2.1.1 Demografia

Hasta hace pocos afios la demografia de Panama Oeste estaba ligada a la situacion
sociodemogréafica de la provincia de Panama, donde predominaba el area metropolitana de la

ciudad de Panama y sus alrededores, como indicadores de mayor referencia. Al separarse
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Panama Oeste y convertirse en provincia, las caracteristicas demograficas pueden ser

analizadas en funcién de sus rasgos propios.

La informacion demogréfica sobre el area de estudio se expone en esta seccion.

Tabla 8-6. Superficie y densidad de poblacién en el area de estudio socioeconémico

Densidad (hab/km®)
Provincia Distritos Corregimientos = ;
Superf2|0|e Poblacion D_en3|dad )
(km?) (habitantes/km®)
) Capira (cabecera) 45.6 5,181 1135
Panama Oeste Capira
Campana 75.1 2,067 27.5

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

Como se deriva de la tabla anterior, la densidad de poblacion en el corregimiento de Capira es
de 113.5 habitantes por kilometro cuadrado, lo que se considera una densidad moderada,
mientras que en el corregimiento de Campana es de 27.5, lo que es una densidad muy baja.
Cabe sefialar que la poblacion de Capira Cabecera es urbana, pero en las localidades de Alto
de Campana, Campana y Bajada de Campana, la poblacién es rural (menos de 1,000
habitantes).

Con respecto a la distribucion de la poblacion por sexo, la tabla 8-7, muestra que la poblacion
de las localidades involucradas directamente con el Proyecto, presenta una distribucion pareja
entre hombres y mujeres, con 50% para cada sexo. El total de la poblacion es de 5,299
habitantes. En el area del estudio socioecondmico, la mayor cantidad de poblacién se ubica en
la localidad de Capira, con 3,432 personas, mientras que la menor cantidad de poblacion en

Alto de Campana con solo 21 habitantes.

Tabla 8-7. Distribucion de la poblacion, por sexo, en el area de estudio socioeconomico
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Provincia Distrito Corregimientos Localidades Hombres | Mujeres | Total
Campana 353 340 693
Pgr;zgé Capira Campana Alto de Campana 12 9 21
?:z’;‘:)zgae 105 104 209
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Provincia Distrito Corregimientos Localidades Hombres | Mujeres Total
Capira 1,719 1,713 3,432
Capira (cabecera) Llano de Santa
Rosa 459 485 944
Totales 2,648 2,651 5,299
En porcentajes 50% 50% 100%

Fuente: INEC, 2010

El andlisis de la estructura de poblacion por edades (Ver Tabla 8-8), indica que, la mayor parte

de la poblacién se concentra en edades productivas, con porcentajes de poblacion menor a 15

afios, que oscila entre el 14.3% en Alto de Campana y 31% en Llano de Santa Rosa. Las

personas ubicadas en el rango de tercera edad y poblacién no econémicamente activa (65 o

mas afos), oscila entre el 7.7% en Llano de Santa Rosa y el 19.1% en Alto de Campana.

Tabla 8-8. Categorias de edad de la poblacion en el &rea de estudio socioeconémico

Categoria de Edad en %

Provincia Distrito Corregimientos Localidades M;:(;;es Del5a 650
~ 64 afos mas
afios
Campana 24.8 63.5 11.7
Alto de
Campana Campana 14.3 66.7 19.1
7 B H
Panama Capira ajada de 2871 | 60.77 | 1053
Oeste Campana
Capira 24.9 66.9 8.2
Capira (cabecera)
Llano de Santa 310 61.2 77
Rosa

Fuente: INEC, 2010

Los principales indicadores sociodemograficos sobre la poblacion residente en el area de

estudio socioeconomico reflejan que el indice de masculinidad promedio es de 106.62, algo

superior al indice de la provincia de Panama (recordar que para el Censo de 2010, aun no

existia la provincia de Panama Oeste), mientras que la mediana de edad de la poblacién del

area de estudio es de 32.8 afios, lo que representa una poblacion adulta.
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Tabla 8-9. Principales indicadores sociodemograficos en el &rea de estudio

socioecondmico

- indice de | Mediana Porcentaie Porc;gtaje
Provincia, Distrito, masculinidad | edad de J L
homb I de poblacion
Corregimientos, Localidades y (Er(:();r:d;iS()O oblgci(')n poblacién negrao
Barriadas por ¢ P indigena | afrodes-
mujeres) total .
cendiente
Panama* 98.3 28 4.4 11.3
Capira 110.2 25 1.0 2.8
Campana 112.9 28 2.4 3.0
Campana 103.8 31 1.3 3.8
Alto de Campana 133.3 46 4.8 4.8
Bajada de Campana 101.0 29 0 2.39
Capira (cabecera) 100.5 29 1.7 4.7
Capira 100.4 30 1.8 5.1
Llano de Santa Rosa 94.6 28 1.9 25

Fuente: INEC, 2010

8.2.1.2 Indicadores Sociales

Para el analisis de los indicadores sociales del area de estudio socioecondmico, se hace uso de

las siguientes referencias:

e Nivel de Vida: se refiere al nivel de bienestar que alcanza una persona, de forma
individual o colectiva, y se relaciona con el acceso, disponibilidad y consumo de
bienes y servicios basicos.

o Calidad de Vida: se refiere a elementos materiales y ambientales que satisfacen

necesidades basicas de la poblacion, por ejemplo: una vivienda digna, educacién de

calidad, salud preventiva, entre otros.

*Incluye datos de Panama Oeste y Panama.
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En el primer caso, se ha tomado como indicador, el indice de Desarrollo Humano y, en el
segundo caso, se ha considerado el indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas. El analisis
de estos indices se ha complementado con estadisticas especificas sobre educacion y vivienda
que contribuyen a caracterizar, de forma integral, la situacion social en el area de estudio

socioeconomico.

indice de Desarrollo Humano

El Desarrollo Humano incorpora aspectos que trascienden el tema econémico. Es un concepto
que aborda aspectos asociados al entorno en el que se desenvuelve la persona y facilitan 0 no
el desarrollo de su potencial, de forma productiva y creativa, segin sus necesidades e
intereses. EIl crecimiento econdmico constituye s6lo un medio —si bien muy importante—

para que cada persona tenga mas oportunidades’.

De acuerdo con el MEF, los datos del PNUD destacan que Panama es considerado un pais de
desarrollo alto al tener un IDH de 0.788 para el afio 2015, lo que implica un incremento de

0.003 0 0.4%, en comparacion al afio 2014.

La informacion disponible por corregimiento refleja que ambos corregimientos, Capira y
Campana, presentan indicadores que los ubican en el percentil medio de la Republica de
Panama. Los indicadores de vivienda con todos los indicadores aceptables alcanzan entre el
52% y el 55%, mientras que el logro de escolaridad también oscila entre 52 y 59. Los ingresos

por persona son bajos.

1 PNUD. www.desarrollohumano.org.gt
2 Descargado de http://www.mef.gob.pa/es/noticias/Paginas/ Panamaocupalaposiciondentrelos
paisesdelaregion.aspx
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Tabla 8-10. Indicadores de Desarrollo Humano por corregimiento, en el area de estudio

socioeconomico (afio 2002)

Corregimientos

Indicadores de Desarrollo Humano s g §

& O
Ingreso Promedio Anual por persona (balboa) 1939 1299
PEA ocupada con salario minimo y més % 75.6 59.5
Viviendas con materiales aceptables % 93.9 77.7
Viviendas con servicios aceptables % 55.7 55.3
Logro Ingreso (Indice) 0.516 0.444
Logro Escolaridad % 59.0 52.8
Logro Educacion (Indice) 0.704 | 0.681
Logro nivel de vida (Indice) 0.608 | 0.522
Viviendas con todos los indicadores aceptables % | 55.2 52.9
Asistencia Neta Combinada 68.1 66.1
Alfabetismo 95.0 96.3

Escolaridad media (afios) 8.6 7.7

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacion de la Contraloria General de la Republica.

Sobre este mismo tema, para el afio 2015, en el Atlas de Desarrollo Humano, se presentan los
resultados a nivel de distrito, los que demuestran que el distrito de Capira presenta un indice

de desarrollo humano (IDHP) de 0.659, lo que se considera un indice medio.

Necesidades Basicas

El indice de Satisfaccion de Necesidades Béasicas se establece a partir indicadores de vivienda,
educacion, economia y salud y permite determinar cudn alta es la satisfaccion de esas
necesidades en la poblacion. Estos valores funcionan como un indicador de cuan satisfecha se
encuentra la poblacién con respecto a las condiciones basicas que un hogar requiere para vivir.

Este indice otorga un maximo de 30 puntos a educacion, 50 puntos a vivienda, 15 puntos a

economia y 5 puntos a salud, para un total de 100 puntos.
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Tabla 8-11. Indice de necesidades bésicas de los hogares en el area de estudio
socioecondmico

335

Provincia | Distritos | Corregimientos

indice de necesidades basicas por componentes en %

Total Educacion | Vivienda | Economia | Salud

Panama Capira (cabecera) 89.84 28.45 48.84 8.03 4.52

Capira

Oeste Campana 86.66 28.35 46.62 6.83 4.86

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2012.

Como se deriva de la tabla anterior, el indice de necesidades basicas satisfechas es similar en
ambos corregimientos, con 96.66% en Campana y 89.84% en Capira. Los mejores indices se
reflejan en educacion, vivienda y salud. Sin embargo, el indice en economia es de 6.83 sobre
15, en Campana y 8.03 sobre 15, en el caso de Capira, lo que confirma la informacion sobre

desarrollo humano.

Algunos datos complementarios que permiten conocer mejor la realidad socioeconémica de la
region, especialmente en materia de educacion y vivienda se presentan en los siguientes

acapites.

Vivienda

La vivienda es el espacio fisico en el que se desarrollan diversos tipos de dinamicas de
interaccidn social entre sus ocupantes y que otorga, a quienes le habitan, la satisfaccion de una
necesidad primaria, como lo es el de cobijarse y protegerse de la intemperie. Dependiendo de
las caracteristicas de la vivienda, estas necesidades sociales seran satisfechas en mayor o
menor medida. La vivienda es también un simbolo de estatus y el andlisis de sus condiciones

puede contribuir a determinar el nivel y calidad de vida de sus ocupantes.

Una de las caracteristicas que se observa en el area de estudio, es la presencia de un niamero
significativo de viviendas semi-permanentes y cuartos de vecindad, como se presenta en la
Tabla 8-12.
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Tabla 8-12. Tipos de vivienda en el area de estudio socioeconémico, en %

S
[¢B] —
g |5 g s |8
3 g |
S 3 £ @ S
s |[E |= |2 |8 |&8g <
é 8 g ) o 55:5 g
Provincia | Distrito | Corregimientos | Localidades | S g 3 % 3 §§_ -c'g
S |2 S |8 | ¢ s 5| B
=) © & o D = ©| @
2 |3 |7 |<|e |8 %
2 (= 5 | |2
-
Campana | 93.28 | 2.61 | 1.87 | 0.37 | 1.12 | 0.00 | 0.75
Campana CAa:;%gﬁa 83.33 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 16.67 | 0.00 | 0.00
Panama | ira Bajode | g7 35| 1127 | 1.41 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00

Oeste Campana
. Capira | 94.62 | 0.38 | 0.66 [ 0.47 | 3.11 | 0.19 | 0.56

Capira

(cabecera) Llanode | 9359 | 160 | 417 | 0.00 | 0.64 | 0.00 | 0.00

Santa Rosa

Fuente: INEC, 2010.

Luego de identificado el tipo de vivienda, se analiza el promedio de habitantes por vivienda, que
oscila entre 3.3 y 3.7 en las localidades del area de estudio, lo que puede considerarse con

potencial de hacinamiento moderado.

Tabla 8-13. Viviendas particulares ocupadas y personas que las habitan en el area de
estudio socioecondémico

2010
- - o ) .. Promedio de
Provincia | Distrito Corregimientos Localidades Viviendas | Personas | ©\ Lo o
particulares | que las
: por
ocupadas habitan viviendas
Campana 193 693 3.6
Alto de
Campana Campana 6 21 35
Panama Capira Bajada de 64 209 33
Oeste Campana
Capira 938 3,432 35
Capira (cabecera)
Llano de Santa 257 944 37
Rosa
Fuente: INEC, 2010
Estudio de Impacto Ambiental Categoria I1 8-18 URS Holdings, Inc.
Variantes de la ampliacion a seis (6) carriles — Corredor de las 2019

Playas Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz



Algunas caracteristicas importantes de las viviendas del area de estudio se presentan en la

siguiente tabla.

Tabla 8-14. Algunas caracteristicas importantes de las viviendas particulares ocupadas
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Corregimientos y Localidades

Viviendas Particulares Ocupadas

Algunas Caracteristicas de las Viviendas

5 < e o < s 5 S o e =

P - 2 2 = N (&) &) c .ﬂ = o o
del Area de Estudio _— 3 g % =g 5 5 g c S E S| 3 -(3 3 §
=2 88 T|lE 8l @ E & = c 2 B

S " 2k §|° 3|8 B °| ¢ » |£ 8

(@) 2] (@) D N wn =

Campana 559 51 28 21 64 63 1 109 203 538
Campana 193 6 6 3 2 10 1 17 52 186
Alto de Campana 6 0.00 | 0.00 | 0.00 1 2 0.00 1 4 6
Bajo de Campana 64 6 0 5 5 4 0 12 26 64

Capira (cabecera) 1,435 52 21 20 34 72 |0.00| 112 462 1,094
Capira 938 9 6 11 9 19 |0.00| 46 302 650
Llano de Santa Rosa 257 18 0.00 1 14 18 |0.00| 29 79 214

La tabla anterior muestra que la mayor parte de las viviendas cuentan con agua potable,

servicio sanitario y luz eléctrica. Sin embargo, gran parte de las viviendas no tienen teléfono

residencial y muchas carecen de televisor y radio.

Educacion

Al analizar las caracteristicas educativas en el area de estudio se reflejan limitaciones que

afectan las oportunidades de mejorar la calidad de vida de la poblacién, con acceso a empleo y

emprendimiento de negocios.

La tabla 8-15 muestra los diferentes niveles de instruccion (educacion) de la poblacion en el

area del estudio socioecondémico, donde la mayor parte de la poblacién cuenta con algin grado

de secundaria, en el caso de Campana, Alto de Campana, Capira y Llano de Santa Rosa. En el

caso de Bajada de Campana, la mayor parte de la poblacion ha alcanzado algun grado de
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primaria. Las localidades que presenta mejores indicadores en cuanto a la educacion

universitaria son Capira (19.34%) y Campana (16.20%).

Tabla 8-15. Nivel de instruccion de la poblacién en el area de estudio de socioecondmico

338

Nivel de Instruccion en %
Provincia | Distrito | Corregimientos | Localidades | Njingan Algin Algin Algin
rado grado de grado de grado de
g primaria | secundaria | Universidad

Campana 3.24 38.12 42.44 16.20

Campana é;trcr’]p o | 000 | 4000 60.00 0.00

Panama. | ¢hira Bajada —de | 7.4 | 4545 30.76 7.65
Oeste Campana

Capira Capira 5.36 31.47 43.83 19.34

(cabecera) g;"’r‘]rt‘g Rosa d| 78 | 023 40.46 11.49

Fuente: INEC, 2010.

Por su parte, la tabla 8-16 muestra el promedio de personas que asisten a la escuela

actualmente, el grado mas alto aprobado y la poblacién analfabeta.

Tabla 8-16. Algunas caracteristicas educativas de la poblacion en el area de estudio
socioeconémico

Porcentaje de Promedio de | Porcentaje
el Eellon T a gr:;asdos analg;)etas
Provincia | Distrito | Corregimientos | Localidades asiste a la P do mé blacit
escuela (grado mas | (po acion
actualmente alto de 10 y més
aprobado) anos)
Campana 27.5 8.7 2.0
Alto de 15.0 8.2 0.00
Campana Campana
Panama . Bajo de
Oeste Capira Campana 33.16 7.5 3.45
. Capira 29.4 9.1 25
Capira Llano de Santa
(cabecera) Rosa 32.9 7.8 4.6
Fuente: INEC, 2010
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En la actualidad, a excepcion de Alto de Campana que presenta un bajo porcentaje de
poblacién que asiste a la escuela (15.0%), en los deméas casos oscila entre el 27.5% vy el
33.16% quienes asisten a la escuela. EI promedio de afios aprobados, sin embargo, se
mantiene en pre-media, desde 7.5 grados en Bajo de Campana y hasta 9.1 grados en Capira.

El porcentaje de analfabetas, en todos los casos, es menor a la media nacional (que es de 5%).

8.2.1.3 Indicadores Econémicos

El &rea de estudio presenta caracteristicas economicas diversas, que se refleja con predominio
de actividades comerciales y de servicios en el sector de Capira y la presencia de micro y
pequefios negocios en el sector de Campana, en las que destacan las ventas de productos

artesanales que se benefician del turismo de playa que se moviliza en esa region.

Los indicadores econdmicos para esta region reflejan que se mantienen ligados a la

informacion disponible de la provincia de Panam4, lo que se muestra seguidamente.

Tabla 8-17. Composicién porcentual del Producto Interno Bruto (PIB) en la provincia de
Panam, segun categoria de actividad econdémica: Afo 2015 (P)

Composicion
sl porcentual del
Categoria PIB de Panamé
Provincia de
Econdémica Panama
A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 21.6
B Pesca 52.1
C Explotacién de minas y canteras 79.6
D Industrias manufactureras 79.0
E Suministro de electricidad, gas y agua 48.5
F Construccion (2) 75.8
G Comercio 74.6
H Hoteles y restaurantes 80.8
I Transporte, almacenamiento y comunicaciones 64.4
J Intermediacion financiera (banca, seguro y finanzas) 90.0
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler
K o . . e 89.9
(contabilidad, juridica e inmobiliaria) (2)
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Composicién
S porcentual del
Categoria PIB de Panama
Provincia de
Econdmica Panama
M Servicio de Educacion 91.3
N Actividades de servicios sociales y de salud privada 92.6
o Otras actividades comunitarias, sociales y personales de 96.3
servicios (casinos, loteria, otros) '
P Hogares Privados con Servicios Domésticos 62.0
Otra produccion no de mercado (P13) (1) 60.8
Valor Agregado Bruto en valores basicos 75.0
Mas: Impuestos a los productos netos de las subvenciones 52.1
PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE 73.8
COMPRADOR '

Fuente: INEC, 2017.

Datos del INEC, el PIB de la provincia de Panamé es de 73.8, con el principal aporte de esta
provincia al pais en casi todos los rubros, a excepcion de las actividades del sector primario,
como agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Esto demuestra el peso de en la

economia nacional y la concentracion de las actividades econémicas en esta provincia.

8.2.2 Indices de Mortalidad y Morbilidad

Esta seccion no aplica para estudios de impacto categoria Il segun lo establecido en el capitulo
I11, articulo No 26 del Decreto Ejecutivo 123.

8.2.3 Indices de Ocupacion Laboral y Similares

En general, las estadisticas de empleo reflejan que la Region Metropolitana, aglutina el 60%
de la poblacion ocupada del pais. Las proyecciones de poblacion y empleo coinciden con los
datos de desaceleracion econdémica mencionados y se extienden hasta el 2030, como se

presenta en la Tabla 8-18.
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Tabla 8-18. Proyecciones de poblacion y empleo total en el Area Metropolitana de
Panama. Afos 2015 a 2030

A0S Poblacion total Empleo total
2009 1,581,673 531,996
2015 1,879,055 631,323
Tasa Crecimiento Interanual 2.9% 2.9%
2020 2,115,933 718,880
Tasa Resultante 2.4% 2.6%
2025 2,366,104 808,749
Tasa Resultante 2.3% 2.4%
2030 2,623,859 902,224
Tasa Resultante 2.1% 2.2%

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2000, INTRACORP, 2007.

La tasa de participacién econdmica se calcula regularmente y en forma oficial con las

personas de 15 afios y méas de edad. Para el afio 2005, en la region metropolitana de Panama

esta poblacion representaba el 73% del total de la poblacion del pais y para el afio 2025 se

estima que alcanzaran un 78%. En general, la tasa de crecimiento interanual en el empleo es

de 2.9% vy la tasa resultante para el 2025 y 2030 pronostica un descenso al 2.4% y 2.2%,

respectivamente.

Segln la encuesta de Mercado Laboral de marzo de 2017, la provincia de Panamé Oeste

presentaba los siguientes indicadores relacionados con la ocupacion.

Tabla 8-19. Indicadores de ocupacién en la provincia de Panaméa Oeste. Marzo, 2017

Condicion de Poblacion no indigena de 15 afios y mas
actividad Marzo 2016 Marzo 2017
Total Hombres Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total Provincia | 430,025 208,948 221,077 446,616 221,672 224,942
PEA (% respecto
a la poblacién de 65.7 78.3 53.8 64.3 77.9 50.8
15 y mas afios)
Desocupada (%
respecto a la 6.3 3.7 10.0 6.2 5.1 7.7
PEA)
Desempleo
abierto (% 5.2 2.6 8.8 5.6 4.7 7.1
respecto a la
PEA)
Desempleo oculto
(% respecto a la 11 1.0 1.2 0.5 0.4 0.5
PEA)

Fuente: INEC, 2017. PEA=Poblacién econémicamente activa
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Entre el 2016 y 2017 hubo un descenso de la poblacién econémicamente activa, con respecto
a la poblacion de 15 afios y mas. Sin embargo, la desocupacion total, solo bajé un décimo
porcentual. La desocupacion aumentd entre la poblacion masculina y descendio en la

femenina.

Con respecto al desempleo abierto, el mismo se increment6 en 4 décimos porcentuales, de
5.2% a 5.6% en el mismo periodo, incrementandose el desempleo masculino y descendiendo
el desempleo femenino. El desempleo oculto es muy bajo y se redujo en el periodo 2016-
2017, de 1.1% a 0.5%, seguln estas estadisticas.

La Tabla 8-20, presenta los porcentajes de desocupacién, segun el Censo 2010, en el area de
estudio socioeconémico del proyecto.

Tabla 8-20. Condicion de actividad de la poblacion en el &rea de estudio socioeconémico

No
Provincia | Distrito | Corregimientos Localidades | Ocupado | Desocupado econémica-
mente activo

Campana 46.19 3.05 50.76

Alto de
Panama | o ira Bajada de 48.28 1.72 50.00
Oeste Campana

Capira 53.05 3.35 43.60

Capira (cabecera)
;E"Sr;o de Santa | 43 g6 4.10 52.05

Fuente: INEC, 2010

Como refleja la tabla anterior, a excepcion de Capira, donde la mayor parte de la poblacion se
encuentra dentro de la poblacion ocupada, en el resto de las localidades, la mayor parte de la
poblacion es no econdmicamente activa. Por otro lado, los porcentajes de desocupacion son

menores a la media nacional (que se mantiene, aproximadamente, en 5%).

En cuanto a la categoria de actividad, la siguiente tabla refleja la situacion para el area de
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Tabla 8-21. Categoria de actividad de la poblacion en el area de estudio.

o 2] [
c kS «© 8
2 8 €12 |2 g E
8 = S e g IS g_ S E
o — = o
Distrito | Corregimientos | Localidades | — 'gg = o a) foo A S
g |82 & o 2 = o | B
e |22 o < S = S| ®
S | S| £ S 'S © 2 a
S 2c| 8 S = S © o
LL (0N O LLI [%5) o o i~
Campana 17.36 | 0.00 | 0.00 | 49.31 | 451 |27.43 | 1.39 | 0.00
Campana
Alto de 1111 | 0.00 | 0,00 | 33.33 | 22.22 | 33.33 | 0.00 | 0.00
Campana
Bajada de |\ o | 000 | 0.00 | 56.32 | 12.64 | 25.29 | 1.15 | 0.00
Capira Campana
. Capira 2373 | 0.44 | 0.25 | 47.14 | 2.86 | 23.39 | 1.90 | 0.38
Capira
(cabecera) Llano —de | 51 29 | 000 | 0.56 | 44.41 | 922 | 22.07 | 1.68 | 0.28
Santa Rosa
Villa Rosario \Fg'”a. 13.73 ] 0.72 | 0.20 | 5553 | 497 |24.07 | 0.65 | 0.13
osario

Fuente: INEC, 2010.
Como se deriva de la tabla anterior, la mayor parte de la poblacion del area de estudio trabaja
en empresa privada, con un porcentaje significativo de poblacion que labora en servicios
domésticos en Alto de Campana y Bajada de Campana. Entre el 22% y el 33% se dedica a
actividades por cuenta propia y la poblacion que labora para el gobierno es mayor en Capira y

Llano de Santa Rosa que en el resto de las demas localidades.

8.2.4 Equipamiento, Servicios, Obras de Infraestructura y Actividades Econdémicas

Dentro de este acapite se presentan los principales aspectos relacionados con el equipamiento,
la provision de servicios y de infraestructura publica en el area de estudio socioeconémico, asi

como las principales actividades econémicas a las que se dedica la poblacion.

El equipamiento urbano consiste en el conjunto de recursos e instalaciones, con distintas
jerarquias y grados de complejidad que ofrece el Estado u otras entidades para satisfacer
diferentes necesidades de la comunidad. Existen muchas formas de clasificar estos

equipamientos, pero, para efectos de este estudio, se considerara una clasificacion funcional:
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e Equipamiento institucional: se refiere a la presencia en un sitio de oficinas

gubernamentales, instalaciones de salud y educacién, asi como de seguridad. Incluye

también presencia de organizaciones privadas (ONGs, por ejemplo), que contribuyen

al bienestar ciudadano.

e Equipamiento sociocultural: se refiere a la presencia de instalaciones de recreacion,

deportes, ademas de sitios de culto religioso, cementerios, entre otras.

e Equipamiento comercial y de abastos: integraria elementos como mercados, centrales

de abastos y otras similares.

e Equipamiento de comunicacion y transporte: comprende terminales de transporte,

oficinas de correos, otras.

Los servicios se refieren al suministro de agua potable, energia eléctrica, disposicion de

desechos, principalmente. La infraestructura, por su parte, comprende la red vial, aeropuertos,

puertos, canales; redes que hacen posible el suministro de energia eléctrica, redes de agua

potable, redes de desagle, redes de manejo y disposicion de desechos, incluyendo

alcantarillados y redes de telecomunicaciones.

Equipamiento

El equipamiento en el area de estudio se presenta en la Tabla 8-22.

Tabla 8-22. Equipamiento de salud y educacion en el &rea de estudio socioeconémico

Corregimiento

Equipamiento de

Equipamiento de Educacion

Salud
Subcentro de Salud Escuela Cerro Campana, Escuela
Campana . .
Campana Enrique A. Jiménez,

Capira (cabecera)

Centro de Salud Capira
(José P. Garcia), Centro
de Atencion y
Prevencion Primaria de
Salud Capira

Escuela Cerro Cermenfio, Escuela
Federico Boyd, I.P.T. Capira

Villa Rosario

Centro de Promocion de
Salud Villa Rosario

Escuela La Pita, Escuela Harmodio
Arias Madrid

Fuente: MINSA, 2017.
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En Capira hay un Centro de Salud y un CAPPS. El Hospital mas cercano se localiza en
Chorrera. En Campana, solamente hay un subcentro de Salud. Por su parte, hay escuelas
primaras en las zonas de estudio. Sin embargo, la Unica escuela a nivel secundario es el IPT de

Capira.

En las &reas estudiadas solamente se ubica un gimnasio que se utiliza como auditérium, en

Capira.

Servicios

Para la provincia de Panaméa Oeste, el Boletin Estadistico del IDAAN mas reciente (2016)
indico que sus beneficiarios de agua potable eran 220,192, con una cobertura del 97% de la
poblacion. Los principales clientes del IDAAN en esta provincia son residenciales, seguido de

los comerciales, oficiales e industriales.

Al analizar el tema de saneamiento, el mencionado Boletin Estadistico del IDAAN indica que
la cobertura nacional para el 2016 era 61% en lo que concierne al servicio de alcantarillado
sanitario, con un 36% para la provincia de Panama Oeste. Segun el Censo de 2010, la
cobertura nacional era del 94.5%, estando el 33.1% de la poblacién conectada a alcantarillado,
el 30% a un tanque séptico, y el 31.4% a una letrina. En zonas urbanas, la cobertura de
saneamiento alcanza el 98.9%, mientras que a nivel rural el 85.2%. La gran mayoria de los
hogares rurales poseen tanque séptico o letrina para la eliminacion de sus aguas residuales. No
obstante, las condiciones sanitarias de estos sistemas son precarias, y no garantizan la

salubridad de la poblacidn, generando consecuentes problemas socio ambientales.

En Capira el servicio de recoleccion de desechos lo realiza una empresa privada, con un
aproximado de 2-3 toneladas diarias y su disposicion final se realiza en los vertederos de

Chame y/o La Chorrera.

En la Tabla 8-23, se muestra la cobertura de los Servicios Basicos en las viviendas en el area

de estudio socioecondémico, segun el Censo de 2010.
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Tabla 8-23. Cobertura de los servicios de la poblacién en el area de estudio

socioecondmico
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La tabla anterior muestra que la cobertura del IDAAN en las localidades del area de estudio
socioecondmico es muy baja en el sector de Campana, mientras que en Capira es de 97.33% y
en Llano de Santa Rosa es de 14.01%. En Campana predomina el acueducto de la comunidad.
De igual manera, la mayor parte de la energia eléctrica proviene del servicio publico. Por su
parte, tanto en Campana, como en Capira y Llano de Santa Rosa predomina la recoleccién de
desechos por parte de proveedor privado, mientras que en Alto de Campana y Bajada de

Campana predomina la incineracion o quema como forma de manejo y disposicion de

desechos.

Fuente: INEC, 2010
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Infraestructura

La ruta del proyecto recorre la carretera Panamericana y se desvia en tramos ubicados en el
sector de Campana y en el sector de Capira. Esta via presenta afectaciones, en varias de sus
partes y, especialmente en el sector de Campana la carretera presenta deterioro considerable,

tanto en rodadura como cunetas y demas aspectos asociados a una adecuada vialidad.

Las principales redes de telefonia y electricidad interconectan estas areas para facilitar el
servicio a las comunidades. Las lineas de transmision eléctricas que discurren a nivel nacional
pasan en las cercanias de varias de las localidades del proyecto. Todas las localidades del

proyecto cuentan con acceso a television por cable e internet.

Actividades econdmicas

La Tabla 8-24 desarrolla los aspectos concernientes a las actividades econdmicas
predominantes en las localidades del area de estudio, seglin datos del Censo de 2010. Como
se expone en la tabla, la mayor parte de la poblacidn se dedica a actividades comerciales y de
servicios. En Alto de Campana, el 33.33% se dedica a actividades agropecuarias. Entre el 21y

el 25% en Campana, Capira y Llano de Santa Rosa se dedica a actividades industriales

Tabla 8-24. Actividades econdmicas de la poblacion en el area de estudio

347

Actividades Econdmicas en %

Provincia | Distrito | Corregimientos | Localidades Agropecua- _ Industriales | ~ . .
L Extractivas (Incluye -
rias s, Servicios

Construccion)
Campana 6.25 0.00 25.00 68.75
Alto de
Campana Campana 33.33 0.00 0.00 66.67
Panama | anira Bajada de | g 5 115 8.05 85.05
Oeste Campana
. Capira 3.55 0.06 21.46 74.93
Capira
(cabecera) Llano ~ de |, 47 0.00 22.35 73.18
Santa Rosa

Fuente: INEC, 2010.
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8.3 Percepcion Local sobre el Proyecto, Obra o Actividad

: asﬁiﬁ@imf@

Como técnicas participativas para identificar la percepcion local sobre el proyecto, se
utilizaron la encuesta y la entrevista. En el primer caso, se elabord un cuestionario con
preguntas abiertas, cerradas y de opcion mdaltiple, que fue aplicado a una muestra
representativa de poblacién, consistente en 30 personas del sector de Campana y 84 personas
en el sector de la variante de Capira. En cuanto a las entrevistas, se aplicaron 15 entrevistas a

actores locales.

8.3.1 Percepcidn de participantes de la Encuesta

El 75% de la poblacion encuestada expreso estar de acuerdo con el proyecto, mientras que el
17% sefald estar en desacuerdo y el 8% indicd que le es indiferente. Quienes se oponen
expresaron su preocupacion por las afectaciones a predios, escuelas y comercios. Otros estan
preocupados por la calidad de vida y las afectaciones a la naturaleza y la potencial baja del

comercio durante la construccion.

Los principales beneficios sefialados por la poblacion encuestada se refieren a las mejoras que
se produciran a la vialidad al agilizar el trafico, con 79 menciones, las mejoras a la calidad de

vida, con 11 menciones y crecimiento economico, con 8 menciones.

En cuanto a las afectaciones sociales y ambientales, la poblacion encuestada indica que la tala

de arboles, afectaciones a flora y fauna, asi como a playas y cuencas de los rios son las
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principales inquietudes que les preocupan sobre este tema. De igual manera, el dafio a
viviendas y comercios, el ruido y humo de camiones, asi como la pérdida y devaluacion de

terrenos fueron también mencionadas como afectaciones.

Algunos encuestados se consideran afectados porque ven su predio comprometido.

Para esta muestra de poblacion, se deben considerar las siguientes recomendaciones:

e Realizar el proyecto pronto.

e Remunerar a los afectados

e Colocar méas retornos, semaforos, puentes elevados, policias peatonales y
alcantarillados.

e Generar empleo para la comunidad.

8.3.2 Percepcidn de participantes de la Entrevista

Todos los actores sociales entrevistados quienes son, principalmente, autoridades y
comerciantes, expresan estar de acuerdo con el proyecto, a pesar de que estan conscientes de
las afectaciones que producira durante la fase de construccion y, en algunos casos, de forma

definitiva a predios ocupados por viviendas y negocios.

Estos entrevistados consideran que las variantes son positivas para evitar afectar las
localidades pobladas. Sin embargo, les preocupa las afectaciones que estas variantes pudieran

producir a la economia local.

Los entrevistados recomiendan hacer carriles aéreos sobre las vias, reforestar, manejar los
sedimentos, evitar afectaciones a los rios, establecer buenas sefializaciones, desagiies y

alcantarillados.
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De igual manera, expresaron la necesidad de mantenerse en contacto con la comunidad y
algunas personas no estan de acuerdo, por lo que consideran se les debe ofrecer mayores
oportunidades de consulta. Sugieren incorporar mano de obra local y publicar por medio de
redes sociales la informacion sobre el proyecto, para fortalecer la participacion local.

El detalle de las aportaciones de las personas encuestadas y entrevistadas como parte de este

estudio se presenta en el Capitulo 10, seccion Plan de Participacion Ciudadana.

8.4 Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados.

La metodologia empleada para la evaluacion arqueoldgica y la elaboracion del presente
documento lo conforman tres fases que se indican a continuacion:

i.  Revisién de fuentes bibliogréficas durante todo el proceso de investigacion.

ii. Fase de campo para muestreo superficial y sub superficial empleando técnicas
arqueoldgicas. Se procurd escoger sitios de muestreo que por sus caracteristicas fueran
mas acertadas al momento de utilizarlas como sitio de ocupacién humana en el pasado.
(Ejemplo: margenes de rios, quebradas, cercanas a tierras fértiles, cimas de colinas,
terrazas, proxima a fuentes de materia prima etc.).

iii.  Analisis de resultados

Se realiz6 una prospeccion arqueoldgica en el area indicada para el proyecto, de forma
superficial y sub-superficial con un total de cincuenta (50) coordenadas diferentes tomadas en
lugares en donde se realizo el proceso de sondeo. De todos los puntos prospectados, uno de
estos resulto positivo para material arqueoldgico (EI punto N° 19 con coordenada UTM WGS
84 17 P 623402 967102) en donde se encontrd un fragmento ceramico y material litico a nivel
superficial. Se realizaron sondeos en los alrededores con la intencion de obtener otras
muestras de caracter sub-superficial, pero los mismos resultaron negativos, con lo cual es
probable que la dispersion del material corresponde de un lugar mucho mas amplio a un metro
a la redonda con respecto al punto inicial en donde fue encontrada la muestra. Ver en la
Figura 8-3. Sitios de prospeccion arqueoldgica, al final del capitulo. El informe completo de

esta evaluacion se presenta en el Anexo 8-2.
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8.5  Descripcion del Paisaje

Para la caracterizacion del paisaje en un Estudio de Impacto Ambiental, se procura identificar,
caracterizar y valorar la realidad paisajistica, desde el &mbito socio ambiental, de las areas que
pudieran ser intervenidas o afectadas por un proyecto. Este analisis implica considerar al
paisaje desde su dimensidn historica y su dinamica actual para poder caracterizarlo como un

conjunto.

Al considerar el ambito geogréafico del paisaje, se trabaja desde el &mbito zonal, el &mbito
regional, el ambito nacional, pero también puede ser el ambito de una vista que se refiere a
una imagen particular que se observa desde una posicion proxima, bien sea horizontal u
oblicua. Es importante sefialar que la discontinuidad de accidentes geograficos no representa

discontinuidad de la imagen que ofrece el espacio, mas bien se consideran transiciones.

Cabe destacar que el paisaje es, en si mismo, cambiante. Se modifica con la luz y las
condiciones ambientales y, por supuesto, con la intervencion de los seres humanos. Tampoco
hay un punto de vista Unico para la observacion de un paisaje, por lo que su valoracion puede
variar dependiendo del punto de observacion. En este caso esta conceptualizacion es
importante porque la zona donde se implementaran las variantes de la ampliacion a seis (6)
carriles — Corredor de las Playas Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz, puede ofrecer multiples

puntos de observacion por las caracteristicas topograficas de estas secciones de la ruta.

El Modelo Rojas y Kong (1998) modificado, que valora los recursos visuales, la calidad visual
y la fragilidad visual del paisaje facilita el nivel de analisis que se requiere en un ESIA, por lo

que se decidi6 utilizar este instrumento metodoldgico.

Debido a que el proyecto a realizar es de tipo lineal, se procurd seguir el alineamiento del
proyecto para tratar de identificar los elementos mas relevantes de los tramos en que se
decidié dividir el analisis. Los criterios para separar los tramos fueron, exclusivamente,

poblamiento y relieve, quedando definidos los tramos, asi:
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e Tramo 1: Sector de Campana

e Tramo 2: Sector de Capira

Para la valoracion de los diferentes elementos paisajisticos a considerar durante los recorridos
se otorgaron puntajes a cada elemento y categoria, de forma tal que los resultados produjeran

una valoracion alta, media o baja, tanto para la calidad visual, como la fragilidad visual, como

se muestra en la Tabla 8-25.

Tabla 8-25. Criterios de Valoracion del Paisaje en el area de estudio

Categoria Valoracion Elementos Rangos
ALTA | MEDIA | BAJA
Calidad -Vegetacion >16 = Alta
. -Morfologia o Topografia B .
Visual ‘Hidrologia 11 a 15 = Media
3 2 1 -Fauna <10 =Baja
-Accién Antrépica
-Visibilidad y Variabilidad
-Singularidad
Fragilidad -Biofisico 9 =Alta
. -Visualizacién _ .
Visual 3 2 1 -Histérico-cultural 6 a 8 = Media
3ab5=Baja

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2018

La calidad visual o calidad paisajistica analiza los aspectos que particularizan los méritos de lo
observado. Es decir, cuan atractivo puede resultar el paisaje a los ojos del observador. La
fragilidad del paisaje tiene que ver con su susceptibilidad al cambio como consecuencia de

una actuacion sobre él. Es quizés este ultimo aspecto el que pudiera ser mas relevante para un

EslA.
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8.5.1 Resultados del Analisis de Paisaje

Generalidades de los Recursos Escénicos v Visuales

El area de estudio se encuentra dentro de dos macro-unidades de paisaje (MUP),

correspondiente a cada uno de los tramos identificados para este analisis.

Tramo 1: Sector de Campana

La intervencion antropica en esta MUP va de baja a moderada. En la ruta de la variante se
observa un paisaje con variabilidad de relieve, cobertura boscosa en varios sectores,
visibilidad que va de estrecha a amplia y poca variabilidad cromaética, a excepcion de las
observaciones de cuenca visual amplia en la que se detecta, en algunos puntos, a lo lejos, el

mar.

Tramo 2: Sector de Capira

La intervencion antropica en esta MUP es alta hacia la carretera Panamericana y moderada
hacia la zona a intervenir en la variante, aunque, en algunos sitios, grandes letreros
comerciales y actividades antrdpicas disturban la percepcion paisajistica. El paisaje presenta
bordes definidos en varias partes en este tramo. La cuenca visual es, generalmente, moderada,
con algunos puntos que ofrecen una cuenca amplia y contraste cromatico moderado hacia el

Este. La cobertura boscosa es perceptible hacia el sur de la ruta a establecer.

Inventario General de Recursos Visuales

Los resultados del inventario de recursos visuales, a nivel general, se enuncian a continuacion:
+ Areas de interés escénico: Cerro Campana, cerros de la Cordillera Central.
» Hitos visuales de interés: Cerro Campana

» Cubierta vegetal dominante: Bosque secundario.
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» Presencia de fauna: No se detecta a simple vista. De acuerdo al levantamiento en
campo, el cual considerd el muestreo en los diferentes habitats, se registrd un total de
76 especies entre mamiferos, aves, reptiles y anfibios distribuidos en 49 familias y 21
ordenes. El grupo de las aves resultd con la mayor representatividad con 38 especies
(50 %).

» Cuerpos de agua: en el paisaje local los cuerpos de agua han perdido dominancia y
significancia visual, a excepcion de algunos tramos del sector de Campana desde
donde se visualiza el mar.

» Intervencion humana: en el tramo de Capira la intervencion antropica va de moderada
a alta. En el tramo de Campana, la intervencion antropica va de baja a moderada.

« Areas de interés histérico: No se detectan.

En la Tabla 8-26, se presenta la valoracion de la calidad del paisaje en el area de estudio, por
tramos, segun elementos valorados, los cuales, a su vez, presentan criterios diferenciados para

cada uno de ellos.

Tabla 8-26. VValoracion de la Calidad Visual en el area de estudio

Sector
Elemento Valorado Tramo 1 Tramo 2
Sector Campana Sector Capira
Vegetacion 2 1
Morfologia o Topografia 3 2
Fauna 1 1
Formas de Agua 1 1
Accion Antropica 2 2
Visibilidad y Variabilidad
- 2 1
Cromatica
Singularidad 2 2
Total 13 10

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2018

En el tramo 1, sector de Campana, la calidad visual del paisaje se evalio como Moderada. En
el caso del tramo 2, el analisis arroj6 una calidad visual del paisaje que se evalto como Baja.

El anélisis de la valoracion de la fragilidad visual arrojé los siguientes resultados.
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Tabla 8-27. Valoracion de la Fragilidad Paisajistica en el area de estudio

Sector
Factor Tramo 1 Tramo 2
Sector Campana Sector Capira
Biofisico 2 1
Visualizacion 2 1
Historico-Cultural 1 1
Total 5 3

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2018

Segun este analisis, para ambos tramos, la fragilidad del paisaje resulto en una valoracion

Baja.
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A continuacién, se presenta un registro fotografico para visualizar las caracteristicas

paisajisticas descritas.

URS

REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il:
Variantes de la Ampliacidn a seis (6) carriles Corredor de
las Playas Tramo 1

Ubicacion:

Tramo 1. Sector de

Campana

Foto No.
8-1

Fecha:
Mayo, 2018

Lugar de la Foto:
1. Campana
2. Altos de Campana

Descripcion:

Fotos: E. Lay

1. Cuenca visual
estrecha. Topografia
irregular

2. Interferencia

paisajistica
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URS

REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: | Ubicacion:
Variantes de la Ampliacién a seis (6) carriles Corredor de Tramo 2. Sector de
las Playas Tramo 1

Capira

Foto No.
8-2

Fecha:
Mayo, 2018

Lugar de la Foto:

1. Capira. Hacia El

Llano de Santa Rosa

2. Parte de atras de la

poblacion de Capira

hacia el area donde

pasaré la variante.

Descripcion:

1. Cuenca visual

moderada.

2. Monocromia.

Fotos: E. Lay
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9. IDENT[FICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
ESPECIFICOS

En este capitulo se analiza la situacion ambiental existente, se presentan las metodologias
utilizadas y se identifican, valoran y jerarquizan los impactos ambientales y sociales
potenciales asociados con las actividades del proyecto descritas en el capitulo 5 referente a
la descripcion del Proyecto y su correlacion con las caracteristicas del ambiente fisico,
ambiente biolégico y ambiente socioecondmico y cultural a ser afectado, descritas en los
capitulos 6, 7 y 8 sobre respectivamente.

9.1 Andlisis de la situacién ambiental previa (linea de base) en comparacién con las

transformaciones del ambiente esperadas.

Con el fin de aliviar el trafico de la carretera Panamericana, el Gobierno Nacional de
Panam4, a través de un proceso de licitacion del Ministerio de Obras Publicas (MOP),
adjudicé al Consorcio FCC — Corredor de las Playas (FCC Construccion, S.A. y Operadora
Cicsa) la obra denominada “Corredor de las Playas — Tramo 1” la cual consiste en la
ampliacién de la via Panamericana a seis (6) carriles a lo largo de 32.75 kilometros entre La
Chorrera y Santa Cruz. El proyecto Corredor de las Playas - Tramo 1 contempla
adicionalmente al ensanche de la Carretera Panamericana (CPA), la construccion de dos
variantes (tramos a construir fuera del alineamiento existente); uno ubicado en el poblado
de Capira y el otro en el area de Campana. La construccion y operacion de estas dos
variantes constituye el proyecto “Variantes de la ampliacion a seis (6) carriles-

Corredor de las Playas Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz”, objeto de este estudio.

Esta iniciativa del Gobierno Nacional surge en respuesta al incremento en la presion, que
sobre la red vial ha generado el crecimiento en el desarrollo de los sectores ubicados al
Oeste de la ciudad de Panama. La construccion de las dos (2) variantes denominadas
Capira y Campana, se uniran a las mejoras viales que han sido realizadas en diversos

tramos de la carretera Panamericana.
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Actualmente, en la carretera Panamericana existen dos carriles en cada sentido de la via que
no logran atender con eficiencia el parque automotriz existente, que segun estadisticas de la
Direccion Nacional del Registro Unico de Vehiculos Motorizados (RUVM) de la Autoridad
de Transito y Transporte terrestre (ATTT), llego a 925,143 vehiculos inscritos en el afio
2016 en la provincia de Panama y Panama Oeste. Esta condicidn incrementa los niveles de
ruido y gases de combustion que se generan debido al embotellamiento del trafico
vehicular, sobre todo en puntos criticos de la via y contribuye a que en el &rea del proyecto
actualmente se generen impactos ambientales tales como: afectacion de la calidad del aire,
generacion de olores molestos, aumento en los niveles de ruido y vibraciones y deterioro de
la calidad de vida de las personas que utilizan la via y pasan varias horas para poder llegar a
su lugar de destino y no menos importante las condiciones de inseguridad que se producen
por no contar con soluciones viales como intercambiadores y puentes vehiculares que den

acceso a vias internas, lo que se refleja en la ocurrencia de accidentes a lo largo de la via.

De acuerdo a lo indicado en los capitulos de lineas bases ambientales, actualmente en el
area de estudio del proyecto, la cual se localiza en un area con potreros con algunos arboles
dispersos, cercas vivas y parches de bosques cercanos a riberas del rio, con algunas
estructuras en terrenos privados y vias de circulacion, los resultados obtenidos en cuanto a
la calidad del aire (PMy, CO y NOy) se encuentran por debajo de valores de normativas de
referencia, no aprecidndose en el momento del muestreo condiciones que indiquen una
alteracion significativa en la calidad del aire de la zona de medicion y su entorno ambiental.
En relacién a los niveles de ruido, se presentan niveles de ruido mayores que el limite
maximo establecido por la normativa (60 dBA), producto principalmente del transito
vehicular, asi como por las actividades propias de ambientes urbanos. En cambio, los
niveles de vibraciones medidos en las estructuras mas cercanas al alineamiento del proyecto
no superaron el limite maximo permisible establecido en el anteproyecto de Ley. En cuanto
a la calidad de agua de los cuerpos de agua donde se realizaron las mediciones, los
resultados presentados, al compararlos con los limites maximos sefialados en la norma de
referencia, indican que la mayor parte de los parametros se adeclan a lo establecido en la

misma, excepto en algunos sitios de muestreo donde los niveles de Oxigeno Disuelto (OD)
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fueron bajos, en un sitio donde el valor registrado de solidos totales disueltos estuvo por
encima de la normativa de referencia y en otro sitio se reportd una alta concentracion de

coliformes fecales.

Por otra parte, la ejecucion del proyecto implicara la ocurrencia de ciertas alteraciones a las
caracteristicas de algunos componentes ambientales, de tal manera que incorporara fuentes
de modificacion de la calidad del aire y de los niveles de ruido, asi como de la calidad de
los suelos y las aguas superficiales, alteraciones que se consideran temporales durante la
fase de construccion. Adicionalmente, en la etapa de construccidn se requerira la remocion
de vegetacion, por lo cual se presentaran cambios en la cobertura boscosa, no obstante la
misma ser4 compensada con la recuperacion de espacios actualmente afectados y por medio
de la implementacion de un plan de reforestacion. No obstante, durante la fase de
operacion, algunas de estas alteraciones seran revertidas hacia condiciones mejores que las
actuales, una vez entre en operacion la estructura vial a ser desarrollada, al favorecer un
flujo vehicular mas eficiente y al evitar el transito de vehiculos por el centro de la poblacion

de Capira.

Adicionalmente el desarrollo del proyecto redundara en la mejora de las condiciones viales
existentes para el desarrollo urbano y comercial de Panama Oeste al proporcionar una
estructura vial con adecuadas condiciones desde el punto de vista de capacidad, seguridad,
eficiencia y satisfaccién al usuario, para la movilizacion de vehiculos entre la ciudad de
Panama y el Oeste del pais; asi como, para la integracion con futuros desarrollos que
tendran lugar en el sector de Panama Oeste.

9.2 Identificacidn de los impactos ambientales especificos del proyecto

Mediante la elaboracion de una Matriz de Interaccion (Matriz 9-1, al final del capitulo)
inicid la identificaciéon de los impactos potenciales del proyecto, como se describe en la
seccién de metodologia del presente capitulo, la cual permitié al grupo de consultores

establecer cuales componentes ambientales pudieran ser afectados. Posteriormente, a través
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total de veintiséis (26) impactos, los cuales se listan en la Tabla 9-1.

Tabla 9-1. Impactos potenciales generados por el proyecto

de una Matriz de Identificacion (Matriz 9-2, al final del capitulo), se pudo identificar un

Erlr?lr)ri‘gmgl Cadigo Impactos Potenciales
Clima C-1 Modificacion de microclimas
A-1 Alteracion de la calidad del aire
Aire A-D Modificacion del potencial de captura de
carbono
A-3 Generacion de olores molestos
Ruido y vibracion RV-1 | Cambios en los niveles de ruido y vibraciones
Suelos SU-1 Alteraci_é,n de la calidad del _suelo
SU-2 | Afectacion de procesos erosivos
H-1 Modificgcién de la calidad de las aguas
Agua supgrflmaleg
H-2 Sedimentacion de cursos de agua
H-3 Cambios en el flujo de las aguas superficiales
Vegetacién V-1 Pérd!da de cobertu_ra vegetal _
V-2 Pérdida del potencial forestal del bosque nativo
F-1 Pérdida de habitat de fauna terrestre
Fauna F-2 A_fectacién de la fauna terrestre _
F-3 Riesgo de atropello de la fauna silvestre
F-4 Caceria furtiva
Recursos Alteracion de los recursos dulceacuicolas en los
g RD-1 )
Dulceacuicolas rios y quebradas
SE-1 | Cambios en la vialidad
SE-2 | Desplazamiento fisico y econémico de la
poblacion
SE-3 | Probabilidad de afectacion a la salud y seguridad
Socioeconémico de trabf_;ljadores, trans_el]ntes y poblacién local
SE-4 | Molestias a la poblacion local y al tréfico
vehicular por actividades de la obra
SE-5 | Aumento de oportunidades laborales
SE-6 | Demanda de bienes y servicios
SE-7 | Contribucion a la economia nacional
Paisaje P-1 Cambios en el paisaje
Histérico-Cultural HC-1 Afectaciér_l de _Tecursos his_téricos y
arqueologicos conocidos y desconocidos

Fuente: Elaborado por URS Holding, Inc., 2018.
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9.2.1 Identificacion y valoracion de impactos

Se determinaron las actividades potencialmente generadoras de impactos ambientales,
sobre cada elemento ambiental, mediante la Matriz de Identificacion (Matriz 9-2 al final del
capitulo) de tal manera que dicha matriz permite identificar cuales actividades se relacionan

con un mayor nimero de impactos potenciales al ambiente.

Como resultado de la matriz de identificacion de impactos (Matriz 9-2), se encontré que las
en las actividades de limpieza y desarraigue se identificaron 21 impactos, en las
actividades de movimiento de tierra se identificaron 19 impactos y en la construccion de
puentes vehiculares, pasos peatonales, intercambiadores y viaductos se identificaron 18
impactos, las cuales cuentan con el mayor nimero de impactos potenciales durante la fase
de construccion. Mientras que en la fase de operacion las actividades para el
funcionamiento del proyecto identificaron 10 impactos, las actividades de conservacion
rutinaria identificaron 7 impactos, y las actividades de mantenimiento identificaron 7
impactos, resultando éstas ser las actividades de mayor generacion de impactos durante esta

fase.

Con el listado de impactos presentado en la Tabla 9-1, se procedio6 a la valoracién de cada
uno de ellos por medio de la aplicacion de la metodologia descrita al final del presente
capitulo en la seccion correspondiente. Para lo cual se desarrollaron dos matrices de
valoracidn, una para la fase de construccion y otra para la fase de operacién (Matrices 9-3a
y 9-3b al final del capitulo). Un resumen de los resultados obtenidos en la valoracion de los

impactos se describe a continuacion.

Del total de impactos (26) identificados, durante la fase de construccidn se presentaran un
88.5% (23 impactos) con efecto negativo; mientras que 11.5% (3 impactos) son de efecto
positivos. Con respecto al nivel de significancia, de los impactos negativos (23), 6 son
bajos (26.1%), 16 son moderados (69.6%) y uno es de significancia alta (4.3%). En cuanto
a los impactos positivos, dos (2) impactos son de significancia alta y un (1) impacto es de

significancia moderada.
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Por otra parte, se encontré que para la fase de operacion, del total de impactos (26), se

presentard un 61.5% (16 impactos), el resto se considera neutro (38.5 %). Del total de

Impactos potenciales a presentarse en esta fase, un 75% (12 impactos) son de efecto

negativo mientras que un 25% (4 impactos) son positivos. Por otra parte, la distribucion

segun el grado de significancia, para la fase de operacion se observa que de los impactos

negativos, 83.3% (10 impactos) son de significancia baja, 16.7% (2 impactos) es de

significancia moderada, no se encontraron impactos negativos de significancia alta ni muy

alta. De los impactos positivos, dos (2) impactos con significancia moderada, un (1)

impacto con significancia alta y un (1) impacto con significancia muy alta.

Tabla 9-2. Valoracion de los impactos potenciales relacionados al

365

proyecto
Impactos potenciales Cadigo Fase de construccién Fase de operacion
Caracter | Efecto SF Caréacter | Efecto SF

Modificacion de C-1 ) D B (+1-) NA NA
microclimas
Alteracion de la calidad Al ) D B ) D B
del aire
Modificacion del potencial A-D ) D M (+/-) NA NA
de captura de carbono
Generacion de olores A-3 ) D B ) D B
molestos
Ca_lmblos_en Io_s niveles de RV-1 ) D M ) D B
ruido y vibraciones
Alteracion de la calidad SU-1 ) D M ) D B
del suelo
Afe(_:tamon de procesos SU-2 ) D M (+1-) NA NA
erosivos
Modificacion de la calidad H-1 ) D M ) D B
de las aguas superficiales
gedlmentacmn de cursos Ho2 ) D B ) D B

e agua
Cambios en el flujo de las H-3 ) D M (+1-) NA NA
aguas superficiales
Pérdida de cobertura Vo1 0 b - (+19) NA NA
vegetal
Pérdida del potencial
forestal del bosque nativo V-2 ) D M (+) NA NA
Pérdida de habitat de fauna F1 ) D M (+1-) NA NA
terrestre
Afectamon de la fauna F ) D M ) D M
silvestre
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Impactos potenciales Cadigo Fase de construccion Fase de operacion

Caracter | Efecto SF Caracter | Efecto SF

Rlesgo_ de atropello de la .3 ) D M ) D M

fauna silvestre

Caceria furtiva F-4 ) D B (+-) NA NA

Alteracion de los recursos

dulceacuicolas en los rios | RD-1 ) D M ) D B

y quebradas

Cambios en la vialidad SE-1 ) D M +) D -

Desplazamiento fisico y SE-2 ) D M (+) NA NA

econdmico de poblacion

Probabilidad de afectacion

a lasalud y seguridad de i X

trabajadores, transelntes y SE-3 ©) D M ©) D B

poblacién local

Molestias a la poblacion

local y al tréfico vehicular SE-4 ) D M ) D B

por actividades de la obra

Aumento de oportunidades

laborales SE-5 ) D *) D M
Demanda de bienes y SE-6 ) D ) D M
Servicios

Contribucién a la SE.7 ) 5 M *) | -
economia nacional

Cambios en el paisaje P-1 ) D M (+-) NA NA
Afectacion a recursos

histéricos y arqueoldgicos HC-1 ) D B ) D B

conocidos y desconocidos

() 23 | (D)26 | (B) 6 (12 | (O 15| (B) 10
(+) 3 Mol MI17| ) 4 | ) 1| M) 4

Totales 26 (+/-)0 (NAYO | (A) 3 (+/-)10 | (NA) 10| (A) 1
(NA) 0 (MA) 1
(NA) 10
Nota:
Carécter Efecto Significancia del Impacto (SF
- = Impacto negativo D = Directo
+ = Impacto positivo | = Indirecto
+/- = impacto neutro NA = No Aplica

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.
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En las siguientes secciones se presenta la descripcion del fundamento tedrico y del analisis
realizado por el equipo multidisciplinario de consultores ambientales, durante la valoracion
de cada impacto ambiental, reflejado en la Matriz de Valoracion antes citada y resumido en
la Tabla 9-2 previamente presentada para cada uno de los componentes ambientales (fisico,
biolégico y socioeconomico) y diferencidndose las condiciones existentes en la fase de

construccion y operacion.

9.2.2 Impactos al ambiente fisico

La construccion y puesta en operacion de las variantes en el trazado de la carretera
Panamericana, en el sector de Capira y Campana, requiere la ejecucion de diversas
actividades que pudieran generar afectaciones sobre los diversos componentes que
conforman al medio fisico, por lo cual el proyecto se asocia a la posible generacion de
ciertos impactos que fueron identificados por los especialistas que elaboraron el presente
estudio. Como se describié anteriormente, cada uno de los impactos potenciales fue
valorado para determinar su nivel de significancia, los resultados de dicha valoracion, para

las fases de construccion y operacion, se describen en los puntos siguientes.

9.221  Modificacion de microclimas (C-1)

La presencia de condiciones climaticas particulares en el area de estudio, que favorezcan la
aparicion de un microclima en un sector en especifico, es el resultado de caracteristicas
como por ejemplo: una cobertura vegetal que reduzca el calentamiento del suelo y la
estabilizacion de temperaturas por la existencia de cursos de agua. En ambos casos se
favorece el registro de menores temperaturas del aire, respecto a las areas con presencia de

vegetacion de gramineas y/o suelos desnudos, sin cuerpos de agua cercanos.

Las acciones que ocasionen cambios en las condiciones que favorecen la presencia de un
microclima en particular, como seria la alteracion de los cursos de agua, la substitucion de

vegetacion arbdrea por vegetacién herbacea o su remocion para la construccion de
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vialidades, ocasionaran una alteracion de las condiciones microclimaticas en el area de

estudio.

Fase de construccion

El trazado de las variantes abarca zonas cubiertas principalmente de vegetacion baja
(gramineas) con arboles dispersos, la cual permite una alta incidencia solar sobre el suelo y
altas temperaturas, favoreciendo la circulacion del aire. Sin embargo, también se observa la
presencia de vegetacion arbdrea en las margenes de algunos cursos de agua y Ssus
alrededores, asi como en un &rea localizada en el extremo Norte de la variante ubicada en el
sector de Campana. En dichas éareas se pueden encontrar microclimas con menores
temperaturas del aire, menor velocidad del viento y mayor humedad, respecto al resto del

alineamiento.

Considerando que el proyecto requerira la remocion de la vegetacion ubicada a lo largo del
trazado de las variantes, se ocasionara la pérdida de algunas areas con condiciones
climaticas particulares, considerandose el impacto negativo, de intensidad media y puntual
por lo reducido de las areas con cobertura boscosa, no es sinérgico, permanente ya que la
vegetacion no se recuperara en las areas a ser intervenidas, su efecto es directo, de
ocurrencia probable, de acumulacion simple, mitigable, irreversible, de importancia baja.

Esta valoracion le confiere al impacto un nivel de significancia bajo (-25).

Fase de operacién

Durante la fase de operacion, no se ocasionaran afectaciones adicionales a la vegetacion,
por ende en esta fase no se contribuiré a la generacion del impacto, de tal manera que se le

considera un impacto neutro.
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9.2.2.2 Alteracion de la calidad del aire (A-1)

La calidad del aire en el &rea a ser intervenida, segin mediciones de linea base, presentan
niveles de ciertos gases y material particulado, menores a los limites maximos sefialados en
normativas de referencia (ver capitulo 6), por ser areas donde las principales fuentes de
emisiones corresponden al flujo vehicular, algunas obras de construccion y actividades

propias de centros poblados y areas de uso agropecuario.

Fase de construccion

En la etapa de construccién, el proyecto generara emisiones de gases de combustion (CO,,
CO, NOy, SO,), como resultado de la presencia de maquinarias diésel, vehiculos a gasolina,
asi como material particulado producto del efecto del viento y del transito de vehiculos y
maquinarias en areas donde serd removida la capa vegetal y se conformaran de forma
temporal superficies de tierra. Adicionalmente, en caso de requerirse el uso de voladuras,
las mismas pudieran ocasionar una alteracion temporal en la calidad del aire, producto de
emisiones de polvo al momento de realizarse las excavaciones. Por lo anterior, el proyecto

pudiera modificar la calidad del aire, como resultado de las emisiones mencionadas.

Tomando en cuenta lo descrito, el impacto se evalla como negativo, con una intensidad
media, con implicaciones a nivel parcial en el area de influencia directa, sin sinergia,
manifestandose solamente en la etapa de construccién, con efecto directo sobre la calidad
del aire, de ocurrencia muy probable, de acumulacion simple, recuperable y reversible en el
corto plazo gracias a la circulacion del aire, siendo de importancia media, por lo que se

considera con un grado de significancia bajo (-21).

Fase de operacion

El funcionamiento de las variantes de la carretera Panamericana, implicara la circulacion

vial en areas donde anteriormente no se presentaba a la misma intensidad, sin embargo la
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via contara con caracteristicas que permitiran que el trafico se presente de forma fluida, lo
cual, junto con la presencia de una adecuada circulacion del aire, evitard la acumulacion de
contaminantes atmosféricos en el entorno de la via. En esta etapa también se presentaran
actividades de conservacion rutinaria y mantenimiento de la via, con presencia temporal de
maquinarias y equipos que aportaran gases de combustion en el sector donde estas

actividades se realicen.

Bajo estas condiciones, el impacto se considera negativo, de intensidad baja, puntual
principalmente en las areas donde se realicen las actividades de mantenimiento, no
sinérgico, permanente durante la vida atil del proyecto, de efecto directo sobre la calidad
del aire, de ocurrencia improbable, con acumulacion simple, de implicaciones recuperables
y reversibles a corto plazo, con una importancia media, por lo tanto el nivel de significancia

del impacto se considera bajo (-16).

9.2.2.3 Modificacion del potencial de captura de carbono (A-2)

Los ecosistemas terrestres y el suelo son depositos considerables de carbono. La mayoria de
los sumideros de carbono en la vegetacion estan localizados en bosques (tropicales) de baja
latitud (62 por ciento), mientras que la mayoria de los sumideros de carbono del suelo estan
localizados en los bosques de alta latitud (boreal) (Kannien, 2003). En los tropicos, el
carbono que esta en sumideros superficiales varia entre 60 y 230 ton C/ha en bosques
primarios, y entre 25 y 190 ton C/ha en bosques secundarios. Considerando esta situacion,
los cambios que el proyecto genere en sectores de vegetacion natural, especialmente
boscosa, ocasionaran una disminucion en el potencial de captura de carbono a nivel del area

de influencia directa del proyecto.

Fase de construccion

En el alineamiento de las variantes de la carretera Panamericana (nuevo tramo), si bien no

predominan las zonas boscosas, existen sectores cubiertos de vegetacion arborea,

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 9-11 URS Holdings, Inc.
Variantes de la ampliacion a seis (6) carriles- Corredor de las Playas 2019
Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz.

370



371

especialmente en los margenes de los cursos de agua que seran atravesados por la via a ser
construida, asi como en otros sectores dispersos, los cuales contribuyen, aunque en baja
medida, en la absorcion del carbono presente en la atmosfera, condicion que serd

modificada con la construccion del proyecto.

A dicha modificacion en la capacidad de absorcién de carbono del area, se le considera
negativa, de intensidad media y extension puntual por la baja presencia de bosques, no
sinérgico, permanente debido a que esta asociado a la adecuacion de espacios para la
construccion de las variantes, de efecto directo, de ocurrencia muy probable, de
acumulacion simple, irrecuperable, e irreversible, con una importancia media, lo cual se

corresponde con un impacto de significancia moderada (-32).

Fase de operacion

En la fase de operacion no se realizaran afectaciones adicionales a la vegetacion boscosa,

por lo cual el impacto se considera neutro.

9.2.2.4  Generacion de olores molestos (A-3)

El desarrollo del proyecto, en vista que el mismo no solo implicara la presencia de
emisiones gaseosas sino también el manejo de desechos y sustancias quimicas,
especialmente en el caso de los desechos organicos, pudiera ocasionar la presencia de
olores molestos en caso de un inadecuado manejo, los cuales se sumarian a los ya existentes

en el area, como se describid en la linea base del medio fisico (Capitulo 6).

Fase de construccidn

En los frentes de trabajo a ser implementados a lo largo del trazado de las variantes,
especialmente en los sectores donde se almacenen temporalmente fuentes de olores como

por ejemplo desechos, sustancias quimicas Yy letrinas sanitarias portatiles, pudiera
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presentarse de forma temporal olores molestos, los cuales tendrian una mayor relevancia en
los puntos més cercanos a viviendas.

La generacién de olores molestos en la etapa de construccion se le considera un impacto de
caracter negativo, de intensidad media, que se manifiesta de forma puntual en las areas de
almacenamiento temporal de desechos, sustancias quimicas y letrinas sanitarias portatiles,
no sinérgico, temporal durante la fase de construccion, de efecto directo, de probable
ocurrencia, no acumulativo, recuperable y reversible a corto plazo al finalizar las

actividades constructivas, siendo un impacto de significancia baja (-17).

Fase de operacién

El paso de vehiculos por la ruta de las variantes, asi como la presencia de maquinarias y
equipos en actividades de conservacion rutinaria y mantenimiento de las estructuras de la
via, pudieran generar olores molestos en la etapa de operacion de la obra, al cual se le
considera un impacto negativo, de intensidad baja, puntual en las areas donde se ejecuten
las actividades de mantenimiento, permanente, de efecto directo, con muy baja probabilidad
de ocurrencia, no acumulativo, recuperable y reversible en corto plazo, con una importancia

media, siendo un impacto de significancia baja (-16).

9.2.25  Cambios en los niveles de ruido y vibraciones (RV-1)

El &rea de influencia directa del proyecto presenta actualmente (condicion sin proyecto)
niveles de ruido elevados, como se describe en la linea base ambiental (capitulo 6),
asociado a la circulacion vehicular y a las actividades relacionadas con la presencia de areas
con usos residenciales y comerciales, superando el limite maximo establecido en la
normativa nacional de 60 dB(A), para el horario en el cual fueron realizadas dichas

mediciones.

Condicion opuesta fue encontrada en las mediciones de vibraciones ambientales (capitulo

6), en el area de influencia directa, es decir, se encontraron niveles bajos de vibracion, lo
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cual pudiera indicar que actualmente no se encuentran fuentes significativas de vibraciones.

Fase de construccidn

El acondicionamiento de espacios y la construccién de obras permanentes, puede ocasionar
un aumento en los niveles de ruido y vibraciones actualmente existentes, debido al paso de
vehiculos y equipos y de actividades tales como excavaciones, rellenos, compactacion de
capa base, voladuras, entre otras actividades, cuya relevancia se incrementa en los tramos

mas cercanos de actividades humanas o de receptores sensibles.

En el caso de los niveles de ruido producidos por equipos tipicos de construccion, estos
varian entre aproximadamente 65 dBA a 95 dBA a una distancia de 15.2 metros desde la
fuente, con un nivel de ruido promedio de 89 dBA a dicha distancia durante las actividades
més ruidosas’. Para el caso de las vibraciones, estudios realizados en la ciudad de Bogota
indican que las estructuras cimentadas sobre suelos blandos pueden tener una afectacion
negativa por vibraciones producidas por trafico pesado, en caso de encontrarse a distancias
menores a 100 metros, dependiendo de su peso y de la velocidad con que se desplazan, la

condicién del pavimento y el suelo (Gdmez H y col., 20117).

En base a lo anterior, el impacto se considera negativo, de intensidad media por el tipo de
actividades a realizarse, de incidencia parcial en el area de influencia directa por
manifestarse a lo largo de todo el trazado, no sinérgico, temporal durante la fase de
construccion, de efecto directo, con ocurrencia segura, acumulacion simple, pero mitigable,
reversible a corto plazo luego de finalizar las actividades constructivas, de importancia
media por la presencia de altos niveles de ruido, siendo calificado como un impacto de

significancia moderada (-28).

Fase de operacion

1 US Environmental Protection Agency, 1971.
2 Gédmez V.H; J. A. Rodriguez y D. R. Valencia. 2011. Medicion e interpretacion de vibraciones producidas
por el trafico en Bogotad D.C. Revista Ingenieria de Construccion Vol. 26 N°1, Pp. 61-80.
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Durante la operacion de las variantes de la carretera Panamericana (Capira y Campana), el
potencial incremento en los niveles de ruido y vibraciones se relacionara con el uso de las
vias y durante actividades de conservacion rutinaria y mantenimiento de la via, que puede
incluir acciones como la sustitucion de losas de concreto, asfaltado, etc., con generacion

temporal de ruidos y vibraciones.

Este impacto se clasifica como negativo, de intensidad media, puntual en vista que las
variaciones significativas en ruido y vibraciones se presentaran en las areas donde se
realicen actividades de mantenimiento, no sinérgico, puede presentarse a lo largo de toda la
vida atil del proyecto, de efecto directo, improbable, no acumulativo, reversible y
recuperable a corto plazo, de importancia media. En base a esta valoracion el impacto se

considera de significancia baja (-19).

9.2.2.6 Alteracion de la calidad del suelo (SU-1)

La mayor parte del area de influencia del proyecto, se aparta de las areas cercanas a la
carretera Panamericana, donde los suelos son afectados por las actividades desarrolladas en
los centros poblados y por la circulacion vial, excepto en algunos puntos ubicados a corta
distancia de areas pobladas y vias de circulacion. Esta condicién se refleja en que uno de
los puntos muestreados como parte del presente estudio, mostrd condiciones que sugieren
cierta afectacion, con un indice de Actividad Microbiolégica (IAM) que supera el limite
maximo establecido en la normativa vigente, posiblemente como resultado de dichas

afectaciones.

El proyecto requerira el transporte, almacenamiento temporal y uso de sustancias quimicas
como lubricantes, combustibles, solventes, desengrasantes, entre otras. Adicionalmente,
durante las actividades constructivas se generaran diversos desechos peligrosos. En ambos
casos su inadecuado manejo pudiera ocasionar afectaciones sobre la calidad del suelo, asi

como en el caso de fugas o derrames.
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Fase de construccion

La construccion del proyecto pudiera ocasionar aportes de sustancias quimicas hacia el
suelo, durante toda esta fase. Este impacto pudiera presentarse en las areas donde sean
almacenados de forma temporal, en las rutas de movilizacion y durante su manejo
(ejemplo: éareas de carga, descarga y zonas de manejo y suministro de sustancias quimicas).
Asimismo, todo recipiente utilizado para su almacenamiento 0 manejo, y los materiales e
instrumentos que entren en contacto con los mismos, como por ejemplo guantes, trapos y
herramientas, también pueden comportarse como fuentes de contaminacion del suelo, en

caso que no sean manejadas y limpiadas o descartadas adecuadamente.

El presente impacto se considera de caracter negativo, intensidad alta, de incidencia parcial
en el area de influencia directa, no sinérgico, los efectos del aporte de sustancias pudiera
extenderse mas alla de la etapa de construccién por la persistencia de algunas en el
ambiente, de efecto directo, riesgo de ocurrencia muy probable en vista de la cantidad de
maquinarias y equipos, acumulacion simple, los efectos son recuperables, la importancia
del recurso es media por su actual grado de afectacion, siendo un efecto de significancia
moderada (-29).

Fase de operacion

El impacto evaluado pudiera presentarse en la fase de operacion como resultado de fugas de
sustancias quimicas, durante el funcionamiento de las variantes y especialmente durante el
desarrollo de actividades de mantenimiento vial y reparacion de estructuras, considerandolo
como un impacto de caracter negativo, con intensidad baja, puntual, no sinérgico, que
pudiera presentarse durante el tiempo de vida Gtil del proyecto, de efecto directo, con bajas
expectativas que se manifieste, de acumulacion simple, reversible y recuperable a corto
plazo por el bajo volumen de sustancias quimicas que pudiera ser aportado, con

importancia media, siendo un impacto de significancia baja (-16).
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9.2.2.7 Afectacion de procesos erosivos (SU-2)

El &rea donde serdn construidas las variantes son sectores de baja pendiente, excepto en el
sector de Cerro Campana, particularmente en la parte media y Sur de la variante alli ubicada,
por lo cual este sector puede considerarse con mayor predisposicion a presentar procesos
erosivos. A nivel de distritos, el &rea de influencia del proyecto se clasifica como

moderadamente susceptible a deslizamientos.

Por otra parte, en algunos sectores del trazado estan presentes condiciones que limitan la
ocurrencia de procesos erosivos, de tal manera que se observan sectores con suelos
compactados y estabilizados por la presencia de vias de circulacion de asfalto y tierra, asi
como sus respectivas servidumbres viales. En el resto del area, donde se observan poligonos
no desarrollados, potreros y margenes de cursos de agua, actividades como los movimientos
de tierra y la remocion de vegetacion pudieran alterar la estabilidad de los suelos y generarse

un arrastre de los mismos por efecto del viento y/o la escorrentia.

Fase de construccion

La variante de Campana presenta condiciones que la hacen considerar mas factible para la
ocurrencia de procesos erosivos, respecto a la variante en Capira, principalmente por la
presencia de sectores con mayor pendiente. La aparicion o estimulacion de estos procesos
pudiera verse favorecida con la ejecucion de actividades como la remocion de vegetacion,
posibles voladuras, y movimientos de tierra. También se destacan los puntos de cruce con
cursos de agua donde se requerira la construccién de puentes, ya que esto implicara cierta

afectacion a las margenes de los mismos.

Bajo estas condiciones el impacto se considera negativo, de intensidad alta, extension
parcial, no sinérgico, su persistencia se considera media por la complejidad que en
ocasiones presentan los procesos erosivos, de efecto directo, de ocurrencia probable,

ademas el impacto se estima no acumulativo, recuperable y reversible a mediano plazo y el
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recurso afectado se considera de importancia media por su grado de afectacion, siendo un

impacto de significancia moderada (-28).

Fase de operacion

En la fase de operacion todas las areas que fueron intervenidas se encontrardn saneadas y
los suelos estabilizados, tanto en el caso de las areas de afectacion temporal como en los
sectores afectados para la construccion de las variantes, de tal manera que no se espera que

el impacto se manifieste durante esta fase, calificandose como un impacto neutro.

9.2.2.8  Modificacion de la calidad de las aguas superficiales (H-1)

La ejecucion de las obras que conforman el proyecto requiere el uso de sustancias quimicas
que seran almacenadas y manejadas en los frentes de trabajo. Estas pueden ser vertidas a
los cursos de agua ubicados en el entorno, como resultado de fugas o derrames accidentales
desde los recipientes que las almacenan, o como resultado de su utilizacion, trasvase,
mezcla, entre otras acciones, asi como también por la ocurrencia de desperfectos o fallas en
las maquinarias, que a su vez resulten en fugas de lubricantes o combustibles. Por otra
parte, la calidad de las aguas puede verse modificada como resultado del aporte de
particulas durante la realizacion de movimientos de tierra en los margenes y zonas cercanas

a cursos de agua, especialmente durante la construccién de puentes.

Actualmente, las aguas muestran cierta afectacion en su calidad posiblemente por aportes
de materia organica, encontrandose algunos puntos con niveles bajos de oxigeno y
concentraciones elevadas de bacterias coliformes fecales, como se sefiala en el capitulo 6

del presente estudio.
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Fase de construccion

En todos los puntos de cruce del trazado de las variantes con cursos de agua, asi como en
las cercanias a canales de drenaje y cursos de agua en general, podria presentarse una
modificacion en la calidad del agua como resultado del desarrollo de las actividades
constructivas, desde la limpieza y desarraigue de la vegetacion, posibles voladuras, y
movimientos de tierra, incluyendo todas las tareas que requieran la operacion de
maquinarias y equipos en dichos sectores, ya que pudieran ocurrir fugas o derrames de
sustancias quimicas, caida accidental de desechos, material excavado o insumos de la

construccion, hacia los cauces.

La potencial modificacion de la calidad de las aguas, como resultado de las acciones
mencionadas, se clasifica como un impacto negativo, de intensidad alta por el tipo de
sustancias que pudieran aportarse a las aguas, de extensiéon parcial dentro del area de
influencia directa, no sinérgico, de persistencia temporal, de efecto directo, con ocurrencia
muy probable, de acumulacién simple, mitigable, reversible a mediano plazo y sobre un

recurso de importancia media, siendo un impacto de significancia moderada (-31).

Fase de operacién

Similar a lo descrito para la fase de construccion, pero en menor magnitud, durante el
funcionamiento de las variantes pudieran presentarse aportes de sustancias quimicas,
producto de fugas y derrames desde los vehiculos que utilizaran estas vias y desde equipos
y maquinarias empleadas para la ejecucion de actividades de mantenimiento preventivo y

correctivo, cuando estas se desarrollen cerca de cursos de agua o drenajes.

En esta fase el impacto se considera negativo, con intensidad baja, puntual, no sinérgico,
permanente durante el tiempo de vida Util del proyecto, de efecto directo, baja probabilidad
de riesgo de ocurrencia, de acumulacion simple, mitigable, recuperable a mediano plazo y

de importancia media, siendo un impacto de significancia baja (-20).
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9.2.2.9  Sedimentacion de cursos de agua (H-2)

La Agencia de Proteccion Ambiental (EPA por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos
considera a los sedimentos como los contaminantes mas comunes en rios, arroyos, lagos y
embalses, donde la erosion natural produce casi el 30 por ciento del total de sedimentos en los
Estados Unidos, mientras que la erosion acelerada, como consecuencia del uso de la tierra por
parte del hombre, es responsable del 70 por ciento restante. La contaminacion provocada por
los sedimentos tiene dos dimensiones principales: La dimension fisica, la cual se relaciona con
la generacion de niveles excesivos de turbidez, lo cual a su vez tiene diversas repercusiones
ecoldgicas (obstruccion de agallas en peces, pérdida de visibilidad para la fauna, disminucion
de la tasa de fotosintesis en plantas acuéticas) y fisicas (sedimentacion de cursos de agua) en

lugares alejados de donde se produjo la deposicion.

Fase de construccidn

La construccion de las variantes puede ocasionar procesos de sedimentacion en los cursos
de agua ubicados a lo largo de los trazados, con la posible obstruccion del flujo de las aguas
superficiales, en caso de presentarse aportes de material solido, proveniente de

movimientos de tierra, posible uso de voladuras, o el manejo de material de relleno.

El presente impacto se considera negativo, de intensidad media, puntual en los cruces con
cursos de agua, no sinérgico, puede extenderse mas alla de la etapa de construccion
dependiendo del volumen de sélidos aportados, de efecto directo, su ocurrencia es muy
probable, de acumulacién simple, mitigable con la aplicacién de medidas, reversible a
mediano plazo de forma natural a medida que se presente el arrastre del material

sedimentado y con importancia media, siendo un impacto de significancia bajo (-24).
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Fase de operacién

Durante la ejecucion de actividades de mantenimiento de los puentes o en caso de pérdida
de estabilidad de los margenes de cursos de agua en el area de influencia del proyecto,
pudieran presentarse procesos de sedimentacion de cursos de agua, considerando este
proceso un impacto negativo, de intensidad baja, puntual, no sinérgico, se puede presentar a
lo largo de toda la vida util del proyecto, con un efecto directo sobre el curso de agua, de
ocurrencia poco probable, recuperable y reversible a corto plazo, con una importancia

media. En base a esta valoracion el impacto alcanza un nivel de significancia bajo (-16).

9.2.2.10 Cambios en el flujo de las aguas superficiales (H-3)

El flujo de las aguas superficiales viene influenciado por factores como relieve, pendiente,
tipo de suelo, grado de compactacion, tipo de afectaciones existentes, presencia de
estructuras, tipo de vegetacion y presencia de cursos de agua. Toda intervencion de los
suelos que impliqgue modificaciones en las condiciones sefialadas, puede implicar una
alteracion en el flujo y distribucion de las aguas superficiales. En casos extremos, esta
modificacion puede resultar en la aparicion de zonas de acumulacién de agua y

disminucion de caudales en rios o quebradas.

En cuanto al proyecto evaluado, se planifica la construccion de dos variantes al
alineamiento actual de la carretera Panamericana, donde la adecuacion de espacios y la
construccién de obras permanentes y temporales, entre otras actividades, afectaran areas
que incluyen sectores poco a muy poco intervenidos y sectores ya afectados por la
presencia de vias de circulacién y diversas actividades antropicas. Por esto, en algunos
sectores el flujo de las aguas superficiales ya ha sido alterado respecto a su condicion
original, pudiendo existir canales de drenajes para el manejo de aguas de lluvia, mientras

gue en otros las aguas son conducidas de forma natural a rios y quebradas.
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Fase de construccidn

En la fase de construccion se requerird intervenir espacios con diversos grados de
intervencion y por ende de desarrollo, con distintos tipos de cobertura vegetal y donde el
flujo de las aguas superficiales puede ser afectado de diversas formas por causa del
proyecto, especialmente como resultado de la transformacion de espacios ocupados
actualmente por vegetacion para construir la vialidad propuesta, donde se realizara la

impermeabilizacion de la capa superficial del suelo y la construccion de obras de drenaje.

Este impacto es de caracter negativo, de intensidad alta por ser desarrollado en algunas
areas poco afectadas, parcial por afectarse todo el trazado de las variantes, no sinérgico,
permanente, de efecto directo, de ocurrencia muy probable, de acumulacion simple,
irrecuperable, irreversible, con una importancia media. Este impacto presenta un nivel de

significancia moderado (-40).

Fase de operacion

Durante la etapa de operacion de la via ampliada, no se realizaran actividades que pudieran

afectar el flujo de las aguas superficiales, por lo cual el impacto es neutro.

9.2.3 Impactos al ambiente bioldgico

9.2.3.1  Pérdida de cobertura vegetal (V-1)

Fase de construccidn

Durante la fase de construccion del proyecto propuesto se realizara la remocion, limpieza y
desarraigue de la vegetacidn ubicada dentro del alineamiento del proyecto. De acuerdo a

datos presentados en la linea base (capitulo 7), en el area de influencia directa del proyecto
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(100.432 hectareas) hay unas 86.572 hectareas cubiertas de diferentes tipos de vegetacion
(86.200% del AID total), de las cuales 24.239 hectareas corresponden a vegetacion
boscosa, pertenecientes a bosques secundarios joven (20.479 hectareas), bosques
secundarios intermedios (3.760 hectareas), y plantacion forestal o reforestacion (0.270 ha).
Cabe destacar que el alineamiento del proyecto generard la pérdida de aproximadamente

24.239 ha de vegetacion boscosa.

Por lo antes expuesto, dichas actividades implicaran un costo ecologico, ya que conllevan a
la pérdida de habitat y de ejemplares de especies de flora. En este sentido, también seran
afectadas especies de plantas catalogadas como vulnerables y otras de bajo riesgo, las
cuales fueron reportadas para el area de influencia directa. Actividades como la
pavimentacion y las obras de drenaje, interrumpiran la regeneracion natural de las especies
presentes en los diversos tipos de vegetacion reportados en el area de influencia del
proyecto. Este impacto serd& mayor en aquellos sectores donde esta regeneracion y
recuperacion de la cobertura boscosa estén bien avanzadas (bosques secundarios

intermedios).

El analisis realizado de este impacto, considera que el mismo sera negativo, de intensidad
muy alta, con una extensién parcial, con probabilidad de ocurrencia segura y de un efecto
directo e irreversible. Ademas, presenta una persistencia del impacto de caracter
permanente dado que no se recuperaran las areas verdes en la zona donde serd removida la

vegetacion. Al ponderar todos estos atributos se obtiene una significancia alta (-58).

Fase de operacion

La pérdida de cobertura vegetal es un impacto que se genera durante la fase de
construccion, ya que para la fase de operacion la vegetacion que existia en el AID ya habra

desparecido. Por lo tanto, este impacto se considera neutro para esta fase.
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9.2.3.2  Pérdida del potencial forestal del bosque (V-2)

Fase de construccidn

En cuanto al potencial comercial, cinco especies de las listadas en el inventario forestal
realizado como parte de este estudio, son definidas segln la Resolucion AG-066-2007; una
(Cedrela odorata) considerada Especies maderables comerciales clasificadas de alto valor
comercial y las otras cuatro (Anacardium excelsum, Enterolobium cyclocarpum, Hymenaea
coubaril, Sloanea terniflora) como Especies Maderables comerciales y potencialmente
comerciales clasificadas de menor valor comercial. Estas especies seran afectadas con una
actividad que esta entre las primeras a realizar denominada limpieza o desmonte, la cual es
necesaria ejecutar durante la etapa de construccion del proyecto. De acuerdo al
alineamiento y al mapa de cobertura vegetal, el potencial forestal del bosque nativo sera

afectado en areas cubiertas con bosque secundario intermedio y bosque secundario joven.

Estas cinco especies, ocurren dentro del bosque secundario intermedio en las clases
aprovechables; Anacardium excelsum ocurre en un nidmero de arboles 38 arboles por
hectarea y volumen por hectérea de 450.955 m*/ha, Cedrela odorata en un nimero de 26
arboles por hectéarea, y volumen por hectérea de 60.410 m®ha, Enterolobium cyclocarpum
en un nimero de 13 arboles por hectarea, y volumen por hectarea de 29.821 m®/ha,
Hymenaea coubaril, en nimero de 13 arboles por hectarea y volumen por hectarea de
64.943 m*/ha y Sloanea terniflora en nimero de 13 arboles por hectarea y volumen por
hectarea de 17.892 m*/ha. Esto totaliza 624.021 m%ha en nimero de 103 arboles por
hectarea y volumen por hectarea de 64.943 m*/ha de las especies por hectarea de bosque
secundario intermedio. Ademas de estas especies, Tectona grandis, Pachira quinata y
Khaya senegalensis, son consideradas maderables de gran valor. Se perderan arboles que
representan especies con valor forestal actual, es decir especies que tienen, en este
momento, madera de venta en el mercado local y diametro comercial.

Por lo antes expuesto, este impacto fue evaluado de caracter negativo porque al eliminarse

las especies forestales identificadas, se perdera el potencial forestal en el area de influencia
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directa; la intensidad del impacto es alta debido a que casi todas las especies forestales de
valor actual en el AID seran eliminadas; es de extension parcial porque tiene incidencia
apreciable en el area de influencia directa, es un impacto no sinérgico; la persistencia es
permanente dado que persiste durante la vida Gtil del proyecto; es de efecto directo ya que
este subcomponente es afectado directamente por una actividad del proyecto (limpieza o

desmonte).

Para el desarrollo de las infraestructuras viales es necesario eliminar la vegetacion existente
y por consiguiente, los arboles con valor forestal, por lo que la probabilidad de ocurrencia
es seguro; este impacto es de acumulacién simple; dado el hecho de que en esta via toda el
AID debe estar libre de arboles grandes por seguridad, que son los que componen el valor
forestal, al igual que gran parte serd pavimentada u ocupada por obras de infraestructuras,
lo que induce obviamente a la tala rasa, este recurso sera irrecuperable por acciones
humanas o naturales; obviamente hay dificultad de importancia media ya que es de regular
extension y moderada calidad ya que no es un bosque primario sin embargo es importante

ecologicamente. Se valora este impacto como de significancia moderada (-44).

Fase de operacién

La mayor afectacion del potencial forestal ocurrira durante la fase de construccién al
eliminar todos los arboles que se encuentren en el alineamiento, al llegar el proyecto a la
fase de operacion ya no existiran los arboles forestales, por lo tanto, este impacto durante la
operacion del proyecto no aplica y sera considerado como neutro.

9.2.3.3  Pérdida de habitat de fauna terrestre (F-1)

La destruccion del hébitat es un proceso que transforma el entorno natural de un
ecosistema, muchas veces esta transformacion provoca que las plantas y animales que lo
utilizaban sean destruidos o en el caso de la fauna forzados a emigrar, como consecuencia

hay una reduccion en la biodiversidad.
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La pérdida y deterioro de los hébitats es la principal causa de pérdida de biodiversidad; al
transformar, bosques, matorrales y pastizales en carreteras y zonas urbanas destruimos el
habitat de muchas especies. Muchas veces la transformacion no es completa pero existe
deterioro de la composicién, estructura o funcion de los ecosistemas que impacta a las
especies y a los bienes y servicios que obtenemos de la naturaleza. La pérdida de habitat
sucede por el cambio de uso del suelo de ecosistemas naturales.

Los impactos producidos por la construccion de las variantes se relacionan con la
modificacion permanente del habitat, como consecuencia de la remocion de vegetacion y la
posterior mantencion de la faja de servidumbre durante la operacién. Hay que tomar en
cuenta que este impacto solo se presentara en aquellas areas que no fueron intervenidas

anteriormente y en fragmentos de bosques que aun se mantienen.

A continuacidn, se describe la afectacion de este impacto durante las fases de construccion

y operacion.

Fase de construccidn

Las actividades de construccion correspondientes a la limpieza y desmonte de la cobertura
vegetal y el movimiento de tierra y posible uso de voladuras modifican y eliminan los
habitats naturales. Esta pérdida de la cobertura vegetal, ocasionara que la fauna del area se

vea desprovista de sitios adecuados para procurar su supervivencia.

Durante la construccion se realizard la limpieza y desarraigue de la vegetacion,
adicionalmente se ejecutara la adecuaciéon y conformacion de taludes, obras de drenaje y
construccion de puentes vehiculares y pasos peatonales. Estas actividades provocaran la
degradacion del habitat por la eliminacién de la cobertura vegetal y por contaminacion del

ambiente que pueden provocar las actividades del proyecto.
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El impacto evaluado se considera de caracter negativo, con una intensidad alta con
incidencia apreciable en el &rea de influencia directa del proyecto, de persistencia
permanente, con riesgo de ocurrencia seguro; el impacto es irreversible debido a que resulta
inevitable la remocién de vegetacion en este proyecto. Por otra parte, el impacto no es
sinérgico y su acumulacion es simple ya que la pérdida de habitat afecta directamente a la
fauna silvestre. Las caracteristicas naturales en el AID son irrecuperables. En base a estas
condiciones, el impacto se considera de significancia moderado (-44).

Fase de operacion

Este impacto no se espera que ocurra en la fase de operacién pues no se anticipan
condiciones que justifiquen la remocién adicional de vegetacion, que es una de las

condiciones para la pérdida de habitat, por lo cual se evalGa como neutro.

9.2.3.4  Afectacion de la fauna silvestre (F-2)

La pérdida de cobertura vegetal afectara directamente a las especies de fauna que utilizan la
misma como alimento, refugio, etc. Asi mismo, la actividad como tal causa el

desplazamiento de las especies y la muerte de algunas de ellas.

La afectacion directa de especies de fauna, ocurrird especialmente sobre aquellas especies
menos moviles. Entre las especies que podrian resultar afectadas se tiene a los animales
arboreos, tanto diurnos como nocturnos, como lo son: zarigiieyas, los perezosos y aves en
nidos, que podrian verse afectados por efecto del derribo de los arboles. También los
animales con habitos subterraneos, semifosorios y los de la hojarasca (que habitan en la
superficie del suelo), pueden verse afectados entre ellos las serpientes y ranas, que serian
afectados por la caida de los arboles y/o por el movimiento de tierra y el paso de los

vehiculos pesados.
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Sin embargo, este factor tendra impacto principalmente en aquellas areas del proyecto
donde se encuentran bosques en diferentes estados de sucesion y que requieren ser

habilitadas para el proyecto.

Fase de construccion

Durante la etapa de construccion, las actividades como desarraigue de la vegetacion, la
adecuacion y conformacion de taludes, obras de drenaje, construccion de puentes
vehiculares y pasos peatonales podran resultar en la afectacion directa de ejemplares de

fauna silvestre, algunos de los cuales son pertenecientes a alguna categoria de proteccion.

No obstante, las especies existentes en las areas del proyecto tienen una amplia distribucion
en sectores aledafos, al igual que en el resto del territorio panamefio, por lo que se espera

que el Proyecto no ponga en peligro de extincion ninguna especie.

Debido a lo anterior, el impacto evaluado se considera de caracter negativo, de intensidad
alta e incidencia apreciable en el area de influencia directa del proyecto, de persistencia
media, con riesgo de ocurrencia seguro, cuyo efecto puede ser mitigable; sin embargo es

muy dificil retornar por medios naturales a las condiciones naturales.
Por otra parte, el impacto no es sinérgico y su acumulacién es simple. Se considera que al

contar con un plan de rescate de fauna, las condiciones iniciales se podrian mitigar. En base

a estas condiciones, el impacto se considera de significancia moderada (-38).

Fase de operacion
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La construccion de las variantes de la carretera Panamericana tendra impactos sobre los
animales luego que se termina su construccion. La faja de servidumbre despejada, aunque
con menor intensidad, fungira como barrera para el movimiento de fauna, separando
especies 0 evitando que hagan las necesarias migraciones. Una vez que cesen las
actividades de construccion, los ejemplares ahuyentados en busca de sitios adecuados y sin

perturbaciones, podrian encontrar refugio en areas boscosas cercanas al area del proyecto.

En virtud a lo anterior, este impacto ha sido valorado como negativo, de intensidad media,
de incidencia apreciable en el AID del proyecto, de persistencia durante toda la vida atil del
proyecto, con riesgo de ocurrencia muy probable y mitigable. La importancia es
considerada media ya que el efecto se manifiesta sobre un recurso de regular extension y
moderada calidad. La sinergia y acumulacion de este impacto es simple. El indice de

significacion de este impacto resulté moderado (- 30).

9.2.3.5 Riesgo de atropello de la fauna silvestre (F-3)

Fase de construccion

Debido a los trabajos de construccion de las variantes, se generara cierto trafico vehicular
en el area. Dicho trafico ocurrird, principalmente por el paso de camiones, maquinaria,
equipo pesado y vehiculos para el transporte de materiales, equipo y personal, asi como por
el traslado de los desechos y basuras hacia lo sitios de disposicién. Esto intensificara las
probabilidades de atropello sobre los animales, afectando las densidades de poblacion o el

namero de individuos por especies.

La altura de estos vehiculos y maquinarias dificulta en gran medida la visibilidad de
animales pequefios en las vias pudiendo ocasionar la muerte de algunos ejemplares de la
fauna silvestre de anfibios, reptiles, aves y algunos mamiferos como las zarigleyas,

hormigueros y perezosos. Cabe indicar que esta situacion se presentara recurrentemente en
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caso que el desplazamiento de los vehiculos y maquinarias de obra se realice con velocidad

no moderada y los conductores realicen maniobras inadecuadas.

Con base en lo anterior, este impacto fue evaluado de caracter negativo, de intensidad
media y persistencia permanente; con riesgo de ocurrencia muy probable el cual puede ser
mitigable con imposibilidad de retornar a las condiciones naturales. Se considera con
acumulacion simple y no sinérgico. Como resultado este impacto se valora como
moderado (-30).

Fase de operacién

Durante la etapa de operacion, este impacto ocurrird con mucha menor intensidad o
frecuencia. Adicionalmente con la construccion de la carretera se establecerd una barrera
que no permitira el paso seguro de algunos animales aumentando la posibilidad de atropello
de algunas especies de fauna silvestre.

En este sentido, este impacto ha sido valorado como negativo, con una intensidad alta con
una extension parcial apreciable en el area de incidencia directa del proyecto. La
persistencia del impacto es permanente, el cual puede ser mayor durante la construccion del
proyecto hasta bajar el impacto durante la operacion. El riesgo de ocurrencia del impacto es
muy probable, el cual puede ser mitigable; sin embargo es muy dificil que las condiciones
naturales de paso puedan retornar a las condiciones normales. La importancia de este
impacto es considerada media y por ende el indice de significacion de este impacto result6
moderado (-36).

9.2.3.6 Caceria furtiva (F-4)
La caceria, el comercio y trafico de fauna provoca en ocasiones la eliminacion de especies

localmente. Las actitudes inadecuadas del personal de obra durante el desarrollo de las

labores constructivas, pueden ser causa de la ocurrencia de actividades de caza ilegal. Al
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respecto, se indica que la mayor presencia de fauna silvestre se espera en las diferentes

sucesiones de bosque que existen en el proyecto.

Fase de construccion

En este periodo, se necesitara de la participacion en el &rea de cierta cantidad de
trabajadores para construir la obra. La presencia de los trabajadores podria agravar la
condicion de las poblaciones de fauna silvestre, al intensificar mas la perturbacion entre la
fauna, asi como también ellos podrian incrementar su eliminacion por temor a algun animal
o contribuir a la caceria ilegal o furtiva existente en la zona, ya sea por entretenimiento o
para alimentarse de “carne de monte”. La Ley 24 de fauna silvestre prohibe esta actividad;
adicionalmente en el area de influencia directa del proyecto existen algunas especies
consideradas bajo alguna de las categorias de proteccién de vida silvestre por nuestras leyes

nacionales (Resolucion N° DM-0657-2016) y que esta prohibida su caza.

Este impacto es considerado como negativo, de intensidad baja, ya que no son muchas las
especies de uso cinegeético registradas en el area de influencia directa del proyecto. La
extension del impacto es puntual, de persistencia temporal, ya que se espera que se dé
durante la remocién de capa vegetal; el riego de ocurrencia es probable y el impacto puede
ser mitigable. El efecto se manifiesta sobre un recurso de poca extension y pobre calidad.

El impacto no se considera de caracter acumulativo ni sinérgico y es mitigable y reversible
de manera natural en el mediano plazo. Por lo anterior, su significancia es evaluada como
baja (-17).

Fase de operacion

No se contempla que durante la operacion del proyecto se generen impactos sobre la fauna

producto de la caceria furtiva por lo cual este impacto se considera neutro.
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9.2.3.7 Alteracion de los recursos dulceacuicolas en los rios y quebradas
(RD-1)

Las variaciones que se presentan en las condiciones ambientales de los cursos de agua,
como resultado del desarrollo de actividades humanas, pueden afectar la supervivencia y
desarrollo de la flora y fauna acuatica asociadas a ellos, con modificaciones que pudieran
reflejarse en cambios de riqueza y dominancia de especies. Las especies de fauna y flora
que se adapten a los diversos grados de afectacion a los cuales son sometidas, podran
permanecer y desarrollarse en los cursos de agua, adaptadas a las nuevas condiciones

existentes.

Fase de construccion

El alineamiento de las variantes tendra varios puntos de cruce con cuerpos de agua, en los
cuales pueden ocasionarse alteraciones a los recursos dulceacuicolas, ya que las actividades
constructivas a ejecutarse en dichos puntos, como se ha sefialado en diversas oportunidades,
incluyen, entre otras, la remocion de vegetacion, movimientos de tierra, posibles voladuras,
construccion de puentes, escarificacion y configuracion de calzada, instalacion de capa base
y material selecto y la pavimentacion de la via, durante las cuales las especies de fauna y
flora acuéticas pueden verse afectadas de diversas formas, ya sea por el deterioro en las
condiciones ambientales (transparencia, concentracion de oxigeno, pérdida de espacios,
calidad del agua), afectacion a sus funciones vitales a corto plazo (busqueda de alimento y
refugio, funcionamiento del sistema respiratorio, tasa de fotosintesis), o a largo plazo por la
incorporacion de sustancias tdxicas. Como resultado, las especies de fauna pueden ser
alejadas del area, en caso de contar con capacidad para movilizarse lejos del area afectada,
como es el caso de algunos peces, mientas que aquellas de baja movilidad y las especies de

flora, no podran evitar su afectacion directa.

Las observaciones de campo realizadas durante la caracterizaciéon de linea base realizada

como parte del presente estudio (ver detalles en el capitulo 7), confirmaron la presencia de
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diversas especies de fauna, algunas con interés cinegetico, en los cursos de agua de interés
ubicados en el &rea de influencia directa, los cuales ademéas presentaban riberas alteradas
por la accion antropica. Estas especies se encuentran adaptadas a las condiciones de calidad
del agua descritas en el capitulo 6, donde se sefiala evidencias de cierta afectacion por

aportes de materia organica.

Bajo estas condiciones, el impacto se clasifica negativo, de alta intensidad considerando
que los puentes seran construidos en cursos de agua donde este tipo de intervencion no ha
sido realizada, parcial en los puntos de cruce con dichos cuerpos de agua y cierto tramo
aguas abajo, no sinérgico, de persistencia media por la permanencia de algunas sustancias
quimicas en los tejidos de la fauna acuatica, con efecto directo, de ocurrencia probable, no
acumulativo, recuperable a mediano plazo mediante aplicacion de medidas, reversible a
mediano plazo por vias naturales y de importancia alta por afectarse especies en cursos de

agua poco afectados, siendo un impacto de significancia moderada (-30).

Fase de operacion

Los recursos dulceacuicolas podran ser afectados, durante la fase de operacion, por los
aportes de sustancias quimicas y sélidos que el funcionamiento de las variantes y las
actividades de mantenimiento pudieran ocasionar. Este impacto se califica negativo, de
intensidad baja, de extensidon puntual, no sinérgico, permanente, directo, improbable, no
acumulativo, recuperable y reversible a mediano plazo y de importancia alta, lo cual se

corresponde con un nivel de significancia bajo (-20).

9.2.4 Impactos al ambiente socioeconémico

9.2.4.1 Cambios en la vialidad (SE-1)

La vialidad se refiere a toda la infraestructura que permite la movilidad de pasajeros y

carga, utilizando diferentes medios de transporte, asi como las facilidades que se brindan
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para la movilidad peatonal de transelntes. A lo largo del tiempo, se ha comprobado que la
red vial es vital para el desarrollo y crecimiento de un pais. La carretera Panamericana es la
principal via de movilizacion de un extremo a otro del pais y su ampliacién requiere de

variantes a la ruta actual que provocara cambios.

Fase de construccidn

Durante esta fase, se afectara la movilidad usual de vehiculos y personas en parte de las
secciones de variantes a intervenir, ya que en los tramos donde se construirdn estas
variantes no hay carreteras en la actualidad. La presencia de personal de obra, maquinaria y
otros equipos podré afectar el trafico vehicular por interrupciones, desvios, tranques o
riesgos de accidentes. Los accesos a vias internas, negocios Yy residencias de las localidades
ubicadas en algunas secciones de estas rutas pudieran ser también afectados por las

diferentes actividades de la obra.

Este impacto tendrad un caracter negativo y directo, de intensidad alta, apreciable en el area
de influencia indirecta del proyecto, no sinérgico, permanente debido a que las variantes
seran divergencias de la ruta actual, con riesgo de ocurrencia segura, no acumulativo,
mitigable, reversible al mediano plazo y de importancia alta. Su nivel de significacién sera
moderado (-44).

Fase de operacién

Se produciran cambios positivos a la vialidad durante esta fase, debido a que las variantes
facilitaran la movilidad vehicular, reduciran los riesgos de accidentes en zonas pobladas y
dispersara el trafico entre quienes se dirigen a las localidades del &rea y quienes continGan
viaje a través de la carretera Panamericana. La instalacion de intercambiadores,
sefializacion adecuada, mejoras a las calzadas de la via, construccion de puentes y otras
actividades asociadas al Proyecto ayudaran, asi mismo, a reducir los factores de riesgo en

esta transitada via.
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Por las razones antes mencionadas, se evalUa este impacto como positivo, de intensidad
muy alta, con efecto en el area de influencia indirecta, no sinérgico, permanente, directo,
riesgo de ocurrencia seguro, irreversible, irrecuperable y de importancia alta, con un nivel

de significancia alta (+62).

9.2.4.2 Desplazamiento fisico y econdémico de la poblacion (SE-2)
En algunos tramos de la carretera Panamericana y el alineamiento del proyecto se estima
que pudieran producirse afectaciones a viviendas 0 negocios que se encuentran instalados

en el area de huella del proyecto.

Fase de construccion

La construccion de las variantes requerira ocupar espacios, en algunos sitios que, en la
actualidad se encuentran ocupados para diferentes actividades humanas. Serd necesario
remover estructuras, tanto de uso privado, como comercial, colectivo (casetas) e
institucional. Segun un levantamiento preliminar realizado para este EsIA, las afectaciones
parciales o totales pueden llegar a sumar alrededor de 17 estructuras que causaran
desplazamiento fisico y/o econémico, que podra ser temporal o permanente, lo que debera
ser verificado luego del alineamiento final del Proyecto. Sin embargo, estas afectaciones
seran manejadas a través de un Plan de Reasentamiento Involuntario y Compensacion
Social (PRI) y segun lo establecido en la Resolucion No. 009-11 de 20 de enero de 2011 del
Ministerio de Obras Publicas, por medio de la cual se establece el procedimiento de pago
de afectaciones de propiedades por la ejecucién de proyectos del Ministerio de Obras

Publicas a nivel nacional.

Por lo antes expuesto, se evalua este impacto como negativo, directo, de intensidad media
extension puntual, permanente, seguro de que ocurra, no acumulativo, mitigable,

irreversible y de importancia alta, para un nivel de significancia moderada (-34).
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Fase de operacion

Durante la operacion del Proyecto deben aplicar los mecanismos establecidos en el PRI, por

lo que este impacto se considera neutro para esta etapa.

9.2.4.3 Probabilidad de afectacion a la salud y seguridad de trabajadores,

transeuntes y poblacion local (SE-3)

La construccion/adecuacion de carreteras implica una alta movilidad de personas,
maquinarias, equipos, camiones de carga y vehiculos que transportan personal, asi como la
ejecucion de actividades que provocan ruido, polvo, vibraciones, ademas de generar
residuos de diferentes tipos que, de no ser dispuestos apropiadamente, pueden atraer la

presencia de vectores.

Fase de construccidn

Se estima que, durante esta fase, las actividades de movimiento de tierra, posibles
voladuras, remocion de estructuras/infraestructura, obra constructiva, asi como la
interaccion entre el personal y la generacion de desechos, pudieran incidir en el aumento de
las probabilidades de afectacion a la salud y seguridad de las personas, tanto trabajadores
como residentes y transelntes cercanos. Estos riesgos estan asociados a enfermedades
ocupacionales, enfermedades infecciosas, accidentes de trabajo, accidentes/incidentes que
pueden producirse producto de la imprudencia de vehiculos y peatones, asi como por dafios
en equipos y vehiculos, falta de seguridad, entre otros factores. EI Plan de Manejo
Ambiental, asi como los Planes de Trafico, de Salud y Seguridad Ocupacional, asi como el

de Contingencias estan disefiados para atender estos riesgos.

Este impacto se cataloga como negativo, de intensidad alta, apreciable en el area de
influencia directa del proyecto, no sinérgico, que trasciende la fase de construccion, directo,

con probabilidad de ocurrencia, no acumulativo, irrecuperable en caso de accidente mayor,
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irreversible en el caso de accidente mayor y de importancia alta, lo que genera una

significancia moderada (-38).

Fase de operacion

Para esta fase, los principales riesgos a la seguridad estardn asociados con el trafico
vehicular que pasa sobre la huella del proyecto. Igualmente, los riesgos a la seguridad
ocupacional se refieren a aquellos que pudieran presentarse por las actividades de
mantenimiento de la carretera a lo largo de su operacion. Los riesgos a la seguridad vial se
producen en esta fase por causa de acciones de los conductores de vehiculos que, de no

cumplir con las normas viales, pudieran provocar accidentes puntuales a lo largo de la via.

Este impacto ha sido valorado como de intensidad baja, puntual, sin sinergismo, temporal
porque ocurrird principalmente durante actividades de mantenimiento y en caso de
conductas inadecuadas en el manejo, con riesgo de ocurrencia probable, no acumulativo,
irrecuperable en caso de accidente mayor, irreversible en caso de accidente mayor y de

importancia moderada, para un nivel de significancia baja (-24).

9.2.4.4 Molestias a la poblacion local y al trafico vehicular por las
actividades de la obra (SE-4)

Aunque gran parte del alineamiento o trazado de las variantes se localizan en sitios no
intervenidos por actividades residenciales y de negocios, se estima que se pudieran generar
molestias a la poblacion local y trafico vehicular en las cercanias de la obra, especialmente

en los sitios donde se conecta el proyecto con la carretera Panamericana.

Fase de construccion

Las principales molestias que se causara a la poblacion local estan asociadas al ruido,

polvo, interferencia con accesos a vias internas de las localidades, a las residencias, a
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negocios y fincas. De igual manera, la necesidad de reubicar estructuras puede provocar
molestias severas a los que seran afectados por las obras a realizar. La poblacién local
localizada a lo largo de la ruta deberé reorganizar sus horarios, actividades, espacios para
circular y otros factores. La presencia de personal de obra pudiera también generar
molestias a la poblacion. Los desvios y tranques incrementaran los tiempos dedicados a la
movilizacién y afectara la accesibilidad a algunas zonas del area de influencia del Proyecto

causando molestias al tréfico vehicular.

Por estas razones, para esta fase se considera este impacto como negativo, directo, de
intensidad alta, apreciable en el &rea de influencia directa del proyecto, sin sinergismo,
temporal, de ocurrencia segura, no acumulativo, mitigable, reversible al mediano plazo y de

importancia alta, lo que otorga una significancia moderada (-37).

Fase de operacién

Para la fase de operacion, las afectaciones estardn asociadas a las actividades de
mantenimiento de la vialidad, que puede causar, principalmente, tranques y riesgos al

trafico vehicular.

Este impacto se considera negativo, de intensidad muy baja, puntual, no sinérgico,
temporal, directo, con riesgo de ocurrencia muy probable, no acumulativo, mitigable,

recuperable al corto plazo y de importancia media, para una significancia baja (-19).

9.2.4.5 Aumento de oportunidades laborales (SE-5)

Las obras viales suelen requerir una gran cantidad de empleos directos e indirectos, tanto de
mano de obra calificada como no calificada que se utilizan durante la construccion del
Proyecto y que, posteriormente, en operacién, se requieren, en menor medida, para su

debido mantenimiento.
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Fase de construccion

El proyecto requerird aproximadamente de 542 personas que llevarén a cabo actividades
especializadas y no especializadas, de manera que el proyecto producira un aumento de
oportunidades laborales para residentes locales y personas que se movilicen de diferentes
lugares para trabajar en la obra. Por otro lado, se aumentaran las oportunidades para
empleos indirectos y emprendimientos, ya que se requerira provisionar a la obra de

diferentes bienes y servicios durante el tiempo de su ejecucion.

Estos aspectos llevan a evaluar este impacto como positivo, de intensidad alta, con
beneficio generalizado en el area de influencia indirecta del proyecto, con sinergismo
moderado, ya que representa mejoras a la calidad de vida de los trabajadores, temporal,
directo, de ocurrencia segura, irrecuperable, irreversible y de importancia alta, con un nivel

de significancia alta (+56).

Fase de operacion

En esta fase, se reducirdn las oportunidades laborales, debido a que solo se requerird
contratar los servicios asociados al mantenimiento de la vialidad, que genera tanto empleos

directos como indirectos.

Por lo tanto, este impacto se considera positivo, de intensidad baja, puntual, sinérgico,
temporal, directo, muy probable de que ocurra, no acumulativo, irrecuperable, irreversible,
de importancia media y con un nivel de significancia moderada (+27).

9.2.4.6 Demanda de bienes y servicios (SE-6)

Para ejecutar una obra vial de la magnitud del Proyecto, se necesita adquirir gran cantidad

de insumos, materiales, equipos, ademas de contar con una estructura administrativa que
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demanda también bienes y servicios diversos. Esta demanda de bienes y servicios, en

economias emergentes, se constituye en un beneficio para la economia local.

Fase de construccion

La fase de construccion es la que mayor cantidad de bienes y servicios demanda, los cuales
se refieren tanto a insumos, materiales y equipos para la construccion de las variantes,
como los que se proveen a trabajadores de obra (transporte, alimentacion, vivienda, entre
otros). Se requerira adquirir, tanto de proveedores locales como regionales, estos bienes y
servicios, lo que serd de beneficio, tanto a empresas como individuos que actian como

proveedores de bienes y servicios diversos.

Por lo tanto, este impacto se valor6 como positivo, de intensidad alta, apreciable en el area
de influencia indirecta del proyecto, con sinergismo moderado ya que incide positivamente
en la economia, temporal, directo, de ocurrencia segura, no acumulativo, irrecuperable,

irreversible y de importancia alta, lo que genera una significancia alta (+56).

Fase de operacién

Para esta fase, se estima que solo se requeriran bienes y servicios al realizar actividades de

mantenimiento vial.

Por ello, se evalla este impacto como positivo, de intensidad baja, puntual, con sinergismo
moderado con las contribuciones a la economia, temporal, directo, muy probable de que
ocurra, no acumulativo, irrecuperable, irreversible y de importancia baja, para una

significancia baja (+26).
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9.2.4.7 Contribucion a la economia nacional (SE-7)

Las mejoras a la vialidad de la carretera Panamericana contribuiran a la interconexion mas
eficiente entre el area metropolitana y el resto del pais, lo que contribuye al incremento de
actividades comerciales, turisticas, a la revaloracion de propiedades, a la reduccion de
tiempos de viaje y otras contribuciones que tendrdn un efecto positivo. En general, se
estima que el impacto que puede tener la ampliacion de esta via sobre la economia nacional

es positivo e incalculable.

Fase de construccidn

La ejecucidén de las variantes de la ampliacion a seis (6) carriles de la carretera
Panamericana incluye la contratacion de una gran cantidad de personal, la adquisicion de
bienes y servicios diversos, el pago de impuestos, la adquisicion de tierras, pago por
compensaciones sociales, entre otros aspectos, que ayudan a acelerar la actividad

econdmica a corto y mediano plazo, a nivel local y regional por causa del Proyecto.

Por tal razon se considera que este impacto es positivo, con una intensidad media,
apreciable en el area de influencia indirecta del proyecto, con sinergismo moderado por su
conexion con la demanda de bienes y servicios, temporal, directo, riesgo de ocurrencia
seguro, no acumulativo, irrecuperable, irreversible y de importancia alta, con un nivel de

significancia moderado (+50).

Fase de operacion

Con la operacion del proyecto se mejora la interconexion vial hacia y desde el occidente del
pais, se reducen los tiempos de viaje, se facilita la movilizacion de personas y mercancias
y, de implementar las adecuadas medidas de seguridad vial, se pueden reducir los riesgos
existentes en la actualidad. El impacto de una carretera en éptimas condiciones, ampliada

para facilitar la circulacion vial en una ruta de alto tréfico, en una zona de gran turismo, con
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negocios artesanales, entre otros elementos, puede producir un efecto multiplicador de la

economia local y regional.

Considerando los aspectos mencionados, se puede evaluar este impacto como positivo, de
intensidad muy alta, apreciable mas alld del area de influencia indirecta, muy sinérgico,
permanente, indirecto, muy probable de que ocurra, no acumulativo, irrecuperable,

irreversible y de importancia alta, para un nivel de significancia muy alta (+77).
9.2.5 Impactos al paisaje

9.2.5.1 Cambios en el paisaje (P-1)
Las zonas donde se ejecutaran las variantes de la ampliacion a seis (6) carriles de la
carretera Panamericana presentan tramos donde la vegetacion boscosa, las variaciones
topogréficas, la variabilidad en la visibilidad, los estratos paisajisticos y otros elementos del

paisaje se encuentran presentes.

Fase de construccidn

Para la construccion de las variantes se requerird intervenir espacios naturales y otros
ocupados por actividades humanas. La necesidad de intervenir estos espacios donde hay
presencia de vegetacion arbustiva y boscosa, asi como las excavaciones, rellenos,
voladuras, eliminacion y/o reubicacion de estructuras existentes, construccion de puentes
vehiculares y peatonales, produciran cambios en el paisaje, que afectaran la percepcion del

observante y la calidad paisajistica, de manera selectiva a lo largo de la ruta.

Este impacto fue, por lo tanto, evaluado como negativo, directo, de intensidad alta, de
afectacion apreciable en el area de influencia directa del proyecto, no sinérgico,
permanente, de ocurrencia segura, no acumulativo, mitigable, irreversible, de importancia

alta y con un nivel de significancia moderado (-42).
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Fase de operacion

En esta fase ya no se produciran impactos adicionales al paisaje, a 10s que se generaron con

la construccidn del proyecto, por lo que este impacto se califica como neutro.

9.2.6 Impactos al medio historico-cultural

9.2.6.1 Afectacion a sitios histéricos y arqueoldgicos conocidos Yy
desconocidos (HC-1)

Durante los sondeos realizados para la evaluacion arqueoldgica (ver anexo 8-2), se
evidencio6 la presencia de recursos arqueologicos en el area del proyecto, lo cual, sumado al
hecho que el levantamiento de informacién que se realiza durante la linea base no
corresponde a una prospeccion intensiva, es probable que durante la construccion surjan

nuevos hallazgos en areas no identificadas hasta el momento.

Fase de construccion

La valoracion de este impacto durante la fase de construccion se considera negativo, el
grado de incidencia del impacto sobre el elemento en el &mbito especifico en que actla es
bajo con una afectaciébn minima, la extensién del impacto en relacién con el entorno del
proyecto resulta puntual, resulta no sinérgico, de persistencia temporal, con un efecto
directo y con riesgo de ocurrencia probable, la acumulacién es simple, con recuperabilidad
y reversibilidad a corto plazo y con una baja importancia. EI nivel de significacion en base

a esta evaluacion es bajo (-13).

Fase de operacion

En la valoracion de este impacto en la fase de operacidn, se considera negativo, el grado de

incidencia del impacto sobre el elemento en el ambito especifico en que actla es bajo con
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una afectacion minima, la extension del impacto en relacion con el entorno del proyecto
resulta puntual, resulta no sinérgico, de persistencia temporal, con un efecto directo y con
riesgo de ocurrencia probable, la acumulacion es simple, con recuperabilidad vy
reversibilidad a corto plazo y con una baja importancia. El nivel de significacion en base a

esta evaluacion es bajo (-13).

9.3  Metodologias usadas en funcion de la naturaleza de la accion emprendida, las
variables ambientales afectadas y las caracteristicas ambientales del area de

influencia involucrada

Las metodologias utilizadas para la identificacion y evaluacion de los posibles impactos al
ambiente, relacionados con el proyecto “Variantes de la ampliacién a seis (6) carriles —
Corredor de las Playas Ensanche Tramo 1: La Chorrera — Santa Cruz” se presentan
en este capitulo. Adicionalmente se evaluara la importancia que, en un momento dado,
tendrian los referidos impactos sobre el ambiente fisico, bioldgico, socioeconémico e

historico-cultural del area del proyecto.

En el proyecto objeto de este estudio existe la probabilidad de llegar a ocasionar una serie
de efectos y cambios en la estructura y funcionamiento de los sistemas naturales,
socioecondmicos e histérico-culturales del area. Dependiendo de la intensidad y magnitud
de la obra, dichos efectos pudieran ser significativos o de poca significacion. Por lo
anterior, la evaluacién de los impactos se ha basado en la descripcion del proyecto generada
de informacién obtenida por el contratista de la obra, el disefio de los planos contenidos en
la propuesta presentada por el contratista que se adjudicé la obra al MOP y del

levantamiento de la linea base ambiental en el area de estudio.
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9.3.1 Metodologias usadas

9.3.1.1 Identificacion de impactos

Para identificar los impactos ambientales potenciales del proyecto, se construy6 un cuadro
de doble entrada o matriz de interaccion (causa-efecto), en donde se analiz6 la interrelacién
entre las actividades del proyecto generadoras de impactos y los elementos ambientales, sin
emitir juicio de valor. En dicha matriz se identificaron todas las actividades que son parte
integrante del proyecto y fueron ubicadas sobre las columnas, agrupadas de acuerdo a las
distintas fases del proyecto (construccion y operacion, ya que por ser una obra vial no se
considera el abandono de la misma; sino la implementacion de mantenimientos periddicos).
Adicionalmente se identificaron todos los elementos ambientales que caracterizan la obra,

ubicandolos sobre las entradas de las filas (Matriz 9-1 y matriz 9-2 al final de este capitulo).

La matriz 9-1 queddé conformada por un total de 21 actividades (16 durante la fase de
construccién y 5 durante la fase de operacion) y 12 elementos (aspectos fisicos, bioldgicos
y socioecondmicos); esta conformacion origind una cuadricula compuesta por 252 celdas,
donde cada celda indica una posible interaccion entre las actividades y los elementos. La
existencia de interacciones se identificO colocando un punto negro (e) en la celda

correspondiente, determinandose un total de 138 interacciones.

9.3.1.2 Evaluacion de impactos

Se utilizé una modificacion, realizada por Lago Pérez (2004), de la metodologia de Conesa
(1995) para la evaluacion de los impactos. La valoracion y jerarquizacion de los impactos
se basé en la descripcidn de las actividades del proyecto y en la informacion de la linea
base ambiental. La valoracidn cuantitativa del impacto ambiental, incluye la transformacion
de medidas de impactos que presentan unidades inconmensurables a valores
conmensurables de calidad ambiental. La evaluacion de los impactos consistio en un
andlisis matricial, en donde su caracterizacion cuantitativa se fundamento6 en el andlisis de

una serie de criterios de valoracion de impactos (Tabla 9-3).
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Se elabor6 una matriz de valoracién de impactos (Matriz 9-3a, 9-3b), la cual est&

conformada en sus filas por los impactos potenciales identificados y en sus columnas por

los criterios de valoracion asignados a los mismos. Las casillas conformadas por la

interaccion entre ambas variables, fueron llenadas con los valores que -califican

cuantitativamente a cada impacto de acuerdo al criterio evaluado.

Tabla 9-3. Criterios de valoracion de impactos

Criterio de Valoracion Valor | Clasificacion Impacto
(Ch Carécter del Impacto
Se . re]‘igre al efecto beneficioso (+) o ) Positivo Genera beneficios
perjudicial
i(r-1)cigier los diferentes impactos que van a ) Negativo Produce afectaciones o alteraciones
sobre los elementos ambientales () Neutro Las condiciones existentes se mantienen
0] Intensidad del impacto
SHmbdeﬁmmumﬂRmmmmahewmmo 0 Baja Afectacién minima
grado de incidencia del impacto sobre el
elemento en el &mbito especifico en que (2) Media
actla
4 Alta
(8) Muy Alta
(12) Total Destruccidn total del elemento
(EX) | Extensién del impacto
Se refiere al area de influencia tetrica del
impacto en relacion con el entorno del .
prcf)yecto (% del area respecto al entorno en Q) Puntual Efecto muy localizado en el AP
que se manifiesta el efecto)
2 Parcial Incidencia apreciable en el AP
4 Extenso Afecta una gran parte del Al
(8) Total Generalizado en todo el Al
(12) Critico El impacto se manifiesta més alla del Al
(sh) Sinergia
Este criterio contempla el reforzamiento de
dos o mas efectos simples, pudiéndose Cuando un impacto actuando sobre un
generar efectos sucesivos y relacionados que Q) No Sinérgico | elemento no incide en otros impactos que
acentlan las consecuencias del impacto actian sobre un mismo elemento
analizado
(2) Sinérgico Presenta sinergismo moderado
4) Sir:\grug)gco Altamente sinérgico
(PE) | Persistencia
Refleja el tiempo en que supuestamente Ocurre durante la etapa de construccion y los
permanecera el efecto desde su aparicién Q) Temporal recursos  se recuperan durante o
inmediatamente después de la construccion
Persistencia || Se extiende més alla de la etapa de
) Media construccién
Persiste durante toda la vida Util del proyecto.
4 Permanente
(EF) Efecto
Se interpreta como la forma de manifestacion (D) Directo Su efecto tiene una incidencia inmediata y
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Criterio de Valoracion Valor | Clasificacion Impacto
del efecto sobre un elemento como directa sobre algin elemento ambiental,
consecuencia de una actividad, o lo que es lo siendo la representacion de la actividad
mismo, expresa la relacion causa-efecto consecuencia directa de ésta
Su manifestacion no es directa de la actividad,
0 Indirecto sir_lo que tiene Iuggr a partir de u_n_efecto
primario, actuando éste como una actividad de
segundo orden
(RO) | Riesgo de Ocurrencia
Caracteristica que indica la probabilidad que ) Improbable Existen bajas expectativas que se manifieste el
se manifieste un efecto en el ambiente. impacto.
Los pronosticos de un impacto no son
) P claramente favorables o desfavorables.
Existen altas expectativas que se manifieste el
%) Muy Probable impacto
®) Seguro Impacto_ con 100% de probabilidad de
ocurrencia
Criterio de Valoracion Valor | Clasificacion Impacto
(AC) Acumulacion
Este criterio o atributo da idea del incremento Es el impacto que se manifiesta sobre un solo
progresivo de la manifestacion del efecto elemento ambiental, o cuyo modo de accion es
cuando persiste de forma continuada o () Simple individualizado, sin consecuencia en la
reiterada la accion que lo genera induccion de nuevos efectos, ni en la de
sinergia
Es el efecto que al prolongarse en el tiempo la
accion del agente inductor incrementa
@) Acumulativo prog_resivamente su gravedad,_ aI_ carecer el
medio de mecanismos de eliminacion con
efectividad temporal similar a la del
incremento de la accion causante del impacto
(RC) Recuperabilidad
Posibilidad de introducir medidas correctoras, Recuperacion de las condiciones iniciales en
protectoras y de recuperacion. Se refiere a la menos de 1 afio
posibilidad de reconstruccion total o parcial
del elemento afe_ctado como consecuencia del Recuperable a
proyecto, es decir, la posibilidad de retornar a @) c
> S - - orto Plazo
las condiciones iniciales (previas a la accion)
por medio de la intervencién humana
(introduccion  de  medidas  correctoras,
protectoras o de recuperacion)
Recuperable a | Recuperacion de las condiciones iniciales
) Mediano entre 1y 10 afios
Plazo
4 Mitigable El efecto puede recuperarse parcialmente
®) Irrecuperable Altgfacién imposible de recuperar, tanto por la
accion natural como por la humana
(RV) Reversibilidad
Posibilidad de regresar a las condiciones
iniciales por medios naturales. Hace
referencia al efecto en el que la alteracion
puede ser asimilada por el entorno (de forma - -
- . Retorno a las condiciones iniciales en menos
medible a corto, mediano o largo plazo) @) Corto Plazo de 1 afio
debido al funcionamiento de los procesos
naturales; es decir la posibilidad de retornar a
las condiciones iniciales previas a la accion
por medios naturales
@ Mediano Retorno a las condiciones iniciales entre 1 'y
Plazo 10 afios
@) Irreversible Imposibili_dad o dificultad extrema de retornar
por medios naturales a las condiciones
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Criterio de Valoracién | Valor | Clasificacién Impacto
naturales, o hacerlo en un periodo mayor de 10
afios
(IMP) Importancia
Cantidad y calidad del recurso afectado ; El efecto se manifiesta sobre un recurso de
1) Baja 2 .
poca extension y pobre calidad
@ Media El efecto se manifiesta sobre un recurso de
regular extensién y moderada calidad
El efecto se manifiesta sobre un recurso de
@) Alta - .
gran extension y gran calidad
Valoracién del Impacto
(SF) e Significancia del Efecto
Se obtiene a partir de la valoracién cuantitativa _
de los criterios presentados anteriormente SE=s O 2B s e PR JF R A CRIE P ]
(CLI) | e Clasificacion del Impacto
Partiendo del analisis del rango de la valoracion . . .
de Ia significancia del efecto (SF) (B) Bajo Si el valor es menor o igual que 25
M) Moderado Si el valor es mayor que 25 y menor o igual
que 50
Si el valor es mayor que 50 y menor o igual
(A) Alto que 75
VA VRIS si el valor es mayor que 75

Posteriormente, se determiné la significancia del impacto (SF), la cual refleja el nivel de
alteracion de un elemento ambiental e implica que tanto cambia la condicién de la linea
base luego de recibir el impacto. Dicha significancia del impacto se obtuvo mediante el

empleo de la siguiente expresion:

SF=%[3()+2(EX)+SI+PE+EF+RO+AC+RC+RV +IMP]

Donde:
SF: Nivel de significancia, I: Intensidad, EX: Extension, SI: Sinergia, PE: Persistencia.
EF: Efecto, RO: Riesgo de ocurrencia, AC: Acumulacion, RC: Recuperabilidad.

RV: Reversibilidad, IMP: Importancia.
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Finalmente, el nivel de significancia fue utilizado para clasificar cada uno de los impactos y

proceder a su jerarquizacion, mediante la siguiente escala de clasificacion:

Escala Clasificacion del impacto
<25 Bajo (B)
>25-<50 Moderado (M)
>50 - <75 Alto (A)
>75

9.3.2 Naturaleza de las acciones emprendidas

El proyecto ha sido disefiado de forma tal que aproveche la topografia existente en el area,
procurando evitar, en la medida de lo posible, afectaciones a viviendas, comercios y fincas
0 terrenos privados.
Las actividades principales del proyecto durante la construccion seran las siguientes:

e Limpiezay desarraigue de la vegetacion

e Movimiento de tierra (excavacion, relleno, compactacion)

e Voladura

e Sefializacion vial

e Remocion y reubicacion de estructuras e infraestructuras

e Transito de equipo pesado y vehiculos / transporte de materiales

e Adecuacion y conformacién de taludes

e Estabilizacion de los suelos

e Escarificacion y configuracion de calzada

e Instalacion de capa base y material selecto

e Pavimentacion de la via

e Obras de drenaje (cunetas, otras)

e Construccion de puentes vehiculares, pasos peatonales, intercambiadores y viaducto

e Superestructuras (fabricacion in situ/transporte)

e Limpiezay desmantelamiento de las instalaciones temporales o de apoyo

e Contrataciéon de mano de obra
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Durante la fase de operacion, las actividades principales del proyecto comprenderan las

siguientes:

9.3.3

Funcionamiento de las vias de Variantes — Corredor de las Playas Tramo 1 (flujo

vehicular)

Actividades de conservacion rutinaria (limpieza de cunetas, sefiales, [amparas y el

riego del engramado)

Mantenimiento (reposicion de losas, repintado del sefialamiento horizontal y

vertical, otros)

lluminacién nocturna

Contratacion de mano de obra.

Variables ambientales afectadas

Las variables ambientales que ser&n afectadas durante la construccion y operacion del

proyecto y las actividades que generaran dicha afectacion, se muestran en la matriz de

identificacion de impactos (Matriz 9-2). Estas variables han sido agrupadas en los

siguientes elementos:

Fisicos: microclima, aire, ruido, vibracion, suelos y aguas.
Bioldgicos: vegetacion, fauna terrestre y recursos dulceacuicolas.
Socioeconémicos: aspectos de poblacion y econémicos.

Paisaje: estructura paisajistica

Histdricos y culturales: sitios arqueoldgicos, historicos y paleontoldgicos.

Los impactos identificados y evaluados al ambiente fisico en este EslIA, son los siguientes:

Entre los relacionados al clima se ha considerado, modificaciéon de
microclimas.
Los relacionados al aire incluyen, alteracion de la calidad del aire,

modificacion del potencial de captura de carbono y generacion de olores

molestos.
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o Los relacionados con ruido y vibracion, incluye cambios en los niveles de
ruido y vibracion.

o Los impactos relacionados al suelo incluyen la alteracion de la calidad del
suelo y afectacion de procesos erosivos.

o Entre los impactos al agua se han considerado la modificacion de la calidad
de las aguas superficiales, sedimentacion de cursos de agua y cambios en el

flujo de las aguas superficiales.

Los impactos identificados y evaluados al ambiente biolégico, son los siguientes:

e Entre los relacionados a la flora y fauna terrestre se han considerado la
pérdida de la cobertura vegetal, pérdida del potencial forestal del bosque
nativo, pérdida de habitat de fauna terrestre, afectacion de la fauna silvestre,
riesgo de atropello de la fauna silvestre y caceria furtiva.

e Entre los impactos a los recursos dulceacuicolas, se ha considerado como

impacto la alteracion de los recursos dulceacuicolas en los rios y quebradas.

Los impactos identificados y evaluados al ambiente socioecondmico, son los siguientes:

e Cambios en la vialidad

e Desplazamiento fisico y econémico de la poblacion

e Probabilidad de afectacion a la salud y seguridad de trabajadores,
transeuntes y poblacion local.

e Molestias a la poblacion local y al trafico vehicular por actividades de la
obra.

e Aumento de oportunidades laborales.

e Demanda de bienes y servicios

e Contribucioén a la economia nacional

Los impactos identificados y evaluados al paisaje, son los siguientes:

e Cambios en el paisaje
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Los impactos identificados y evaluados al medio histérico — cultural, son los siguientes:

o Afectacion a recursos historicos y arqueoldgicos conocidos y desconocidos.

9.3.4 Caracteristicas ambientales del area de influencia involucrada

El area de influencia de un proyecto se define como aquella area donde pudieran
manifestarse los impactos generados por las actividades de construccion y operacion de la
obra, y el mismo es un concepto necesario para identificar los posibles efectos del proyecto
sobre el medio fisico, bioldgico y social. En funcién a su cercania y relacion con las
actividades mencionadas en el Capitulo 5 correspondiente a la Descripcion de proyecto de

este EslA, se delimitd un area de estudio, la cual se divide en:

e Areade Influencia Directa o Huella de proyecto y

e Area de Influencia Indirecta.

El proyecto cuenta con un &rea de influencia directa de 100.432 hectéreas y esta compuesta
por 54.142 hectareas correspondientes a la variante de Campana y 46.290 hectareas de la
variante de Capira, de las cuales un area de aproximadamente 21.752 ha corresponde a
zonas boscosas. Ademas, de la construccion de la vialidad, el proyecto conlleva la
construccion de pasos peatonales, puentes vehiculares, viaducto e intercambiadores. Desde
el punto de vista fisico y bioldgico, la mayor parte de las areas a desarrollar han sido
previamente intervenidas debido a las actividades antrépicas que se realizan en el area

(actividades productivas como la ganaderia).

Para la estimacion del area de influencia indirecta se realizé un analisis contenido en el
Capitulo 5, a través del cual se determinaron criterios socioecondémicos y naturales, tales
como; las caracteristicas fisicas y biologicas del area, los lugares poblados mas cercanos, la
presencia de propiedades y estructuras en tres diferentes escenarios (100, 300 y 500 m a
partir del limite del area de influencia directa). Como resultado del analisis el area de

influencia indirecta se establecié hasta una distancia de 300 metros perimetral al area de
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influencia directa. Por lo tanto, queda conformada por una superficie total aproximada de
648.200 ha.

Los detalles relacionados con las caracteristicas ambientales del area de estudio (area del
proyecto y area de influencia del proyecto), se presentan en los capitulos 6, 7 y 8 de este

documento.

9.4  Analisis de impactos sociales y econdémicos a la comunidad producidos por el

proyecto

Durante la fase de construccion se produciran impactos negativos con diversos grados de
importancia. Estos impactos se refieren a molestias a la poblacion y al trafico vehicular por
causa de las actividades del proyecto, asi como por las necesidades de reubicacion de
viviendas y negocios en algunos sectores, entre los principales impactos. Se produciran
también impactos positivos a la economia y calidad de vida producto de las contrataciones

de mano de obra, la demanda de bienes y servicios y las contribuciones a la economia.

El desplazamiento fisico y econémico de la poblacion se constituye en el impacto social
negativo mas significativo durante esta fase. Se requerird, por lo tanto, para atender los
efectos de este impacto, la elaboracion e implementacion de un Plan de Reasentamiento
Involuntario y Compensacion Socialy la implementacion de lo establecido en la Resolucion
No. 009-11 de 20 de enero de 2011 del Ministerio de Obras Publicas, por medio de la cual
se establece el procedimiento de pago de afectaciones de propiedades por la ejecucién de

proyectos del Ministerio de Obras Publicas a nivel nacional.

El Plan de Manejo Ambiental debe proporcionar las medidas especificas que reduzcan y/o
mitiguen los impactos asociados a las actividades de la obra que puedan afectar a la
poblacién. Sin embargo, todos los impactos socioecondémicos identificados pueden ser

reducidos, mitigados o0 compensados.
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Parte del alineamiento o trazado de las variantes discurre en areas no intervenidas por
poblaciones, por lo que debe considerarse que esta obra podria generar nuevas
oportunidades de emprendimientos y desarrollo de residencias hacia las areas aledafias a

esta ruta.

Una preocupacion que emitieron residentes y autoridades de Capira es la posibilidad de que
se afecte el comercio local al transitar los vehiculos fuera del centro urbano. Sin embargo,
validaron que estas alternativas reducen los riesgos de accidentes/incidentes viales, lo cual

es un beneficio apreciable.

Al ser esta carretera, la principal via terrestre del pais, los tranques vehiculares, incidentes y
accidentes que afectan los tiempos de recorrido de la via, afectan también las actividades
econdémicas del pais. Por ello, se estima que su ampliacion representa, durante su
operacion, un beneficio incalculable para quienes utilizan la carretera Panamericana, ya que
se hara més atractivo su transito, se mejoraran tiempos de viaje, se aumentara la seguridad
de quienes utilizan la via (en la medida en que se aplique la normativa vial) y se potenciara
la economia local al facilitar el flujo de personas y mercancias. De esta manera, tanto su
ensanche como la construccion de las variantes se han disefiado pensando en estos

beneficios.

Durante el proceso de participacion ciudadana se pudo evidenciar que la gran mayoria de
los consultados esta de acuerdo con la ejecucion de las variantes. Hay un alto nivel de
conciencia sobre la situacion actual de la via y de las oportunidades que implica su
ampliacidn, asi como de la necesidad de ejecutar las variantes para facilitar la vialidad y
reducir riesgos. Se reconoce, asi mismo, las afectaciones que producira la obra, las que se

identifican con la contaminacién, la tala, ruido, polvo, tranques y sobre propiedades.

Luego de analizar los elementos de linea de base, los aportes ciudadanos a través de la
consulta realizada y evaluar los impactos ambientales y sociales que producira el proyecto,

se considera que este proyecto, desde la perspectiva socioeconémica es viable, en la medida
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en que se cumpla con la legislacion nacional en sus diferentes esferas relacionadas con el
proyecto, tales como: normativa ambiental, laboral, de trafico, de salud y seguridad
ocupacional y se tomen en consideracion los estandares internacionales en cuanto al
reasentamiento involuntario de poblacién, ademéas de incorporar en el Plan de Manejo
Ambiental y Social las medidas especificas que prevengan, reduzcan, mitiguen o

compensen los impactos ambientales y sociales del Proyecto.
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Matriz 9-3a  VALORACION CUANTITATIVA DE IMPACTOS
Etapa de Construccién

417

Impacto Criterios de Valoraciéon SF Clasificacién del
Codigo Cl I EX Sl PE EF RO AC RC RV IMP impacto
c-1 ) 2 1 1 4 D 2 1 4 4 1 25 BAJO
Al () 2 2 1 1 D 4 1 1 1 2 21 BAJO
A2 ) 2 1 1 4 D 4 1 8 4 2 32 MODERADO
A3 () 2 1 1 1 D 2 1 1 1 2 17 BAJO
RV-1 ) 2 2 1 1 D 8 1 4 1 2 28 MODERADO
SU-1 ) 4 2 1 2 D 4 1 1 2 2 29 MODERADO
Su-2 ) 4 2 1 2 D 2 1 2 2 2 28 MODERADO
H-1 () 4 2 1 1 D 4 1 4 2 2 31 MODERADO
H-2 ) 2 1 1 2 D 4 1 4 2 2 24 BAJO
H-3 ) 4 2 1 4 D 4 1 8 4 2 40 MODERADO
V-1 ) 8 2 1 4 D 8 1 8 4 4 58 ALTO
V-2 ) 4 2 1 4 D 8 1 8 4 2 44 MODERADO
F-1 ) 4 2 1 4 D 8 1 8 4 2 44 MODERADO
F-2 ) 4 2 1 2 D 8 1 4 4 2 38 MODERADO
F-3 ) 2 2 1 4 D 4 1 4 4 2 30 MODERADO
F-4 () 1 1 1 1 D 2 1 4 2 1 17 BAJO
RD-1 ) 4 2 1 2 D 2 1 2 2 4 30 MODERADO
SE-1 ) 4 4 1 4 D 8 1 4 2 4 44 MODERADO
SE-2 ) 2 1 1 4 D 8 1 4 4 4 34 MODERADO
SE-3 ) 4 2 1 2 D 2 1 8 4 4 38 MODERADO
SE-4 ) 4 2 1 1 D 8 1 4 2 4 37 MODERADO
SE-5 ) 4 8 2 1 D 8 1 8 4 4 56 ALTO
SE-6 +) 4 8 2 1 D 8 1 8 4 4 56 ALTO
SE-7 ) 2 8 2 1 D 8 1 8 4 4 50 MODERADO
P-1 ) 4 2 1 4 D 8 1 4 4 4 42 MODERADO
HC-1 ) 1 1 1 1 D 2 1 1 1 1 13 BAJO

Cl
|
EX
Sl
PE
EF

= Caracter del impacto
= Intensidad

= Extension

= Sinergia
Persistencia

Efecto

RO = Riesgo de ocurrencia

AC = Acumulacién
RC = Recuperabilidad
RV = Reversibilidad
IMP = Importancia

SF = Significancia del impacto

Escala Clasificacion del impacto
<25 Bajo (B)
>25 - <50 Moderado (M)
>50 - <75 Alto (A)
>75

URS



Matriz 9-3b VALORACION CUANTITATIVA DE IMPACTOS

Etapa de Operacion

418

Impacto Criterios de Valoracion SE Clasificacion del
Caodigo Cl | EX Sl PE EF RO AC RC RV IMP impacto

C-1 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
Al ) 1 1 1 4 D 1 1 1 1 2 16 BAJO
A-2 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
A-3 ) 1 1 1 4 D 1 1 1 1 2 16 BAJO
RV-1 ) 2 1 1 4 D 1 1 1 1 2 19 BAJO
Su-1 ) 1 1 1 4 D 1 1 1 1 2 16 BAJO
SuU-2 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
H-1 ) 1 1 1 4 D 1 1 4 2 2 20 BAJO
H-2 ) 1 1 1 4 D 1 1 1 1 2 16 BAJO
H-3 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
V-1 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
V-2 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
F-1 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
F-2 ) 2 2 1 4 D 4 1 4 4 2 30 MODERADO
F-3 ) 4 2 1 4 D 4 1 4 4 2 36 MODERADO
F-4 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
RD-1 ) 1 1 1 4 D 1 1 2 2 4 20 BAJO
SE-1 (+) 8 4 1 4 D 8 1 8 4 4 62 ALTO
SE-2 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
SE-3 ) 1 1 1 1 D 2 1 8 4 2 24 BAJO
SE-4 ) 1 1 1 1 D 4 1 4 1 2 19 BAJO
SE-5 +) 1 1 2 1 D 4 1 8 4 2 27 MODERADO
SE-6 +) 1 1 2 1 D 4 1 8 4 1 26 MODERADO
SE-7 +) 8 12 4 4 | 4 1 8 4 4 77
P-1 (+/-) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 NEUTRO
HC-1 ) 1 1 1 1 D 2 1 1 1 1 13 BAJO

Cl = Caracter del impacto RO = Riesgo de ocurrencia Escala Clasificacién del impacto m

I = Intensidad AC = Acumulacién <25 Bajo (B)

EX = Extension RC = Recuperabilidad >25 - <50 Moderado (M)

SI = Sinergia RE = Reversibilidad >50 - <75 Alto (A)

PE = Persistencia IMP = Importancia >75

EF = Efecto SF = Significancia del impacto
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