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8.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

En este capitulo se presentan las caracteristicas del &rea de influencia socioeconémica del
proyecto Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama, instalaciones que se requieren

para el buen funcionamiento del sistema.

Panama Oeste es una de las diez provincias de Panama, creada el 1° de enero de 2014 a partir de
territorios segregados de la provincia de Panama ubicados al Oeste del canal de Panama. Esta
conformado por 5 distritos: Arraijan, Capira, Chame, La Chorrera y San Carlos; y un total de 58
corregimientos. Su capital es el distrito de La Chorrera. Limita al Norte con la provincia de
Colon, al Sur con el océano Pacifico; al Este con la provincia de Panama y al Oeste con la
provincia de Coclé. Cuenta con una extension territorial de 2467.1 km? para una poblacién
estimada en el 2014 de 518,013 habitantes y una densidad poblacional de 210 hab./km? siendo
una de las mas altas a nivel nacional. El distrito de Arraijan, con una superficie de 156.3 Km? y
una poblacion estimada al 2014 de 240,498 habitantes es el de mayor densidad (1538.7
hab./km?), siendo Capira el de menor densidad (47.1 hab./km?).

El area de influencia que comprende este proyecto se localiza en el corregimiento Juan
Demdstenes Arosemena, en el distrito de Arraijan y, especificamente, impacta las localidades de
Ciudad del Futuro, Hato Montafia y Urbanizacion Hato Montafa, que son sectores residenciales.
Este sector, en auge de construccion, integra las siguientes barriadas: Hato Montafia, Platinum
Park, Urbanizacion Parques del Oeste, Ciudad del Futuro, Urbanizacion Hato Montafia,
Urbanizacion Aires de Hato Montafia, Urbanizacion Belmonte, Parques de Oviedo, Urbanizacién
Monterregio, West Village todas al Sur y al Este del proyecto, mientras que al Norte se
encuentran Brisas de Arraijan y el PH Residencial Primavera. En construccion se encuentra

Royal Park, también al Sur.

En los Gltimos 20 afios, el crecimiento urbanistico de Arraijan ha sido evidente. Multiples
proyectos residenciales se han ejecutado y albergan, principalmente, familias de clase media que
laboran en la ciudad de Panama y pernoctan en este distrito. En el sector que involucra el
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Proyecto, residen alrededor de 9,489 personas, segun el Censo de Poblacién y Vivienda del
2010. Bajo una metodologia de proyeccién de poblacion, luego de 7 afios del Censo, a una tasa
de crecimiento anual del 2%, se estimaria el aumento a 10,627 personas.

Sin embargo, en este periodo, el crecimiento de este sector ha sido exponencial. Se estima que,
en la actualidad, estas barriadas (tanto las registradas en el Censo de 2010, como las nuevas
creadas posteriormente) cuentan con alrededor de 4,500 viviendas, por lo que, estimando una
ocupacion de 4 personas por vivienda, se infiere que la poblacion se ha duplicado en estos afios,
alcanzando un aproximado de 18,000 personas.

Alcance del estudio

Esta seccion contempla la cobertura geografica, la cobertura temporal, partes interesadas,

objetivos y metodologia.

Cobertura Geografica:

Para este analisis, el area geografica comprende el area de influencia del proyecto de
construccion de los Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro. Esta area se refiere a las
comunidades enumeradas en la Tabla 8-1, que abarcan 1 provincia, 1 distrito, 1 corregimiento y

3 localidades, ubicadas en el entorno méas cercano al &rea de proyecto (Figura 8-1 al final del

capitulo).
~Tabla 8-1
Comunidades del Area de Influencia del Proyecto
Provincia Distrito Corregimiento Lugar Poblado
Panama Oeste Arraijan Juan Demostenes Ciudad del Futuro
Arosemena Hato Montafia
Urbanizacién Hato Montafia

Elaborado por: URS Holdings, Inc. en base a datos de la Contraloria General de la Republica
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Cobertura temporal:

El periodo de levantamiento de informacion para la linea de base socioecondmica ocurrié
durante el mes de diciembre de 2017. El proceso de divulgacion y participacién ciudadana se
realiz6 del 5 al 12 de enero de 2018.

Grupos de interés:

Considerando el tipo de proyecto a realizar, para efectos de este estudio, se consideran partes
interesadas:
e Residentes de las comunidades del area de influencia.

e Autoridades politicas e institucionales.

Objetivos del componente socioecondmico del EsIA

Los objetivos del componente socioecondmico de este estudio de impacto ambiental, se
especifican seguidamente:

e Describir las principales caracteristicas sociodemograficas, culturales y econdmicas de
las comunidades del area de influencia.

e Identificar a los grupos de interés relacionados con el proyecto.

e Documentar la informacion necesaria para posteriormente (capitulo 9 del presente
estudio) identificar y valorar los posibles impactos sociales y econdmicos que el proyecto
pudiera generar, durante la ejecucion de sus diferentes etapas.

e Enmarcar las condiciones existentes para proponer medidas que contribuyan a prevenir,
disminuir, corregir, compensar y/o eliminar, los impactos socioeconémicos negativos
derivados del proyecto (capitulo 10 del presente estudio).

e Diseflar e implementar un Plan de Participacion Ciudadana que promueva la
participacion de los grupos de interés, de forma tal que, los resultados obtenidos de este
proceso, contribuyan a una mejor toma de decisiones relacionadas con el proyecto y sus
impactos potenciales (cuyos detalles se presentan como parte del capitulo 10).
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Metodologia y fuentes de informacion

Con el interés de cumplir con la normativa del Ministerio de Ambiente establecida para los EslA,
asi como con los estandares de agencias financieras internacionales (IFls y JICA,
especificamente), con respecto a aspectos sociales y de participacion ciudadana, la metodologia
para el componente socioeconémico, procura ser dindmica y participativa, de forma tal que
integre los resultados de la investigacion documental, la observacion de campo y la percepcién
ciudadana obtenida a través de los siguientes instrumentos: encuestas y entrevistas con actores

claves.

De esta manera, el estudio abarco dos fases: gabinete y campo. Durante la fase de gabinete, se
recopild informacidn de fuentes secundarias, sobre el &rea de influencia, se define la estrategia
metodoldgica para la aplicacién de instrumentos participativos, se procesan y analizan las
informaciones obtenidas en campo, para emitir el documento final. Durante la fase de campo, se
realiza observacion in situ de las condiciones socioeconémicas existentes en las comunidades
cercanas al proyecto para validar la informacion obtenida en gabinete, se aplican las
metodologias cuantitativas y cualitativas que permiten recoger informacion de grupos de interés

y se producen evidencias gque respaldan el estudio.

Las principales fuentes e informacion para este estudio se obtienen de los siguientes recursos:

e Fuentes Primarias: residentes del area, lideres comunitarios, autoridades locales, equipo

técnico del Metro de Panama.

e Fuentes Secundarias: estadisticas y otros datos del Instituto Nacional de Estadistica y

Censo (INEC), Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Educacion
(MEDUCA), Ministerio de Salud (MINSA), PNUD Yy otros reportes asociados a la zona y
al tipo de estudio. Se utiliza también bibliografia de diversas fuentes de Internet.

Cabe resaltar que una limitacién para el adecuado tratamiento de la informacion es que la misma

se produce en distintos momentos histdricos, lo que afecta el analisis. A pesar de ello, se ha
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procurado, en la medida de lo posible, utilizar la informacion mas reciente de cada institucion

sobre los temas de interés para este estudio.

8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes

El concepto de uso de suelo se refiere a la forma en que los seres humanos intervienen en
espacios territoriales naturales. Los tipos de uso de suelos estan determinados, por lo tanto, por la
manera en que el espacio ha sido ordenado, tomando en cuenta aspectos geograficos, biolégicos

y humanos.

Desde la perspectiva de ordenamiento territorial, la mayor parte del uso de suelo en la zona a
intervenir fue incluida en la zonificacion propuesta en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico, del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT). En el mismo, se establecen diferentes categorias de zonificacion de usos
del suelo con el proposito de que estas areas se desarrollen en forma concordante con las

politicas urbanas establecidas en dicho plan.

Especificamente, la zona del proyecto se ubica en la Zona No. 3, en la que se cita del
mencionado Plan: Los usos del suelo que rigen para este sector son: Residencial y Residencial
Combinado de Baja densidad poblacional, Residencial de Mediana Densidad, en minima
expresion territorial, Mixto urbano e Industrial (en los nodos urbanos), Mixto Vecinal y Areas
Verdes. Estas zonas se han distribuido, en general, de la siguiente manera:

1. Las zonas de uso Mixto Urbano se han localizado en dos puntos estratégicos: en Vacamonte y
en rio Caimito, obviamente relacionadas con la intencion de crear sendos nodos urbanos. No
obstante, se hace indispensable hacer la anotacion de que esta ultima zona, en realidad, esta
funcionalmente vinculada con el nodo Mastranto, en La Chorrera, aunque administrativamente

pertenece al corregimiento J. D .Arosemena, del distrito de Arraijan.
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2. Las zonas de uso Mixto Vecinal se han establecido basicamente a lo largo de las vias
principales. Este criterio no es contradictorio con la politica del Plan de desalentar las
conurbaciones lineales, toda vez que lo que se persigue es que, al asignarse la categoria de
Mixto Vecinal, las regulaciones sobre intensidades y magnitudes que debe establecer el
Ministerio de Vivienda constituyan un freno al establecimiento de actividades que tengan un
alcance o impacto a nivel del area metropolitana oeste, 0 extraurbano. Estas zonas reflejan,
igualmente, la existencia de actividades que hoy dia funcionan para las vecindades,
comunidades o poblados circundantes: Ciudad Vacamonte, San José y Ciudad del Futuro,
Nuevo Arraijan, Vista Alegre y entrada a Bique.

La Tabla 8-2 presenta el uso de suelo predominante, en el area cercana al proyecto (area de
influencia indirecta), desde la perspectiva de zonificacion urbana. Vale la pena mencionar que en

estas &reas no se tiene contemplado el desarrollo de obras relacionadas al proyecto.

Tabla 8-2
Categorias de Zonificacion de Usos de Suelo Urbano en las
Areas Colindantes con el Proyecto

Localidad/Sector Uso de suelo predominante
Ciudad del Futuro Residencial de Mediana Densidad
Hato Montafia Residencia de Mediana Densidad y Mixto Urbano
Urbanizacion Hato Montafa Residencial de Mediana Densidad

Elaborado por URS Holdings, Inc.

8.1.1 Propiedades e infraestructuras

Para identificar las potenciales afectaciones que pudieran surgir como consecuencia de la
instalacion de los Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro, se utilizaron las siguientes
herramientas: mapas, imagenes satelitales, planos preliminares del proyecto y 2 visitas de campo
realizadas por un equipo interdisciplinario de la consultoria de este estudio, con el apoyo de
personal del Metro de Panama.
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El propésito de este levantamiento preliminar es realizar un inventario de las posibles

afectaciones temporales o permanentes, que podrian generarse, en forma directa, a personas

naturales, juridicas o institucionales, como consecuencia de las actividades de construccion y

operacién de los Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama.

Durante los recorridos para identificar las potenciales afectaciones, bajo las especificaciones

mencionadas, se procedid a realizar registro fotografico y georreferenciar el sitio identificado.

Segun lo que pudo ser identificado, las afectaciones a estructuras/predios por causa de este

proyecto ocurriran a dos estructuras, una de ellas una casa modelo de una urbanizacién y una

casa deshabitada.

A continuacion, las Tablas 8-3 y 8-4 detallan las actividades de verificacién en campo y la

tipologia utilizada para el analisis de las correspondientes afectaciones.

Tabla 8-3

Actividades de Verificacion de Estructuras Afectadas por el Proyecto

Fecha de Gira de Campo

Proposito

21 de noviembre de 2017

Recorrido preliminar con especialistas del
Metro de Panamd, para establecer el sitio
previsto para la instalacion de los patios y

talleres.

12 de enero de 2018

Inventario de Afectaciones

Elaborado por URS Holdings, Inc.
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Tabla 8-4

Tipologias de Analisis de Afectaciones

Aspecto

Tipologia

Descripcién

Tipo de

Estructura

Permanente (P):

Construccion realizada con materiales de
larga duracion, ej. Bloques

Semi-Permanente
(SP):

Construccion realizada mediante la
combinacion de materiales fijos y materiales
removibles facilmente, ej. blogues y metal

Improvisada (1):

Construccion realizada en su totalidad con
materiales de facil remocion, ej. metal, cafiaza

Ambulante (A):

Construccion que utiliza ruedas para su facil
movilidad.

Tipo de

Afectacién

Total o parcial

Total: es la afectacién que ocurre cuando, por
actividad de la obra, se debe reubicar o
eliminar una estructura construida o instalada
en predios o sobre derecho de via.

Parcial: es la afectacidbn que se produce
cuando, por actividad de la obra, se utilizan
espacios en servidumbre o en predios, que
afectan el normal desarrollo de las actividades
particulares o econdmicas que se llevan a
cabo en un lugar.

Ubicacién

Derecho de Via
(DV)

Se refiere a la servidumbre vial o franja de
terreno del Estado que no puede ser objeto de
apropiacion privada y su uso para actividades
ajenas a la red vial debe ser autorizado por
autoridad competente.

Propiedad Privada o
Institucional (PP o
PI)

Predio cuyo duefio cuenta con titulo de
propiedad o derecho posesorio documentado.
En el caso de predios institucionales, los
mismos han sido debidamente asignados por
el Estado para el uso de entidades municipales
0 instituciones gubernamentales o de servicio.

Sin definir (SD)

Se refiere a aquellas estructuras o actividades
que se desarrollan en un espacio de terreno,
cuyo estatus legal no se ha definido al
momento de realizar este inventario.

Elaborado por URS Holdings, Inc.

229

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama

8-8 URS Holdings, Inc.
Octubre, 2018



Resultados del inventario de estructuras

230

A continuacion, se presenta un resumen de las probables afectaciones identificadas por tipo de

estructura y por tipo de actividad desarrollada.

Tabla 8-5

Resumen de las Probables Afectaciones por Tipo de Estructura en el predio a utilizar para
la instalacion de Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama

Tipo de Estructura Tipo de Afectacion Total
Total Parcial
Permanente 2 0 2
TOTAL 2 0 2

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Segun su uso o actividad se identificaron las siguientes afectaciones.

Tabla 8-6
Resumen de las Probables Afectaciones por Uso o Actividad
Tipo de Uso Tipo de Afectacion Total
Total Parcial
Residencial (deshabitada) 1 0 1
Sin uso definido (casa modelo) 1 0 1
TOTAL 2 0 2

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Espacios publicos

No hay espacios de uso publico que pudieran ser afectados por el proyecto.
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Caracteristicas de las Afectaciones:

Caracteristica

Coordenadas

Este Norte

Descripcion gréafica

Casa Modelo de
Villas de Amarilo

638917 986681

Residencia
deshabitada

638878 986594

231

Aunque en ambos casos las estructuras afectadas son permanentes, la estructura identificada

como una residencia unifamiliar deshabitada, se encuentra deteriorada por la falta de uso por

largo tiempo.

8.2  Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural y educativo)

Con el propoésito de identificar las principales caracteristicas de la poblacion del area de

influencia se utilizd6 como unidad basica de analisis socioecondmico a la localidad. Esta

circunstancia obedece a que varias de las barriadas identificadas in situ no existian durante el

Censo de 2010 (ej. PH Residencial Primavera, Parques de Oviedo, Royal Park) y, en otros casos,
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el aumento de viviendas ocupadas en barriadas que aparecen en el Censo es exponencial en
comparacion a la informacién emitida en 2010 (ej. Hato Montafia). Para aquellas variables, en
las que no fue posible obtener informacién a nivel de localidad, se utilizaron datos a nivel de
corregimiento o de distrito. Sin embargo, debido a que la creacién de la provincia de Panama
Oeste es posterior al mencionado Censo, existe estadistica que se registra como parte de la

provincia de Panama.

Arraijan se desarrolla como ciudad dormitorio, poblada, principalmente, por migrantes que se
desplazan del campo a la ciudad y que buscaban mejores oportunidades de vida en la urbe
capitalina del pais, como por trabajadores de la ciudad de Panama que, a lo largo de los afios, van
buscando espacios residenciales a costos bajos 0 moderados y que salen del centro urbano de la
ciudad de Panama, hacia la periferia (en este caso, el Oeste). Esta circunstancia es aprovechada
por desarrolladores urbanos que ofrecen diversos tipos de vivienda para este mercado. Por ello,
Arraijan es el tercer distrito con mayor migracion bruta a nivel nacional (49,727 migrantes), solo
sobrepasado por Panama y San Miguelito. Sin embargo, al analizar la tasa de inmigracién (por

cada 1,000 habitantes), se tiene que Arraijan es el distrito que mayor tasa presenta (44.4).

Durante el periodo 2000-2010, esta tasa fue de 32.4 (la mayor a nivel nacional). La mayoria de
las personas que ingresaron durante este periodo provenian de los distritos de Panama, San
Miguelito, La Chorrera y la Comarca Guna Yala, cuyas edades oscilaban entre los 18 y 29 afios
de edad principalmente, siendo una poblacion joven.

En el area de influencia del proyecto, la mayor parte de la poblacion es mestiza, con poco
arraigue cultural, asociada su interaccion social con el trabajo, mas que con la convivencia

barrial.

En materia educativa, el corregimiento Juan Demdstenes Arosemena forma parte de la regién
escolar de Panaméa Oeste, que comprende a Arraijan, Chorrera, Capira, Chame y San Carlos, por
lo que la principal estadistica se refleja por regién y no es puntual del sector en estudio.
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A partir del Censo de 2010, se deriva que la mayor parte de la poblacion del area de influencia
cuenta con estudios a nivel secundario (educacion media), siendo Hato Montafa la que presenta
mejor estadistica de estudios universitarios completados (17.79% de la poblacion), seguido de
Urbanizaciéon Hato Montafia, con 17.11% y Ciudad del Futuro con 16.54%. Esta estadistica
refleja porcentajes muy superiores al dato del distrito de Arraijan que indica que el 8.13% de la
poblacién total del distrito cuenta con educacion universitaria completa. La poblacién que no
cuenta con ningun grado escolar oscila entre 2.16% (Hato Montafia) y 3.91% (Urbanizacién

Hato Montafia). En general, el porcentaje de analfabetas en el distrito de Arraijan es de 1.9%.

8.2.1  Indices demogréficos, sociales y econdmicos

A continuacion se presentan los datos de demografia, indicadores sociales e indices econdémicos
relacionados con el area de influencia definida para el proyecto.

e Demografia

En el distrito de Arraijan, al analizar la estructura de poblacién (Figura 8-2), se observa que el
43.6% de los habitantes son menores de 15 afios y el 5.0% son mayores de 65 afios, El 68.4%,
corresponde al grupo de edad productiva de 15 — 64 afios. Los menores de cinco afios
representan el 26.6 %, el grupo de 5 a 9 afios el 8.9%, el grupo de 10-14 afios el 8.1% y de 15-19
afios el 8.3%. El sexo masculino representa el 49.5% de la poblacion y el sexo femenino, el
50.5%.
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Figura 8-2
Estructura Demografica del Distrito de Arraijan. Afos 2010 y 2014.

ESTRUCTURA POBLACIONAL DEL DISTRITO DE ARRAJAN, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD: ANO 2010

Grupo de Edad

HOMBRES - B 65 - 69 xs MIUJERES

o a3 5B KR8 HKSEES RS
JreraRdregrarae

120 w00 &80 50 a0 20 00 .0 290 4.0 6.0 ao 1.0 120

Porcentaje
ESTRUCTURA POBLACIONAL DEL DISTRITO DE ARRAJAN, POR SEXO Y GRUPO DE EDAD: ANO 2014

Grupo de Edad

HOMBRES MUJERES

Porcentaje

Fuente: Ministerio de Salud, 2014.

Los datos demogréficos del area de influencia se ofrecen en el presente acapite, a continuacion.
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Tabla 8-7

Superficie y Densidad de Poblacion en el Area de Influencia del Proyecto (2010)

Densidad (hab/km®)
Distrito Corregimiento Superficie | Poblacion Densidad
(km?) (hab.) (habitantes/km?)
Arraijan Juan Demdstenes Arosemena 40.7 37,044 909.8

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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Para el afio 2010, el corregimiento Juan Demdstenes Arosemena presentaba una alta densidad de
poblacién, con 909.8 hab./km?.

En cuanto a la distribucién por sexo de la poblacion, la Tabla 8-8 expresa que el 47% de la

poblacion del area de influencia es de sexo masculino, mientras que el 53% es de sexo femenino.

La localidad con mayor cantidad de poblacion, segun el Censo de 2010 es Ciudad del Futuro,

seguido de Urbanizacion Hato Montafia y Hato Montafia. En todos los casos, la poblacion

femenina presenta una mayor proporcion.

Tabla 8-8

Distribucion de la Poblacion en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto

Provincia | Distrito | Corregimiento Localidades Hombres | Mujeres Total
Panama Arraijan | Juan Ciudad del Futuro 2,486 2,774 5,260
Oeste Demostenes Hato Montafa 604 635 1,239
Arosemena Urbanizacién Hato 1,413 1,577 2,990

Montafa
Total 4,503 4,986 9,489
Porcentaje 47% 53% 100%

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

La Tabla 8-9 muestra los principales indicadores sociodemograficos de la poblacion residente en

el &rea de influencia.
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Tabla 8-9
Principales Indicadores Sociodemograficos de la Poblacién del &rea de influencia
Indice de Porcentaje Porcentaje
mascu- | Mediana | Porcentaje |Porcentaje | Porcentaje J . J
L de Porcentaje de
Provincia. Distrit linidad | de edad de de de oblacion de oblacion
rovincia, Listrito, (hombres | dela poblacién | poblacion | poblacion P | P
Corregimiento y Localidad L con edad | poblacion | negrao
por cada |poblacion | menorde |del1l5a64| de65y -
~ ~ Lo no indigena | afrodes-
100 total 15 afios afios mas afnos :
- declarada cendiente
mujeres)
Panamd Oeste 98.3 28 26.1 67.0 6.9 0.0 4.4 11.3
Arraijan 98.9 27 28.8 66.3 4.8 0.0 9.6 9.7
Juan Demdstenes
Arosemena 94.6 28 28.5 66.8 4.7 0.0 4.7 12.0
Ciudad del Futuro 89.6 29 29.8 67.0 33 0.0 45 14.3
Hato Montafia 95.1 29 29.6 67.2 3.2 0.0 4.2 13.3
Urbanizacion Hato Montafia 89.6 27 314 66.2 2.4 0.0 5.5 12.1

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

Como se deriva de la tabla anterior, en el corregimiento Juan Demdstenes Arosemena el indice
de masculinidad es menor de 100, confirmando la presencia de menor poblacién masculina, con
relacion a la femenina. La mediana de edad es de 28 afios, similar a la mediana de la provincia de
Panaméa Oeste, con una poblacidon concentrada (66.8%) en el rango de edad econémicamente
activa (entre 15y 64 afos).

En cuanto a la poblacion indigena, el 4.7% de la poblacion a nivel de dicho corregimiento (en
promedio), pertenece a alguna etnia (resalta en Arraijan la presencia de la etnia Guna) y, en
promedio, el 12.0% de la poblacién es afrodescendiente.

Poblacion indigena:

Dentro del area de influencia del proyecto no se localiza presencia de Comarcas o Pueblos
Indigenas; No obstante, en el distrito de Arraijan la presencia indigena es de 9.7%, y
especificamente en el &rea de influencia indirecta se concentra el 4.7% de esa poblacion
indigena, la cual reside, dispersa, en las barriadas que integran las diferentes localidades.
Especificamente, dentro del area a desarrollar no existen viviendas, ni poblaciones que puedan

resultar afectadas.
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Por lo anterior, no existe poblacion indigena que pudiera ser afectada y/o desplazada fisica o
econdmicamente por la construccion de los patios y talleres de la Linea 3 del Metro de Panama.

e indices sociales

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) sefiala que los indicadores sociales son
instrumentos précticos que permiten mejorar el conocimiento de distintos aspectos de la vida
social, en los cuales estamos interesados. Asimismo, permiten tomar decisiones de politicas

plblicas y dar seguimiento a los diferentes programas sociales. *

Los indicadores sociales estan relacionados principalmente con aspectos demograficos, de
familia, salud y educacion. Por esta razon, se ha procurado organizar el analisis social en este
acapite incluyendo los datos de nivel de satisfaccion de necesidades basicas y desarrollo humano,
que integran todos estos aspectos.

El indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas se establece a partir del indice compuesto que
mide vivienda, educacion, economia y salud y que permite determinar cuan alta es la satisfaccion

de esas necesidades en la poblacion. Este indicador global va de 0 a 100.

El indice de Desarrollo Humano, por su parte, es un indicador compuesto que mide el avance
promedio de un pais en funcion de tres dimensiones bésicas. Estas dimensiones basicas para el

desarrollo humano se miden, respectivamente, segun la:

1. Esperanza de vida al nacer, es decir la posibilidad que tienen los seres humanos de
tener una vida longeva y sana.
2. La tasa de alfabetizacion de los adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion

en ensefianza primaria, secundaria y terciaria.

! Instituto Nacional de Estadistica y Censo (2014). Indicadores Sociales. Afios 2008-2012.
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3. Nivel de vida decente, el cual es medido a través del Producto Interno Bruto (PIB)
per capita (PPA en US$).

La informacién disponible sobre ambos indicadores se registra por corregimientos, por lo que,
para complementar esta informacion se ofrecen también datos sociales especificos a nivel de
localidad, que contribuyen a la comprension de la situacion social en el &mbito de interés para

este estudio.

Como muestra en la Tabla 8-10, el corregimiento Juan Demostenes Arosemena presenta un

indice de Necesidades Béasicas que lo ubica dentro de los mejores indices a nivel nacional (93.93)

Tabla 8-10 )
Indice de Necesidades Béasicas de los Hogares en el Area de Influencia
Distrito Corregimiento indice de Necesidades Basicas por componentes en %

Total Educacion | Vivienda | Economia | Salud

Juan Demdstenes

Arraijan 93.93 29.56 49.40 10.25 471
Arosemena

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2012,

A nivel particular, el indicador de educacién es muy positivo con 29.56 sobre 30 puntos;
vivienda 49.40 sobre 50, lo cual también es muy alto; 10.25 en economia sobre 15, siendo el
indicador con menor puntaje (respecto al nivel maximo alcanzable) y 4.71 en salud sobre 5
puntos.

En cuanto al Indice de Desarrollo Humano, la Tabla 8-11 presenta los resultados para el
corregimiento Juan D. Arosemena, para el afio 2002, cuando se obtuvo este indice por

corregimiento.
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Tabla 8-11
Indicadores de Desarrollo Humano en el Corregimiento del area de influencia
Corregimiento Distrito
Indicadores de Desarrollo Humano Juan D. .
Arraijan
Arosemena
Ingreso Promedio Anual por persona (balboas) 3,034 2,448
PEA ocupada con salario minimo y mas (%) 85.9 82.8
Viviendas con materiales aceptables (%) 96.9 92.8
Viviendas con servicios aceptables (%) 75.2 53.9
Viviendas con nimero de personas por dormitorio aceptable (%) 51.2 60.1
Vivienda con todos los indicadores aceptables 74.9 53.2
Logro Ingreso (indice) 0.598 0.559
Logro Escolaridad (%) 71.4 65.6
Logro Educacion (indice) 0.795 0.768
Logro nivel de vida (indice) 0.735 0.640
Asistencia Neta Combinada 74.6 717
Alfabetismo 97.7 96.6
Escolaridad media (afios) 10.4 9.5

Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Basado en informacién de la Contraloria General de la Republica.

Como se refleja en la tabla anterior, ya en 2002 este corregimiento presentaba indicadores

bastante aceptables con relacion al distrito de Arraijan, con mejores indices en Ingreso,

Poblacion Ocupada, Vivienda y Educacion.

Con referencia a los datos existentes sobre vivienda y educacion en el area de influencia, que

complementan la informacion sobre indicadores sociales, se presenta la siguiente sintesis.
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Vivienda

La mayor parte de las personas de las localidades involucradas en el estudio residen en viviendas

individuales permanentes (residencias de una y dos plantas), como se presenta en la Tabla 8-12.

Tabla 8-12
Tipos de Vivienda en el Area de Influencia Socioecondémica del Proyecto (en %)
2
2 gl S
g | o | Sg B
. o . . S S 3 s g S
Provincia | Distrito | Corregimiento | Localidades | & o | I g 8 e
= TE | © @ c L ® O C
5 5o | .2 = ST T o o8
S S5 |3 | S 23| ©g £ 8
= Z2E | 38 | SE| S5 85
E |Eg8|E |% |3¢glGg3sE
Panamé Arraijan | Juan Demdstenes | Ciudad del 9960 | 020 000! 000 | 0.07 | 000|012
Oeste Arosemena Futuro
Hato Montafia | 99.75 | 0.00 | 0.25| 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Urbanizacion | g9 56 | 33 | 000 | 0.00 | 0.00 | 0.00 | 0.1
Hato Montana

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

En el area de influencia, como se muestra en la Tabla 8-13, el promedio de habitantes por
vivienda es de 3.5 a 3.7 dependiendo de la localidad, lo que se considera moderado, con un total
de 2,588 viviendas particulares ocupadas, segun el Censo de 2010 (como se expreso

anteriormente, este dato se ha casi duplicado en los afios posteriores al Censo).

Tabla 8-13
Viviendas Particulares Ocupadas y Personas que las Habitan en el
Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto

2010
Provincia | Distrito | Corregimiento Localidades Viviendas | Personas | Promedio de
particulares que las habitantes
ocupadas habitan por viviendas
Panama Arraijan Juan Ciudad del Futuro 1,418 5,260 37
Oeste Demostenes Hato Montafa 351 1,239 35
Arosemena Urbanlzamo[] 819 2,990 36
Hato Montana
Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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En la Tabla 8-14, se reflejan algunas caracteristicas de las viviendas. Segln estos datos, el Gnico

indicador con nivel bajo, se refiere a la presencia de teléfono residencial, por lo que se infiere

que los residentes de las localidades analizadas cuentan con los principales servicios y

condiciones aceptables en sus viviendas.

Tabla 8-14
Algunas Caracteristicas Importantes de las Viviendas Particulares Ocupadas en el Area de
Influencia del Proyecto

Viviendas Particulares Ocupadas

Algunas Caracteristicas de las Viviendas

Provincias, Distritos, L
. (5] o = = o T
Corregimientos y o S o 50 N~ S 8 S < 3 o g .5
: T 2 >3 Sk 52 c © c S S g 5
Localidades £ 2L | @3 cs =5 S | 88 3 S 2 g
2 B c = £l = [T} =}
- | 8% | 58| £§ | 53 |8 |88 | £ | &5 | =%
O n O O D n <
Panamd Oeste 470465 | 15001| 6,576 7,181 12,948 | 13,870 58| 36,828 | 132,014 | 264,088
Arraijan 57,158 | 1,870 417 785 963 | 1,084 5| 3912 15720 38,795
Arraijan (Cabecera) 10,195 696 84 237 204 258 1 869 | 3,167 7,142
Arraijan 8,148 620 24 189 152 178 1 670 | 2,507 5,618
Juan Demdstenes
Arosemena 10,025 113 98 59 80 105 - 397| 2,258 6,126
Ciudad del Futuro 1,418 1 - 1 1 7 - 14 259 701
Hato Montafia 351 - - - - 7 - 8 54 148
Urbanizacién Hato
Montafia 819 - - - - 8 - 9 145 483
Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

Educacion

Los datos sobre educacion en las localidades estudiadas confirman lo expuesto al inicio de este

capitulo. Estos datos destacan que existe un nimero importante de personas con educacion

universitaria y un bajo porcentaje que no ha recibido ninguna instruccion, como se refleja en la

Tabla 8-15, a continuacion.
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Nivel de Instruccion de la Poblacion en el Area de Influencia del Proyecto

Tabla 8-15

242

Nivel de Instruccion en %

Provincia | Distrito | Corregimiento Localidades Ningan | Algun Algln Algln grado
grado grado de grado de de
primaria | secundaria | Universidad
Panamé Arraijan | Juan Ciudad del Futuro | 3.31 21.85 42.69 32.13
Oeste Demdstenes Hato Montafia 2.16 20.84 38.18 38.82
Arosemena Urbanizacion 391 23.60 38.86 33.62

Hato Montafa

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

De igual manera, al analizar el promedio de afios aprobados éstos estan a nivel de educacion

media (equivalente a quinto afio), mientras que el porcentaje de analfabetas es uno de los mas

bajos del pais, con un promedio de 0.6% (0.5 a 0.7%), en las localidades estudiadas (Tabla 8-16).

Tabla 8-16

Algunas Caracteristicas Educativas de la Poblacion en el
Area de Influencia del Proyecto

Porcentaje Promedio Porcentaje
de de afios de
Provincia Distrito Corregimiento Localidades pObIa.C'On aprobadqs analfabe_:t,as
gue asiste a | (gradomas | (poblacién
la escuela alto de 10y mas
actualmente | aprobado) anos)
Panamé Arraijan Juan Demdstenes | Ciudad del Futuro 36.0 10.9 0.5
Oeste Arosemena Hato Montafa 37.0 11.6 0.5
Urban|~za0|0n Hato 376 108 0.7
Montafa

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

Indices econémicos

Los indicadores econdmicos de la Republica de Panama se generan a nivel nacional. Existen

actividades que se describen como contribuyentes al PIB, al igual que se conoce, en ocasiones, la

contribucién al PIB de las provincias. Sin embargo, este dato no se particulariza a nivel de

distrito o corregimiento y, mucho menos, a nivel de localidad. Por tal razén, los datos que se

generan en este acapite son generales.
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De acuerdo con el sitio web del Municipio de Arraijan, datos de la Direccion de Tesoreria
sefialan que existe un total de 6,602 establecimientos comerciales en este distrito, que incluyen
kioscos, abarroterias, tiendas, salones de belleza, restaurantes, clinicas, farmacias, almacenes de
ventas al por mayor y al por menor, hoteles, supermercados, mueblerias, entre otras categorias de
comercio, sumado al Centro comercial Westland Mall ya en operacién, que se espera llegue a

albergar mas de 500 almacenes.

En cuanto a las industrias, en Arraijan se localizan 199 empresas que operan diversos rubros
como: fabricas de productos alimenticios diversos, procesadoras de mariscos y aves, panaderias,
fabricas de productos plasticos, construccién, canteras, fabricas de cemento, cal, yeso y asbesto,

blogues y artesanias.

Segun el Censo de 2010, entre el 68% Yy el 87% de los que ejercen actividades econdmicas en
este distrito se dedican al comercio y los servicios. Especificamente en el caso de las localidades
del area de influencia, entre el 84.86 y 87.66 % de las personas que trabajan se dedican a este
tipo de actividades, como se refleja en la Tabla 8-17.

Tabla 8-17
Actividades Economicas en el Area de Influencia del Proyecto

Actividades Econdmicas en %
Provincia | Distritos | Corregimiento Localidades Agmpe' Ex.trac' Industriales Comer.c ' les
cuarias tivas (Incluye /Servicios
Construccién)

Panama Arraijan | Juan Ciudad del Futuro 0.67 0.11 14.36 84.86
Oeste Demostenes Hato Montafia 1.90 0.16 10.28 87.66

Arosemena Urbanizacion 060 | 0.00 12.08 87.32

Hato Montana

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010

8.2.2

No aplica para esta categoria.

Indice de mortalidad y morbilidad

8.2.3 Indices de ocupacion laboral y otros similares que aporten informacion relevante

sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas

En el Analisis Econdmico sobre Panama del BBVA (2013), se sefiala que la poblacion de

Panama tiene una tendencia creciente en cuanto a estos indices, con una tasa de crecimiento
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anual promedio de 1,9% entre 2000 y 2010, pasando de 3,0 a 3,7 millones de personas en dicho
periodo. La proporcion de personas en edades productivas crece actualmente de forma sostenida
con respecto a la proporcion de personas en edades potencialmente inactivas, lo que se conoce

como bono demogréfico.

Las cifras de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indican que este
bono demografico se mantendra hasta el 2025. Asi, mientras en 2000 habia 1,7 personas entre 15
y 64 afios por cada persona en los rangos entre 0 y 14 afios y mas de 65 afios, en 2025 esta
relacion sera de 1,9. Es decir, la tasa de dependencia de Panama continuara reduciéndose por 13

afos mas.

Se considera que una oferta laboral en expansion, resultado del bono demogréafico, es una
oportunidad de crecimiento para un pais. Sin embargo, la materializacion de los beneficios del
bono dependera de la forma en que la mano de obra se incorpore al mercado laboral. Si no se
logran absorber los crecimientos de la poblacion en edad de trabajar o si se crean empleos con
bajos niveles de productividad se estaria aprovechando sélo parcialmente el bono demografico.
Es decir, se requiere no s6lo mantener bajos niveles de desempleo, sino también una asignacion

eficiente del factor trabajo.

Durante el afio 2016 la economia panamefia continda la desaceleracién que traia después del
altimo pico de crecimiento del afio 2011, producto principalmente del deterioro de la economia
mundial y el debilitamiento de algunas actividades domésticas. Sin embargo, segun el BID
(2017), Panama tiene 79.2 puntos en participacién laboral (dos mas que la region), 74.9 puntos
en tasa de ocupacion (en comparacion con el promedio regional de 71.3). La tasa de formalidad
laboral del pais es de 47.8 puntos (33.5 es el promedio regional). En el indicador de salario
suficiente, Panama alcanz6 60.3 puntos ante los 46.7 de Latinoamérica.

Esta misma entidad (BID) sefiala que, ain con rezagos en productividad, Panama registra una
evolucion positiva de los indicadores de mercado de trabajo.
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Ademas de la fuerte creacién de empleo, la productividad laboral, medida como el PIB por
ocupado, crecio con dinamismo durante los Gltimos afios. La tasa de crecimiento anual promedio
fue de 5% entre 2004 y 2012. Los sectores que favorecieron dicho aumento fueron la
construccion, con un crecimiento de 8% promedio anual y los servicios de transporte y
comunicaciones (7,5%) y de hoteles y restaurantes (6,1%). Por su parte, la productividad del
sector de intermediacion financiera crecido a la par con la productividad promedio de la

economia, en un 5% anual.

Los avances futuros en productividad laboral dependeran de las mejoras en la calidad de la
educacion y la capacidad del capital humano local de adaptarse a los requerimientos del aparato

productivo.

La Encuesta de Mercado Laboral (EML) de agosto de 2017 indica que la tasa de participacion en
el mercado de trabajo se mantuvo estable entre marzo 2016 y marzo 2017, con 64.7%, con un
aumento de 0.4 puntos porcentuales de la participacién femenina (de 51.5 en 2016 a 51.9 en
2017), mientras que en el caso de los hombres baj6 en 0.8 (de 78.9 en 20156 a 78.1 en 2017).

La tasa de participacidn por areas demuestra que el 71.2% de la poblacion de 15 y mas afios, se
concentran en el area urbana, de los cuales el 64.7% participaron activamente en el mercado
laboral, respecto al area rural donde la tasa de participacion fue de 64.4% (una disminucion de
0.2%).

En cuanto a la tasa de desempleo (5.6%) ésta permanecio estable, mientras que el desempleo
abierto subio de 4.2% a 4.6%. Panamé Oeste tuvo la segunda tasa més alta de desempleo (5.6%),
con Colon (6.5%) en primer lugar.

La mayor concentracion en la distribucion de la poblacion ocupada se encuentra en la empresa
privada (43.9%), seguido de los trabajadores por cuenta propia (27.4%), trabajadores del
gobierno (15.7%), trabajadores familiares (4.9%) y servicio doméstico (4.2%).
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Este mismo reporte sefiala que, a nivel nacional, el 66.9% de los ocupados se desempefia en
empresas del sector terciario (comercio, servicios, transporte, entre otros), mientras que el 19%
se ubica en la industria manufacturera y el 14.1% realiza actividades del sector primario

(agricultura, ganaderia, pesca y otros).

De manera concreta, la situacion laboral en el area cercana al proyecto muestra una alta tasa de
ocupacion, caracteristica de un area eminentemente urbana, con altos niveles de vida y de

satisfaccion de necesidades basicas.

Tal y como se presenta en la Tabla 8-18, seglin datos censales del 2010, la mayor parte de la
poblacion se encuentra ocupada, con porcentajes superiores al 59%, con un porcentaje de
desocupacion menor al 4%, siendo Hato Montafia la localidad con mejores condiciones de
ocupacion laboral.

Tabla 8-18
Condicion de Actividad de la Poblacion en el Area de Influencia del Proyecto
No
Provincia | Distritos | Corregimientos Localidades Ocupado | Desocupado Econémi-
camente
Activo
Panama Arraijan | Juan Demostenes | Ciudad del Futuro 59.98 3.94 36.08
Oeste Arosemena Hato Montafia 64.15 1.45 34.40
Urban|~za0|0n Hato 6232 257 3512
Montafa

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

8.2.4 Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades econémicas

Dentro de este acapite se presentan los principales aspectos relacionados con el equipamiento, la
provisién de servicios y de infraestructura publica en el area de influencia del proyecto, asi como

las principales actividades econdmicas a las que se dedica la poblacion.
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El equipamiento urbano es el conjunto de recursos e instalaciones, con distintas jerarquias y
grados de complejidad que ofrece el estado u otras entidades para satisfacer diferentes
necesidades de la comunidad. Existen muchas formas de clasificar estos equipamientos, pero,

para efectos de este estudio, se ha establecido una clasificacion funcional:

e Equipamiento Administrativo/Institucional: incluye organismos del Estado, entidades
autonomas, ONG’s, de seguridad y otras similares.

e Equipamiento Sociocultural: se refiere a la presencia de instituciones educativas, de
salud, recreacion, deportivas, religiosas, entre otras.

e Equipamiento de Comercio y abastos: integraria elementos como mercados, centrales de
abastos y otras.

e Equipamiento de Comunicacién y Transporte: comprende terminales de transporte,

oficinas de correos, otras.

Asi mismo, se consideran servicios publicos la provision de agua potable, alcantarillados,

energia eléctrica y recoleccion y disposicion de desechos, principalmente.

La infraestructura estaria referida al transporte: red vial, aeropuertos, puertos, canales; a la
energia: electricidad (desde alta tension hasta el alumbrado publico); redes de agua potable, redes

de desague, redes de manejo y disposicion de desechos y redes de telecomunicaciones.

Equipamiento

En el sector de Arraijan el equipamiento urbano estd organizado de manera irregular. Las
entidades municipales estan distribuidas por corregimiento y las entidades estatales han sido
establecidas dependiendo de la disponibilidad de espacio. Asi, por ejemplo, las oficinas del
Municipio de Arraijan estan en Burunga, el Tribunal Electoral se ubica en Nuevo Chorrillo, la
Casa de la Tercera Edad en Nuevo Arraijan y el Cuerpo de Bomberos en Arraijan Cabecera y
Nuevo Arraijan. Cada corregimiento tiene su Corregiduria y hay cuatro estaciones de policia. El
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sector de Howard es la sede de la Agencia para el Area Econdmica Especial de Panama Pacifico

y en Rodman se encuentran el Servicio Nacional Aeronaval.

A nivel sociocultural, Arraijan cuenta con diversas instituciones educativas del nivel primario y
secundario. Centros universitarios como la Universidad Cristiana de Panama, Iglesias de diversas
denominaciones cristianas, ocho canchas de fulbito, dos gimnasios y varios pequefios parques
recreativos se localizan en este distrito. En las localidades del area de influencia, la oferta de este

equipamiento es limitada.

Los equipamientos comerciales y de abastos se caracterizan por la existencia de varios mercados

publicos, almacenes Compita y algunos centros que albergan distintas actividades comerciales.

En relaciébn a comunicaciones y transportes, en Arraijan se encuentran oficinas de correos,

pequefas terminales de buses y varias centrales de taxis.
Servicios

El Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda del afio 2010, estim6 que en la Republica de
Panama4, la cobertura de los servicios de agua potable para ese afio alcanzaba al 92.9% de la
poblacién, con una tasa del 98.2% en el sector urbano y del 78.1% en el sector rural. No
obstante, se considera que la calidad del servicio es baja, especialmente en las zonas rurales y
areas periféricas de los centros urbanos, debido a la baja calidad en la potabilidad y la

discontinuidad del suministro, particularmente en época seca.

En el caso del saneamiento, la cobertura nacional en 2010 era del 94.5%, estando el 33.1 % de la
poblacién conectada a alcantarillado, el 30% a un tanque séptico, y el 31.4% a una letrina. En
zonas urbanas, la cobertura de saneamiento alcanza el 98.9%, mientras que a nivel rural llega al
85.2%. La gran mayoria de los hogares rurales poseen tanque séptico o letrina para la
eliminacion de sus aguas residuales. No obstante, las condiciones sanitarias de estos sistemas son
precarias, y no garantizan la salubridad de la poblacion, generando consecuentes problemas

socioambientales.
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Algunos de estos servicios en el area metropolitana de Panama han colapsado debido al
crecimiento de la poblacion, la falta de planificacion urbana y la existencia de infraestructuras
obsoletas o inadecuadas. Los mayores problemas se enfrentan en el manejo y disposicion de
desechos sélidos, el servicio de transporte publico urbano, ademas de la provision de agua

potable ya mencionada. Todos estos problemas se detectan en Arraijan.

En relacién con los desechos sanitarios, las areas de Burunga y Cerro Silvestre en Arraijan son
las que presentan mayores problemas en cuanto a la recoleccion de desechos, seguidas de
Arraijan, lo que obliga a las personas a incinerar o quemar sus desechos. Los servicios
complementarios de reciclaje son incipientes y el Municipio tampoco cuenta con un Relleno

Sanitario que provea un servicio ambientalmente mas amigable.

En general para toda el area de influencia del proyecto la cobertura de servicios es excelente; ya
que la mayoria de las viviendas cuenta con la infraestructura de servicio, a pesar de que la
provisién de los servicios en algunos sectores es insuficiente. La Tabla 8-19 es explicita en

cuanto a la informacion de estos servicios para el area del proyecto.

Tabla 8-19
Cobertura de los Servicios de la Poblacion en el Area de Influencia del Proyecto
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Arraijan Juan Ciudad  del
Deméstenes | Futuro 100.00 | 0.00 0.00 |99.51 |0.00 |0.49 |26.02 |73.62 |0.00 |{0.00 |0.28 |0.07
Arosemena | Hato
Montafa 100.00 | 0.00 0.00 |97.15 |0.00 |2.85 |5.13 9259 |0.00 [0.00 |1.42 |0.85
Urbanizacién
Hato
Montafa 100.00 | 0.00 0.00 |99.76 |0.00 |0.24 |12.94 [86.94 |0.00 [0.00 |0.12 |0.00
Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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Infraestructura

En el area de influencia, destaca la presencia de la carretera Panamericana y de la autopista
Arraijan-Chorrera. Ademas, en el distrito de Arraijan se encuentra el aeropuerto de Howard,

parcialmente utilizado. De igual manera, en Arraijan se localiza el puerto de Vacamonte.

Las principales redes de telefonia| y electricidad interconectan las diferentes barriadas cercanas

al proyecto, ademas de que todas las localidades cuentan con acceso a television e internet.

8.3  Percepcion local sobre el Proyecto, obra o actividad (a través del plan de

participacién ciudadana)

En el area de huella del proyecto no existe poblacién que pudiera ser afectada directamente por
el proyecto. Sin embargo, se identifico el area de influencia indirecta y fue en esta area donde se

aplicaron los instrumentos participativos para este Estudio de Impacto Ambiental.
8.3.1 Percepcion obtenida a través de la Encuesta Ciudadana
Se aplicé una encuesta a una muestra representativa de 60 residentes ubicados en las barriadas

mas cercanas al proyecto. El detalle de estos resultados se presenta en las graficas a

continuacion:
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Figura 8-3. Sexo de los encuestados

= FEMENINO
= MASCULINO

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Como se aprecia en la figura anterior, el 60% de los encuestados son de sexo femenino y el 40%

son de sexo masculino.

Figura 8-4. Edad de los encuestados

m15-24
m 25-34
m 35-44
W 45-54
m 55-64
m 65 0 MAS
NO RESPONDIO

Elaborado por URS Holdings, Inc.
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La mayor parte de los encuestados corresponden a un rango de edad entre 45 y 54 afios (27%),
seguidos de quienes tienen entre 55 y 64 afios (20%). El 18% se ubica en el rango entre 35y 44
afios, el 17% corresponde a quienes tienen entre 15 y 24 afos; el 5% representa la poblacion de

65 afios y mas, mientras que el 2% no respondio.

Figura 8-5 Escolaridad

ANALFABETA

® PRIMARIA INCOMPLETA

m PRIMARIA COMPLETA

B SECUNDARIA INCOMPLETA

m SECUNDARIA COMPLETA

m UNIVERSIDAD INCOMPLETA
UNIVERSIDAD COMPLETA
TECNICO

Elaborado por URS Holdings, Inc.

El 37% de los encuestados ha completado la secundaria, mientras que el 30% posee universidad
completa. Ambas estadisticas sobrepasan la media nacional que indica que la mayor parte de la
poblacién panamefia no excede el 9no grado de ensefianza bésica general. Por su parte, el 18%
ha completado la primaria y el 10% posee universidad incompleta. ElI 5% posee universidad

incompleta.
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Figura 8-6. Condicion de actividad econémica

= TRABAJA ACTUALMENTE
= TRABAJADOR OCASIONAL
m CESANTE

m NUNCA HA TRABAJADO

= NO RESPONDIO

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Como se aprecia en la figura anterior, el 56% de los encuestados se encuentra trabajando
actualmente, seguido de quienes son trabajadores ocasionales, que representan el 22% de la
muestra. ElI 13% se encuentra cesante (lo que representa un porcentaje bastante superior a la
media de desempleo nacional, que se situa en 5%), el 7% nunca ha trabajado y el 2% no
respondio la pregunta.

Si se consideran los datos de edad, la mayor parte de los encuestados, no solo se encuentran
dentro del rango de poblaciébn econdmicamente activa, sino que también se encuentran

trabajando.

En cuanto a la categoria de ocupacion, la Figura 8-3-5 muestra los resultados generales de la
muestra de poblacion encuestada.
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8-7. Categoria de ocupacion

= GOBIERNO

5%

2% | 5%

m EMPRESA PRIVADA

m PATRONO / DUENO

m POR CUENTA PROPIA

m EMPLEADO DE ONG

Elaborado por URS Holdings, Inc.

En el caso de las categorias de ocupacion de los encuestados, el 46% trabaja en empresa privada,
seguido de quienes trabajan por cuenta propia (25%). El 15% labora en el gobierno, un 5%
respectivamente es trabajador familiar o nunca ha trabajado. Un 2% es miembro de una

cooperativa de produccion.

Al consultar a los encuestados sobre el Proyecto a ejecutar, se obtuvieron los resultados que se

muestran seguidamente:
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8-8. Conocimiento de la intencion del
Metro de desarrollar la Linea 3

S|
uNO

Elaborado por URS Holdings, Inc.

El 93% de los encuestados respondié que conocia la intencion del Metro de Panama de realizar
la Linea 3 en la ruta desde el Puente de las Américas a Arraijan. Por su parte, el 98% de los
encuestados manifesto estar de acuerdo con la construccion de Patios y Talleres en el sitio

indicado, mientras que al 2% le es indiferente.

En cuanto a potenciales impactos, los encuestados respondieron segun se muestra en la siguiente

figura.
Figura 8-9. Consideracion sobre si habria
afectaciones sociales o ambientales
u Sl
uNO
mNO LO SE
Elaborado por URS Holdings, Inc.
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Como se indica en la figura anterior, el 73% considera que el proyecto no generara afectaciones
sociales o ambientales, mientras que el 22% indica que si se produciran afectaciones. Un 5%
indicd no conocer si habria afectaciones. En ese sentido, los encuestados indicaron que las
afectaciones estarian relacionadas con el polvo y el ruido, tala de &rboles, posibles tranques en la

via, cambio de uso de suelo y movimiento de tierra, principalmente.

Por otro lado, sobre los beneficios del proyecto, 22 encuestados mencionaron que habria mas
empleos, 20 indicaron que el proyecto agilizaria el transporte y reduciria los tranques, 10
sefialaron las mejoras a la calidad debida y a la economia y 9 sefialaron que se apoyaria la Linea
3 con las instalaciones de patios y talleres.

Un aspecto importante de la consulta fue conocer las recomendaciones/sugerencias que los
encuestados pudieran aportar para un mejor desarrollo del proyecto. Las personas que emitieron
comentarios sugirieron que se haga lo mas pronto posible, que se planifique bien, que se provean

mas asientos en los vagones del tren y se produzca el menor dafio posible al medio ambiente.

8.3.2 Percepcion de Actores Claves a través de la Entrevista

Considerando que la zona donde se desarrollara el proyecto es, principalmente, residencial, se
identificaron algunos actores sociales que responden a una tipologia de actores institucionales y
empresariales, por lo que se aplico una entrevista estructurada a 10 de estos actores. La lista de

estos actores se presenta seguidamente:

Tabla 8-20
Listado de Actores Claves entrevistados

No. Nombre Cargo

1 | Velia Trujillo Corregidora del Corregimiento de Juan Demaostenes

Arosemena

2 | llka Lajon Gerente Estacion Puma- Hato Montafa

3 | Fernando Armuelles Sub-Gerente Machetazo- Hato Montafia

4 | Santiago Fonseca Gerente Comercial/Amarilo Villas de Arraijan

5 | Mayorin Coba Secretaria Administrativa-Vidrios Beracan, S.A.
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No. Nombre Cargo
6 | Mayra Herrera Ventas de Hato Montafia
7 | Laura Osorio Gerente de Almacenaje, S.A.
8 | Maricruz Goti Encargada de Sucursal Ventas Internacionales Erli
9 | Yohanny Pinder Nifiera -Lola Day Care
10 | Tony Lee Administrador Ferreteria Afu

A la pregunta sobre ¢cuales serian las ventajas/desventajas de construir los patios y talleres
de la Linea 3 del Metro de Panama en el predio indicado en la pancarta? los entrevistados
coinciden que, entre las ventajas esta, que habrd un mayor movimiento de comercio en el area,
pero sobre todo, que su ubicacion es muy buena porque esta lejos de las viviendas. Algunos
entrevistados indicaron la generacion de empleos, la valorizacion de las propiedades y la
accesibilidad para brindar el mantenimiento al equipo (trenes), como las principales ventajas.
Como desventaja mencionaron que el ruido, polvo y contaminacion visual que afectard la

actividad comercial, asi como los tranques son las principales desventajas del proyecto.

En cuanto a la consulta sobre si el proyecto pudiera presentar perjuicios o afectaciones
ambientales/sociales, durante su construccidén u operacion, la percepcion de los entrevistados es
que entre las afectaciones ambientales estara la tala de arboles, movimiento de tierra, el cambio
de uso del suelo, posibles deslizamientos y la generacién de polvo. Las principales afectaciones
sociales que mencionaron fueron los tranques en el area debido a la construccion y a las

actividades de la iglesia en el cementerio.

Entre los principales comentarios que surgieron como aportes de los entrevistados se pueden
mencionar:

e Que se agilice el inicio de construccion.

e Que se considere el tema de los tranques que ya afecta a la poblacion en la actualidad.

e Reparar la carretera después de la construccion y sefializar adecuadamente.

e Que se extienda la construccion de la Linea 3 hasta la Chorrera.

e Que se sefialice bien el &rea de construccién y que el personal utilice EPP.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 8-36 URS Holdings, Inc.
Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama Octubre, 2018



258

e Que una vez esté operativo, serd beneficioso tanto para los comercios como para la

poblacion.

8.4  Sitios histdricos, arqueoldgicos y culturales declarados

El proyecto esta ubicado en una zona que arqueoldgicamente pertenece a la regién denominada
como Gran Darién, dicha zona se extiende a partir de la provincia de Darién hasta el area
conocida geograficamente como Chame, incluyendo las Comarcas Embera Wounaan Area 1 y
Area 2, Madugandi, Wargandi y la Guna Yala. La cronologia cultural para la regién central, la
que se extiende desde aproximadamente Punta Chame hasta el rio Tabasara al Sur de la division
Continental, y desde el rio Indio al Calovébora al Norte de la division Continental (Cooke
1976%), comprende seis periodos (Isaza 1993).

El area cultural denominada Gran Darién, ha sido poco estudiada y ha sido utilizada por algunos
arqueologos en Panama para establecer un horizonte arqueol6gico con caracteristicas particulares
como, por ejemplo, tipos cerdmicos que han sido vinculados a dicha regién y que han sido
registrados e investigados por diversos arquedlogos en Panama (Richard Cooke, Beatriz Rovira,
Carlos Sanchez, Gladys Casimir de Brizuela, entre otros). La cerdmica es un elemento que surge
de la interaccion entre el contexto cultural y el medio natural, incluyendo practicas que permiten
el abastecimiento y utilizacién de las materias primas que se requieren en la manufactura
artefactual. Por consiguiente, esta es utilizada como un elemento que, estudiado holisticamente,

puede ayudar a inferir procesos y cambios sociales.

Son pocos los proyectos de investigacion con largo plazo que nos permitan establecer
enunciados concluyentes sobre el area cultural del Gran Darién. No obstante, no s6lo han sido
limitadas las excavaciones arqueoldgicas en esta area, sino que son incipientes las estrategias que
tiene la arqueologia panamefia para poder consolidar un enfoque mas holistico que permita
establecer una aproximacion etnohistorica para el entendimiento de estas antiguas sociedades en

el Darién.
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Con el objetivo de identificar la presencia de recursos culturales en el area del proyecto, se
desarroll6 una evaluacion del area, como se detalla en el Informe Arqueoldgico (Anexo 8-5). La
primera fase de dicho estudio fue orientada a la revisidbn de fuentes bibliogréficas vy,
posteriormente, se procedié con las tareas de campo, las cuales iniciaron con la identificacién en
mapas de posibles areas o zonas que fueran mas acertadas al momento de utilizarlas como sitio
de ocupacion humana en el pasado. (p.e. margenes de rios, quebradas, cercanas a tierras fértiles,
cimas de colinas, terrazas, préxima a fuentes de materia prima etc.), en las cuales se procedio a
efectuar un muestreo manual superficial y sub superficial, durante el cual se geo-referenciaron
distintos sectores del area en estudio, en donde se realizaron dichos sondeos, levantando un
archivo fotogréfico del proceso.

La topografia del terreno es plana, lo cual ayud6 al momento de realizar la prospeccion. La
vegetacion es escasa y se pudieron observar arboles dispersos, en su mayor parte el terreno
comprende de zonas abiertas con herbazales de baja y mediana altura posiblemente debido a que
éste fue utilizado para la ganaderia y la agricultura.

Se prospectaron 72 puntos en total, cuatro de estos resultaron positivos, especificamente se
encontraron estructuras, tanto en pie como caidas, realizadas con materiales y técnicas de
construccion pertenecientes al periodo colonial, probablemente de finales del siglo XIX o
principios del siglo XX. Esta zona fue utilizada como una finca dedicada para la ganaderia
extensiva, en donde en el siglo XIX Arraijan y La Chorrera fueron latifundios que organizaban
sus fincas en grandes extensiones de terreno. La técnica constructiva de las estructuras
encontradas consistio en rocas unidas con calicanto, en donde el volumen de rocas resulta mayor

en la base con respecto al lado mas alto.

En el Anexo 8-5 se presenta el Informe Arqueoldgico completo y debidamente firmado por el

arqueologo responsable.
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8.5 Descripcion del paisaje

Para el presente estudio, el concepto de paisaje se refiere a la manifestacion visual o externa del
territorio, derivada de la combinacién de una serie de factores como son la geomorfologia,
vegetacion e incidencia de perturbaciones de tipo natural y de origen antrépico y que se genera a
partir de lo que un observador es capaz de percibir de ese territorio. Lo que interesa en este caso

es el entorno visual que se logra percibir desde su punto de observacion (cuenca visual).

El objetivo de este analisis es identificar, caracterizar y valorar la realidad paisajistica del area
donde se desarrollaran los patios y talleres de la Linea 3 del Metro de Panama y su area de
influencia, identificando su calidad y fragilidad visual.

Como estrategia metodoldgica se decidio utilizar un método mixto, a partir del Modelo Rojas y
Kong (1998) modificado, que valora los recursos visuales, la calidad visual y la fragilidad visual
del paisaje. De esta manera, se procedid a realizar un analisis de visibilidad desde puntos
relevantes de observacion y afluencia de personas, para identificar aspectos como: cuenca visual,
unidad de paisaje e inventario de recursos, con el propdsito de determinar la calidad visual y, en
el caso de la fragilidad visual, se consideraron factores biofisicos, de visualizacién e histérico-

culturales.

Para la valoracion de los diferentes elementos paisajisticos se precisaron puntajes, definidos

como se sefiala en la Tabla 8-21.

Tabla 8-21
Criterios de Valoracion del Paisaje en el Area de Influencia del Proyecto
. Valoracion
Categoria ALTA | MEDIA |BAJA Elementos Rangos

Calidad 3 2 1 -Vegetacion >16 = Alta

Visual -Morfologia o 11 a 15 =
Topografia Media
-Hidrologia <10 =Baja
-Fauna
-Accién Antrépica
-Visibilidad y
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. Valoracion
Categoria ALTA | MEDIA |BAJA Elementos Rangos
Variabilidad
-Singularidad
Fragilidad 3 2 1 -Biofisico 9 = Alta
Visual -Visualizacion 6 a 8 = Media
-Histérico-cultural 3a5=Baja

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Resultados

En el area del proyecto se distinguen dos tipos de paisajes. Por un lado, el que corresponde al
sitio de instalacion de patios y talleres, con dominancia de potreros; por el otro, el paisaje urbano
que se percibe a lo largo de la carretera Panamericana y desde las barriadas residenciales que
circundan el proyecto. Los resultados del andlisis de paisaje para ambos tipos de paisaje se
presentan en este acapite.

Paisaje en predio del Proyecto

La Tabla 8-22 muestra el resultado del analisis del paisaje en el predio donde se ejecutara el

proyecto.
Tabla 8-22
Valoracion de la Calidad Visual en el Predio del proyecto
Elemento Valoracion Descripcién
Valorado
Vegetacion 2 La presencia de vegetacion arbustiva y arborea se detecta
en gran parte del area perimetral y en algunos sectores
dentro del predio.
Morfologia o 2 Topografia irregular en algunas areas, con pendiente
Topografia descendente hacia sus extremos.
Fauna 1 No se observa presencia de fauna silvestre.
Formas de Agua 1 No hay fuentes de agua dentro del predio
Accibn 2 En el predio no se desarrollan actividades humanas,
Antropica aunque si ocurre en el &rea circundante
Visibilidad y 1 Visibilidad moderada. Variabilidad cromética baja.
Variabilidad
Cromética
Singularidad 1 Baja. El paisaje no proporciona ningun rasgo que pueda
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Elemento Valoracion Descripcién
Valorado
ser considerado como singular.
Total 10 Baja

Elaborado por URS Holdings, Inc.
Paisaje en el area de influencia indirecta del Proyecto
Por su parte, en el area de influencia indirecta del Proyecto, el paisaje esta dominado por la

carretera Panamericana, diversos tipos de construcciones y una cuenca visual amplia producto de

las irregularidades del terreno.

Tabla 8-23
Valoracion de la Calidad Visual en el area de influencia indirecta del Proyecto

Sector Ciudad del Futuro
Elemento Valoracion Descripcién
Valorado
Vegetacion 2 Se observa vegetacion arbustiva y arborea disgregada en
el entorno urbano en crecimiento.
Morfologia o 2 Topografia con pendientes que van de leves a moderadas.
Topografia
Fauna 1 No se observa presencia de fauna silvestre.
Formas de Agua 1 Son irrelevantes en la percepcion visual
Accibn 2 Moderada, area urbana en proceso de expansion urbana.
Antropica
Visibilidad y 1 La cuenca visual va de moderada a amplia. La
Variabilidad variabilidad cromatica es baja.
Cromatica
Singularidad 1 Baja. El paisaje no proporciona ningin rasgo que pueda
ser considerado como singular.
Total 10 Baja

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Tanto en el predio donde se ejecutara el proyecto, como en el area de influencia indirecta, la

calidad visual del paisaje se considera baja.

El andlisis de la fragilidad del paisaje se presenta en las siguientes tablas.
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Tabla 8-24
Valoracion de la Fragilidad Visual en el predio del Proyecto
Factor Valoracion
Biofisico 2

Visualizacion

Histérico-Cultural

Total
Elaborado por URS Holdings, Inc.

N

Segun este analisis, la fragilidad del paisaje en el sitio de proyecto se evalla como baja.

Tabla 8-25
Valoracion de la Fragilidad Visual en el area de influencia indirecta del Proyecto
Factor Valoracion
Biofisico 1
Visualizacién 2
Historico-Cultural 1
Total 4

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Como se aprecia en la tabla anterior, la fragilidad del paisaje ha sido valorada como baja.

El siguiente registro fotografico muestra iméagenes del paisaje en el area de estudio.
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m REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il: | Ubicacién:
Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro de Panama Area del Proyecto
Foto No. Fecha: T TR, e iy

8-1 Noviembre, 2017

Lugar de la Foto:

Predio del Proyecto

Descripcion:
Paisaje tipico

m REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Estudio de Impacto Ambiental Ubicacion:

Categoria I1: Patios y Talleres de la Linea 3 del Metro | Area del Proyecto

de Panamé

Foto No. Fecha:

8-2 Enero, 2018 1
Lugar de la Foto: ‘
Area de Influencia Indirecta del 4
Proyecto

Descripcion:
Paisaje tipico
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