REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No. DEIA-IA- (DO R 202 | .
De |7 de FoelproD de 2021.

Que resuelve la solicitud de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I,
correspondiente al proyecto denominado MASTER PLAN PACORA promovido por la
sociedad PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que la sociedad PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., sociedad constituida conforme a
la normativa panamefia, inscrita a folio No. 155668635 del Registro Publico de Panama, cuyo
Apoderado General es el sefior JORGE LUIS DIAZ NUNEZ, varén, panamefio, portador de la
cédula de identidad personal No. 8-346-334, propone llevar a cabo el proyecto, categoria II,
denominado “MASTER PLAN PACORA?”, a ser desarrollado en el corregimiento de Las Garzas,
distrito de Panama4, provincia de Panama;

Que en virtud de lo anterior, €l ocho (8) de julio de 2019, el sefior JORGE LUIS DIAZ NUNEZ,
presentd a través de la platafcrma digital PREFASIA, del Ministerio de Ambiente, el Estudio de
Impacto Ambiental, categoria II, denominado MASTER PLAN PACORA, elaborado bajo la
responsabilidad de la empresa consultora INGENIERIA AVANZADA, S.A., persona juridica y
JORGE CASTILLO, persona natural, ambos debidamente inscritos en el Registro de Consultores
Idoneos que lleva el Ministeric de Ambiente, mediante las Resoluciones IAR-074-1997 € IRC-034-
2004, respectivamente; 3

Que de acuerdo a la propuesta presentada en el EsIA, el proyecto consiste en el desarrollo y
construccion de un Parque Cementerio para servicios de sepelios con su respectiva calle de acceso e
infraestructuras de servicios bésicos urbanos, capilla, cremaciones, 4rea de enterramiento, sala de
ventas, estacionamientos, 4reas administrativas y operativas y una planta de tratamiento de aguas
residuales ( PTAR ); ademas, incluye la construccion de una calle local de acceso para un macrolote
de uso residencial a futuro y la lotificacion de dos macrolotes de uso industrial comercial;

Que dicha actividad conlleva limpieza del terreno y desmonte, utilizando equipo de construccion
como retroexcavadoras y trac-ores, las cuales s6lo seran llevadas a cabo dentro del 4rea que sera
intervenida de manera directa por las actividades de construccion y cuyo poligono corresponde al
Poligono de Afectacién Directa de la Vegetacion como tal, el cual tiene una superficie de 69,268.99
m?;

Que la vegetacién del resto de la huella del proyecto que corresponde a los macro-lotes Residencial
y de Industria Liviana-Comereial, no seré intervenida o removida como parte de este proyecto y el
respectivo EsIA, solo para la lotificacion y construccion de una calle local de acceso;

El proyecto se desarrollara sobre un area de 69,268.99 m?, y la lotificacién sobre el resto de la finca
No. 30279571, con codigo de ubicacion 8716, la cual tiene una superficie total de 12 hectareas +
3,997.17 m 2 ubicada en el corregimiento de Las Garzas, distrito de Panamd, provincia de
Panama4, sobre las siguientes coordenadas UTM, con Datum de referencia WGS 84:
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COORDENADAS DEL PROYECTO

Poligono de la finca (12 hectareas +3,997.17 mz_)

No. Norte Este
1 1007155.209 691979.550
2 1007226.663 691956.890
3 1007251.660 691951.841
4 1007344.548 691937.149
5 1007362.733 691933.511
6 1007383.621 691927.866
7 1007403.011 691920.747
8 1007421.046 691911.103
9 1007441.614 691895.678
10 1007456.003 691881.476
11 1007498.630 691832.846
12 1007539.188 691789.522
13 1007564.001 691763.695
14 1007574.515 691752.753
15 1007586.370 691741.498
16 1007627.004 691832.870
17 1007667.683 691924.222
18 1007708.334 692015.587
19 1007721.992 692046.309
20 1007630.866 692087.492
21 1007539.740 692128.675
22 1007448.614 692169.858
23 1007349.164 692214.803
24 1007328.818 692189.067
25 1007254.432 692095.497
26 1007183.424 692010.962
Poligono de afectacién (69,268.99 m*)
No. Norte Este

1 1007610.100 691895.276
2 1007647.558 691878.627
3 1007642.881 691868.121
4 1007627.127 691832.743
5 1007586.513 691741.417
B 6 1007574.638 691752.626
7 1007539.311 691789.395
8 1007498.753 691832.719
9 1007456.126 691881.349
10 1007441.737 691895.551
11 1007421.169 691910.976
12 1007403.134 691920.620
13 1007383.743 691927.739
14 1007362.856 691933.384
15 1007344.671 691937.022
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16 1007251.783 691951.714
17 1007226.786 691956.763
18 1007155.331 691979.423
19 1007183.547 692010.835
20 1007254.555 692095.370
21 1007279.072 692126.210
22 1007474.267 692031.111
23 1007480.836 692044.583
24 1007481.469 692044.275
25 1007491.489 692022.637
26 1007546.732 691995.694
27 1007552.202 691992.372
28 1007559.562 691986.266
29 1007566.742 691977.494
30 1007573.972 691961.181
31 1007575.642 691950.139
32 1007575.602 691947.026
33 1007577.405 691933.317
34 1007584.946 691916.301
35 1007592.435 691907.152
36 1007600.113 691900.782
37 1007607.268 691896.577
Ubicaciéom de Planta de tratamiento de aguas residuales

No. Norte Este

1 1007536.76 691807.36

Que luego de verificar que el estudio presentado, cumpliera con los contenidos minimos, se
elaboré el Informe de Revisién de Contenidos Minimos de Estudio de Impacto Ambiental el
veintitrés (23) de julio de 2019, mediante el cual se recomienda la admisién de solicitud de
evaluacion del EsIA, categoria 11, el cual es admitido mediante PROVEIDO DEIA-067-2307-19
del veintitrés (23) de julio de 2019 (fs. 1-8);

Que como parte del proceso de evaluacion, se remitié el referido EsIA a la Direccién Regional
del Ministerio de Ambienze en Panam4a Este, Direccién de Forestal (DIFOR), Direcciéon de
Seguridad Hidrica (DSH), Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), ademas de
solicitar la generacion de una cartografia al referido EsIA a la Direccion de Informacién
Ambiental (DIAM) mediante MEMORANDO-DEIA-0599-0108-2019 y a las Unidades
Ambientales Sectoriales (CAS) del Ministerio de Obras Piblicas (MOP), Instituto Nacional de
Cultura (INAC) ahora Ministerio de Cultura (MiCultura), Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), Ministerio de Selud (MINSA), Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC),
mediante nota DEIA-DEEIA-UAS-0623-0108-19 (fs. 9-19);

Que mediante nota DIFOR-389-2019, recibido el ocho (8) de agosto de 2019, DIFOR, remite
comentarios técnicos de evaluacion del EsIA, indicando que se debera proceder mediante
inspeccion, a la verificacioa de lo reportado en el estudio, ademas de sefialar que el promotor
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debera cumplir con la normativa vigente aplicable a las actividades a ser desarrolladas en
materia forestal (fs. 20-22);

Que mediante nota SAM-638-19, recibida el ocho (8) de agosto de 2019, mediante la
plataforma PREFASIA, MOP, emite los comentarios técnicos correspondientes al proyecto
sefialando: “* En el Estudio no se especifican las vias que seran utilizadas para el transporte
de materiales y equipos, dz darse alguna afectacion en las vias que se utilicen, la empresa
debe dejarlas tal y como estaba o en mejor estado (regirse por las Especificaciones Técnicas
Generales para la Construzcion y rehabilitacion de Carreteras y Puentes del MOP. * Contar
con la aprobacion de los pianos de la obra por parte del Departamento de Estudios y Diserios
del MOP, (especificando la servidumbre de las calles y cuerpos de agua), antes de iniciar la
obra, para la construccién d las calles internas, obras de drengje, etc. * Presentar las
técnicas de ingenieria que se utilizardn para el control de erosion y sedimentos. * En el
Manejo y disposicion de dzsechos, Peligrosos, se debe considerar, que Dentro del sector de
la construccion existen diferentes sustancias consideradas como peligrosas (Aceites, grasas,
hidrocarburos, tierra contaminada con derrames, etc.), por lo tanto se debe presentar las
medidas de mitigacion para el manejo y tratamiento de los mismos; construir estructura de
contencion para evitar el dzrrame de estas sustancias al ambiente”;

Que mediante MEMORANDO-DIAM-0869-2019, recibido el veintiuno (21) de agosto de
2019, DIAM, remite verificacion de coordenadas del proyecto indicando que el mismo
presenta una superficie de 12 ha + 3,997 m?, las cuales se encuentran fuera del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de acuerdo a la cobertura boscosa y uso de la tierra
del afio 2012, se categoriza de la siguiente forma: bosque latifoliado, mixto secundario,
infraestructura y pasto (fs. 29-31);

Que mediante nota No. 14.1204-101-2019, recibida el veintisiete (27) de agosto de 2019,
MIVIOT indica: “En atencién a las notas No. DEIA-DEFEIA-UAS-0641-2108-19 [...]. En
relacion a estas devoluciones sefialamos lo siguiente: Estos informes de estudios de Impacto

b

Ambiental, se enviaron por esta via, debido a que no se podia accesar a la plataforma |...]

(. 32);

Que mediante MEMORANDO DAPB-0839-19, recibido el veintinueve (29) de agosto de
2019, DAPB, remite consideraciones técnicas referentes al estudio en donde indica “/...] Se
reporto especies tanto para el componente de fauna y flora, la cuales consideramos que en la
actualidad mantienen a nivel nacional un estado de conservacion estable. Recomendamos que
las especies arboreas que ya han sido identificadas tanto por el equipo consultor y el
promotor, conservarlas dentro del disefio del proyecto, de tal manera que sea un valor
agregado al paisaje y dreas verdes que tendrd el referido proyecto. Con respecto, a las
acciones de salvaguardar la fauna del darea, si se llegase a aprobar el referido EsIA, antes y
durante la fase de construccion del proyecto es necesaria la implementacion del plan de
rescate y reubicacion de fauna y flora silvestre (PRRF), para rescatar aquellos especimenes
que por razones de sus baja movilidad u otro factor condicionante, corran peligro durante las
tareas de eliminacion de vegetacion y movimiento de tierra, especificamente dentro del
componente terrestre de dicha obra. Finalmente, cabe destacar que de aprobarse el EslA, el
promotor deberd coordinar con la Direccion Regional de MIAMBIENTE que le compete el
area a donde se desarrollara el proyecto, de tal manera que se cumpla con lo indicado en el
PRRF (fs. 33-34);
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Que mediante MEMORANDO DSH-0646-2019, recibido el cuatro (4) de septiembre de
2019, DSH, remite observaciones al EsIA, mediante Informe Técnico No. 041-2019,
sefialando lo siguiente “* Si dentro del drea del proyecto, las instalaciones hacen uso de agua
en lo relativo al Recurso Hidrico (agua cruda) y su aprovechamiento (mitigacion de
particulas de polvo), deberd ser de acuerdo al decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966
(articulo 2), y se deberd presentar la solicitud de uso de concesion de agua con el fin de
garantizar la sostenibilidad mediante un proceso donde la siguiente normativa es la utilizada
para el tramite de la concesion de agua en el Ministerio de Ambiente [...]. * La Sociedad
Pacora del Este Development. S.A deberd presentar un estudio del nivel fredtico del poligono
del proyecto (12 hectdreas +3,997.17 m2)...” entre otras cosas (fs. 38-42);

Que MiCULTURA, MINSA, MIVIOT y la Direccion Regional del Ministerio de
Ambiente en Panama Este, remitieron sus observaciones a la evaluacion al EsIA, fuera del
tiempo oportuno, al MEMORANDO-DEIA-0599-0108-2019 y a la nota DEIA-DEEIA-
UAS-0623-0108-19; mientras que IDAAN y SINAPROC, no emitieron observaciones al
EsIA, solicitadas mediantz DEIA-DEEIA-UAS-0623-0108-19, por lo que se le aplica el
articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto del 2009, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 155 del 5 de agosto del 2011, “...en caso de que las UAS, Municipales
v las Administraciones Regionales no respondan en el tiempo establecido se asumird que las
mismas no presentan objecion al desarrollo del proyecto...”;

Que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019, del once (11) de septiembre de 2019,
debidamente notificada el diecinueve (19) de septiembre de 2019, es solicitado al promotor la
primera informacion aclaratoria al EsIA (fs. 47-53);

Que mediante la plataforma PREFASIA, el dia nueve (9) de octubre de 2019, el promotor del
proyecto hace entrega de la respuesta de la primera Informacion Aclaratoria solicitada
mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019;

Que mediante MEMORANDO-DEIA-0793-1010-2019, es remitida respuesta de la primera
informacion aclaratoria a 1a Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, a la Direccién de
Seguridad Hidrica (DSH). a la Direccién Forestal (DIFOR), a la Direccion Regional del
Ministerio de Ambiente de Panama Este y se solicita la generacion de cartografia de acuerdo a
las coordenadas para verificacion a la Direccion de Informaciéon Ambiental (DIAM); ademas,
de remitir a las UAS de IDAAN, SINAPROC, MIVIOT, MINSA, MiCULTURA y MOP
mediante nota DEIA-DEEIA-UAS-0680-1010-19 (fs. 60-70);

Que mediante nota No. 1257-19 DNPH/MiCultura, recibida el diecisiete (17) de octubre de
2019, MiCULTURA, informa lo siguiente: “En la informacion de la primera nota
aclaratoria no aparecen datos de nuestra competencia. No obstante, nuestras observaciones,

recomendaciones y la viabilidad del estudio arqueologico ya fueron remitidas a su Despacho,
a través de la nota No. 951-19 DNPH del 13 de agosto de 2019 [...]” (fs. 71-72);

Que mediante nota No. 14.1204-138-2019, recibida el diecisiete (17) de octubre de 2019,
MIVIOT, adjunta informacion complementaria en donde indica: “La pregunta 8 estd
relacionada o solicitada por nuestra unidad, el resto de las preguntas fueron solicitadas por
otras unidades ambientales y no se tiene comentarios al respecto...” (fs. 73-74);
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Que mediante MEMORANDO DSH-0868-2019, recibido el veintiuno (21) de octubre de
2019, a través de la plataforma PREFASIA y en la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental, DSH, sefiala que la postura técnica fue entregada mediante Informe Técnico No.
041-2019, remitido a través del MEMORANDO DSH-0646-2019 del dos (2) de septiembre de
2019 (fj. 75);

Que mediante nota DIFOR-552-2019, recibida el veintiuno (21) de octubre de 2019, DIFOR,
remite comentarios técnicos sobre las respuestas de aclaracion del promotor, indicando que el
promotor estd obligado a cumplir con el pago de indemnizacién ecolégica y el compromiso
del promotor con el mantenimiento de la reforestacion por la compensacién correspondiente

(fs. 76-77);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-1094-2019, recibido el veintiocho (28) de octubre de
2019, DIAM, indica que Ics datos proporcionados generan dos poligonos, dos alineamientos y
datos puntuales, con las siguientes caracteristicas: poligono de afectacion 6 ha + 7,458 m?,
zona de proteccion 4 ha + 1,490 m2, zanja 1 - 207.3714 metros, zanja 2 - 193.3338 metros,
calidad de aire y ruido es un dato puntual y el sitio de disposicién temporal es un dato puntual

(fs. 85-87);

Que mediante MEMORANDO-DEIA-0838-2910-2019, del veintinueve (29) de octubre de
2019, se solicita a DIAM, que se generé el ancho de la zona de proteccion para todo el
poligono del proyecto a partir del perimetro exterior (fj. 88);

Que mediante MEMORANDO DAPB-0949-2019, recibido el treinta (30) de octubre de
2019, DAPB, informa no tzner comentarios en relacion a temas de biodiversidad (fs. 89-90);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-1138-2019, recibido el dieciocho (18) de noviembre
de 2019, DIAM, indica “/[...] le informamos que de acuerdo a datos proporcionados el ancho
estimado es de 25 metros aproximadamente” (fs. 97-98);

Que mediante MEMORANDO-DEEIA-0940-0312-2019, del tres (3) de diciembre de 2019,
se solicita a DIAM, generar un radio de 1.5 km a partir de la coordenada UTM WGS84
1007536.76N, 691807.36 E (fj. 110);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-1194-2019, recibido el dieciséis (16) de diciembre de
2019, DIAM, remite cartografia del proyecto adicionando el radio de 1.5 km solicitado
mediante MEMORANDO-DEIA-0940-0312-2019 (fs. 122-123);

Que mediante nota DEIA-DEEIA-UAS-0749-2012-2019, del veinte (20) de diciembre de
2019, es informada la Unidad Ambiental Sectorial del MINSA que se llevara a cabo reunion
para verificar puntos técnicos plasmados en la nota 203-SDGSA-UAS, remitida por dicha
unidad ambiental, con base en la revision de la respuesta a la primera informacion aclaratoria
del proyecto. En la misma se indica que participara el equipo consultor, promotor y personal
asignado del Departamento de Evaluacion del Ministerio de Ambiente (fj. 124);

Que mediante Acta de Reunidn del siete (7) de enero de 2020, realizada en la Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental se deja constancia de lo tratado en donde se indica:
“Aclarar el alcance del proyecto “Master Plan Pacora” en el cumplimiento del Decreto
Ejecutivo 71 de 26 de febrero de 1964, Decreto Ejecutivo 150 de 28 de mayo de 2018 y
Decreto Ejecutivo 203 de 2004”, Conclusiones y Recomendaciones “* EI MINSA realizara
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reunién con el promotor y personal técnico y legal para verificar el cumplimiento de la
normativa. * El MINSA remitira al Ministerio de Ambiente, Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental, informe de los temas tratados y concluidos en la reunion a agendar” (fs.
125-126);

Que mediante nota DETIA-DEEIA-NC-0311-1912-2019, debidamente notificada el dieciséis
(16) de enero de 2020, es solicitado al promotor del proyecto presentar la documentacion
original ingresada a la Plataforma PREFASIA, con base en lo establecido en el Decreto
Ejecutivo 248 de 31 de octubre de 2019 (fs. 127-130);

Que mediante nota sin nimero, recibida el tres (3) de febrero de 2020, la sociedad PACORA
DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., promotor del proyecto MASTER PLAN PACORA,
hace entrega de la documentacidn ingresada a la plataforma PREFASIA solicitada a través de
-la nota DEIA-DEEIA-NC-0311-1912-2019 (fs. 135-161);

Que mediante Acta de Reunion del seis (6) de febrero de 2020, realizada en la Unidad
Ambiental del MINSA se deja constancia de lo tratado en donde se indica: “*La UA del
MINSA solicité al promotcr del proyecto definir la zona de proteccion del proyecto en base a
la normativa existente para la actividad a desarrollar. *MINSA solicita a MiAmbiente, enviar
nota de consulta sobre interpretacion de la normativa referente a cementerios,
especificamente el articul> 53 de D. E. No. 150 de 28 de mayo de 2018 (numeral 5)”.
Conclusiones y Recomendaciones “El promotor presentard la delimitacion de la zona de
proteccion” (1s. 162-163);

Que mediante nota sin nimero, recibida el veintiuno (21) de febrero de 2020, el promotor del
proyecto hace entrega de copia de la Resolucién No. 76-2020 de 17 de febrero de 2020 en la
cual constan los usos de saelos del Esquema de ordenamiento territorial denominado Master
Plan Pacora (fs. 168-173);

Que mediante nota sin numero, recibida el once (11) de marzo de 2020, el promotor del
proyecto hace entrega de copia de la nota No. 049/SDGSA/USA-2020 del nueve (9) de marzo
de 2020” [...] en la cual el Ministerio de Salud responde formalmente a la reunion que se
realizé el 6 de febrero de 2020 para despejar dudas sobre el Decreto 150 del 28 de mayo de
2018, especialmente en el articulo 52, numeral 5, que hace referencia a la zona de proteccion,
dejando claro que lo propuesto cumple con lo indicado en la norma” (fs. 175-176);

Que mediante nota N° 049/SDGSA/USA-2020, recibida el doce (12) de marzo de 2020,
MINSA, indica: “Después de verificada la reunion del 6 de febrero de 2020, con la
participacion de funcionarios del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente, en la cual
se cumplic con el propdsito de despejar algunas dudas sobre el Decreto 150 del 28 de mayo
de 2018, especialmente en el articulo 52, numeral 5, el cual sefiala que el terreno destinado
para el cementerio, tendra una zona de proteccion de no menos 50 metros de ancho, a partir
del perimetro exterior librz de cualquiera clase de construccion, por lo cual se aclara el sitio
de la construccion del provecto Master Plan Pacoraf...]” (). 177);

Que mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, dieciocho (18) de mayo de 2020, se
solicita al MINSA “Con base en la Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 [...]. Solicitamos
respetuosamente.
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e Realizar interpretacion técnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53 numeral 5 del
Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 emitido por el Ministerio de Salud al
proyecto antes mencionado, en el cual se indica [ ...].

A su vez le indicamos, que de acuerdo a Acta de Reunion confeccionada por el Ministerio de

Ambiente firmada por todos los participantes, la cual reposa en el expediente administrativo

de dicho estudio de impacto ambiental, la técnica que participo de la misma deja constancia

que en dicha reunion, la Unidad Ambiental del MINSA solicité al promotor del proyecto
definir la zona de proteccion del proyecto con base en la normativa existente para la
actividad a desarrollar, por lo que el promotor del proyecto presentaria la delimitacion de la
zona de proteccion. Dicha zona de proteccion del proyecto en evaluacion no fue definida por
parte de nuestra Direccion” (fj. 178);

Que mediante Informe Sesretarial, con fecha del veintidés (22) de junio de 2020, se deja
constancia que los términos del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental fueron
suspendidos desde el 18 de marzo al 21 de junio de 2020, mediante Resolucién No. DM-0127-
2020 de 18 de marzo de 2220, Decreto Ejecutivo No. 507 de 24 de marzo de 2020, Decreto
Ejecutivo No. 644 del 29 d= mayo de 2020 y Decreto Ejecutivo No. 693 de 8 de junio de 2020
(fs. 179-186);

Que mediante nota DEIA- DEEIA-NC-0145-0608-2020, de seis (6) de agosto de 2020, se
reitera la solicitud de la nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, del dieciocho (18) de mayo
de 2020, donde se requiere la interpretacion técnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53
numeral 5 del Decreto ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 (fs. 187-188),

Que mediante nota N° 085/USA/SDGSA 2020, recibida el diez (10) de agosto de 2020,
MINSA, remite respuesta a la nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, en donde indica
“...les comunico que en presencia del asesor Legal de la Subdireccidn, se realizé una
reunion, donde se despejaron algunas dudas sobre el Decreto Ejecutivo N° 150 del 28 de
mayo de 2018, de manerc precisa en el articulo 52, numeral 5, que indica que el terreno
destinado para cementerio tendrd una zona de proteccion no menos de 50 metros de ancho a
partir del perimetro exterior libre d cualquiera clase de construccidn...” (fj. 190),

Que MINSA y MOP, remitieron sus observaciones a la primera informacion aclaratoria,
fuera del tiempo oportuno, a la nota DEIA-DEEIA-UAS-0680-1010-19; mientras que
IDAAN, SINAPROC y la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en Panama
Este, no emitieron observaciones a la primera informacion aclaratoria, solicitadas mediante
MEMORANDO-DEIA-0793-1010-2019 y nota DEIA-DEEIA-UAS-0680-1010-19, por lo
que se le aplica el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto del 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 del 5 de agosto del 2011, “...en caso de que las
UAS, Municipales y las Administraciones Regionales no respondan en el tiempo establecido
se asumird que las mismas no presentan objecion al desarrollo del proyecto...”;

Que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020, del veintiséis (26) de agosto de
2020, debidamente notificada el tres (3) de septiembre de 2020, se solicita al promotor del
proyecto la segunda informacion aclaratoria del EsIA (fs. 193-198);

Que mediante nota sin niimero, recibida el diecisiete (17) de septiembre de 2020, el promotor
hace entrega de las publicaciones realizadas en el periddico de circulacion nacional Panama
América, realizada los dias dieciséis (16) y diecisiete (17) de septiembre de 2020 y del aviso
Ministerio de Ambiente
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de consulta publica fijado v desfijado en el Municipio de Panama4, los dias diez (10) y quince
(15) de septiembre de 2020, de forma oportuna (fs. 203-207);

Que mediante nota sin nimero, recibida el veintiuno (21) de septiembre de 2020, el promotor
del proyecto hace entrega de la respuesta de la segunda informacién aclaratoria solicitada
mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 (fs. 210-243);

Que mediante MEMORANDO-DEEIA-0441-2309-2020, de veintitrés (23) de septiembre de
2020, es solicitada a la Direccion de Informacion Ambiental la verificacion y correccion de la
ubicacién del Estudio dz Impacto Ambiental, ademas, generar la ubicacién politico
administrativa del proyecto, por lo que se adjunta copia de la Ley No. 40 de 31 de mayo de
2017 “que crea el corregimiento Las Garzas, segregado del corregimiento Pacora, distrito y
provincia de Panama” (fj. 253);

Que mediante nota sin nimero, recibida el veinticuatro (24) de septiembre de 2020, la
sociedad Ganadera de Pacora, S.A., a través de su apoderado especial, presenta Escrito de
Oposicion al Estudio de Iirpacto Ambiental en el cual se hace referencia a:

e  “Observamos que a la fecha y luego de mdas de un afio de haberse presentado la solicitud
de aprobacion el peticionario no ha probado el Corregimiento exacto en donde pretende
desarrollar dicho proyecto. Ante esa incertidumbre lo que corresponde es negar el estudio
de impacto ambiental porque entre otras cosas la consulta ciudadana estd llena de
contradicciones y no existe transparencia en cuanto a los detalles del proyecto. Mal puede
la ciudadania oponerse a un Proyecto en el que ni siquiera se ha determinado cual es el
Corregimiento donde se llevard a cabo”.

e “La solicitud de aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental que nos ocupa debe ser
rechazada porque no consta en el expediente que exista una resolucion de aprobacion del
Esquema de Ordenamiento Territorial emitida por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial. La falta de dicha resolucion hace imposible la aprobacion de
dicho estudio de impacto ambiental, ya que se requiere por ley el esquema de
ordenamiento aprobado” (fs. 254-257 y 301-308);

Que mediante MEMORANDO-DEIA-0444-2509-2020, es remitida respuesta de la segunda
informacidn aclaratoria a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este, a
la Direccion de Seguridad Hidrica (DSH), a la Direccion Forestal (DIFOR), a la Direccién de
Areas Protegidas y Biodiversidad y las coordenadas para verificacién a la Direccion de
Informacion Ambiental (DIAM); ademads, se le envia a las UAS de MiCULTURA, MOP,
SINAPROC, MINSA, IDAAN y MIVIOT mediante nota DEIA-DEEIA-UAS-0105-2509-
2020 (fs. 258-268);

Que mediante nota sin nuriero, recibida el veintiocho (28) de septiembre de 2020, la sociedad
Tecal Tour, S.A. a través de su apoderado especial, presenta Escrito de Oposiciéon al Estudio
de Impacto Ambiental en el cual se hace referencia a: “La razén mas importante es que el
lugar donde se pretende desarrollar el cementerio no es un lugar ni apto para ese tipo de
actividades, ni ha sido aprobado por el Consejo Municipal que corresponde a dicha drea, y
mucho menos ha sido aprobado por el Ministerio de Salud Otro de los aspectos por los que
debe ser negada es porquz no existe constancia escrita en el expediente del estudio de nivel
fredtico del drea donde pretende llevar a cabo el cementerio, de manera que no hay forma de
que alguien pueda referirse de manera correcta al mismo porque la comunidad de Pacora
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desconoce lo que contiene el CD que se aporté para tal efecto” entre otros aspectos descritos
como fundamento para la oposicién al proyecto (fs. 269-273);

Que mediante nota sin nuraero, recibida el veintinueve (29) de septiembre de 2020, la abo gada
Elizabeth Franco presenta Escrito de Oposicién, el cual se fundamenta en los siguientes
puntos: “...Mds consultas de lo permitido por la Ley...Violacion al principio de Estricta
Legalidad...La reglamentacion correspondiente, establece parémetros que, contemplando
correcciones de lugar, instauracion de servidumbres y demds tema juridicos, no han
compensado por escritos de nulidad, establecidos por esta Oficina, que a su vez contemplan

normas del Cédigo Administrativo de la Repiblica ... ” (fs. 274-277);

Que mediante MEMORANDO DIFOR-463-2020, recibido el primero (1) de octubre de
2020, DIFOR, indica que no tiene cuestionamientos desde el aspecto vegetacional y que no
tiene mayores comentarios (fs. 278-279);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-01486-2020, recibido el dos (2) de octubre de 2020,
DIAM, remite mapa con la correccion de la ubicacion politico administrativa del proyecto, en
donde indica que el mismo se encuentra ubicado en el corregimiento de Las Garzas, distrito y
provincia de Panama (fs. 280-281);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-01485-2020, recibido el dos (2) de octubre de 2020,
DIAM, remite mapa producto de la verificacion de coordenadas en donde indica lo siguiente:
“Con los datos proporcionados se generaron tres poligonos y sus superficies: Poligono de
afectacion (6 ha + 9 269.02 m’), Zona de proteccion (6 ha + 1 254.97 mz), Sitio de
disposicion temporal (224.99 m2). El proyecto se localiza fuera del sistema Nacional de
Areas Protegidas y region interocednica” (fs. 282-283);

Que mediante nota N° 372-2020 DNPH/MiCultura, recibida el cinco (5) de octubre de 2020,
MiCULTURA, remite comentarios a la segunda informacién aclaratoria en donde indica:
“En la segunda informacién aclaratoria no aparecen datos de nuestra competencia. No
obstante, nuestras observaciones, recomendaciones y la viabilidad del estudio arqueologico
ya fueron remitidas a su Despacho, a través de las notas No.951-19 DNPH del 13 de agosto
de 2019 y la No. 1257-19 DNPH/MiCultura del 15 de octubre de 2019...” (fs. 284-285);

Que mediante MEMORANDO DSH-573-2020, recibido el seis (6) de octubre de 2020, DSH,
sefiala que se procedid a la revision de la documentacion, la cual confirman que el promotor
acato las recomendaciones planteadas en el Informe Técnico No. 041-2019 de evaluacioén del
Estudio de Impacto Ambiental (fj. 288);

Que mediante MEMORANDO DAPB-0541-2020, recibido el doce (12) de octubre de 2020,
DAPB, remite informe técnico de evaluacion a la segunda informacion aclaratoria del estudio
de impacto ambiental en donde indica “Luego de la revisién y evaluacion de la segunda
informacion aclaratoria del Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1l del Proyecto
MASTER PLAN PACORA, deseamos informar que no mantenemos comentarios al respecto
en cuanto a temas de biodiversidad” (fs. 297-298);

Que mediante Nota DM-1491-2020, de siete (7) de diciembre de 2020, debidamente
notificada el dieciséis (167 de diciembre de 2020, se da respuesta a Escrito de Oposicion
presentado por Ganadera de Pacora, S.A. (fs. 301-308);
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Que mediante nota DEIA-DEEIA-NC-0272-2112-2020, de veintiuno (21) de diciembre de
2020, debidamente notificada el veintitrés (23) de diciembre de 2020, se solicita al promotor
del proyecto luego de revisada la documentacion legal referente al EsIA, la presentacion del
Certificado de Registro Putlico actualizado que sefiale quien ostenta la representacion legal de
la empresa promotora (fs. 309-312);

Que mediante nota sin nimero, recibida el veinticuatro (24) de diciembre de 2020, el
promotor del proyecto entrega Certificado de Registro Publico de la sociedad PACORA DEL
ESTE DEVELOPMENT, S.A., actualizado, en donde se indica que se otorga poder a favor del
sefior, Jorge Luis Diaz Nuiiez (fs. 314-315);

Que mediante Informe Secretarial, fechado ¢l 14 de enero de 2020, se deja constancia, que
mediante Decreto Ejecutivo No. 1686 de 28 de diciembre de 2020, se establecen medidas
sanitarias para la restriccion de la movilizacién ciudadana en las provincias de Panama y
Panama Oeste, debido al comportamiento social y alto indice de contagio de la COVID-19 y
dicta otras disposiciones. Los términos del proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental,
fueron suspendidos por la Resolucién No. DM-0440-2020 de 30 de diciembre de 2020 (fs.
316-325);

Que mediante nota DEIA-004-2021, de veinticinco (25) de enero de 2021, debidamente
notificada el veintiocho (28) de enero de 2021, se da respuesta a Escrito de Oposicion
presentado por la Licenciada Elizabeth Franco (fs. 326-332);

Que mediante nota DM-1574-2020, de veintiuno (21) de diciembre de 2020, debidamente
notificada el primero (1) de febrero de 2021, se da respuesta a Escrito de Oposicion
presentado por Tecal Tour, S.A. (fs. 336-342);

Que MINSA, MIVIOT, IDAAN, MOP y la Direccion Regional del Ministerio de
Ambiente en Panama Este, remitieron sus observaciones a la segunda informacion
aclaratoria, fuera del tiempo oportuno, ai MEMORANDO-DEIA-0444-2509-2020 y a la
nota DEIA-DEEIA-UAS-9105-2509-2020; mientras que la UAS de SINAPROC, no e¢miti6
observaciones a la segunda informacion aclaratoria, solicitada mediante nota DEIA-DEEIA-
UAS-0105-2509-2020, por lo que se le aplica el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 123 del
14 de agosto del 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 del 5 de agosto del 2011,
“...en caso de que las UAS, Municipales y las Administraciones Regionales no respondan en
el tiempo establecido se asumird que las mismas no presentan objecion al desarrollo del
proyecto...”,

Que como parte de la propuesta del proyecto y de acuerdo a lo normado por €l Decreto
Ejecutivo No. 123 de 2009, el promotor del proyecto realizo indagatoria acerca de las
percepciones y puntos de vista de los moradores del area de influencia del proyecto, o sea de
la poblacion mas proxima al sitio de las eventuales obras, las cuales fueron: San Diego, San
Francisco, Pacora Garden, Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadadora. En calidad de
moradores fueron 90 las personas que compartieron sus puntos de vista respecto de la idea de
realizar el proyecto. En ca.idad de actores clave, se cont6 con la colaboracion de siete actores
sociales. De esta poblacidon se obtuvo informacion relevante respecto de los principales
problemas ambientales que se ciernen en el medio proximo a sus viviendas y dentro del sector
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donde posiblemente se ejecutard el proyecto (ver en PREFASIA, Anexo 6 de primera
informacion aclaratoria);

Que luego de la evaluacion integral e interinstitucional del Estudio de Impacto Ambiental,
Categoria II, correspondiente al proyecto denominado: MASTER PLAN PACORA, la
primera y segunda informacion aclaratoria, la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental
(DEIA), mediante Informe Técnico del tres (3) de febrero de 2021, recomienda su aprobacion,
fundamentandose en que el mencionado EsIA, cumple con los requisitos dispuestos para tales
efectos por el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011 y atiende adecuadamente los impactos producidos
por la construccion del proyecto, considerandolo viable (fs. 388-343);

Que, el Estudio de Impacto Ambiental, no es mas que un instrumento mediante el cual, el
promotor describe las actividades que, de una manera u otra, pudieran llegar a afectar el medio
ambiente, el cual contempla un plan de medidas de mitigacion de los efectos adversos a
generar a razon del proyectn que se propone desarrollar;

Que de acuerdo a la normativa vigente aplicable, corresponde al Ministerio de Ambiente
determinar si la obra que se pretende llevar a cabo es ambientalmente viable o no y de
conformidad con lo establezido en la Ley 66 de 1947, el Ministerio de Salud, sera la autoridad
competente para determinar el establecimiento, traslado, clausura y mantenimiento de
cementerios;

Que mediante 1a Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, establece el proceso de evaluacion de
impacto ambiental para todas las actividades, obras o proyectos, publicos o privados, que por su
naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacion o recursos pueden generar riesgo ambiental deberan
regirse de acuerdo a la norativa ambiental,

Que el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones, establecen
las disposiciones por las cuales se regird el proceso de evaluacién de impacto ambiental de
acuerdo a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998,

RESUELVE:

Articulo 1. APROBAR ¢l Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II, correspondiente al
proyecto denominado MASTER PLAN PACORA, con todas las medidas contempladas en el
referido estudio, con la primera y segunda informacion aclaratoria, aceptadas mediante el proceso
de evaluacién, el informe técnico respectivo y la presente Resolucion, las cuales se integran y
forman parte de esta resolucion.

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR que deberd incluir en todos los contratos y/o
acuerdos que suscriba para su ejecucion o desarrollo el cumplimiento de la presente Resolucion y
de la normativa ambiental vigente.
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Articulo 3. ADVERTIR sl PROMOTOR que esta Resolucion no constituye una excepcion
para el cumplimiento de las normativas legales y reglamentarias aplicables a la actividad
correspondiente.

Articulo 4. ADVERTIR al PROMOTOR en adicion a las medidas de mitigacion y
compensacion contempladas en el EsIA y el Informe Técnico, tendra que:

a. Colocar, dentro del area del Proyecto y antes de iniciar su ejecucion, un letrero en un
lugar visible con el contenido establecido en el formato adjunto a la resolucion que lo

aprueba, el cual debera permanecer hasta la aprobacion del Plan de Cierre y
Abandono.

b. Presentar el Registro Publico de la Propiedad actualizado con la ubicacion de la finca
en el primer inform= de seguimiento.

c. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, “que aprueba las
normas técnicas, en materia de salud publica para la ubicacion, construccion y
operacion de cementerios, casas de cremacion, funerarias, asi como el transporte y
traslado nacional e internacional de caddveres y restos humanos y dicta otras
disposiciones”.

d. Cumplir con la Resolucion No. 195 del 17 de marzo de 2004, “que establece la
obligacion de mantener y controlar los artrépodos y roedores”.

e. Cumplir con el manejo integral de los desechos solidos que se producirdn en el area
del proyecto, con su respectiva ubicacion para la disposicion final, durante las fases de
construccion, operacion y abandono, cumpliendo con lo establecido en la Ley No. 66
de 10 de noviembre de 1947 — Codigo Sanitario.

f. Realizar monitoreo arqueoldgico (por profesional idoneo) de los movimientos de tierra
del proyecto, en atencion a los hallazgos fortuitos que puedan surgir durante esta
actividad y, su notificacion inmediata a la Direccién Nacional de Patrimonio Historico.

g. Contar con la autorizacion de tala/poda de arboles/arbustos, otorgada por la Direccion
Regional del Minis:erio de Ambiente en Panama Este y cumplir con la Resolucion No.
AG-0107-2005 del 17 de febrero de 2005.

h. Contar con un Plan de Arborizacion para revegetar las areas intervenidas debido a la
alteracién o remocion del suelo por efectos de la obra para evitar la erosion y
sedimentacion, aprobado por la Direccion Regional de Panama Este, cuya
implementacion debera se monitoreada por Direcciéon Regional indicada. Incluir en el
informe de seguimiento correspondiente.

i. Contar con la aprobacién del Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora Silvestre
aprobado por la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente, conforre a las disposiciones de la Resolucion AG-0292-2008, antes,
durante y posterior a las actividades de movimiento de tierra, explanacion,
excavaciones, rellenos y cualquier otra actividad que pueda incidir y sea causante de
perturbacion de la fauna silvestre existente. El mismo debe ser incluido en el primer
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informe de seguimiento y su aplicacion serd coordinada con la Direccién Regional en
Panama Este.

Efectuar el pago en concepto de indemnizacion ecologica de conformidad con la
Resolucion No. AG-0235-2003, del 12 de junio de 2003, para lo que contara con
treinta (30) dias habiles, una vez la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en
Panama Este establzzca el monto.

Contar con el Plan de Compensacién Ambiental, establecido en la Resolucion DM-
0215-2019 de 21 dz junio de 2019, aprobado por la Direccién Regional del Ministerio
de Ambiente en Panama Este, cuya implementacién serd monitoreada por esta
Direccion. El promotor se responsabiliza a darle mantenimiento a la plantacion en un
periodo no menor ce cinco (5) afios.

Cumplir con la Ley No. 24 del 7 de junio de 1995, “Por la cual se establece la
legislacion de vida silvestre en la Republica de Panamd, y se dictan otras
disposiciones”, €l Decreto Ejecutivo No. 43 de julio de 2004, que reglamenta la Ley
24 de 7 de junio de 1995 y la Ley 39 de 24 de noviembre de 2005 “Que modifica y
adiciona articulos a la Ley 24 de 7 de junio de 1995 sobre Vida silvestre”.

. Cumplir con el Decreto Ley No. 35 de 22 de septiembre de 1966 y el Decreto

Ejecutivo No. 70 de 27 de julio de 1973, donde el promotor debera identificar las
etapas del proyecto en las cuales se requiere el uso del recurso hidrico. De acuerdo a
esta identificacion debera solicitar ante la Direccién Regional del Ministerio de
Ambiente de la provincia de Panamd Este, el tramite correspondiente para los
permisos (tempora’es para mitigacion de polvo) de uso de agua.

Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000 “Agua. Uso y
disposicion final de lodos”™.

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 24-99
“Agua. Calidad de agua. Reutilizacion de las aguas residuales tratadas”.

Cumplir con €l Decreto Ejecutivo No. 306 del 4 de septiembre de 2002 “Que Adopta
el Reglamento para el Control de los Ruidos en Espacios Publicos, Areas
Residenciales o de Habitacion, asi como en Ambientes Laborales”.

Cumplir con el Dzcreto Ejecutivo No. 2 de 15 de febrero de 2008, “Por el cual se
reglamenta la seguridad, salud ¢ higiene en la industria de la construccion”.

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000
“Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se genere Ruido” y Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 “Higiene y Seguridad Industrial Condiciones de
Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se generen Vibraciones™.

Realizar monitoreo de ruido cada seis (6) meses durante las fases de construccion del
proyecto e incluir los resultados en el informe de seguimiento correspondiente.
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t. Realizar monitoreo de calidad de aire (tomando en consideracion los siguientes
parametros en la fase de operacion: particulas totales, mondxido de carbono, acido
clorhidrico, didxico de azufre, policlorodibenzodioxinas, policlorodibenzofuranos)
cada seis (6) meses durante las fases de construccion y operacion del proyecto € incluir
los resultados en el informe de seguimiento correspondiente.

u. Cumplir con la Ley No. 6 del 11 de enero 2007, “Que dicta normas sobre el manejo de
residuos aceitoso derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio
nacional” y la Resolucion NO.CDZ-003/99, “Manual técnico de seguridad para
instalaciones, almacenamiento, manejo, distribucién y transporte de productos
derivados del petroleo”.

v. Dejar las vias que serdn utilizadas tal y como estaban o en mejor estado, en caso de
darse alguna afectaciéon en estas. Para esto deberan regirse por las especificaciones
técnicas generales para la construccion y rehabilitacion de carreteras y puentes del
MOP.

w. Mantener siempre informada a la comunidad de los trabajos a ejecutar en el area,
sefializar el lugar de operaciones y la culminacién de los trabajos, con letreros
informativos y preventivos, con la finalidad de evitar accidentes.

x. Mantener medidas efectivas de proteccion y de seguridad para los transeuntes y
vecinos que colindan con el proyecto.

y. Resolver conflictos que sean generados durante las diferentes etapas del proyecto en lo
que respecta a la poblacion afectada con el desarrollo del mismo.

z. Contar con la aprobacién de los planos de la obra por parte del Departamento de
Estudios y Disefios del MOP, antes de iniciar la obra, para la construccion de las calles
internas, obras de drenaje, etc.

aa. Ejecutar un plan de cierre de la obra al culminar la construccién con el cual se
restauren todos los sitios o frentes utilizados durante la etapa de construccion, se
eliminen todo tipo de desechos e insumos utilizados.

bb. Presentar ante la Cireccion Regional del Ministerio de Ambiente en Panama Este cada
seis (6) meses durante la fase de construccion y uno (1) cada afio durante la fase de
operacion, contadcs a partir de la notificacion de la presente resolucion administrativa,
un informe sobre la implementacion de las medidas contempladas en el EsIA, en la
Primera y Segunda informacion aclaratoria, en el informe técnico de evaluacion y la
Resolucion de ap-obacién. Este informe se presenta en un (1) ejemplar impreso,
anexados tres (3) copias digitales y debe ser elaborado por un profesional idéneo €
independiente del PROMOTOR del Proyecto.

Articulo 5. ADVERTIR al PROMOTOR que el desarrollo del proyecto MASTER PLAN
PACORA, no incluye el desarrollo de los macrolotes residencial e industrial, por lo que
debera presentar la herrairienta de gestion ambiental para la ejecucion de dichas actividades.
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Articulo 6. ADVERTIR al PROMOTOR que deberd presentar ante el Ministerio de
Ambiente, cualquier modificacion, adicion o cambio de las técnicas y/o medidas que no estén
contempladas en el proyecto MASTER PLAN PACORA con el fin de verificar si se precisa
la aplicacion de las normas establecidas para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No. 36 de 3
de junio de 2019.

Articulo 7. ADVERTIR al PROMOTOR que, si infringe la presente Resolucion, o de otra
forma, provoca riesgo o dafio al ambiente, se procedera con la investigacion y sancion que
corresponda, conforme al Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, sus reglamentos y
normas complementarias.

Articulo 8. ADVERTIR al PROMOTOR que, si decide desistir de manera definitiva del
proyecto, obra o actividad, deberd comunicar por escrito al Ministerio de Ambiente, en un
plazo no menor de treinta (30) dias habiles antes de la fecha en que pretende iniciar la
implementacion de su Plan de Recuperacion Ambiental y de Abandono.

Articulo 9. ADVERTIR al PROMOTOR, que la presente Resolucién empezara a regir a
partir de su notificacion y tendra una vigencia de dos (2) afios para el inicio de la ejecucion del
proyecto, contados a partir de la notificacion de la misma.

Articulo 10. NOTIFICAR a la sociedad PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., el
contenido de la presente R=solucion.

Articulo 11. ADVERTIR que, contra la presente resolucion, e/ PROMOTOR podra
interponer el recurso de reconsideracion dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, contados a
partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 41 de 1 ce julio de 1998; Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo
No. 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto

de 2011 y el Decreto Ejecativo No. 36 de 3 de junio de 2019 y demas normas concordantes y
complementarias.

Dada en la ciudad de Panama, a los ( /7 - ) dias, del mes de
; D . del afio dos mil veintiuno (2021).

GADE B
_-‘_\""_._._Il VAT

PZ NN
MILCIADES CON)Z/E GION. " ) (

Ministro de Ambientex 7, -

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

——— — - B 7 E
gt~ Director {Je Evaluacion de [mpacto Ambiental.
“ol MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOUERNO NACUNSG —

DIRECCION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

NOTIFICADO POR ESCRITO

—— GOBRANG NACIONAL —

) !
Ministerio de Ambiente LLLA ML DIRECCION DE
Resolucion //] - /(2 2.00p EVALUACION DE IMPACTO
Fecha: Wotificador: (14 AMBIENTAL
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ADJUNTO
Formato para el letrero
Que debera colocarse dentro del area del Proyecto

Al establecer el letrero en el area del proyecto, el promotor cumplird con los siguientes
parametros:

L.

AR

7.

Utilizara 1amina galvanizada, calibre 16, de 6 pies x 3 pies.

El letrero debera ser legible a una distancia de 15 a 20 metros.

Enterrarlo a dos (2) sies y medio con hormigon.

El nivel superior del tablero, se colocara a ocho (8) pies del suelo.

Colgarlo en dos (2) tubos galvanizados de dos (2) y media pulgada de diametro.

El acabado del letrero sera de dos (2) colores, a saber: verde y amarillo.

- El color verde para el fondo.

- El color amerillo para las letras.

- Las letras del nombre del promotor del proyecto para distinguirse en el letrero,
deberan ser de mayor tamafio.

La leyenda del letrero se escribira en cinco (5) planos con letras formales rectas, de la

siguiente manera:

Primer Plano: PROYECTO: MASTER PLAN PACORA

Segundo TIPO DE PROYECTO: INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
Plano:

Tercer Plano: PROMOTOR: PACORA DEL ESTE DEVELPMENT, S.A.

Cuarto Plano: AREA: AREA APROBADA: 12 ha +3,997.17 m®
AREA A DESARROLLAR: 69,268.99 m?

Quinto Plano: ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA 1I
APROBADO POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE, MEDIANTE
RESOLUCION No. /A -00F _DE__ /7 DE J2/ér) _ DE2021.

Recibido por:

Luis AvAez
Nombre y apellidos
(en letra de molde)

105807864 22 Joa)s02/
N° de Cédula de 1.P. Fecha /

Ministerio de Ambiente
Resolucién - ).
Fecha: g
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Panama, 17 de febrero de 2021.

SENOR

DOMILUIS DOMINGUEZ

DIRECTOR NACIONAL

DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MINISTERIO DE AMBIENTE

CIUDAD DE PANAMA

Estimado Director:

Por este medio me notifico por escrito de la Resolucion DEIA-IA-008-2021, del 17 de febrero
de 2021 mediante la cua. se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental denominado
“MASTER PLAN PACORA” y autorizo al sefior Luis Miguel Alvarez Quintero con
pasaporte venezolano 105807869 a retirar dicha nota en el Ministerio de Ambiente.

Atentamente, PI—:- =

REPUBLICA Dt PANAMA
— e

. Q’\ DIRECCION it i VAL JACION DE
JORBE IS DIAZ NUNEZ) MPAC T IENIAL
RECIBIDO

Representante Legal \j, ﬁ%ﬂ,@@#
F _

PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A. echa: 2 Z/ 7, d02/
Hora: /9 0 F) ,D'

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Yq, !.ICDA. GIOVANNA LIBETH SANTOS ALVEO, Notaria
Publlca Cuarta del Circuito do Panama, con Cédula de
Identidad Personal No. 8-712-509
CERTIFICO

O,'ﬂ ﬁe ha cotejad_o la(s) firma(s) anterior(es) con la que
f;,.i,‘,‘.f:ﬁ.:eue en la copia de la Cédula o pasaporte del (los)
:z{n’nante(s) Y @ mi parecer son similares por consiguiente
dicha(s) firma(s) es(son) auténtica(s)

Panama; .__ 19 FEB Ll
& ' ;
TESTIGQ TESTIGO

Licda. Giovanna Libath Santos
\ Notaria Piiblica Cuarta Alveo



REPUBLICA DE PAN
TRIBUNAE l‘L!](fTUR:\&'
Jorge Luig
Diaz Nufiez

NOMERE USUAL
FECHA UE NACIWIENTO 12-MAY-1070
LUGAR DE NACIVIENTO PANAMA, PANAMA

SEAD M TIPC DE SANGRE
EXPEDIDA 29-NCV-2011EA2IRA 29-NOV-2021
r
O
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REPUBLICA DE PANAMA ™

WINSTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 086034
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION i
PERMANENCIA
PROVISIONAL

b Apellid
Nombre yipelico '
ALVAREZ QUINTERO '

Nacionalidad Pasaporle

VENEZOLANA 105807868
PRMG -H-UIFN?0432—2020

Fecha Expedicion 15/1012020 Fecha Expiracion 1710912026

Firma

3(;45 J“&_{iﬁ.}u}\‘-\‘ﬂ ||$| : ,'{;W,_, / (/(“,, g
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a I
i’ MINISTERIO DE HOJA DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE TRAMITE
— GOBIERNO MACHINAL —
Fecha :/10/02/2021
Para :|Despacho del Ministro De: |Secretaria General
Pldceme atender su peticién De acuerdo [] URGENTE

[] Dar su aprobacién  [] Resolver [] Procede
[] Dar su Opinién [J Informarse [] Revisar
[] Discutir conmigo [] Encargarse [] Devolver
[[] Dar Instrucciones [J Investigar [J Archivar

[Remitimos para su consideracion y firma, resolucion que resuel- ]

ve solicitud de evaluacién del EslA, Cat. Il, referente al proyecto

Master Plan Pacora. Anexamos Tomo |, Il y cuadernillo.

\

2 I
o

Adj. Lo indicado. H‘
mm!:ﬂ MINISTERIO Dg [ :

GURN AL AL I

,NA: ;" AMBIENTE ”jfo/eas

DIRECCION NE £vos

I IMPg(

AL ‘

TO a4

R

ECIBIDO

Por: _____|( } 1 l—rw

Fecha: lr-'? IOQ IQCB’ . ‘

MINISTERIO DE AMBIENTE

REC

Pouf_é

/!
FECHA: €

DESPACHO DEL MINISTRO
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-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

SECRETARIA GENERAL

MEMORANDO SG-007-2021

Para. DOMILUIS DOMINGUEZE,
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental

De:

Secretario General

Asunto: Correccidon de Resolucion de evaluacion del ESIA.

Fecha: 09 de febrero de 2021

Por este medio, remitimos resoluciéon que resuelve la solicitud de evaluacién de EsIA,
Categoria II, de Master Plan Pacora, para Subsanacién. Anexamos Tomos I Iy
cuadernillo.

Atentamente,

202]

i o

JUQ/eas /0 7
6 y 2_2/ o~
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- MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE % o
T GOBIERNO NACIONAL — IMPACTO AMBIENTAL ‘3@
> _SGS
MEMO No-DEIA-040-2021 a//’——~
Para: JAIR URRIOLA Q.

Secretario General.
P MINISTEMO DE
o o el I
- - N DIRECCION DE
~ 1 ) e 0 | ) EVALUACION DE IMPACTO
(N AR AMBIENTAL |
De: - { [INGUEZE.

—
——

Director de Evialtation-de Impacto Ambiental -

Asunto: ESIA II - MASTER PLAN PACORA (CORRECCION)

Fecha: 10 de febrero de 2021.

En virtud del MEMORANDO SG-007-2021, recibido el diez (10) de febrero de 2021,
remitimos la resolucion corregida (secuencia alfabética de acapites errada), del proyecto
denominado MASTER PLAN PACORA para su consideracion y firma.

Sin otro particular, nos suscribimos, atentamente,

DDE/@¥
Adjunto expediente No. DEIA-II-F-064-2019 (2 TOMOS)
TOMOI: 1-208
TOMO II: 209-388
C.l.:1-79

/dr (itna,

fiE

Albrook, Calle Broberg, Edificio 804
Republica de Panama
Tel.: (507) 500-085S

wwiw.miambiente gob.pa

DEIA-F-001 versién 2.0
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= N
Co MINISTERIO DE HOJA DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE TRAMITE

Fecha :|8/FEBRERQ/2021

Para :[SECRETARiA GENERAL De: |DEIA

Placeme atender su peticién De acuerdo [] URGENTE
[] Dar su aprobac 6n  [] Resolver Procede

[[] Dar su Opinién Informarse Revisar

[] Discutir conmigo Encargarse [] Devolver

[] Dar Instrucciones [1 Investigar [] Archivar

Por este medio, remito, para revisién y consideracién, del seﬁorJ

Ministro, la Resolucién que resuelve la solicitud de evaluacion
|de| ESIA, categoria I, Denominado: MASTER PLAN PACORA.

|
[ /]
1 [ ]
| .
JAdjunto expedienze No. 1I-F-64-2019 (2 TOMOS) ,q—\}' / ’
TOMO I: 1-208 [ D) |
TOMO II: 209-388 _-t OOF / !
| C.l: 1-79
[DDE/ely

| htesia010 |

T | | —

|




ey MINISTERIO DE AMBIENTE 29°
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
|7 GOBIERNO NACIONAL — IMPACTO AMBIENTAL

MEMO No-DEIA-033-2021

Para: MILCIADES CONCEPCION
Ministro de Amb-ente. —
l MINISTERIO DE
REPUBLICA "rffﬁ'.‘g‘ AMBIENTE
DIRECCION DE
EVALUACION DE IMPACTO
De: AMBIENTAL =J

Asunto: ESIA II - MASTER PLAN PACORA

Fecha: 8 de febrero de 2021.

Por este medio, remitimos la resolucién que resuelve la solicitud de evaluacién al EslA,
categoria II, denominado MASTER PLAN PACORA promovido por la sociedad PACORA
DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., para su consideracién y firma.

Sin otro particular, nos suscribiraos, atentamente,

DDE}/
Adjunto eXpediente No, DEIA-II-F-064-219 (2 TOMOS)
TOMO I: 1-208
TOMO II: 209-383
ClL:1-79

C.0 )-3527

Albreok, Calle Broberg, Edificio 804
Republica de Panama
Tel.: (507} 500-0855

www.miambsente.gob.pa

DEIA-F-001 versi6n 2.0



i— MINISTERIO DE HOJA DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE TRAMITE
= GOBIEHAND NACIONAL —
Fecha :|02 de febrero de 2021
Para :| Asesoria Legal - DEIA De:|DEIA
Placeme atender su peticién De acuerdo "] URGENTE
[7] Dar su aprobacion [] Resolver [] Procede
[7) Dar su Opinidn [T Informarse [7] Revisar
[7] Discutir conmigo Encargarse [] Devolver
[] Dar Instrucciones ] Investigar ] Archivar

Por este medio remitimos expediente administrativo (388 fojas - ]

2 tomos) y un cuadernillo (79 fojas) del EslA categoria Il
"MASTER PLAN PACORA", cuyo prcmotor es Pacora del Este

I Development, S.A.; para su tramite correspondfen\tle. I

=Atentamente, / '/,3'2/_ -— 9
4 //{/Lg’/&' —723
i)
[ / -
(/] [
r’( l
/
\ N O DE
ﬂrﬂnucannmam \ AMBIENTE
DIRECC!ON .
CION DE IMPAC
\_EVALUA MBIENTAL _J
—

Y 35 o)

/2/202/

389



a MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE %
T GOBIERNO NACIONAL — IMPACTO AMBIENTAL ‘%-3,

7 _SG§
DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

INFORME TECNICO DE EVALUACION DE
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

I. DATOS GENERALES

FECHA: 03 DE FEBRERO DE 2021

NOMBRE DEL

PROYECTO: MASTER PLAN PACORA

PROMOTOR: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

CONSULTORES: INGENIERIA AVANZADA, S.A.

UBICACION: CORREGIMIENTO DE LAS GARZAS, DISTRITO Y
PROVINCIA DE PANAMA.

II. ANTECEDENTES

Que la sociedad PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., cuyo Apoderado General es el
sefior JORGE LUIS DIAZ NUNEZ, var6n, de nacionalidad panamefia, mayor de edad, con
numero de cédula No. 8-34€-334, presento ante el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE) un
Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), categoria II, denominado: “MASTER PLAN PACORA”.

Que en virtud de lo antedicha, el dia 08 de julio de 2019, el sefior JORGE LUIS DiAS NUNEZ,
presentd ante el Ministerio de Ambiente a través de la Plataforma PREFASIA, el Estudio de
Impacto Ambiental, categoria II denominado: “MASTER PLAN PACORA”, ubicado en el
corregimiento de Las Garzas, distrito de Panama, provincia de Panam4, elaborado bajo la
responsabilidad de la empresa consultora INGENIERIA AVANZADA, S.A., persona juridica y
JORGE CASTILLO, persona natural debidamente inscritos en el Registro de Consultores
Idoéneos que lleva el MiAMBIENTE, mediante la Resolucién IAR-074-1997 ¢ IRC-034-2004
respectivamente.

Que mediante PROVEIDO DEJIA-067-2307-19, de 23 de julio de 2019, (visible en la foja 8 del
expediente administrativo), el MiAMBIENTE admite a la fase de evaluacion y analisis el ESIA
categoria II, del proyecto denominado “MASTER PLAN PACORA”, y en virtud de lo
establecido para tales efectos en el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, se surtié el proceso de evaluacion del
referido EsIA, tal como cons-a en el expediente correspondiente.

De acuerdo al EsIA, el proyecto consiste en el desarrollo y construccién de un Parque Cementerio
para servicios de sepelios con su respectiva calle de acceso e infraestructuras de servicios basicos
urbanos, capilla, cremaciones, area de enterramiento, sala de ventas, estacionamientos, dreas
administrativas y operativas y una planta de tratamiento de aguas residuales ( PTAR ); ademas,
incluye la construccién de ura calle local de acceso para un macrolote de uso residencial a futuro
yla lotlﬁcacwn de dos macrolotes de uso industrial comercial, en un poligono de 12 hectareas +
3,997.17 m?, sobre los terrenos de la finca con folio Real N° 30279571, Cddigo de Ubicacion
8716.

La actividad consiste en la Empieza del terreno y desmonte utilizando equipo de construccion
como retroexcavadoras y tractores y se efectuaran solo dentro del 4rea que sera intervenida de
manera directa por las actividades de construccion y cuyo poligono corresponde al Poligono de
Afectacion Directa de la Vegztacion como tal, el cual tiene una superficie de 69,268.99 m?.

El proyecto se desarrollara dentro del corregimiento de Las Garzas, distrito de Panama,

provincia de Panamad, sobre las siguientes coordenadas UTM, con Datum de referencia WGS
84.:

Pagina 1 de 46
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REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE AMBIENTE

DIRECCION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

COORDENADAS DEL PROYECTO

Poligono de la finca (12 hectareas + 3,997.17 m?)

No. Norte Este
1 1007155.209 691979.550
2 1007226.663 691956.890
3 1007251.660 691951.841
4 1007344.548 691937.149
5 1007362.733 691933.511
6 1007383.621 691927.866
7 1007403.011 691920.747
8 1007421.046 691911.103
9 1007441.614 691895.678
10 1007456.003 691881.476
11 1007498.630 691832.846
12 1007539.188 691789.522
13 1007564.001 691763.695
14 1007574.515 691752.753
15 1007586.370 691741.498
16 1007627.004 691832.870
17 1007667.683 691924.222
18 1007708.334 692015.587
19 1007721.992 692046.309
20 1007630.866 692087.492
21 1007539.740 692128.675
22 1007448.614 692169.858
23 1007349.164 692214.803
24 1007328.818 692189.067
25 1007254.432 692095.497
26 1007183.424 692010.962
Poligono de afectacién (69,268.99 m?)
No. Norte Este
1 1007610.100 691895.276
2 1007647.558 691878.627
3 1007642.881 691868.121
4 1007627.127 691832.743
5 1007586.513 691741.417
6 1007574.638 691752.626
7 1007539.311 691789.395
8 1007498.753 691832.719
9 1007456.126 691881.349
10 1007441.737 691895.551
11 1007421.169 691910.976
12 1007403.134 691920.620
13 1007383.743 691927.739
14 1007362.856 691933.384
15 1007344.671 691937.022
16 1007251.783 691951.714
17 1007226.786 691956.763
18 1007155.331 691979.423
19 1007183.547 692010.835
20 1007254.555 692095.370
21 1007279.072 692126.210
22 1007474.267 692031.111
23 1007480.836 692044.583
24 1007481.469 692044.275
25 1007491.489 692022.637
26 1007546.732 691995.694
27 1007552.202 691992.372

DEEIA-F-016 versién 2.0
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REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
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28 1007559.562 691986.266

29 1007566.742 691977.494

30 1007573.972 691961.181

31 1007575.642 691950.139

32 1007575.602 691947.026

33 1007577.405 691933.317

34 1007584.946 691916.301

35 1007592.435 691907.152

36 1007600.113 691900.782

37 1007607.268 691896.577

Ubicaciom de Planta de tratamiento de aguas residuales
No. Norte Este
1 1007536.76 691807.36

Como parte del proceso de evaluacion, se remitié el referido EsIA a la Direccion Regional del
MiIAMBIENTE de Panama Este, Direccion de Seguridad Hidrica (DSH), Direccién de Forestal
(DIFOR), Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), y la Direccién de Informacion
Ambiental (DIAM) mediarte MEMORANDO-DEIA-0599-0108-19 y a las Unidades
Ambientales Sectoriales (UAS) del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), Ministerio de Obras Publicas
(MOP), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ministerio de Salud
(MINSA) y Ministerio de Cu tura (MiCultura) mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0623-0108-
19 (ver fojas 9 ala 19 del expediente administrativo).

Mediante Nota DIFOR-389-2019, recibida el 08 de agosto de 2019, la Direccion Forestal del
Ministerio de Ambiente remite sus comentarios referentes al estudio de impacto ambiental, en
donde indica “*Aunque sea proporcional en sus descripciones del porcentaje del recurso
vegetacional en el drea del proyecto, la tabla 7-1 no coincide con lo descrito en el cuadro 6-2,
por lo que sugiere aclarar estos valores. * Confirmar mediante mandato de inspeccion de
campo, la verificacion de los iipos de cobertura de bosque o vegetacion reportada en el estudio,
asi como la extension de superficie para cada categoria descrita, a fin de que coincida con el
documento para efectos del pago de indemnizacion ecoldgica (si esta es requerida). * De ser
aprobado el estudio en la resolucion indicar la superficie a compensar de acuerdo al drea
afectada 'y cumplir con la Resolucion AG-0235-2003 de 12 de junio de 2003. [...] *Indicar en
la resolucion de aprobacion de EIA que el mantenimiento de la reforestacion para
compensacion es por 5 aiios’ (ver fojas 20 a la 22 del expediente administrativo).

Mediante Nota SAM-638-19, a través de la plataforma PREFASIA, el 08 de agosto de 2019,
el MOP adjunta comentarios técnicos correspondientes al proyecto en donde indica “* En el
Estudio no se especifican las vias que serdn utilizadas para el transporte de materiales y
equipos, de darse alguna afectacion en las vias que se utilicen, la empresa debe dejarlas tal y
como estaba o en mejor estado (regirse por las Especificaciones Técnicas Generales para la
Construccion y rehabilitacior de Carreteras y Puentes del MOP. * Contar con la aprobacion
de los planos de la obra por parte del Departamento de Estudios y Disefios del MOP,
(especificando la servidumbrz de las calles y cuerpos de agua), antes de iniciar la obra, para
la construccion d las calles internas, obras de drenagje, etc. * Presentar las técnicas de
ingenieria que se utilizardn para el control de erosion y sedimentos. * En el Manejo y
disposicion de desechos, Peligrosos; se debe considerar, que Dentro del sector de la
construccion existen diferen’es sustancias consideradas como peligrosas (Aceites, grasas,
hidrocarburos, tierra contaminada con derrames, etc.), por lo tanto se debe presentar las
medidas de mitigacion para el manejo y tratamiento de los mismos; construir estructura de
contencion para evitar el deriame de estas sustancias al ambiente”.

Mediante Nota 137-UAS, recibida el 13 de agosto de 2019, el MINSA indica “En referencia a
la nota DEIA-DEFEIA-UAS-0€23-0108-19, le remitimos la nota, ya que no aparece en la pdgina
web” (ver fojas 23 y 24 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0629-1308-19, del 13 de agosto de 2019, se remite al
MINSA informacion correspondiente al estudio en evaluacidn solicitada mediante Nota 137-
UAS (ver foja 25 del expedieate administrativo).
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Mediante Nota No. 951-19 DNPH, recibida el 16 de agosto de 2019, el INAC, indica “[...] El
consultor cumplié con la evaluacion del criterio 5 del articulo 23 del decreto Ejecutivo No. 123
de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No.155 de 05 de agosto de 2011.
Aunque el estudio no arrojé hallazgos arqueologicos, lo esencial es que se compruebe de
manera cientifica, mediante prospeccion en el campo (superficial y sub-superficial), la
presencia o ausencia de recusos arqueologicos que garantice la no afectacion de los mismos
en el proyecto. Por consiguiznte, consideramos viable el estudio arqueoldgico del proyecto
“MASTER PLAN PACORA”, y recomendamos como medida de mitigacion el monitoreo
arqueologico de los movimientos de tierra del proyecto, en atencion a los hallazgos fortuitos
que puedan surgir durante esta actividad y, su notificacion inmediata a la Direccion Nacional
del Patrimonio Histérico”; sin embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo
oportuno.

Mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0635-1908-19, del 19 de agosto de 2019, se remite
original de Nota No. 951-19 DNPH del 13 de agosto de 2019, recibida el 16 de agosto de 2019
al INAC hoy Ministerio de Caltura, en donde se indica “[...] le agradecemos emitir su informe
técnico fundamentado en el drea de su competencia, mediante la Plataforma PREFASIA, segun
lo estipulado en el decreto Eiecutivo No. 36 del 03 de junio de 2019 [...]” (ver fojas 26 y 27
del expediente administrativa).

Mediante Nota No. 14.1204-094-2019, recibida el 20 de agosto de 2019, el MIVIOT adjunta
informacion complementaria del proyecto en la que indica “* El proyecto cuenta con un
Esquema de Ordenamiento Territorial “Master Plan Pacora” (EOT) presentado ante el
MIVIOT para su evaluacion y aprobacion, actualmente estd en trdmite. Es requisito contar con
la resolucion de dicho esquema, ya que en él se analiza y aprueba la propuesta de uso de suelo,
zonificacion y concepto favarable de la vialidad, que corresponde al drea del proyecto de
acuerdo al desarrollo del sector. * En el plano de zonificacion presentado debe delimitar la
zona de proteccion de no meror de 50 metros de ancho dentro del limite del macro lote cédigo
SIU” (donde se establecerd el cementerio), como lo establece el Decreto Ejecutivo No. 150 de
28 de mayo de 2018, colindante con el macro lote Area Recreativa vecinal cédigo Prv. *en el
estudio se indica que el proyecto consiste solamente en la construccion del cementerio y calle
de acceso a macro lote residencial, sin embargo en la nota del IDAAN presentada se menciona
que el proyecto consiste en construccion de dreas comerciales, industriales, residenciales (8
edificios de apartamentos mas siete altos) y en la misma se sefiala construccion de cementerio
y una torre de apartamentos de PB mds 7 altos, aclarar. * Cumplir con la Resolucion No. JTIA-
187-2015 (1 de julio de 2013) que adopta el Reglamento Estructural Panameiio (REP-2014).
* El proyecto deberd cumplir con toda la normativa aplicable a nivel nacional y municipal y
contar con todas las aprobaciones correspondientes”; sin embargo, dichos comentarios no
fueron entregados en tiempo dportuno.

Mediante Nota No. DEIA-DEEIA-UAS-0641-2108-19, del 21 de agosto de 2019, se remite
original de Nota No. 14.1204-094-2019 del 14 de agosto de 2019 al MIVIOT, recibida el 20 de
agosto de 2019 y se indica “[ ..] le agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el

drea de su competencia, med:ante la Plataforma PREFASIA, segun lo estipulado en el decreto
Ejecutivo No. 36 del 03 de juvio de 2019 [...]” (ver foja 28 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-0869-2019, recibido el 21 de agosto de 2019, DIAM remite
verificacion de coordenadas del proyecto indicando que el mismo presenta una superficie de 12
ha + 3,997 m?, el proyecto se 2ncuentra fuera el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
(ver fojas 29 a 31 del expediente administrativo).

Mediante Informe Técnico de Inspeccion y Evaluacion recibido a través de la Plataforma
PREFASIA el 27 de agosto de 2019, la Direccion Regional de Panama Este del Ministerio
de Ambiente emite sus comentarios referentes a la evaluacion del estudio de impacto ambiental
en donde indica “* En el drec de incineracion serd ubicado un horno crematorio a gas. De qué
manera serd la expulsion de los gases producto de la camara del horno de cremacion (se
menciona vapor de agua y humo). * En el estudio se menciona la comunidad de San Diego y
la Comunidad Altos de tatar?, el proyecto tiene a pocos metros una comunidad llamada San
Francisco, la misma no ha s°do tomada en cuenta en la participacion ciudadana. * Manejo y
Disposicion en todas las fazes. Desechos sdlidos en etapa de Operacion. En el estudio se
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menciona que se aplicard ur. plan e mantenimiento general para la conservacion de las vias
donde se contard con personal para recoleccion y disposicion de cualquier desecho que pueda
generarse. En esta drea actualmente cuenta con sistema de recoleccion de desechos sélidos.
Indicar la promotora de qué manera se va a efectuar la recoleccién”; sin embargo, dichos
comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno.

Mediante Nota No. 14.1204-101-2019, recibida el 27 de agosto de 2019, el MIVIOT indica
“En atencion a las notas No. DEIA-DEEIA-UAS-0641-2108-19 [...]. En relacion a estas
devoluciones sefialamos lo siguiente: Estos informes de estudios de Impacto Ambiental, se
enviaron por esta via, debidc a que no se podia accesar a la plataforma [...]” (ver foja 32 del
expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DAPB-0839-19, recibido el 29 de agosto de 2019, DAPB remite
consideraciones técnicas referentes al estudio en donde indica “/...] Se reporté especies tanto
para el componente de fauna y flora, la cuales consideramos que en la actualidad mantienen a
nivel nacional un estado de conservacién estable. Recomendamos que las especies arboreas
que ya han sido identificadas tanto por el equipo consultor y el promotor, conservarlas dentro
del disefio del proyecto, de tal manera que se aun valor agregado al paisaje y dreas verdes que
tendrd el referido proyecto. Con respecto, a las acciones de salvaguardar la fauna del drea, si
se llegase a aprobar el refersdo EsIA, antes y durante la fase de construccion del proyecto es
necesaria la implementacion del plan de rescate y reubicacion de fauna y flora silvestre
(PRRF), para rescatar aque.los especimenes que por razones de sus baja movilidad u otro
Jactor condicionante, corran peligro durante las tareas de eliminacion de vegetacion y
movimiento de tierra, especificamente dentro del componente terrestre de dicha obra.
Finalmente, cabe destacar que de aprobarse el EslIA, el promotor deberd coordinar con la
Direccion Regional de MIAMBIENTE que le compete el drea a donde se desarrollard el
proyecto, de tal manera que se cumpla con lo indicado en el PRRF (ver fojas 33 y 34 del
expediente administrativo).

Mediante Nota sin niimero, recibida el 03 de septiembre de 2019, el promotor hace entrega de
la constancia de las publicaciones hechas a través del periddico La Estrella de Panama, los dias
29 y 30 de agosto de 2019. Cabe sefialar que durante el periodo de consulta publica no se
recibieron observaciones o comentarios al respecto; sin embargo, dichas publicaciones
incumplen con lo establecido en el articulo 36 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto
de 2009 (ver fojas 35 a la 37 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DSH-0646-2019, recibido el 04 de septiembre de octubre de 2019,
DSH emite sus observaciones respecto al impacto sobre el recurso hidrico que tendra el estudio
de impacto ambiental en dorde indica “* Si dentro del drea del proyecto, las instalaciones
hacen uso de agua en lo relativo al Recurso Hidrico (agua cruda) y su aprovechamiento
(mitigacion de particulas de polvo), deberd ser de acuerdo al decreto Ley 35 de 22 de
septiembre de 1966 (articulo 2), y se deberd presentar la solicitud de uso de concesion de agua
con el fin de garantizar la sostenibilidad mediante un proceso donde la siguiente normativa es
la utilizada para el tramite ae la concesion de agua en el Ministerio de Ambiente [...]. * La
Sociedad Pacora del Este Development. S.A. deberd presentar un estudio del nivel fredtico del
poligono del proyecto (12 hectdreas + 3,997.17 m2). * El promotor no especifica cual serd la
fuente de agua a utilizar para la captacion de agua para el caso de control de particulas de
polvo. * Manejo adecuado de las aguas residuales que se generen en las actividades
constructivas. * Verificar que la empresa contratada que recogerd el retiro y recoleccién de
desechos durante el desarrollo del proyecto sea una empresa comprometida con la
responsabilidad ambiental en este caso con las fuentes hidricas. * Controlar que los materiales
de construccion y desechos ro sean colocados cerca de las orillas de cuerpos de agua para
evitar de esta manera su arrcstre. * Evitar el lavado de herramientas, maquinarias y equipos
ya que estas podrian ser lavadas y arrastradas por una lluvia hacia dichos cuerpos de agua. *
Controlar que los materiales de construccion y desechos no sean colocados cerca de las orillas
de cuerpos de agua para evitar de esta manera su arrastre. * Construir drenajes que conduzcan
las aguas pluviales hacia puntos especificos. * Los sistemas pluviales deben ser construidos o
disefiados con mayor capacidad suficiente para la recoleccidn, conduccion y evacuacion de las
aguas pluviales. * evitar depasitar cualquier volumen de corte o relleno excedente en o cerca
de cuerpos de agua. *Crear superficies permeables para evitar la presencia de mayor cantidad
de agua sobre el terreno y no eliminar los cauces naturales para que no reduzca la capacidad
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de desalojos de las aguas, en vista que Pacora es un drea propensa a las inundaciones. * En
aquellos lugares donde se requiera tala de drboles se debe respetar el drea de proteccion de
acuerdo a lo que indica la Ley 1 Forestal, Articulos 23 y 24. * Desarrollar el proyecto tomando
en cuenta las medidas necesarias para asegurar que se garanticen una buena cultura para el
cuidado y preservacion del recurso hidrico” (ver fojas 38 a 42 del expediente administrativo).

Mediante Nota 150-UAS, recibida el 09 de septiembre de 2019, el MINSA remite Informe de
Estudio de Impacto Ambiental en donde presenta sus sugerencias de cumplimiento para los
impactos negativos del proyzcto, entre estos: “# Se recomienda que este proyecto no afecte
ninguna fuente de agua, adenrds de respetar las servidumbres de orillas de los rios y quebradas,
para evitar las inundaciones. *Debe tener Permiso y Certificaciones por todas las instituciones
correspondientes. * Debe tener sellados y los permisos autorizados por MINSA. * Debe cumplir
con la Ley 35 del 22 de septiembre de 1966 sobre uso de agua. Y cumplir con la calidad de
agua. * Decreto Ley No. 55 de 13 de junio de 1973, por el cual se reglamentan las servidumbres
en materia de aguas. * Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-2000, Descarga de Efluentes
Liquidos directamente a alca=tarillado sanitario. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-
2019 Medio Ambiente y proseccion de la salud. Seguridad. Calidad del agua. Descarga de
efluentes liquidos a cuerpos 7 masas de aguas continentales y marinas. Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 47-2000 d= lodos. *Articulo 205 del Codigo Sanitario, prohibe la descarga
directa e indirecta de agua servida a los desagiies de rios, o cualquier curso de agua. Aplica
a: No se podrd descargar lai aguas residuales o servidas a los cursos de agua proximos al
proyecto (Drenajes naturales) sin tratamiento. * Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-
2000 Higiene y Seguridad Irdustrial condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de
Trabajo donde se Genere Ruido. Decreto Ejecutivo No. 306 de 4 de septiembre de 2002 y
Decreto ejecutivo No. I del 1° de enero de 2004. Que determina los niveles de ruido para dreas
residenciales industriales. * deberd cumplir con las disposiciones del Ministerio de Salud en
lo que respecta a la implememtacion de las medidas de control necesario para evitar liberacion
de particulas de polvo, durante el movimiento de tierra. * Decreto No. 2 — 2008, por el cual se
reglamenta la seguridad, salvd e higiene en la industria de la construccion. * Cumplir con las
Normas de Higiene y Seguridad como lo es el uso de equipo de proteccion personal (guante,
casco, botas etc). * Que cumplan con las normas que regula la disposicion final de los desechos
sélidos no peligros. * Ley No. 6 de 11 de enero de 2007 que dicta normas sobre el manejo de
residuos aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional. *
Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007 que adopta el Cédigo Penal y en su Titulo XIII establece los
delitos contra el ambiente y 2l ordenamiento territorial. * Se recomienda que si el proyecto
tiene afectacion a la salud de las personas, antes, durante y después de la construccion el
proyecto, el Ministerio de Ambiente tonard los correctivos necesarios y serd el inico
responsable de minimizar los efectos. Ademds se reserva el derecho de solicitar cualquier
informacion adicional del przsente estudio de Impacto Ambiental o durante el desarrollo del
proyecto, sin embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas
43 ala 46 del expediente admr inistrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019, del 11 de septiembre de 2019, se le
solicita al Promotor del proyecto la primera informacion aclaratoria del EsIA, debidamente
notificada el 19 de septiembre de 2019 (ver fojas 47 a 53 del expediente administrativo).

Mediante Nota sin nimero, tecibida el 27 de septiembre de 2019, la firma de abogados GAEA
ABOGADOS através de la Licenciada Yorleny Herrera, solicita copias simples del Estudio del
proyecto Master Plan Pacora (ver foja 54 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-NC-0246-0110-19, del 01 de octubre de 2019, se hace entrega
de copias simples del estudio de impacto ambiental y del expediente fisico del proyecto Master
Plan Pacora (ver fojas 55 y 56 del expediente administrativo).

Mediante Nota sin namero, recibida el 04 de octubre de 2019, el promotor hace entrega de la
constancia de las publicacionzs hechas a través de el periddico La Estrella de Panama, los dias
26 y 27 de septiembre de 2019. Cabe sefialar que durante el periodo de consulta publica no se
recibieron observaciones o comentarios al respecto; sin embargo, dichas publicaciones
incumplen con lo establecidc en el articulo 36 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto
de 2009 (ver fojas 57 a la 59 del expediente administrativo).
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Mediante la plataforma PREZASIA, el dia 09 de octubre de 2019, el promotor del proyecto
hace entrega de la respuesta Je la primera Informaciéon Aclaratoria solicitada mediante Nota

DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019.

Mediante MEMORANDO-DEIA-0793-1010-19, se remite la respuesta de la primera
informacion aclaratoria a la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, a la Direccién
Regional del Ministerio de Ambiente de Panam4 Este, a la Direccidon Forestal (DIFOR), a la
Direccion de Seguridad Hidr-ca (DSH) y las coordenadas para verificacion a la Direccion de
Informacion Ambiental (DIAM); ademads, se le envia a las UAS de MIVIOT, MINSA,
MiCULTURA, SINAPROC. IDAAN, MOP mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0680-1010-
19 (ver fojas 60 a la 70 del expediente administrativo).

Mediante Nota No. 1257-19 DNPH/MiCultura, recibida el 17 de octubre de 2019, el
Ministerio de Cultura responde a la Nota DEIA-DEEIA-UAS-0680-1010-19, con lo siguiente:
“En la informacion de la primera nota aclaratoria no aparecen datos de nuestra competencia.
No obstante, nuestras observcciones, recomendaciones y la viabilidad del estudio arqueoldgico
ya fueron remitidas a su Despacho, a través de la nota No. 951-19 DNPH del 13 de agosto de
2019 [...]” (ver fojas 71 y 72 del expediente administrativo).

Mediante Nota No. 14.1204-138-2019, recibida el 17 de octubre de 2019, MIVIOT adjunta
informacion complementaria en donde indica: “La informacion complementaria solicitada al
promotor trata de 15 preguatas. La pregunta 8 estd relacionada o solicitada por nuesira
unidad, el resto de las pregintas fueron solicitadas por otras unidades ambientales y no se
tiene comentarios al respecto. * Pregunta 8 Presentar plano con la zona de proteccion e indicar
las coordenadas UTM con Datum de referencia de dicha zona.

Respuesta: Presenta plano con la identificacion de la zona de proteccion con los usos
propuestos. Sin embargo, en cuanto a nuestra competencia, no presenta resolucion de
aprobacion por el MIVIOT del Esquema de Ordenamiento territorial del proyecto Master Plan
Pacora, en el cual se apruebcn los cédigos de zonificacion y usos de suelos, que corresponden
al proyecto” (ver fojas 73 y 74 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DSH-0868-2019, recibido el 21 de octubre de 2019 a través de la
plataforma PREFASIA vy fisicamente, la Direccion de Seguridad Hidrica del Ministerio de
Ambiente informa “/...] le indicamos que han sido acatadas las recomendaciones planteadas
en nuestro INFORME TECNICO No.041-2019 de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental [...]” (ver foja 75 del expediente administrativo).

Mediante Nota DIFOR-552-2019, recibida el 21 de octubre de 2019, la Direccion de Forestal
del Ministerio de Ambiente, remite sus comentarios técnicos en donde indica “#*De ser
aprobado tener en cuenta la Resolucion AG-0235-2003 de 12 de junio de 2003. Por la cual se
establece la tarifa para el pcgo en concepto de indemnizacion ecoldgica, para la expedicidn
de los permisos de tala rasa y eliminacion de sotobosques o formaciones de gramineas, que se
requiera para la ejecucion de obras de desarrollo, infraestructuras y edificaciones, emitida por
la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) hoy Ministerio de Ambiente. * Ademds de indicar
en la resolucion de aprobacién de EIA, la superficie a compensar de acuerdo al drea a afectar
y que el mantenimiento de la reforestacion por compensacion es minimo de 5 afios” (ver fojas
76 y 77 del expediente admiristrativo).

Mediante Nota 203-SDG§-L'AS, recibida el 24 de octubre de 2019, el MINSA remite informe
en donde indica “ # Se recomienda que este proyecto no afecte ninguna fuente de agua, ademds
de respetar las servidumbres de orillas de los rios y quebradas, para evitar las inundaciones.
* Se solicita que el proyecto no esté cerca de viviendas y que respete los 300 metros lineales
minimo. * Debe tener Permiso y certificaciones por todas las instituciones correspondientes. *
Debe tener sellados y los permisos autorizados por el MINSA. * El MINSA recomienda que se
cumpla estrictamente con el Reglamento técnico para agua potable: 21-393-99, 22-394-99, 23-
395-99. * Debe cumplir con la ley 35 del 22 de septiembre de 1966 sobre uso de agua (debe
tener concesion de agua para la potabilizadora) y cumplir con la calidad de agua. *
Reglamento Técnico DGNTI<COPANIT 39-2000, Descarga de Efluentes Liquidos directamente
a alcantarillado sanitario. Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019 Descarga de
Efluentes Liquidos directamente a cuerpo y masas de aguas superficiales o subterraneas.
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Reglamento DGNTI-COPAN.'T 47-2000 de Lodos. * Articulo 205 del codigo sanitario, prohibe
la descarga directa e indirecta de agua servida a los desagiies de rios, o cualquier curso de
agua. Aplica a: No se podra descargar las aguas residuales o servidas a los cursos de agua
proximos al proyecto (Drenajes naturales) sin tratamiento. * Reglamento Técnico DGNTI-
COPANIT 43-2000 Higiene y Seguridad Industrial condiciones de Higiene y Seguridad en
Ambientes de Trabajo donde se genere ruido. Decreto Ejecutivo No. 306 de 4 de septiembre de
2002 y Decreto Ejecutivo Nc. 1 del 15 de enero de 2004 que determina los niveles de ruido
para areas residenciales industriales. * Deberd cumplir con las disposiciones del Ministerio
de Salud en lo que respecta a la implementacion de las medidas de control necesario para
evitar liberacion de particulas de polvo, durante el movimiento de tierra. * Decreto No. 2-2008,
por el cual se reglamenta la seguridad, salud e higiene en la industria de la construccion. *
Cumplir con las Normas de Higiene y Seguridad como lo es el uso de equipo de proteccion
personal (guante, casco, botas etc). * Decreto Ejecutivo No. 5 de 18 de diciembre de 1998, por
el cual se dictan normas ambsentales de emisiones de fuentes fijas. * Decreto Ejecutivo No. 150
de 19 de febrero de 1971, Reglamento sobre los ruidos molestos que producen ftalleres, locales
comerciales, otros. * Decreto Ejecutivo No. 306 de4 de septiembre de 2002, adopta el
reglamento para el control de ruidos en espacios publicos, dreas residenciales o de habitacion,
asiii como en ambientes labovales. * Resolucion 506 de 6 de octubre de 1999, que apruba el
reglamento DGNTI-COPANIT 44-2000, regula los niveles de presion sonora y condiciones de
seguridad e higiene en los certros de trabajo. * Debe cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 150
(Dde lunes 28 de mayo de 2018) QUE APRUEBA LAS NORMAS TECNICAS, EN MATERIA
DE SALUD PUBLICA PARA LA UBICACION, CONSTRUCCION Y OPERACION DE
CEMENTERIOS, CASAS DE CREMACION, FUNERARIAS, ASI COMO EL TRANSPORTE Y
TRASLADO NACIONAL E INTERNACIONAL DE CADAVERES RESTOS HUMANOS Y
DICTA OTRAS DISPOSICICNES. Articulo 52. Cualquier persona natural o juridica, publica
o privada, interesado en es:ablecer o construir un cementerio publico o privado, deberd
solicitar por escrito a la autoridad regional de salud, inspeccion previa por parte del nivel
local, a fin de determinar la viabilidad del proyecto acompariando los siguientes documentos:
Favor ampliar en la siguiente solicitud.:

Articulo 53. El terreno elegido para construir un nuevo cementerio, deberd reunir los
siguientes requisitos:

1. El drea no podrd ser menor de 2,000 metros cuadrados.

2. Estar ubicado a una distancia de no menor de 200 metros lineales, aguas arriba de
una fuente de agua para abastecimiento humano.

3. El terreno no debe ser de material rocoso que impida su excavacion hasta la
profundidad minima vermitida de 2 metros.

4. El terreno debe de estar ubicado en un lugar sin riesgos de inundaciones y
deslizamientos.

5. El terreno destinado para cementerio tendra una zona de proteccion no menor de 50
metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase de
construccion.

6. La topografia del tereno podrd tener pendientes menores de 10 %, en caso de mayor
pendiente, se construiran terrazas para las fosas.

* Cumplir con el D.E. 293 de 2004, Reglamenta los Sistemas de Incineraciony coincineracion.
* Decreto Ejecutivo No. 253, de 18 de diciembre de 1998, regula el indice de exposicion
biologica y de los niveles pzrmisibles de contaminantes vehiculares (Capitulo VII). * Que
cumplan con las normas que regula la disposicion final de los desechos solidos no peligros. *
Ley No.6 de 11 de enero de 2007 que dicta normas sobre el manejo de residuos aceitosos
derivados contra el ambiente y el ordenamiento territorial. * Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007
que adopta el Cédigo Penal y en su Titulo XIII establece los delitos contra el ambiente y el
ordenamiento territorial. * Sz recomienda que si el proyecto tiene afectacion a la salud de las
personas, antes, durante y después de la construccion el proyecto, el Ministerio de Ambiente
tonard los correctivos necesavios y serd el unico responsable de minimizar los efectos. Ademds
se reserva el derecho de so'icitar cualquier informacion adicional del presente estudio de
Impacto Ambiental o durante el desarrollo del proyecto. Tomar precauciones en la etapa de
construccion y después de sa ejecucion de la obra”; sin embargo, dichos comentarios se
remitieron fuera del tiempo aportuno (ver fojas 78 a 82 del expediente administrativo).

- MINISTERIO DE AMBIENTE o 28 |

Mediante Nota SAM-824-19, recibida el 24 de octubre de 2019, el MOP adjunta informe
técnico correspondiente en donde indica “* El proyecto antes del inicio de las actividades de
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construccion, debe contar ccn todos los permisos y autorizaciones correspondientes de las
entidades competentes; incluyendo contar con la aprobacion de los planos de la obra por parte
del Departamento de Estudios y Disefios del MOP, (especificando la servidumbre de las calles
¥ fuentes hidricas). * Las vias que serdn utilizadas para el transporte de materiales y equipos,
en caso de darse afectaciones la empresa debeb dejarlas tal y como estaban o en mejor estado
(regirse por las Especificacio=es Técnicas Generales para la Construccion y Rehabilitacion de
Carreteras y Puentes del MOP). * Deben realizar en el proyecto las revisiones de los planos,
cumplir con las normas urbanisticas, la variable ambiental y de seguridad para que se cumplan
con las normas y leyes vigentes de la Republica de Panamd”. Sin embargo, dichos comentarios
se remitieron fuera del tiempo oportuno (ver fojas 83 y 84 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-1094-2019, recibido el 28 de octubre de 2019, la Direccién
de Informacién Ambiental del Ministerio de Ambiente indica que los datos proporcionados
generan dos poligonos, dos alineamientos y datos puntuales los cuales son: poligono de
afectacion 6 ha + 7,458 m?, zona de proteccién 4 ha + 1,490 m?, zanja 1 - 207.3714 metros,
zanja 2 - 193.3338 metros, cclidad de aire y ruido es un dato puntual y el sitio de disposiciéon
temporal es un dato puntual (ver fojas 85 a 87 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DEIA-0838-2910-2019, se solicita a la Direccién de Informacion
Ambiental del Ministerio de Ambiente generar el ancho de la zona de proteccion para todo
el poligono del proyecto a partir el perimetro exterior (ver foja 88 del expediente
administrativo).

Mediante MEMORANDO DAPB-0949-2019, recibido el 30 de octubre de 2019, la Direccién
de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente indica “Luego de la
revision y evaluacion de la primera informacion aclaratoria del estudio de Impacto Ambiental
Categoria Il del Proyecto MASTER PLAN PACORA, deseamos informar que no mantenemos
comentarios al respecto en cnanto a temas de biodiversidad” (ver fojas 89 y 90 del expediente
administrativo).

Mediante Hoja de Tramite de Secretaria General del Ministerio de Ambiente remitida al
Despacho Superior se recibe denuncia interpuesta por la licenciada Elizabeth Franco de la firma
de abogados GAEA, recibida en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental ¢l 13 de
noviembre de 2019, en donde indica “/...J acudo ante su despacho en mi propio nombre para
presentar formal denuncia com respecto a los contenidos presuntamente ilicitos concernientes
al estudio de impacto ambienzal [...]” (ver fojas 91 a 96 del expediente administrativo). Dicha
denuncia fue remitida mediante Hoja de Tramite a Asesoria Legal para su debido tramite.

Mediante MEMORANDO-DIAM-1138-2019, recibido el 18 de noviembre de 2019, la
Direcciéon de Informacion Ambiental del Ministerio de Ambiente indica “/...] le
informamos que de acuerdo a datos proporcionados el ancho estimado es de 25 metros
aproximadamente” (ver fojas 97 y 98 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DIVEDA-DCVCA-496-2019, recibido el 19 de noviembre de
2019, la Direccién de Verifieacion del Desempeiio Ambiental del Ministerio de Ambiente
remite copia de denuncia interpuesta por la licenciada Elizabeth Franco presentada
anteriormente (ver fojas 99 a 105 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 20 de noviembre de 2019, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, la sefiora Yorleny Herrera solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 106
del expediente administrativo).

Mediante Nota sin nimero, recibida el 20 de noviembre de 2019, el promotor hace entrega de
los avisos de consulta publicza fijado y desfijado realizado en el Municipio de Panama (Fijado
el 23 de septiembre de 2019 y Desfijado el 03 de octubre de 2019. Cabe sefialar que durante el
periodo de consulta publica no se recibieron observaciones o comentarios al respecto; sin
embargo, dichas publicaciones no cumplen con lo establecido en el articulo 36 del Decreto
Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 (ver fojas 107 a la 108 del expediente

administrativo).
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Mediante formulario del 21 d= noviembre de 2019, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, el sefior Ricardo Anguizola solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 109
del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DEEIA-0940-0312-2019, del 03 de diciembre de 2019, se solicita
a la Direccién de Informacidn Ambiental del Ministerio de Ambiente generar un radio de
1.5 km a partir de una coordenada especifica (ver foja 110 del expediente administrativo).

Mediante Hoja de Tramite de Secretaria General del Ministerio de Ambiente remitida al
Despacho Superior se recibe escrito de peticion de nulidad administrativa interpuesto por la
licenciada Elizabeth Franco de la firma de abogados GAEA, recibido el 03 de diciembre de
2019, en donde indica “/...] con el objetivo de presentar PETICION DE DECLARACION DE
NULIDAD ADMINISTRATIVA contra el procedimiento administrativo que aprobaria el
Proyecto [ ... ]” (ver fojas 111 a 120 del expediente administrativo). Dicha solicitud fue remitida
mediante Hoja de tramite del 03 de diciembre de 2019 a Asesoria Legal para su debido tramite.

Mediante Nota sin niimero, recibida el 12 de diciembre de 2019, la licenciada Elizabeth Franco
a través de la firma GAEA Abogados solicita 2 juegos de copias autenticadas del estudio de
impacto ambiental (ver foja 121 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-1194-2019, recibido el 16 de diciembre de 2019, la
Direccion de Informacion Ambiental del Ministerio de Ambiente remite cartografia del
proyecto con el radio de 1.5 km solicitado (ver fojas 122 y 123 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0749-2012-2019, del 20 de diciembre de 2019, se le
informa a la UAS del MINSA que se llevard a cabo reunién para verificar puntos técnicos
plasmados en la nota 203 SDGSLUAS remitida por su unidad ambiental con base en la revisién
de la respuesta a la primera informacion aclaratoria del proyecto. En la misma participara el
equipo consultor, promotor y personal asignado del Departamento de Evaluacion del Ministerio
de Ambiente (ver foja 124 del expediente administrativo).

Mediante Acta de Reunion del 07 de enero de 2020, realizada en la Direccién de Evaluacién de
Impacto Ambiental se deja corstancia de lo tratado en donde se indica Temas Tratados “Aclarar
el alcance del proyecto “Master Plan Pacora” en el cumplimiento del Decreto Ejecutivo 71 de
26 de febrero de 1964, Decreto Ejecutivo 150 de 28 de mayo de 2018 y Decreto Ejecutivo 203
de 20047, Conclusiones y Recomendaciones “* El MINSA realizard reunién con el promotor y
personal técnico 'y legal para verificar el cumplimiento de la normativa. * El MINSA remitird
al Ministerio de Ambiente, Lireccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, informe de los
temas tratados y concluidos en la reunion a agendar” (ver fojas 125 y 126 del expediente
administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-NC-0311-1912-2019, debidamente notificada el 16 de enero
de 2020, se solicita al promotor del proyecto presentar la documentacién original ingresada a
la Plataforma PREFASIA el caal consta de: solicitud de evaluacién, documentos legales, entre
otros y presentar el estudio de impacto ambiental original y dos copias digitales, con base en el
Decreto Ejecutivo 248 de 31 de octubre de 2019 “Que suspende el uso de la Plataforma para
el Proceso de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del Sistema Interinstitucional del
Ambiente, denominada PREFASIA, y dicta otras disposiciones”, el cual establece en su Articulo
4 “[...]1 4 la entrada en vigencia del presente Decreto, las solicitudes que hayan ingresado o
que estén en proceso de no adwision, tendrdn un término no mayor de treinta dias calendarios
para cumplir con la formalided prevista en el articulo 2 (ver fojas 127 a 130 del expediente
administrativo).

Mediante formulario del 20 de enero de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero de
2002, la sefiora Yorleny Hetrera solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 131 del
expediente administrativo).

Mediante Hoja de trAmite se remite formulario del 20 de enero de 2020, donde el sefior Silvano
Vergara solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 132 a 134 del expediente
administrativo).
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Mediante Nota sin nimero, ~ecibida el 03 de febrero de 2020, el promotor del proyecto hace
entrega de la documentacién ingresada a la plataforma PREFASIA solicitada a través de la
Nota DEIA-DEEIA-NC-0311-1912-2019 (ver fojas 135 a 161 del expediente administrativo).

Mediante Acta de Reunion dzl 06 de febrero de 2020, realizada en la Unidad Ambiental del
MINSA se deja constancia ce lo tratado en donde se indica Temas Tratados “*La UA del
MINSA solicité al promotor del proyecto definir la zona de proteccién del proyecto en base a
la normativa existente para la actividad a desarrollar. *MINSA solicita a MiAmbiente, enviar
nota de consulta sobre interpretacién de la normativa referente a cementerios, especificamente
el articulo 53 de D. E. No. 150 de 28 de mayo de 2018 (numeral 5)”. Conclusiones y
Recomendaciones “El promoior presentard la delimitacion de la zona de proteccion” (ver fojas
162 y 163 del expediente administrativo).

Mediante Hoja de Tramite de Secretaria General del Ministerio de Ambiente remitida a Oficina
de Asesoria Legal/DEIA se recibe el dia 13 de febrero de 2020 denuncia por falta de debido
proceso interpuesta por la licenciada Elizabeth Franco de la firma de abogados GAEA, en donde
indica “[...] presento DENUNCIA con respecto al tratamiento de mi propia DENUNCIA
CONTRA MASTER PLAN PACORA, pues la misma no ha llevado el tratamiento establecido
en el Decreto ejecutivo N° 57 de 16 de marzo de 2000” (ver fojas 164 a 167 del expediente
administrativo). Dicha solici-ud fue remitida mediante Hoja de Tramite de 13 de febrero de
2020 a Asesoria Legal para sn debido tramite.

Mediante Nota sin niimero, recibida el 21 de febrero de 2020, el promotor del proyecto hace
entrega de copia de la Resolucion No. 76-2020 de 17 de febrero de 2020 en la cual constan los
usos de suelos del Esquema e ordenamiento territorial denominado Master Plan Pacora (ver
fojas 168 a 173 el expediente administrativo).

Mediante formulario del 27 ce febrero de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero de
2002, la sefiora Yorleny Herrera solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 174 del
expediente administrativo).

Mediante Nota sin namero, recibida el 11 de marzo de 2020, el promotor del proyecto hace
entrega de copia de Nota No. 049/SDGSA/USA-2020 de 09 de marzo de 2020” /... ] en la cual
el Ministerio de Salud responde formalmente a la reunion que se realizo el 6 de febrero de 2020
para despejar dudas sobre el Decreto 150 del 28 de mayo de 2018, especialmente en el articulo
52, numeral 5, que hace referencia a la zona de proteccion, dejando claro que lo propuesto
cumple con lo indicado en la norma” (ver fojas 175 y 176 del expediente administrativo).

Mediante Nota N° 049/SDGSA/USA-2020, recibida el 12 de marzo de 2020, el MINSA indica
“Después de verificada la reunion del 6 de febrero de 2020, con la participacion de
funcionarios del Ministerio ae Salud y del Ministerio de Ambiente, en la cual se cumplié con el
proposito de despejar algunas dudas sobre el Decreto 150 del 28 de mayo de 2018,
especialmente en el articulo 52, numeral 5, el cual sefiala que el terreno destinado para el
cementerio, tendrd una zona de proteccion de no menos 50 metros de ancho, a partir del
perimetro exterior libre de cualquiera clase de construccion, por lo cual se aclara el sitio de
la construccion del proyecto Master Plan Pacora.

Los participantes llegaron a. consenso que se tomard en cuenta los 50 metros de servidumbre
de carretera de ambos lados, que en total serian cien (100) metros frontales. De lado de la
calle San Diego, se aplicard la servidumbre de 20 metros de cada lado que en total 40 metros,
y los 10 metros que faltariar serdn sacados de los 5 metros obligatorios de construccion y 5
metros mds se sacard del terreno del proyecto dando un total de 50 metros como lo indica la
norma, entendiendo asi que dentro del terreno del proyecto en el lado de la calle San Diego se
tendrd 10 metros bien delimitados que no se podrd construir” (ver foja 177 del expediente
administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, se solicita al MINSA “Con base en la

Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 [...]. Solicitamos respetuosamente.

e Realizar interpretacion *écnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53 numeral 5 del
Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 emitido por el Ministerio de Salud al
proyecto antes mencionado, en el cual se indica [ ...].
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A su vez le indicamos, que de acuerdo a Acta de Reunidn confeccionada por el Ministerio de

Ambiente firmada por todos r0s participantes, la cual reposa en el expediente administrativo

de dicho estudio de impacto ambiental, la técnica que participé de la misma deja constancia

que en dicha reunion, la Unidad Ambiental del MINSA solicité al promotor del proyecto definir

la zona de proteccion del proyecto con base en la normativa existente para la actividad a

desarrollar, por lo que el promotor del proyecto presentaria la delimitacion de la zona de

proteccion. Dicha zona de proteccion del proyecto en evaluacion no fue definida por parte de
nuestra Direccion” (ver foja ~ 78 del expediente administrativo).

Mediante Informe Secretarial fechado el 22 de junio de 2020, se deja constancia que los
términos del proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental fueron suspendidos desde el 18 de
marzo al 21 de junio de 2020, mediante Resolucion N°. DM-0127-2020 de 18 de marzo de
2020, Decreto Ejecutivo N°. 507 de 24 de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo N°644 del 29 de
mayo de 2020 y Decreto Ejecutivo N°693 de 8 de junio de 2020 (ver fojas 179 a la 186 del
expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA- DEETA-NC-0145-0608-2020, de 06 de agosto de 2020, se solicita a
MINSA realizar interpretacion técnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53 numeral 5 del
Decreto ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 en el cual se indica “Articulo 53. El terreno
elegido para construir un nuevo cementerio, deberd reunir los siguientes requisitos:

5. El terreno destinado para cementerio tendrd una zona de proteccion no menor de 50 metros
de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase de construccion.
... (ver fojas 187 a la 188 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 07 de agosto de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero de
2002, el licenciado Harley M:tchell solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 189
del expediente administrativo’.

Mediante Nota N° 085/USA/SDGSA 2020, recibida el 10 de agosto de 2020, el MINSA, remite
respuesta a Nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, en donde indica “...les comunico que
en presencia del asesor Legal de la Subdireccion, se realizé una reunién, donde se despejaron
algunas dudas sobre el Decreto Ejecutivo N° 150 del 28 de mayo de 2018, de manera precisa
en el articulo 52, numeral 5, que indica que el terreno destinado para cementerio tendrd una
zona de proteccion no menos de 50 metros de ancho a partir del perimetro exterior libre d
cualquiera clase de construccion...” (ver foja 190 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 17 de agosto de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero de
2002, el licenciado Harley Mitchell solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 191
del expediente administrativo’.

Mediante Nota recibida el 17 de agosto de 2020, GAEA ABOGADOS, solicita se certifique la
cantidad de fojas del exped-ente de evaluacion de impacto ambiental (ver foja 192 del
expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020, del 26 de agosto de 2020, se solicita al
Promotor del proyecto la segunda informacion aclaratoria del EsIA, debidamente notificada el
03 de septiembre de 2020 (ver fojas 193 a 198 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 08 de septiembre de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, el sefior Ricardo Anguizola solicita acceso al expediente administrativo (ver foja 199
del expediente administrativo).

Mediante formulario del 17 de septiembre de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, la sefiora Karla Ruiz Ricoy solicita acceso al expediente administrativo (ver fojas 200
y 201 del expediente administ-ativo).

Mediante formulario del 18 de septiembre de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, el licenciado Nibardo Elias Cabrera solicita acceso al expediente administrativo (ver
foja 202 del expediente admindstrativo).
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Mediante Nota sin niimero rezibida el 17 de septiembre de 2020, el promotor hace entrega de
las publicaciones realizadas en el Panama América, lo dias 16 y 17 de septiembre de 2020 y del
aviso de consulta publica fijado y desfijado en el Municipio de Panama, los dfas 10 y 15 de
septiembre de 2020, de manere oportuna (ver fojas 203 a la 207 del expediente administrativo).

ﬁ! MINISTERIO DE AMBIENTE 0

Mediante formulario del 22 de septiembre de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, el licenciado Nibardc Elias Cabrera solicita acceso al expediente administrativo (ver
foja 208 del expediente admin:strativo).

Mediante Nota sin nimero, recibida el 18 de septiembre de 2020, el licenciado Nibardo Elias
Cabrera, solicita copias simples del expediente integro y sus cuadernillos del proyecto Master
Plan Pacora, ademas de copias del cd que contiene el estudio (ver foja 209 del expediente
administrativo).

Mediante Nota sin niimero, recibida el 21 de septiembre de 2020, el promotor del proyecto
hace entrega de la respuesta ce la segunda informacion aclaratoria solicitada mediante Nota
DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 (ver fojas 210 a la 243 del expediente administrativo).

Mediante Nota sin niimero, recibida el 22 de septiembre de 2020, el licenciado Nibardo Elias
Cabrera actuando como apoderado especial de la sociedad Ganadera de Pacora, S.A. solicita
copias simples del expediente que contiene el proceso de consulta ciudadana (ver fojas 244 a
246 del expediente administrazivo).

Mediante Nota sin niimero, recibida el 22 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apcderado especial presenta una advertencia especial sobre vicio de
nulidad en la consulta ptblica del expediente (ver foja 247 del expediente administrativo).
Dicha solicitud fue remitida m=diante Hoja de Tramite a Asesoria Legal para su debido tramite.

Mediante Solicitud No. 6, recibida el 22 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apoderado especial solicita suspender el proceso de consulta publica
presentado por el promotor del proyecto (ver foja 248 del expediente administrativo). Dicha
solicitud fue remitida a Asesoria Legal para su debido tramite.

Mediante Solicitud No. 5, recibida el 22 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apoderado especial solicita copias simples de los Avisos de Consulta
Publica que han sido publicados por la empresa del proyecto (ver foja 249 del expediente
administrativo).

Mediante Solicitud No. 4, recibida el 22 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apcderado especial solicita copias simples de la certificacion de Uso
de suelo del terreno donde la empresa Pacora del Este Development, S.A. ha solicitado la
aprobacién del Estudio de Impacto ambiental (ver foja 250 del expediente administrativo).

Mediante Solicitud No. 2, recibida el 22 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apoderado especial solicita copias simples del Estudio de Nivel
Freatico correspondiente al proyecto (ver foja 251 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 24 de septiembre de 2020, con fundamento en la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, el licenciado Nibard> Elias Cabrera solicita acceso al expediente administrativo (ver
foja 252 del expediente admiristrativo).

Mediante MEMORANDO-DEEIA-0441-2309-2020, de 23 de septiembre de 2020, se solicita
a la Direccion de Informacion Ambiental verificar y corregir la ubicacién del Estudio de
Impacto Ambiental; ademads, generar la ubicacion politico administrativa del proyecto, por lo
que se adjunta copia de la Lev No. 40 de 31 de mayo de 2017 “que crea el corregimiento Las
Garzas, segregado del corregimiento Pacora, distrito y provincia de Panamd” (ver foja 253
del expediente administrativol.

Mediante Nota sin niimero, recibida el 24 de septiembre de 2020, la sociedad Ganadera de
Pacora, S.A. a través de su apoderado especial, presenta Escrito de Oposicion al Estudio de
Impacto Ambiental en el cual se hace referencia a:
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®  “Observamos que a la fecha y luego de mds de un afio de haberse presentado la solicitud de
aprobacion el peticionario 110 ha probado el Corregimiento exacto en donde pretende desarrollar
dicho proyecto. Y la forma en la que se demuestra la localizacion exacta del mismo es con la
aportacion de un Certificaco de Registro Publico de la Finca y si a ese punto vamos observamos
que a foja 156 del expediente consta un Certificado de Registro Piiblico de la Finca donde se
pretende realizar el proyecto y alli se especifica que es en el Corregimiento de Pacora. Siguiendo
ese orden de ideas observcmos también que el peticionario ha efectuado tres publicaciones de
Consultas Publicas a saber:

1) A fojas 35 y 36 del expediente constan las publicaciones del periédico LA ESTRELLA DE
PANAMA en las cuales consta que los dias 29 y 30 de agosto de 2019 se publicé un Aviso y en
él se detalla que el proyecto estaria ubicado en el Corregimiento de Pacora.

2) A fojas 57 y siguiente del expediente constan las publicaciones del periédico LA ESTRELLA
DE PANAMA en las cuales consta que los dias 26 y 27 de septiembre de 2019 se publicé ese
Aviso y en este se detalla que el proyecto estaria ubicado en el Corregimiento de Las Garzas.

3) A fojas 203 y 204 del expediente constan las publicaciones del periédico PANAMA AMERICA
en la cuales consta que 'os dias 16 y 17 de septiembre de 2019 se publicé ese Aviso y en este se
detalla que el proyecto estaria ubicado en el Corregimiento de Las Garzas.

Si vemos las tres publicaciones efectuadas para llevar a cabo la Consulta ciudadana existe una

contradiccion en cuanto al carregimiento en donde se llevard a cabo la misma, e inclusive la

propia autoridad de Ambiente pidio al peticionario aclarar lo anterior pero aiin no consta en
el expediente el correspondiente Certificado de Registro que demuestre en forma indubitable
el lugar exacto del proyecto.

Ante esa incertidumbre lo que corresponde es negar el estudio de impacto ambiental porque

entre otras cosas la consulta ciudadana estd llena de contradicciones y no existe transparencia

en cuanto a los detalles del proyecto. Mal puede la ciudadania oponerse a un Proyecto en el

que ni siquiera se ha determirado cual es el Corregimiento donde se llevard a cabo .

e “La solicitud de aprobacior de Estudio de Impacto Ambiental que nos ocupa debe ser rechazada
porque no consta en el expediente que exista una resolucion de aprobacion del Esquema de
Ordenamiento Territorial emitida por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. La
Jalta de dicha resolucion haze imposible la aprobacion de dicho estudio de impacto ambiental, ya
que se requiere por ley el esguema de ordenamiento aprobado”.

*  “Por otro lado, no consta que el Ministerio de Salud haya emitido alguna Resolucién por medio de
la cual se determine que ese lugar donde se pretende desarrollar el proyecto de cementerio es un
lugar susceptible de llevarse a cabo tal actividad, y ademds de que en un mismo lugar donde opere
un cementerio pueden convivir un proyecto habitacional violando el articulo 1462 del Cédigo
Administrativo. No es solo cuestion de sefialar que es al MINSA a quien corresponde determinar si
se puede o no llevar a cabo esa actividad, sino que previo a la evaluacion del Estudio de Impacto
el Ministerio de Ambiente estd obligado a contar con una resolucion emitida por el MINSA donde
lo apruebe y hasta la fecha eso no existe en el expediente, por lo tanto, debe ser negado dicho
estudio”.

e  “Otro aspecto es que no sz aclara si la Planta de desechos residuales serd de uso del drea

residencial y del cementeric, o si por el contrario solo serd de uso del drea residencial, la cual
dicho sea de paso es inviable construirla al lado de un cementerio”.

®  “Tampoco se aclaré si el mevimiento de tierra es de todo el proyecto o s6lo del cementerio”

® “Yel aspecto que mds nos preocupa es que Estudio de Nivel Fredtico no consta por escrito en el
expediente lo cual hace imposible que podamos saber que resultados arrojé el mismo, quién lo
confecciond, como lo hicieran y los resultados del mismo. Ese aspecto no permite que la comunidad
pueda oponerse o referirse al mismo, y si ello es asi que clase de consulta ciudadana serd la que se
hace aqui. Consideramos que para que la comunidad pueda dar su opinion la informacion del
estudio debe ser accesible y hasta ahora no lo es. Y mds aum no existe ni siquiera constancia que
tan siquiera se hay puesto en conocimiento al Representante de Corregimiento de Pacora que se
pretende hacer ese proyecio en el drea. Entonces nos preguntamos ;Qué clase de consulta
ciudadana es la que se pretende hacer en este proyecto? La Corte Suprema de Justicia ha destacado
en varios fallos que la comunidad debe tener acceso y ser informada plenamente de cada proyecto
que requiera de consulta ciudadana. No es publicar un pequefio anuncio en el periodico y que con
eso baste, es preciso que todos los detalles de un proyecto de esa indole sean transparentes y de
total acceso. La consulta cindadana es transparencia, es claridad, es acceso a la informacién, es
certeza, en fin, no puede haber nada oculto porque entonces no es una consulta”. Dicho Escrito de
Oposicion fue presentado dzntro del tiempo establecido para la consulta publica, por lo que se
procedid a dar respuesta meciante Nota DM-1491-2020, debidamente notificada el 16 de diciembre
de 2020 (ver fojas 254 a 257, 301 a 308 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DEIA-0444-2509-2020, se remite la respuesta de la segunda
informacion aclaratoria a la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, a la Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este, a la Direccion Forestal (DIFOR), a la
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Direccion de Seguridad Hidrica (DSH) y las coordenadas para verificacion a la Direccion de
Informacion Ambiental (DIAM); ademds, se le envia a las UAS de MIVIOT, MINSA,
MiCULTURA, SINAPROC, IDAAN, MOP mediante Nota DEIA-DEEIA-UAS-0105-2509-
2020 (ver fojas 258 a la 268 de. expediente administrativo).

Mediante Nota sin niimero, recibida el 28 de septiembre de 2020, la sociedad Tecal Tour, S.A.
a través de su apoderado especial, presenta Escrito de Oposicion al Estudio de Impacto
Ambiental en el cual se hace referencia a: '

o “La razén mds importante =s que el lugar donde se pretende desarrollar el cementerio no
es un lugar ni apto para zse tipo de actividades, ni ha sido aprobado por el Consejo
Municipal que corresponde a dicha drea, y mucho menos ha sido aprobado por el
Ministerio de Salud”.

o “Existe constancia en el expediente que ni el Representante de Corregimiento, ni el Consejo
Municipal han dado su aprobacion para que se desarrolle ese cementerio, no existe un
peritaje que asi lo determ.ne, y mucho menos una resolucion dictada por el Minsa que
apruebe o de su anuencia ¢ desarrollar el mismo”.

e “Debemos sefalar a esta entidad que la decision tomada por el Ministerio de Salud
mediante Nota No. 085/USA/SDGSA 2020 de 19 de agosto de 2020 resulta ser violatoria
del articulo 48 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, en virtud que en la mencionada
Nota se dice que hubo unc reunion y que se llego a una conclusién sobre la cantidad de
metros de las servidumbres que debian supuestamente dejar, sin que exista una Resolucion
que de fundamento legal a su posicién como Ministerio de Salud...”.

o “Llama la atencion que mediante Nota No.049/SDGSA/ USA-2020 DE 9 de marzo de 2020
dirigida por el ingeniero ATALA MILORD del Ministerio de Salud al Arquitecto MALLOL
se diga que luego de verijicada una reunion el 6 de febrero de 2020 “los participantes
llegaron a un consenso”. Sefior Ministro, los proyectos se aprueban aplicando la Ley, no
llegando a consensos, y er. este caso estaremos presentando una Queja ante el Ministerio
de Salud...”.

e “Otro de los aspectos por los que debe ser negada es porque no existe constancia escrita
en el expediente del estucio de nivel fredtico del drea donde pretende llevar a cabo el
cementerio, de manera que no hay forma de que alguien pueda referirse de manera correcta
al mismo porque la comur.idad de Pacora desconoce lo que contiene el CD que se aporto
para tal efecto”.

e “En fin, Sefior MINISTRC', queremos manifestarle que el proyecto que se quiere llevar a
cabo en dicha drea no ha sido ni tiene el consentimiento de la poblacion (comunidad) y
siendo ello asi resulta imposible aprobar el mismo cuando la comunidad que es a quien
corresponde por Ley dar su aprobacién ciudadana no tiene ni ideq que ese proyecto se
construird en ese lugar y sobre todo porque no existe constancia en el expediente que el
MINSA haya emitido alguna resolucién aprobando el mismo y mucho menos el CONSEJO
MUNICIPAL. Los proyectos se aprueban o niegan a través de resoluciones y no de Notas”.

o “Por todo lo anterior nos oponemos rotundamente a la aprobacion del Estudio de Impacto
Ambiental del PROYECTO DENOMINADO “MASTER PLAN PACORA” PROMOVIDO
POR LA EMPRESA PACQRA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A. y solicitamos salvo mejor
criterio que sea NEGAD?”. Dicho Escrito de Oposicion fue presentado dentro del tiempo
establecido para la consulta publica, por lo que se procedi6 a dar respuesta mediante Nota DM-

1574-2020, debidamente notificada el 01 de febrero de 2021 (ver fojas 269 a 273, 336 a 342 del
expediente administrativo).

Mediante Nota sin nimero, recibida el 29 de septiembre de 2020, la abogada Elizabeth Franco
presenta Escrito de Oposicion en el cual indica:

“PRIMERQO. Mds consultas de lo permitido por la Ley. La actividad de consulta ha sido
repetida varias veces dentrc del procedimiento administrativo de evaluacion de impacto
ambiental que nos ocupa, de forma contraria al procedimiento administrativo
correspondiente...”

“SEGUNDO. Violacion al principio de Estricta Legalidad. Este principio cardinal del
derecho Constitucional se corsagra en el articulo 18 de la Carta Magna...”

“TERCERO. La reglamentacion correspondiente, establece pardmetros que, contemplando
correcciones de lugar, instauracion de servidumbres y demds tema juridicos, no han
compensado por escritos de nulidad, establecidos por esta Oficina, que a su vez contemplan
normas del Cédigo Administrativo de la Republica ...”. Dicho Escrito de Oposicion fue
presentado dentro del tiempo establecido para la consulta publica, por lo que se procedié a dar
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respuesta mediante Nota DEIA-004-2021, debidamente notificada el 28 de enero de 2021 (ver

fojas 274 a la 277, 326 a 33Z del expediente administrativo). Va por fecha de notificacion o
por fecha de nota

Mediante MEMORANDO DIFOR-463-2020, recibido el 01 de octubre de 2020, la Direccién
Forestal indica que no tiene cuestionamientos desde el aspecto vegetacional y que no tiene
mayores comentarios (ver fojas 278 a la 279 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-01486-2020, recibido el 02 de octubre de 2020, la
Direccion de Informacién Ambiental, remite mapa con la correccion de la ubicacién politico
administrativa del proyecto; en donde indica que el mismo se encuentra ubicado en el
corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama (ver fojas 280 a la 281 del
expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-OI482—2020, recibido el 02 de octubre de 2020, la
Direccién de Informacién Ambiental, remite mapa producto de la verificacién de
coordenadas en donde indica “Con los datos proporcionados se generaron tres poligonos y sus
superficies: Poligono de afectacion (6 ha + 9 269.02 m?), Zona de proteccion (6 ha + 1 254.97
m?), Sitio de disposicion temporal (224.99 m2). El proyecto se localiza fuera del sistema
Nacional de Areas Protegidas y region interocednica” (ver fojas 282 a la 283 del expediente
administrativo).

Mediante Nota n° 372-2020 DNPH/MiCultura, recibida el 05 de octubre de 2020, MiCultura
remite sus comentarios a la segunda informacioén aclaratoria en donde indica “En la segunda
informacion aclaratoria no aparecen datos de nuestra competencia. No obstante, nuestras
observaciones, recomendacioves y la viabilidad del estudio arqueolégico ya fueron remitidas
a su Despacho, a través de las notas No.951-19 DNPH del 13 de agosto de 2019 y la No. 1257-
19 DNPH/MiCultura del 15 de octubre de 2019...” (ver fojas 284 a la 285 del expediente
administrativo).

Mediante Nota SAM-418-2020, recibida el 06 de octubre de 2020, el MOP remite su
comentario técnico en donde indica “Después de evaluar la segunda informacioén aclaratoria
del Estudio de Impacto Ambiental de la referencia, le informamos que no se tiene comentario
a la informacion presentada’; sin embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo
oportuno (ver fojas 286 a la 287 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DSH-573-2020, recibido el 06 de octubre de 2020, la Direccién de
Seguridad Hidrica, da respuesta a la evaluaciéon de la segunda informacién aclaratoria en
donde sefiala “...le indicamos que han sido revisadas y acatadas las recomendaciones
planteadas en nuestro INFORME TECNICO N°041-2019 de evaluacién del Estudio de Impacto
Ambiental, remitido a su despacho mediante MEMORANDO DSH-0646-2019 DEL 02 DE
SEPTIEMBRE DE 2019” (ver foja 288 del expediente administrativo).

Mediante Nota: 105/SDGSAUAS, recibida el 07 de octubre de 2020, el MINSA remite el
informe de ampliacion del estudio en donde indica “Revisando la ampliacion y cumpliendo con
la norma del MINSA, no se tiene Objecion, a la ejecucién del proyecto”, entre otras; sin
embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas 289 a la 292
del expediente administrativo’.

Mediante Nota DRPE-577-2(20, recibida el 07 de octubre de 2020, la Direccion Regional de
Panama Este del Ministerio de Ambiente, remite informe técnico N° SEIA-024-2020 de la
segunda informacion aclaratoria en donde concluye “Lo observado en la informacion
Aclaratoria, aclara las dudas presentadas en el EsIA, del proyecto categoria l...”; sin embargo,
dichos comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas 293 a la 294 del
expediente administrativo).

Mediante Nota N° 14.1204-077-2020, recibida el 07 de octubre de 2020, ¢l MIVIOT da
respuesta a la Informacion Complementaria del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto en
donde indica “La informacion complementaria, solicitada al promotor trata de 9 preguntas. La
pregunta 6 y 9 estdn relacionadas o solicitadas por otras unidades ambientales y no se tiene
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comentarios al respecto”; sin embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo

oportuno (ver fojas 295 a la 296 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO DAPB-0541-2020, recibido el 12 de octubre de 2020, 1a Direccién
de Areas Protegidas y Biodiversidad, presenta informe técnico de evaluacion a la segunda
informacion aclaratoria del estudio de impacto ambiental en donde indica “Luego de la revision
y evaluacién de la segunda informacion aclaratoria del Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Il del Proyecto MASTER PLAN PACORA, deseamos informar que no mantenemos
comentarios al respecto en cuanto a temas de biodiversidad” (ver fojas 297 a la 298 del
expediente administrativo).

Mediante Nota No. 081-DEPROCA-2020, recibida el 12 de octubre de 2020, el IDAAN,
remite su informe de analisis correspondiente a la segunda informacién aclaratoria en donde
sefiala que no tienen observac:ones de acuerdo al area de su competencia; sin embargo, dichos
comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas 299 a la 300 del expediente
administrativo).

Mediante Nota DM-1491-20Z0, de 07 de diciembre de 2020, debidamente notificada el 16 de
diciembre de 2020, se da respuesta a Escrito de Oposicion|presentado por Ganadera de Pacora,
S.A. a través de su apoderado especial el Licenciado Nibardo Elias Cabrera (ver fojas 301 a la
308 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-NC-0272-2112-2020, de 2
notificada el 23 de diciembre de 2020, se solicita al promq

de diciembre de 2020, debidamente
tor del proyecto luego de revisada la

documentacion legal referente al estudio de impacto ambiental, presentar registro publico

actualizado que sefiale quien cstenta la representacion lega
309 a 312 del expediente administrativo).

1l de la empresa promotora (ver fojas

Mediante formulario del 23 de diciembre de 2020, con fundamento en la L.ey 6 de 22 de enero

de 2002, el licenciado Harley Mitchell M. solicita acceso 4
313 del expediente administrativo).

Mediante Nota del 23 de diciembre de 2020, recibida el 2
del proyecto presenta registra publico de la sociedad aci
otorga poder a favor del Jorge Luis Diaz Nufiez (ve
administrativo).

Mediante Informe Secretarial fechado el 14 de enero
mediante Decreto Ejecutivo No. 1686 de 28 de dicieml
sanitarias para la restriccion de la movilizacion ciudady
Panama Oeste, debido al comzportamiento social y alto in
dicta otras disposiciones. Los términos del proceso de
fueron suspendidos por la Resolucion N°, DM-0440-203
fojas 316 a 325 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-004-2021, de 25 de enero de 2021,
de 2021, se da respuesta a Escrito de Oposicion presentad
(ver fojas 326 a la 332 del expediente administrativo).

Mediante formulario del 01 de febrero de 2020, con fund4
2002, el licenciado Nibardo Elias Cabrera solicita acceso g
333 del expediente administrativo).

Mediante Nota DM-1574-2020, de 21 de diciembre de 2
febrero de 2021, se da respuesta a Escrito de Oposicion j
fojas 336 a342 del expediente administrativo).

Las Unidades Ambientales Sectoriales de IDAAN 3
observaciones al EsIA; mientras que las UAS del MIVIO]
MINSA y la Direccion Regional del Ministerio de An
sus comentarios fuera del tempo establecido. Las UA
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Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este no remitieron sus
observaciones sobre la primera informacion aclaratoria; mientras que las UAS de MOP y
MINSA remitieron sus observaciones sobre la primera informacion aclaratoria fuera del tiempo
estipulado. La UAS de SINAPROC no remiti6 sus observaciones sobre la segunda informacion
aclaratoria; mientras que la UAS de MOP, MINSA, IDAAN, MIVIOT y la Direccién
Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este remitieron sus observaciones sobre la
segunda informacién aclarato-ia fuera del tiempo estipulado. Por lo cual se aplica el articulo 42
del decreto Ejecutivo No. 127 del 14 de agosto del 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
No. 155 del 5 de agosto del 2(11, el cual sefiala que, “/... Jen caso de que las UAS, Municipales
y las Administraciones Regionales no respondan en el tiempo establecido se asumird que las
mismas no presentan objecior al desarrollo del proyecto”.

III. ANALISIS TECNICO

Después de revisado y analizado el EslIA y cada uno de los componentes ambientales del
mismo, asi como su Plan de Manejo Ambiental, la primera y segunda informacion aclaratoria,
pasamos a revisar algunos asgectos destacables en el proceso de evaluacion del Estudio.

En cuanto al ambiente fisice, en el EsIAse indica que en el area de estudio se observa la
presencia de unidades rocosas sedimentarias no diferenciales del periodo terciario (oligoceno-
mioceno) con textura de sedimentos artificiales sin consolidar y arcilla. Ademas, formaciones
del océano, lutiticas, arendcea. arenisca, caliza, limonetas, tobas y lava (ver pag. 115 del EsIA).
Los suelos naturales en el 4rez del proyecto son suelos inceptisoles moderadamente profundos,
arcillosos y de coloracion marrén, con pobre drenaje. De acuerdo al mapa de clasificacion
taxonémica de Panama (IDIAP) 2010, los tipos de suelo en el area del proyecto son inceptisoles,
alfisoles y ultisoles. Los suelos inceptisoles presentan alto contenido de materia orgénica,
poseen un mal drenaje y pH acido (ver pag. 116 del EsIA).

En el drea del Proyecto Mastet Plan Pacora el uso del suelo esta conformado por distintas clases
de vegetacion y suelo desnudc. Para la caracterizacion del uso actual del suelo en el area indica
el EsIA que se utilizaron ortofotos a colores del drea del proyecto, Imagen Google 2018, visita
al sitio y el andlisis del Sistema de Informacion Geografico “SIG” (ver pag. 119 del EsIA).

En el 4rea del Proyecto Master Plan Pacora la capacidad de suelo, seglin el sistema de
clasificacion agroldgica de suzlo (Land Capability), corresponde a suelos de Clase VI, siendo
su capacidad de uso mayor el forestal, o sea, es no arable con limitaciones severas para cultivos
y tan sdlo aptos para mantener cobertura boscosa y tierras de reservas (ver pag. 121 del EsIA).

Para describir la topografia en el area del Proyecto Master Plan Pacora, en el EsIA se indica
que se analizaron los datos topograficos con mapa topografico del Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia (Figura 6-7) a escala 1: 50,000 y la topografia levantada en campo
con cuadrillas y equipos de alta precision. El mapa topografico a escala presenta una topografia
con curvas de nivel cada 2 metros, donde se puede observar que el terreno se caracteriza por
presentar ondulaciones y pendientes de suaves a medias, oscilando las elevaciones entre los 20
y 60msnm. Las mayores elevaziones se sitian principalmente hacia el Norte y la region Sur del
area del proyecto, disminuyendo gradualmente hacia el Centro-Este (ver pag. 122 del EsIA).

De acuerdo al EsIA, el drea del proyecto se encuentra fisicamente dentro de la cuenca N° 148
del Rio Bayano, localizada en la vertiente del Pacifico, al Este de la provincia de Panama. Sin
embargo, el cuerpo de agua cercano mds representativo es el Rio Pacora el cual se localiza a
una distancia de 2.5 Km de la huella del proyecto. Dentro de los terrenos del proyecto no hay
cuerpos de agua sino sélo dos (2) depresiones naturales o zanjas secas que por gravedad
conducen las aguas de lluvia hacia una quebrada, ubicada a 250 metros del lindero Este del
proyecto, afluente del Rio Sanzo, que a su vez es afluente del Rio Chico. La huella del proyecto
no es receptora de aguas pluviales provenientes de ningin otro cauce natural externo al mismo,
sea €ste estacional o permanerte (ver pag. 130 del EsIA).

En cuanto a la calidad el aire, el EsIA indica que los impactos a la calidad de aire en el area del
proyecto estan asociados, en t3rminos generales, a los niveles de contaminacion existentes en
gran parte debido a las emisianes del trafico vehicular y movimiento de tierra. Con el fin de
conocer los niveles de calidad de aire presentes en el area del Proyecto Master Plan Pacora, se
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realizaron muestreos de Material Particulado (PM10), Didxido de Azufre (SO2) y Diéxido de
Nitrogeno (NO2) en un puntc representativo del area del proyecto (ver pag. 131 del EsIA). Los
promedios de los resultados de los monitoreos realizados durante lhora para el material
particulado (PM10) indican que, los niveles del mismo en el punto muestreado, se encuentra
por debajo del limite maximeo permisible (50 pg/m3), por lo tanto, cumple con lo establecido
por el Banco Mundial (Cuedro 6-3, Anexo 3.1). De igual manera, los promedios de los
resultados obtenidos para di¢xido de azufre (SO2) en el punto de muestreo, se encuentra por
debajo del limite normado (8( pg/m3), también para el didxido de nitrégeno (NO2) los registros
promedios en 1 hora no sobrepasaron el limite maximo permisible (100 pg/m3) (ver pags. 132,
365 a 373 del EslA).

En cuanto al ruido, para las mediciones de ruido ambiental se utilizé el método ISO1996-2:
2007 —Descripcion, Medicion y Evaluacion del Ruido Ambiental —Parte 2: Determinacion de
los Niveles de Ruido Ambiental, empleando un sondémetro integrador en tiempo real (RTA)
tipo 1 con filtro de octavas d= banda marca Quest, modelo Sound L-1-1/3, serie BLG060001.
Se ajustd el sondmetro utilizando un calibrador marca 3M modelo AC300, serie AC30000833.
La desviacion méaxima tolerada fue de +0,5 dB (Anexo 3.2). El punto fue medido en horario
diurno registrando el nivel maximo de ruido (Lmax), nivel minimo de ruido (Lmin) y el nivel
de ruido equivalente (Leq). L2s resultados de este muestreo se pueden apreciar en el Cuadro 6-
4 y Anexo 3.2, el nivel sonoro de Leq promedio obtenido en periodo diurno para el punto de
muestreo se presenta por encima del limite maximo permisible establecido por la norma
nacional (Decreto Ejecutivo Wo. 1 de 15 de enero de 2004), el cual es de 60 dBA para horario
diurno. Estos valores puedea deberse a la cercania del punto de muestreo a la Carretera
Panamericana y al trafico vehicular permanente que se registra en esta via de manera constante
(ver pags. 133, 374 a 386 del EslA).

En el caso del proyecto, no tiene vulnerabilidad alta de inundaciones y deslizamientos dado que
no cuenta con cursos de agra que lo atraviesen y las pendientes son relativamente suaves.
Ademés, indica que de acuerdo a informe emitido por el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) basado en la inspeccion realizada a la finca donde se desarrollara el proyecto
Master Plan Pacora, en donde esta institucién concluye que el terreno no debera tener riesgo de
inundaciones ni deslizamientos siempre y cuando se tomen en cuenta las recomendaciones
realizadas, tales como la construccion de drenajes pluviales con la capacidad suficiente para
recolectar, conducir y evacua- estas aguas (ver pags. 134, 357 a 362 del EsIA).

En cuanto al ambiente biolégico, en el EsIA se indica, El drea donde se desarrollara el proyecto
Master Plan Pacora, se encuentra ecologicamente bajo la influencia de la Zona de Vida Bosque
Humedo Tropical (bht) (ver pag. 139 del EsIA).

De acuerdo a lo que indica el EslA, la cobertura boscosa original fue eliminada en los wltimos
afios y actualmente, la vegetacion estd formada por elementos de bosque secundario mixto,
rastrojo y zonas de herbazalzs. Se indica la superficie y grado de representatividad de los
diferentes tipos de cobertura vegetal y uso de suelo que se ubican dentro del area del proyecto:
Bosque secundario mixto 1,7754 ha; Rastrojo 3,7347 ha; Herbazales 4,6361 ha; Suelo Desnudo
2,2530 ha (ver pag. 141 del EsIA).

De manera general, se puedz establecer que la flora observada en el drea muestreada del
proyecto corresponde a elementos representativos de bosque secundario mixto, rastrojo y zonas
de herbazales. Durante los muestreos se determinaron un total de 115 especies (ver pag. 141
del EsIA).

Algunas de las especies reg'stradas en la huella del proyecto se encuentran: Trichanthera
gigantea (nacedera), Spondics mombin (jobo), Anacardium occidentale (marafion), Xylopia
aromatica (malagueto macho), Cordia alliodora (laurel), Bursera simaruba (cholo pelao),
Terminalia amazonia (amerillo), Curatela americana (chumico), Sloanea terniflora
(terciopelo), Muntingia calabura (capulin), Acacia collinsii (cuernito), Andira inermis (harino),
Cassia moschata (caflafistula), Enterolobium cyclocarpum (corott), Himenaea courbaril
(algarrobo), Apeiba tibourbou (cortezo), Guazuma ulmifolia (guicimo), Luehea seemannii
(guacimo colorado), Guapira standleyana (mala sombra), Calycophyllum candidissimum
(madrofio), entre otros (ver pégs. 143 a 146 del EsIA).
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De acuerdo al EsIA, para la identificacién de la fauna silvestre, primeramente, se realizé un
recorrido general de reconocimiento al area de influencia del proyecto para identificar los
diferentes tipos de habitats presentes. Ademds, durante los recorridos se seleccionaron los
posibles sitios para realizar las observaciones y colectas de ejemplares de fauna silvestre. Los
muestreos para efectuar los registros de las especies de fauna silvestre, fueron llevados a cabo
dentro de la huella del proyecto. La determinacion de las especies de vertebrados terrestres
(mamiferos, aves, reptiles y anfibios) se baso en giras de campo. Como resultado del muestreo
se registro un total de 32 espzcies entre mamiferos, aves, reptiles y anfibios. Dichas especies
estuvieron contenidas en 22 familias y 12 érdenes. El grupo de las aves resulté con la mayor
representatividad con 20 especies (62.5%), 12 familias y 6 érdenes. Les sigue a las aves en
numero de especies los reptiles con 7 especies (21.87%), los mamiferos registraron un total de

3 especies (9.35%); en tanto cue los anfibios contabilizaron 2 especies (ver pags. 150 y 151 del
EslA).

Algunas de las especies registradas en el EsIA para mamiferos: Didelphis marsupialis
(zariglieya comin), Dasypus novemcinctus (armadillo nueve bandas), Sciurus granatensis
(ardilla colorada); para aves: Coragyps atratus (gallinazo cabecinegro), Milvago chimachima
(caracara cabeciamarilla), Columbina talpacoti (tortolita rojiza), Leptotila verreauxi (paloma
rabiblanca), Piaya cayana \pajaro ardilla), Crotophaga ani (garrapatero); para reptiles:
Basiliscus basiliscus (meracho), Gonatodes albogularis (lagartija cabeciroja), Ameiva ameiva
(borriguero), Boa constrictor (boa); para anfibios: Rhinella marina (sapo comun),
Engyptomops pustulosus (rana tingara) (ver pags. 153 y 155 del EsIA).

Con base al listado de la Resolucion No. AG-0657-2016, en el area del proyecto se detectd tan
solo una especie como Vulnerables, la boa (Boa constrictor). Como amenazadas por el
comercio internacional se registrd unas especies incluidas en el Apéndice I de CITES, la Boa
constrictor. Durante los muestreos realizados para este EsIA no se registraron especies
endémicas para el drea del prayecto (ver pags. 155 y 156 del EsIA).

En cuanto al ambiente socioeconémico, en el EsIA se indica, el proyecto colindaria con suelos
de usos diversos, que poseen parcialmente cobertura vegetal antropicamente intervenidos,
conformado por un drea en proceso de muy lenta urbanizacion, sin mayores servicios que los
basicos muy probablemente por el tamafio pequefio de la poblacién que alli reside (ver pag. 161
del EsIA).

Para el proyecto se procedié e desarrollar una indagatoria acerca de las percepciones y puntos
de vista de los moradores del area de influencia del proyecto, o sea de la poblacién mas proxima
al sitio de las eventuales obras, las cuales fueron: San Diego, San Francisco, Pacora Garden,
Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadadora. En calidad de moradores fueron 90 las personas
que compartieron sus puntos de vista respecto de la idea de realizar €l proyecto. En calidad de
actores clave, se contd con la colaboracion de siete actores sociales. De esta poblacion se obtuvo
informacion relevante respectd de los principales problemas ambientales que se ciernen en el
medio préximo a sus viviendas y dentro del sector donde posiblemente se ejecutara el proyecto
(ver en PREFASIA, Anexo 6 de primera informacidn aclaratoria).

Del analisis de estas encuestas se indica:

* El98% de los moradores desconocian la idea de ejecutar un posible proyecto en el area
y solo el 2% de los encuestados tenian conocimiento del posible proyecto.

e [El53% de los encuestados dijo que no preveia ningun tipo de impacto sobre el medio
biofisico quimico en e- que viven. El 32% no sabe si dicho proyecto ocasionaria dafios
o no al medio ambiente. El restante15% de los que ofrecieron su percepcion al respecto
indicé que se generarian perjuicios como resultado de la eventual ejecucién de dicho
proyecto.

e EI 60% de los participantes de la consulta afirm6 que solamente preveian la ocurrencia
de impactos que serfan para su beneficio, mientras que solo un 5% afirmé que se
generarfan impactos negativos, un 29% indico no visualizar la ocurrencia de alglin tipo
de impacto como consecuencia de la ejecucion del proyecto y el restante de 6%
manifestd no saber si ccurriria o no algtn tipo de impacto.

e El 73% de los entrevistados prevén impactos positivos para la comunidad, 12% indicd
que no se produciria ningtin tipo de impacto, 6% dijo no sabe si se produciria algin tipo
de impacto y solo un 9% sefialé que se ocasionaran impactos negativos a la comunidad.
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El 74% de los participantes de esta consulta ciudadana manifesto estar de acuerdo con
la ejecucion de este proyecto, un 20% mostro indiferencia y solo un 6% dijo no estar de
acuerdo con la ejecuc:on del posible proyecto.

Por otra parte, la poblacion participante de la consulta aporté algunas medidas y sugirieron se
tomaran en cuenta para la hota de la ejecucion del proyecto. Tales medidas son:

Aol B > e

Mejorar las calles de la comunidad de San Diego.

Que sea abierto para €l publico.

Contratar mano de obra local y capacitada.

Dar soluciones al problema de la basura.

Brindar mas informacion a las comunidades sobre el proyecto.
Cuidar a los animales que viven el area.

Reforestar.

Brindar seguridad.

Realizar construccionzs de escuelas

En cuanto a la prospeccion arqueoldgica, el EsIA indica, la prospeccion se realizé en el poligono
indicado como parte del proyecto, de manera superficial y sub superficial, con un total de treinta
(30) coordenadas diferentes. De las coordenadas tomadas en campo, ninguna resulté positiva
para material arqueologico dentro del poligono del proyecto (ver pag. 176 del EsIA).

Hasta este punto, y de acuerd> a la evaluacion y andlisis del EsIA presentado, se determin6 que
en el documento existian aspectos técnicos, que eran necesarios aclarar, por lo cual se solicito
al promotor la Primera Informacion Aclaratoria mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-
2019, la siguiente informacidn:

1.

El Registro Publico de la propiedad presentado en la pagina 339 del estudio de impacto
ambiental indica que la finca se ubica en el corregimiento de Pacora; sin embargo, la
Ley No. 40 de 31 de mayo de 2017 “Que crea el corregimiento Las Garzas, segregado
del corregimiento Pacora, distrito y provincia de Panamd” en su Articulo 7 indica “Las
comunidades que con‘orman el corregimiento Las Garzas son las siguientes: La Mireya,
Hugo Spadafora, Arnulfo Escalona, La Hica, La Balbina, Paso Blanco 1, Paso Blanco
2, San Francisco, Los Lagos, Oder Chico, San Diego, asi como las comunidades que
no se hayan mencioncdo en este articulo y que estén dentro de los limites y cualesquiera
que surjan en un futuro y que estén dentro de los limites del corregimiento Las Garzas”.
Ademas, en la nota de entrega del EOT al MIVIOT, pagina 353 del estudio de impacto
ambiental se indica que el proyecto se ubica en el corregimiento de Las Garzas.
Igualmente, el Avise de Consulta Publica correspondiente a las publicaciones del
periodico presentadas el dia 03 de septiembre de 2019 ante esta Direccion, indican que
que el proyecto se ub-ca en el corregimiento de Pacora. Por lo que se solicita:

a. Presentar Registro Publico de la propiedad actualizado con la ubicacion correcta
de la finca.

b. Realizar y preseatar nuevamente los Avisos de Consulta Publica correspondientes
al proyecto con "a ubicacion correcta del mismo.

En el punto 5.7.1. Sélidos, Etapa de Construccién en la pagina 108 se indica “/.../ se
generan desechos debido al desarrollo de actividades de remocion de vegetacion,
limpieza y desarraigre y mermas de la actividad. Estos ultimos debido a su inocuidad,
serdn recolectados por la Autoridad de Aseo y llevados al relleno sanitario de Cerro
Patacén de la Ciudad de Panamd”. Ademas, en la pagina 18 punto Mantenimiento de
areas verdes y jardines se indica “Poda de drboles y corte de pastos: Las podas y
cortes se realizardn con el fin de impedir el normal desarrollo y crecimiento
descontrolado de la cobertura vegetal del cementerio para mantener las instalaciones
en Optimas condiciones estéticas en cuanto a calidad de paisaje, lograr el
embellecimiento de lcs ldpidas e impedir el crecimiento de malas hierbas”. Por lo antes
descrito, se solicita:

a. Presentar coorcenadas UTM con su respectivo Datum de referencia, del sitio de
disposicién dentro de la finca previo a su disposicion final en etapa de
construccion y del sitio de disposicion en etapa de operacion.
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3. En la pagina 93 del EsIA en el punto ¢. Movimiento de Tierra (corte, relleno y
nivelacion) se indica “Se estima el movimiento de material en aproximadamente
147,000 m3, el cual =erd utilizado en su totalidad dentro del lote por lo que no se
contempla el transpovte de material desde o hacia el poligono del proyecto. Las
intervenciones se realizardn mayormente en el drea donde se proyecta la construccion
de los edificios para adecuar el ingreso de personas y vehiculos ya que se desea
mantener el paisajismo de lomas y ondulaciones que mantiene el terreno original”. En
la pagina 130 punto 6.5. Hidrologia se indica “/...] Dentro de los terrenos del proyecto
no hay cuerpos de agr.a sino solo dos (2) depresiones naturales o zanjas secas que por
gravedad conducen las aguas de lluvia hacia una quebrada, ubicada a 250 metros del
lindero Este del proyecto, afluente del Rio Santo, que a su vez es afluente del Rio Chico
[...]". Por lo que se sclicita:

a. Presentar coordenadas de ubicacion UTM con su respectivo Datum de referencia de
las depresiones nzturales situadas en el terreno propuesto para el desarrollo del
proyecto.

b. Indicar si dichas depresiones se encuentran del 4rea a nivelar. En caso de que dichas
depresiones se encuentren dentro del area a nivelar y de que las mismas presentan
cobertura vegetal, debera:

e Indicar el alcance de la intervencion de dichas depresiones naturales y presentar
medidas de mitigacion para la actividad.

4. En la pagina 94 del EsIA punto f. Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) se indica “El proyecto Master Plan Pacora contempla un sistema
de tratamiento con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para recibir
las aguas domésticas que generard el proyecto en su etapa de operacion [...]”. Sin
embargo, no se incluye la memoria técnica de la planta de tratamiento de aguas
residuales. Por lo que se solicita que se presente dicha informacion.

5. En la pagina 32 del EsIA, Tabla 10-1 Medidas de Mitigacion y de Seguimiento se
indica Programa de control de la calidad del aire se indica “Verificar que se rocie con
agua las dreas con terreno descubierto donde se realizardn los movimientos de tierra o
superficies generadorcs de particulas o polvo”; dado esto se solicita:

a. Indicar la fuente hidrica de la cual se abasteceran para realizar las labores de control
de polvo.

6. En el punto 3.2 Categorizacion: Justificar la Categoria del EsIA en Funcién de los
Criterios de Proteccion Ambiental pagina 51 se indica que el proyecto involucra dos
de los cinco criterios d= Proteccion Ambiental: Criterio 1: se define cuando el proyecto
genera o presenta riesgos para la salud de la poblacion, flora y fauna (en cualquiera de
sus estados) y sobre el ambiente en general. Criterio 2: se define cuando el proyecto
genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad bioldgica y territorios o
recursos con valor ambiental y/o patrimonial. Sin embargo, en la pagina 187 en el cuadro
Cuadro 9-1 Impactos Potenciales Generados por el Proyecto Master Plan Pacora
se indica cambio en el paisaje. Dado lo anterior se solicita:

a. Verificar y corregir el punto de Justificacion de la Categoria del estudio de impacto
ambiental, incluyendo todos los criterios que seran afectados por el desarrollo del
proyecto.

7. Enla pagina 91 punto b. Remocion de vegetacion existente indica “/[...] corresponde
al Poligono de Afectacion Directa de la Vegetacion como tal, el cual tiene una
superficie de 69,225 r12. Cabe sefialar que la vegetacion del resto de la huella del
proyecto que corresponde a los macro-lotes Residencial y de Industria Liviana-
Comercial no serd intzrvenida o removida como parte de este proyecto [...]”. En la
pagina 90 se indica “Como ya se ha mencionado el proyecto serd principalmente el
desarrollo de las acrividades del cementerio por lo que las dreas a intervenir
Jisicamente en el proceso de construccion y operacion se limitard al poligono que
ocupen las dreas administrativas y servicios del cementerio (6,370.86 m2), el drea de
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11.

12.

13.

enterramientos (23,235.68 m2), las dreas verdes (18,466.62 m2), la servidumbre vial
de acceso al macrolo‘e residencial (5,309.96 m2) y la franja de proteccion (15,865.87
m2) que en total abarcan un drea de intervencion o construccion directa de 69,225m2”.
Sin embargo, la sumaltoria de las superficies a intervenir no coincide con la indicada en
la pagina 91. Dado es:o:

a. Presentar las coordenadas UTM con su Datum de referencia del area de afectacion
de la vegetacion indicando la superficie final a intervenir.

Con base en el Artictlo 53 del Decreto Ejecutivo 150 del 28 de mayo de 2018 el cual
indica en el numeral 5 “El terreno destinado para cementerio tendrd una zona de
proteccion no menor de 50 metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de
cualquier clase de construccion”. Se solicita:

a. Presentar plano con la zona de proteccion ¢ indicar las coordenadas UTM con
Datum de referencia de dicha zona.

En la pagina 131 en el punto 6.7 Calidad del Aire se indica “[...] se realizaron
muestreos de Material Particulado (PM10), Dioxido de Azufre (SO2) y Didxido de
Nitrégeno (NO2) en vn punto representativo del drea del proyecto [...]” y en el punto
6.7.1 Ruido pagina 132 se indica “El presente trabajo incluyé en materia de ruido la
realizacion de mediciones de ruido ambiental en un punto situado cercano a la entrada
del Proyecto Master Plan Pacora (Anexo 3.2) [...]”. Sin embargo, no se realizaron
muestreos en el area del proyecto mas cercana a la comunidad de San Diego. Por lo que
se solicita:

a. Realizar monitoreo de la calidad del aire y ruido en la comunidad de San Diego y
presentar los informes con los resultados respectivos.

En el punto 10.3.4.1 Monitoreo de la Calidad del Aire pagina 238 se indica “La
verificacion de las emisiones vehiculares se realizard en un sitio durante la etapa de
construccion en forma anual con un prestador de este servicio, debiendo determinar el
cumplimiento de los pardmetros aplicables segun el tipo de vehiculo evaluado y los
pardmetros definidos en la normativa vigente. Durante la operacion no se considera
necesario realizar estos monitoreos”. Sin embargo, dada la actividad a realizar se
solicita incluir en el Plan de Manejo Ambiental, el monitoreo de la calidad del aire
durante la etapa de operacion, por ejemplo, cada 6 meses durante los dos primeros afios
de operacion. Por lo que se solicita:

a. Presentar el Plan de Manejo Ambiental actualizado, indicando la frecuencia y
cantidad de monitoreos a realizar en la etapa de operacion.

En el punto 10.6 Plan de Prevencion de Riesgo pagina 258 no se incluye el riesgo
sanitario por mala manipulacién u operacion del cementerio. Por lo que se solicita
incluir este riesgo y presentar las acciones o medidas a implementar en caso de ocurrir.

En la pagina 98 del eszudio de impacto ambiental en el punto Servicio de Cremaciones
se indica “Una vez que comienza la cremacion, los érganos del cuerpo son vaporizados
y oxidados, liberdndose en forma de humo o vapor de agua, quedando vinicamente los
fragmentos de huesos [...]”. Dado lo anterior:

a. Indicar el manejo que se dara a los vapores liberados productos de las cremaciones.

En el Anexo 6 pagina 488, se presentan las encuestas correspondientes al estudio de
impacto ambiental, en las mismas se indica que los encuestados corresponden a las
comunidades de Hugc Spadafora, San Diego, Altos de Tataré, Pacora Gardens, Pacora,
Las Garzas; sin embatgo, no se incluye a la comunidad de San Francisco la cual colinda
con el proyecto. Dado lo anterior:

a. Realizar encuestas en la comunidad de San Francisco e incluir los resultados en el
analisis de las encuestas presentado en el estudio de impacto ambiental.
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14. En atencion a la solicitud de evaluacion del estudio de impacto ambiental, la Direccion
Forestal del Ministerio de Ambiente presenta la siguiente observacion:

a. Aunque sean proporcionales las descripciones del porcentaje del recurso
vegetacional en el drea del proyecto, la Tabla 7-1 no coincide con los descrito en el
cuadro 6-2, por lo que se sugiere aclarar estos valores.

15. En atencion a la solicitud de evaluacion del estudio de impacto ambiental, la Direccién
de Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente presenta las siguientes
observaciones:

a. La sociedad Pacora del Este Development, S.A. debera presentar un estudio del
nivel freatico del pcligono del proyecto.

b. Indicar el manejo adecuado de las aguas residuales que se generen en las actividades
constructivas.

Pasamos a destacar algunos puntos importantes del resultado de la Primera Informacion
Aclaratoria solicitada al promotor:

e Respecto a la pregunta 1, el promotor da respuesta a cada uno de los subpuntos solicitados
de forma siguiente:

o Al subpunto a, la cual hacia referencia a presentar el registro publico de la propiedad
actualizado con la ubicacion correcta de la finca. Mediante la Plataforma Prefasia, el
promotor indica “Se hizo la solicitud de actualizacion de la ubicacion en el
corregimiento de Las Garzas ante la ANATI para que esta a su vez diera esas
instrucciones al Registro Publico por lo que una vez se oficialice dicha actualizacion
en el Registro Publico presentaremos el Certificado de Registro Publico de Propiedad
correspondiente debidamente actualizado. Adjuntamos la nota de solicitud recibida
por ANATI y su hoja de control de servicio (Anexo 1)”. Por lo que se incluird como
parte de los compromisos de este Informe Técnico para que sea considerado en la
Resolucion de Aprobacion que el promotor debera presentar el registro publico de la
propiedad actualizado con la ubicacion correcta del proyecto en el primer informe de
seguimiento.

o Al subpunto b, la cual hacia referencia a realizar y presentar nuevamente los Avisos
de Consulta Publica correspondientes al proyecto con la ubicacion correcta del mismo.
El promotor indica “Se adjuntan la nota de recibido de los avisos originales de
periodicos entregados en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, asi como
archivos digitales de los Avisos de Consulta Publica de los periddicos y del fijado y
desfijado del tablero municipal con la ubicacion corregida. (Anexo 2)”. Sin embargo,
dichas publicaciones no fueron presentadas con la ubicacion correcta de la finca, por
lo que se procedi6 a solicitar en la segunda informacion aclaratoria.

e Respecto a la pregunta 2, la cual hacia referencia a presentar las coordenadas del sitio de
disposicién dentro de la finca previo a su disposicion final. El promotor presenta la coordenada
puntual del sitio de disposicion temporal dentro de la finca. Dicha coordenada fue verificada
por la Direccién de Informacion Ambiental mediante MEMORANDO-DIAM-1094-2019 en
donde indica la ubicacion puntual del mismo (ver fojas 85 a la 87 del expediente
administrativo). Sin embargo, se solicitd al promotor en la segunda informacion aclaratoria
presentar las coordenadas del poligono e indicar la superficie.

o Respecto a la pregunta 3, el promotor da respuesta a cada uno de los subpuntos solicitados
de forma siguiente:

o Al subpunto a, la cual hacia referencia a presentar las coordenadas de referencia de
las depresiones naturales situadas en el terreno propuesto para el desarrollo del
proyecto. El promotor presenta las coordenadas de las zanjas 1 y 2. Dichas coordenadas
fueron verificadas por la Direccion de Informacion Ambiental mediante
MEMORANDO-DIAM-1094-2019 en donde indica que la zanja 1 tiene una longitud
de 207.3714 metros y la zanja 2 tiene una longitud de 193.3338 metros (ver fojas 85 a
la 87 del expediente administrativo).
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o Al subpunto b, la cual hacia referencia a indicar si dichas depresiones se encuentran
dentro del 4rea a nivelar. El promotor indica “Las depresiones naturales no estdn
dentro del darea a nivelar por lo que no serdn intervenidas en esta etapa del proyecto.
A futuro, el desarrollo de los Macro lotes Industrial, Comercial y Residencial deberdn
presentar sus propios estudios de impacto ambiental y considerar en ese momento si
se intervendrdn o no estas depresiones”.

Respecto a la pregunta 4, la cual hacfa referencia a presentar la memoria técnica de la planta
de tratamiento de aguas residuales del proyecto. El promotor adjunta la memoria técnica
preliminar de la planta de ratamiento de aguas residuales a utilizar en el proyecto.

Respecto a la pregunta 5, la cual hacia referencia a indicar la fuente hidrica de la cual se
abasteceran para realizar las labores de control de polvo. El promotor indica “Las labores de
control de polvo se hardn incluyendo la contratacion de un proveedor autorizado de agua
cruda en cisternas que nos suministrard ese insumo y que deberd contar con los permisos de
toma de agua cruda correspondientes”. Por lo que se incluird como parte de los compromisos
de este Informe Técnico para que sea considerado en la Resolucién de Aprobacién que el
promotor debera cumplir con el Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966.

Respecto a la pregunta 6, la cual hacia referencia a verificar y corregir la justificacion de la
categoria del estudio de in-pacto ambiental, incluyendo todos los criterios que seran afectados
por el desarrollo del proyecto. El promotor indica “EI punto de Justificacion de la Categoria
del estudio de impacto ambiental no requiere ser corregido ya que solamente intervienen los
Criterios 1 y 2 sefialados en el estudio de impacto ambiental. Aunque se haya incluido el
Cambio del Paisaje en la identificacion de los impactos del proyecto este solamente
corresponde al hecho de que actualmente en el terreno no hay edificaciones y que el proyecto
contempla edificaciones Ic cual implica un cambio de paisaje, pero es un cambio de paisaje
que no corresponde al Criterio 3 que expresamente se refiere a impactos o alteraciones
significativas sobre los atributos que dieron origen a un drea protegida o sobre el valor
paisajistico, estético y/o turistico de una zona, lo cual no aplica o no se cumple en el terreno
del proyecto, ya que no es drea protegida ni zona turistica”.

Respecto a la pregunta 7, la cual hacia referencia a presentar las coordenadas de referencia
del area de afectacién de la vegetacion indicando la superficie final a intervenir. El promotor
indica “Hubo un error en 2l cdlculo del poligono de afectacion de la vegetacion indicado en
la pdgina 91, punto b. Remocion de vegetacion existente. El drea correcta es de 69,268.99 m2
que corresponde a la sumatoria descrita en la pdgina 90. Abajo mostramos la imagen
actualizada del poligono de afectacion de la vegetacion versus la huella del proyecto, con los
puntos del poligono de afectacion de la vegetacion, asi como el cuadro de coordenadas
correspondientes, la Figura 5-3y el Cuadro 5-3 actualizados de dreas de afectacion de
vegetacion”. Dichas coordenadas fueron verificadas por la Direccion de Informacion
Ambiental mediante MEM.ORANDO-DIAM-1094-2019 en donde indica que el poligono de
afectacion es de 6 ha + 7.458 m?* (ver fojas 85 a la 87 del expediente administrativo). Sin
embargo, se solicitd al promotor en la segunda informacion aclaratoria, presentar nuevamente
las coordenadas del poligono e indicar el 4rea total a afectar ya que no coinciden las superficies.

Respecto a la pregunta 8, la cual hacia referencia a presentar plano con la zona de proteccién
a indicar las coordenadas de referencia. El promotor indica “De acuerdo a lo planteado en el
Decreto Ejecutivo N°150 ael 28 de mayo de 2018, en su articulo 50, debe guardarse una zona
de proteccion de no menos de 50.00 m con relacién a cualquier edificacién. Dicho articulo
esta fundamentado en la necesidad de separar aquellas dreas de enterramiento, de las
edificaciones de cualquier tipo, casas, comercios, entre otros. Tomando en cuenta esto, el
macro lote denominado ML-4, con un drea de 45,492.42m2 corresponde al lote cuyo uso es
para el cementerio. Las zonas de proteccion de 50.00 m con relacion a las edificaciones
Juturas, ya que no hay existentes en esa cercania, fueron consideradas de acuerdo al plano
adjunto y sus datos. Hacia el Este, el drea denominada como drea verde (18,466.62m2)
coincide con la zona de50 00m de proteccion desde el limite del drea de enterramiento del
cementerio hacia los usos colindantes de los macro lotes MLI, ML2 y ML3 en done en el
Juturo pudiese haber edificaciones...”. Dichas coordenadas fueron verificadas por la Direccién
de Informacion Ambiental mediante MEMORANDO-DIAM-1094-2019 en donde indica que
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la zona de proteccion tiene un 4rea de 4 ha + 1,490 m?> y mediante MEMORANDO-DIAM-
1138-2019 indica que la zona de proteccion corresponde a 25 metros de ancho (ver fojas 85 a
la 87 del expediente administrativo). Por lo que se procedi6 a solicitar en la segunda
informacion aclaratoria las coordenadas de la zona de proteccion.

oy MINISTERIO DE AMBIENTE °

Respecto a la pregunta 9, la cual hacia referencia a realizar monitoreo de calidad de aire y
ruido en la comunidad de San Diego y presentar los informes con los resultados respectivos.
El promotor adjunta los respectivos informes realizados en la comunidad de San Diego.

Respecto a la pregunta 10, la cual hacia referencia a presentar el Plan de Manejo Ambiental
actualizado, indicando la frecuencia y cantidad de monitoreos a realizar en la etapa de
operacion. El promotor del proyecto presenta el Plan de monitoreo actualizado.

Respecto a la pregunta 11, la cual hacia referencia a incluir en el Plan de Prevencion de
Riesgo, el riesgo sanitario por la mala manipulacién u operacion del cementerio y presentar
las acciones o medidas a implementar en caso de ocurrir. El promotor del proyecto presenta el
Plan de monitoreo actualizado y las medidas de preventivas, ademas, indica “Adicionalmente
en este aspecto el Decreto Ejecutivo 150 en sus articulos 62,64,72 y 78 establece obligaciones
que guardan relacion con estos criterios los cuales tienen que cumplirse”.

Respecto a la pregunta 12, la cual hacia referencia a indicar el manejo que se le daré a los
vapores liberados producte de las cremaciones. El promotor del proyecto indica “El horno de
cremacion que se utilizard estd compuesto por 2 cdmaras, la de proceso (también llamada de
combustion o cdmara primaria), y la de poscombustion (cdmara secundaria), cada una con
su quemador. En la cdmara de proceso se deposita el cuerpo a cremar y trabaja a una
temperatura aproximada de 850°C. En la camara de poscombustion se queman los humos y
olores provenientes de la primera cdmara. No emana humo negro, emana vapor de agua, y se
cumple con los pardmetras permitidos segiin la normativa contemplada en losarticulos68y
69del DecretoEjecutivol50 de 28 de mayo de 2018 ...”.

Respecto a la pregunta 13, la cual hacia referencia a realizar encuestas en la comunidad de
San Francisco e incluir los resultados en el andlisis de las encuestas presentado en ¢l estudio
de impacto ambiental. El promotor del proyecto indica “Se efectué trabajo de campo adicional
para incluir encuestas en la comunidad de San Francisco que consistié en 10 encuestas a los
pobladores de esa drea; cantidad considerada suficiente para efectos del andlisis social y
estadistico. Los resultados de estas encuestas adicionales se incorporaron en el andlisis de la
seccionl0.5 del Estudio de Impacto Ambiental, el cual, ya actualizado se adjunta a esta nota
y ademds se adjuntan escaneadas las 10 encuestas adicionales mencionadas (Anexo 6)”.

Respecto a la pregunta 14, la cual hacfa referencia a las diferencias en las descripciones del
porcentaje del recurso vegetacional en el area del proyecto. El promotor del proyecto indica
“La Tabla 7-1y el cuadro 6-2 reflejan la misma condicién; solo hay un pequerisimo ervor de
dedo en la Tabla 7-1 en el valor de drea de la cobertura Suelo Desnudo que debe ser
2.2535(has) en vez de2.2530 (has)y el drea total debe ser 12.3997(has)en vez de 12.3992(has).
Los valores del Cuadro 6-2 estdn todos correctos y todos los demds valores de la Tabla 7-1
estdn correctos”.

Respecto a la pregunta 18§, el promotor da respuesta a cada uno de los subpuntos solicitados
de forma siguiente:

o Al subpunto a, la cual hacia referencia a presentar un estudio del nivel freatico del
poligono del proyecto. El promotor indica “El Estudio de Impacto Ambiental incluy6
en sus anexos ¢l Escudio de Suelos del area del proyecto indicando en todos los hoyos
de sondeos que el NIVEL FREATICO (NF) NO SE OBSERVO...Sin embargo, en
atencion a la pregunta de esta aclaracion se decidio efectuar 2 sondeos adicionales para
corroborar los resultados anteriores y en efecto nuevamente se obtuvo el mismo
resultado de No Observancia del Nivel Freatico (NF)...”.

o Al subpunto b, la cual hacia referencia a indicar el manejo adecuado de las aguas
residuales que se generen en las actividades constructivas. El promotor indica “Las
aguas residuales que se van a generar en la etapa de construccion vinicamente
corresponden a las necesidades personales de los trabajadores de la obra y para ello
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el EsIA indica en su pdgina 5-54 folio 106 que se utilizardn los servicios sanitarios
portdtiles a razon de 1 cada 15 trabajadores y que se contratard a una empresa
autorizada para proveer esos servicios”.

Después de analizar y evaluar las respuestas de la primera informacion aclaratoria presentada por
el promotor, se consideré realizar una segunda nota aclaratoria, por lo que a través de la
nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de 2020, se solicité lo siguiente:

1.

Mediante Nota del 07 d= octubre de 2019, el promotor del proyecto, hace entrega del Aviso
de Consulta Publica correspondiente al fijado y desfijado del Municipio de Panama, el
mismo solo presenta sello del Municipio para el desfijado. Por lo que se solicita presentar
nuevamente el Aviso de Consulta Publica correspondiente al fijado y desfijado en el
Municipio con los sellcs correspondientes de cuando se realiza el fijado y el desfijado.

Mediante Nota del 03 de octubre de 2019 el promotor del proyecto, hace entrega del Aviso
de Consulta Publica correspondiente a las publicaciones en el periodico La Estrella de
Panama los dias 26 y 27 de septiembre de 2019. Sin embargo, las mismas no cumplen con
el tiempo de entrega establecido en el articulo 36 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto
de 2009, por lo que debera presentar nuevamente los Avisos de Consulta Publica
correspondientes a las publicaciones en el periodico.

En respuesta a la pregunta 2 de la primera nota aclaratoria, el promotor presenta una
coordenada para el sitic de disposicidn temporal en etapa de construccion y operacion. Sin
embargo, la misma no genera la superficie a utilizar. Por lo que se solicita:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia del poligono
destinado para Sitio de disposicién temporal en las etapas de construccion y operacion;
e indicar la superfizie a utilizar.

En respuesta a la pregunta 7 de la primera nota aclaratoria, el promotor indica que el
poligono de afectacion tiene un drea de 69,268.99 m?; sin embargo, de acuerdo a la
verificacion de las coo-denadas aportadas por el promotor, realizada por la Direccion de
Informacién Ambiental, el drea que representa el poligono de afectacion es de 6 ha + 7,
458 m2. Por lo que el 4rea de afectacién presenta un aumento de 1,810.99 m? que la
indicada por el promotor mediante coordenadas. Dado esto:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia del poligono de
afectacion e indicar el area total a afectar, dicha superficie debe ser acorde a las
coordenadas propcrcionadas.

En atencién a la solicitud de evaluacién de la respuesta de la primera informacion
aclaratoria, el Ministerio de Salud (MINSA) indica:

a. “Se solicita que el proyecto no esté cerca de viviendas y que respete los 300 metro
lineal minimo”. Por lo que se solicita presentar las coordenadas de ubicacion de las
viviendas mds cercanas y presentar la distancia en metros lineales de estas respecto al
proyecto, en cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 71 de 26 de febrero de 1964.

b. Debe cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 150 (De lunes 28 de mayo de 2018) “Favor
ampliar en la siguiente solicitud.

Articulo 53. El terreno elegido para construir un nuevo cementerio, deberd reunir los
siguientes requisitos:
1. El drea no podra ser menor de 2,000 metros cuadrados.
2. Estar ubicado a una distancia de no menor de 200 metros lineales, aguas
arriba de una fuente de agua para abastecimiento humano.
3. El terreno ro de be ser de material rocoso que impida su excavacion hasta la
profundidad minima permitida de 2 metros.
4. El terreno debe estar ubicado en un lugar sin riegos de inundaciones y
deslizamientos.
5. El terreno aestinado para cementerio tendrd una zona de proteccion no menor
de 50 metras de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase
de construczion.
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6. Latopografia del terreno podrd tener pendientes menores de 10 %, en caso de
mayor pendiente, se construirdn terrazas para las fosas”.

Dado lo anterior se solicita ampliar e indicar el cumplimiento de cada punto del

articulo 53”.

6. En respuesta a la pregunta 8 de la primera informacién aclaratoria, el promotor presenta
las coordenadas de lz zona de proteccién; sin embargo, luego de verificadas por la
Direccién de Informacion Ambiental, indica “[...] le informamos que de acuerdo a datos
proporcionados el ancho estimado es de 25 metros aproximadamente”. Por lo que se
solicita:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia de la zona de
proteccion establecida en el Articulo 53 del Decreto Ejecutivo 150 del 28 de mayo de
2018 el cual indicz en el numeral 5 “El terreno destinado para cementerio tendrd una
zona de proteccion no menor de 50 metros de ancho a partir del perimetro exterior,
libre de cualquier clase de construccion”.

7. En la pagina 9 punto 2.2 Breve Descripcién del Proyecto, Obra o Actividad; Area a
Desarrollar, Presupuesto Aproximado del estudio de impacto ambiental se indica
“Construir las infraestructuras urbanisticas de vialidad, agua potable, electricidad,
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y sistema pluvial requeridas para viabilizar
este tipo de obras”; sin embargo, en el mismo punto en la pagina 13 se indica “El proyecto
Master Plan Pacora ccntempla un sistema de tratamiento con una Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) para recibir las aguas domésticas que generard el proyecto
en su efapa de operacion. La mencionada planta serd instalada dentro del drea
identificada como drea administrativa y de servicios al cliente del Cementerio. Esta planta
tendrd la capacidad de tratar aproximadamente 13.3 m3/dia de aguas residuales y
cumplird con la norma de aguas residuales Reglamento COPANIT 24-99 para la
reutilizacion de las aguas tratadas para el riego del cementerio, jardines y dreas verdes”.
Dado lo anterior:

a. Aclarar si la planta de tratamiento de aguas residuales sera sélo para el uso de las
instalaciones del cementerio o si se conectard al area residencial e industrial a
desarrollar a futurc.

8. En la pagina 93 del estudio de impacto ambiental se indica en el punto ¢. Movimiento de
Tierra (corte, relleno y nivelacion) “La construccion y habilitacién de dreas del proyecto
Master Plan Pacora demandard actividades de corte y relleno para la nivelacién y
adecuacion del terreno. Se estima el movimiento de material en aproximadamente 147,000
m’, el cual serd utilizado en su totalidad dentro del lote por lo que no se contempla el
transporte de material desde o hacia el poligono del proyecto. Las intervenciones se
realizardn mayormente en el drea donde se proyecta la construccion de los edificios para
adecuar el ingreso de personas y vehiculos ya que se desea mantener el paisajismo de
lomas y ondulaciones que mantiene el terreno original”. Sin embargo, no se define si este
movimiento de tierra serd sélo en el macrolote que cotresponde al cementerio. Por lo que
debera:

a. Indicar si el movimiento de tierra se realizard sélo en el macrolote correspondiente al
cementerio.

9. En atencién a la solicitud de evaluacion de la respuesta de la primera informacién
aclaratoria, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial indica: “Respuesta:
Presenta plano con la identificacion de la zona de proteccion con los usos propuestos. Sin
embargo en cuanto a nuestra competencia, no presenta resolucion de aprobacién por el
MIVIOT del Esquema de Ordenamiento Territorial del proyecto Master Plan Pacora, en
el cual se aprueban los cédigos de zonificacion y usos de suelos, que corresponderdn al
proyecto”. Sin embargo, el promotor presenté Resolucion No. 76-2020 que corrige
Resolucion No. 832-2019 que aprueba el Esquema de Ordenamiento Territorial
denominado Master Plan Pacora. Por lo que debera presentar la informacion solicitada.
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Pasamos a destacar algunos puntos importantes del resultado de la Segunda Informacion
Aclaratoria solicitada al promotor:
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e Respecto a la pregunta 1, la cual hacia referencia en presentar nuevamente los Avisos de
Consulta Publica correspondientes al fijado y desfijado del municipio de Panama. El
promotor presenta copia de los recibidos ante el Ministerio de Ambiente del fijado y
desfijado realizado en el rmunicipio de Panama (ver fojas 242, 230 a la 235 y 203 a la 207
del expediente administrativo).

¢ Respecto a la pregunta 2, la cual hacia referencia en presentar nuevamente los Avisos de
Consulta Publica correspcndientes a las publicaciones el periddico. El promotor presenta
copia de los recibidos ante el Ministerio de Ambiente del fijado y desfijado realizado en el
municipio de Panama (ver fojas 242, 230 a la 235 y 203 a la 207 del expediente
administrativo).

e Respecto a la pregunta 3, la cual hacia referencia en presentar las coordenadas del
poligono destinado para el sitio de disposicion temporal en las etapas de construccion y
operacion. El promotor presenta plano de ubicacion en donde indica que la superficie
aproximada es de 225 m?y adjunta las coordenadas del poligono (ver fojas 241, 227, 228
del expediente administrativo). Dichas coordenadas fueron verificadas por la Direccion de
Informacién Ambiental mzdiante Memorando-DIAM-01485-2020 en donde indican que la
superficie es de 224.99 m* (ver fojas 282 a la 283 del expediente administrativo).

¢ Respecto a la pregunta 4, la cual hacia referencia en presentar las coordenadas del
poligono de afectacion e indicar la superficie total a afectar. El promotor presenta las
coordenadas del poligono de afectacion en forma digital e indica que el mismo tiene un area
de 69,268.99 m? (ver fojas 240, 210 del expediente administrativo). Dichas coordenadas
fueron verificadas por la Direccion de Informacion Ambiental mediante Memorando-
DIAM-01485-2020 en donde indica que la superficie del poligono de afectacidn es de 6 ha
+9269.02 m? (ver fojas 262 a la 283 del expediente administrativo).

¢ Respecto a la pregunta 5. el promotor da respuesta a cada uno de los subpuntos solicitados
por el MINSA de forma siguiente:

o Al subpunto (a), 12 cual hacia referencia al cumplimiento del Decreto Ejecutivo 71
de 26 de febrero de 1964. El promotor indica que dicho Decreto Ejecutivo no aplica
a la actividad de cementerio, ya que se refiere a industrias molestas y no a los
cementerios (ver fojas 239 y 240 del expediente administrativo).

o Al subpunto (b), la cual hacia referencia a ampliar sobre el cumplimiento del
Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, especificamente el articulo 53.
El promotor indica “Respecto al Articulo 53 del Decreto Ejecutivo N°150 el terreno
cumple con todos [9s requisitos establecidos en los numerales 1,2,3,4,5 y 6 tal como
se ha demostrado en la descripcion del proyecto y detalles de los aspectos fisicos
indicados en el contenido del EsIA asi:
1. El area de entervamiento es superior a 2,000 metros cuadrados.
2. NO existe en el entorno del terreno destinado al cementerio, ninguna fuente de
agua para abastecimiento humano a una distancia menor de 200 metros lineales.
3. El terreno NO es de material rocoso como lo demuestran los estudios de suelos
incorporados en ei EsIA, por lo que no hay una condicion de suelos que impida su
excavacion hasta [ profundidad minima de 2 metros.
4. Como se sefiald en el Esl4 el SINAPROC corrobord mediante nota, que el terreno
estd ubicado en un lugar sin riesgos de inundaciones ni deslizamientos.
5. El terreno cump!e con la distancia de 50 metros de ancho libre de cualquier clase
de construccion, ¢ partir del perimetro exterior del drea de enterramiento. Este
tema fue ampliamente analizado y aceptado por las autoridades del Ministerio de
Salud que participaron en la reunion de trabajo celebrada el dia 6 de febrero de
2020, luego de revisar los requerimientos del Decreto Ejecutivo N°150 numeral 5y
de revisar la nota sin nimero de Mallol Arquitectos, encargados del disefio del
proyecto, con el resumen de lo discutido y explicado en la reunion mencionada,
nota esta que fue dirigida y entregada al Ingeniero Elvis Bosquez Subdirector
General de Salud Ambiental el dia 18 de febrero de 2020. EI MINSA contesté
afirmativamente esta nota e informe de Mallol Arquitectos, respecto al
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cumplimiento de lc distancia de 50 metros de zona de proteccién, mediante Nota N°
049/SDGSA/USA-2020 con fecha de 9 de marzo de 2020 con copia entregada al
Ministerio de Ambiente el dia 12 de marzo de 2020 como consta en el folio 177 del
expediente. La nora informe de lo explicado por Mallol Arquitectos se adjunta a
esta nota de respuesta a la segunda solicitud aclaratoria, en el ANEXO N°4, la
cual explica en detalle el alcance de la zona de proteccién de 50 metros del
proyecto, aceptada por el MINSA como se ha reiterado. Adicionalmente, el dia 10
de agosto de 2020, el MINSA entrega a Midmbiente una nota fechada el 10 de
agosto de 2020 con niimero N°085/USA/SDGSA 2020 (Folio 190 del expediente)
dando respuesta a la nota de MiAmbiente N° DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020
(Folio 178 del expediente) con fecha de 18 de mayo y donde reitera el criterio de
aceptacion de la zona de proteccion definida en la reunién de trabajo del 6 de
Jebrero en base a! diseiio de Mallol Arquitectos que formé parte de los planos
presentados en el EsIA.

6. La topografia general del terreno tiene pendientes relativamente suaves, pero en
caso que en la zona de enterramiento se encuentre algin sector con pendiente
mayor a 10%, éste se adecuaria en terrazas para las fosas, tal como lo sefiala la
norma” (ver foja 239 del expediente administrativo).

Respecto a la pregunta 6, la cual hacia referencia en presentar las coordenadas de la zona
de proteccion establecida en el articulo 53 del Decreto Ejecutivo 150 del 28 de mayo de
2018 numeral 5. El prormotor indica “Se aclara que las coordenadas de la zona de
proteccion presentadas en la respuesta a la pregunta 8 de la primera informacion
aclaratoria, se limitaron al drea de la zona de proteccion que se ubica dentro de los
linderos de las fincas y por ello, en el lado oeste hacia la calle San Diego sélo se reflejé
ese ancho de 25 metros a ios que se refiere la verificacion de la Direccién de Informacion
Ambiental, en esa respuesia a la pregunta 8 también se explicé que los restantes 25 metros
correspondian a los 20 metros de ancho de la servidumbre de la calle a San Diego mds los
5 metros del retiro de la linea de construccion, que deberdn cumplir por norma del MIVIOT
cualquier futura construccion en las propiedades del otro lado de la servidumbre de la calle
a San Diego. Como indicamos en la Respuesta N°5 arriba, se adjunta en el ANEXO N°4
la nota resumen de Mallol Arquitectos que explica el disefio de la zona de proteccion
aceptada por el MINSA. Adicionalmente, se entrega adjunto en el ANEXO N°5 el archivo
SHAPEFILE en coordenadas UTM DATUM WGS-84 con la zona de proteccién completa
de 50 metros alrededor del perimetro exterior de la zona de enterramiento” (ver foja 238
del expediente administrativo). Dichas coordenadas fueron verificadas por la Direccion de
Informacién Ambiental en donde indican que la superficie es de 6 ha+ 1254.97m? (ver fojas
282 a la 283 del expediente administrativo). Por lo que se incluird como parte de los
compromisos de este informe Técnico para que sea considerado en la Resolucién de
Aprobacion, que el promotor debera cumplir con el Decreto Ejecutivo 150 del 28 de mayo
de 2018.

Respecto a la pregunta 7. la cual hacia referencia en aclarar si la planta de tratamiento de
aguas residuales serd solo para uso de las instalaciones del cementerio o si se conectard al
area residencial a desarrollar a futuro. El promotor indica “La Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales incorporada en el EsIA presentado, serd unica y exclusivamente para el
uso de las instalaciones del cementerio y no se conectard ni ahora ni en el futuro al drea
residencial, comercial o industrial a desarrollar a futuro, las cuales deberdn presentar su
propio EslA con la descripcion de su propio sistema sanitario incluyendo su PTAR” (ver
foja 237 del expediente administrativo).

Respecto a la pregunta 8. la cual hacia referencia en indicar si el movimiento de tierra se
realizard sélo en el macrolote correspondiente al cementerio. El promotor indica “El
movimiento de tierra descrito en el EsIA se realizard solamente en el drea denominada de
poligono de afectacion que abarca el macrolote correspondiente al cementerio y la calle
de acceso a los otros macrolotes que se incluyé en el poligono de afectacién. Por tanto, los
macrolotes a desarrollar a futuro para usos residenciales, comerciales e industriales no
seran objeto de movimiento de tierra en esta etapa del proyecto, sino solamente como se
ha reiterado el movimiento de tierva se hard dentro del denominado poligono de
afectacion” (ver foja 237 dz] expediente administrativo). Dado lo anterior se incluird como
parte de los compromisos de este informe para que sea considerado en la Resolucion de
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Aprobacion que, el presente estudio de impacto ambiental no incluye el desarrollo de los
macrolotes residencial e industrial; por lo que debera presentar la debida herramienta de
gestion ambiental para su desarrollo a futuro.

e Respecto a la pregunta 9, la cual hacia referencia en presentar la resolucion de aprobacion
por el MIVIOT del Esquema de Ordenamiento Territorial del proyecto. El promotor indica
“En efecto, en la respuesta a la primera informacion aclaratoria se hizo entrega de la
Resolucion N°76-2020 quz corrige a la Resolucion N°832-2019 ya que esta tenia un error
en la zonificacion y por ello fue corregida por el MIVIOT. En esta ocasion, en el adjunto
ANEXO N°6, hacemos ertrega de la Resolucion N°832-2019 que aprueba el Esquema de
Ordenamiento Territorial de Master Plan Pacoray que como se ha indicado fue corregida
por la Resolucion N°76-2020.” (ver foja 236, 211 a la 214 del expediente administrativo).

Algunos puntos importantes a destacar dentro de la evaluacion del presente EsIA son las
siguientes:

e Esimportante indicar que, mediante Nota sin niimero, recibida el 24 de septiembre de
2020, la sociedad Ganadera de Pacora, S.A. a través de su apoderado especial, presenta
Escrito de Oposicién al Estudio de Impacto Ambiental en el cual se hace referencia a la
ubicacion del proyecto, las publicaciones, al Esquema de Ordenamiento Territorial, la
planta de tratamiento de aguas residuales, movimiento de tierra, entre otros.

Por lo que mediante INota DM-1491-2020, debidamente notificada el 16 de diciembre
de 2020, se da respuesta a escrito de oposicion presentado por Ganadera de Pacora, S.A.,
a continuacion, se mencionan las respuestas a cada punto indicado en la nota:

1. “Observamos que a la fecha y luego de mds de un afio de haberse presentado la
solicitud de aprobacion el peticionario no ha probado el Corregimiento exacto en
donde pretende desarrollar dicho proyecto. Y la forma en la que se demuestra la
localizacion exacta dzl mismo es con la aportacion de un Certificado de Registro
Publico de la Finca y si a ese punto vamos observamos que a foja 156 del expediente
consta un Certificado de Registro Publico de la Finca donde se pretende realizar el
proyecto y alli se especifica que es en el Corregimiento de Pacora. Siguiendo ese orden
de ideas observamos también que el peticionario ha efectuado tres publicaciones de
Consultas Publicas a saber..." .

Respecto a este punto:

“Sefialamos que medicnte nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de septiembre
de 2019, correspondiente a la primera informacion aclaratoria del proyecto, se solicité
al promotor, presentar el Registro Publico de la propiedad actualizado con la ubicacion
correcta de la finca (faja 49 a 53 del expediente administrativo).

El promotor del proyzcto, da respuesta a dicha solicitud a través de la plataforma
PREFASIA, el dia 09 de octubre de 2019, en donde indica lo siguiente: “Se hizo la
solicitud de actualizacion de la ubicacion en el corregimiento de Las Garzas ante la
ANATI para que esta a su vez diera esas instrucciones al Registro Publico por lo que
una vez se oficialice dicha actualizacion en el Registro Publico presentaremos el
Certificado de Registro Publico de Propiedad correspondiente debidamente
actualizado. Adjuntamos la nota de solicitud recibida por ANATI y su hoja de control
de servicio (Anexo 1)”. En dicha solicitud, el promotor del proyecto, presento copia de
la Ley 40 de 31 de mayo de 2017 “Que crea el corregimiento Las Garzas, segregado
del corregimiento Pacora, distrito y provincia de Panamd”.

El Registro de Propiedad, visible a foja 156 del expediente administrativo, corresponde
al documento presentado por el promotor a través de la plataforma PREFASIA, como
requisito para el ingreso del Estudio de Impacto Ambiental al proceso de evaluacion
de impacto ambiental. Esta documentacion fue solicitada al promotor del proyecto
mediante Nota DEIL4- DEEIA-NC-0311-1912-2019, toda vez que la Plataforma
PREFASIA, creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 36 de lunes 03 de junio de 2019;
Sfue suspendida por el Decreto 248 de 31 de octubre de 2019, en el cual se establece en
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el articulo 4 que “...A la entrada en vigencia del presente Decreto, las solicitudes que
hayan ingresado o que estén en proceso de no admision, tendrén un término no mayor
de treinta dias calendarios para cumplir con la formalidad prevista en el articulo 2,
el cual seiiala que “Durante el periodo que dure la suspension de la plataforma
PREFASIA, las solicitudes para la evaluacion de impacto ambiental de los estudios de
impacto ambiental y sus modificaciones, [...] deberdn ser presentadas en las oficinas
del Ministerio de Ambiente a nivel nacional de forma impresa y también en formato
digital. ” (foja 130 del zxpediente administrativo).

€«

Es por ello que mediante MEMORANDO-DEEIA-0441-2309-2020, se solicité a la
Direccion de Informacion Ambiental, generar la ubicacion politico-administrativa del
proyecto, para lo cual se adjunta copia de la Ley No. 40 de 31 de mayo de 2017 (foja
253 del expediente administrativo). En virtud de lo antes expuesto, mediante
MEMORANDO-DIAM-01486-2020, la Direccion de Informacion Ambiental, procede a
realizar la correccion de la ubicacion politico-administrativa del proyecto en cuestion,
indicando, mediante mapa adjunto que el mismo se encuentra ubicado en el
corregimiento de Las Garzas (fojas 275 y 276 del expediente administrativo).

Con relacion a los Avisos de Consulta Publica, correspondientes a las publicaciones
realizadas en periddico, le indicamos que las contenidas a fojas 35 y 36 del expediente
administrativo, fueron realizadas los dias 29 y 30 de agosto de 2019, previo a la
solicitud de primera informacion aclaratoria. Dichas publicaciones debieron ser
realizadas nuevamente, toda vez que la ubicacion del corregimiento a impactar, se
corrigio de acuerdo a la Ley No. 40 de 31 de mayo de 2017, por lo que se le solicité
mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de septiembre de 2019 (fojas
57 y 58 del expediente administrativo) presentar nuevamente los Avisos de Consulta
Publica, con la ubicacion correcta; sin embargo, las mismas fueron entregadas
extempordneamente de acuerdo a lo que establece el articulo 36 del Decreto Ejecutivo

No. 123 de 14 de agosto de 2009.

Es por ello, que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de
2020 (fojas 195 a 198 del expediente administrativo), en relacion a la segunda
informacion aclaratoria, se solicité presentar nuevamente los Avisos de consulta
publica, correspondientes a las publicaciones del periddico; las cuales fueron
presentadas por el promotor del proyecto con la ubicacién correcta del drea del
proyecto (fojas 203 a 204 del expediente administrativo).

2.“La solicitud de aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental que nos ocupa debe
ser rechazada porque no consta en el expediente que exista una resolucion de
aprobacion del Esquema de Ordenamiento Territorial emitida por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial. La falta de dicha resolucion hace imposible la
aprobacion de dicho zstudio de impacto ambiental, ya que se requiere por ley el
esquema de ordenamiento aprobado”.

Respecto a este punto:

“Sefialamos que mediante solicitud de segunda informacion aclaratoria, realizada al

promotor a través de la nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de
2020 (fojas 195 a 198 del expediente administrativo), el MIVIOT indicé lo siguiente:
“Presentar plano con la identificacion de la zona de proteccion con los usos propuestos.
Sin embargo en cuante a nuestra competencia, no presenta resolucion de aprobacion
por el MIVIOT del Esquema de Ordenamiento Territorial del proyecto Master Plan
Pacora, en el cual se aprueban los codigos de zonificacion y usos de suelos, que
corresponderdn al provecto”.

En respuesta a dicha solicitud, recibida el 21 de septiembre de 2020, el promotor,
presento copia de la Resolucion No. 832-2019 de 20 de noviembre de 2019 “Por la cual
se aprueba la propuesta de uso de suelo, zonificacion y se da concepto favorable al plan
vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial denominado, MASTER
PLAN PACORA, ubicado en el corregimiento de Pacora, actualmente corregimiento de
Las Garzas, distrito de Panamad y provincia de Panamad” (foja 211 a 214 del expediente
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administrativo) y mediante nota, recibida el 21 de febrero de 2020, presento copia de
la Resolucion No. 75-2020 de 17 de febrero de 2020 “Por la cual se corrige la
Resolucion No. 832-2019 de 20 de noviembre de 2019 que aprueba el Esquema de
Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA, ubicado en el
corregimiento Pacora, actualmente corregimiento de Las Garzas, distrito de Panamad,
provincia de Panama” (fojas 168 a 173 del expediente administrativo)”.

3. “Por otro lado, no consta que el Ministerio de Salud haya emitido alguna Resolucion
por medio de la cual se determine que ese lugar donde se pretende desarrollar el
proyecto de cementerio es un lugar susceptible de Illevarse a cabo tal actividad, y
ademds de que en un mismo lugar donde opere un cementerio pueden convivir un
proyecto habitaciona! violando el articulo 1462 del Cédigo Administrativo. No es solo
cuestion de sefialar que es al MINSA a quien corresponde determinar si se puede o no
llevar a cabo esa actwidad, sino que previo a la evaluacion del Estudio de Impacto el
Ministerio de Ambieate estd obligado a contar con una resolucion emitida por el
MINSA donde lo apruebe y hasta la fecha eso no existe en el expediente, por lo tanto,
debe ser negado dicho estudio”.

Respecto a este punto:

“El Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, por el cual se aprueban las
normas técnicas en materia de salud publica, para la ubicacion, construccion y
operacion de cementerios, casas de cremacion, funerarias, asi como el transporte
nacional e internacicnal de caddveres y restos humanos y dicta otras disposiciones,
establece lo siguiente:

“Articulo 52. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, interesado en
establecer o construir un cementerio publico o privado, deberd solicitar por escrito a
la autoridad regional de salud, inspeccion previa por parte del nivel local, a fin de
determinar la viabilidad del proyecto acompariando los siguientes documentos:

1 Generales completas de la parte interesada.

2. Plano catastrcl del terreno.

3. Certificacion de uso de suelo.

4. Copia de la resolucion de Aprobacion del estudio de Impacto Ambiental

bRl

Aprobado para cementerios mayores de 1 hectdrea.

Envista de lo anterior, la viabilidad final del proyecto es determinada por el Ministerio
de Salud, para lo cual uno de los requisitos es la copia de la Resolucion que aprueba
el Estudio de Impacto Ambiental, por lo que a la fecha el promotor no cuenta con dicho
documento ya que el EsIA, se encuentra en fase de evaluacion y andlisis.

De igual manera, mediante nota, recibida el 11 de marzo de 2020, el promotor del
proyecto, presento Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 del Ministerio de Salud en donde
indica: “Después de verificada la reunion del 6 de febrero de 2020, con la participacion
de funcionarios del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente, en la cual se
cumplio con el propcsito de despejar algunas dudas sobre el Decreto 150 del 28 de
mayo de 2018, especialmente en el articulo 52, numeral 3, el cual sefiala que el terreno
destinado para el cementerio, tendrd una zona de proteccion de no menos de 50 metros
de ancho, a partir dei perimetro exterior libre de cualquier clase de construccion, por
lo cual se aclara el sitio de la construccion del proyecto Master Plan Pacora” (fojas
175y 176 del expediente administrativo).

4.“Otro aspecto es que no se aclara si la Planta de desechos residuales serd de uso del
drea residencial y del cementerio, o si por el contrario solo serd de uso del drea
residencial, la cual dizho sea de paso es inviable construirla al lado de un cementerio”.

Respecto a este punto:
La Direccion de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental, mediante nota DEIA-

DEEIA-AC-0106-2605-2020 del 26 de agosto de 2020, solicité al promotor del
proyecto “Aclarar si ia planta de tratamiento de aguas residuales serd sélo para el uso
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de las instalaciones del cementerio o si se conectard al drea residencial e industrial a
desarrollar a futuro” (fojas 195 a 198 del expediente administrativo).

“El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 21
de septiembre de 2020, en donde indicé que: “La Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales incorporada en el EsIA presentado, serd uinica y exclusivamente para el uso
de las instalaciones del cementerio y no se conectard ni ahora ni en el futuro al drea
residencial, comercial o industrial a desarrollar a futuro, las cuales deberdn presentar
su propio EsIA con la descripcion de su propio sistema sanitario incluyendo su PTAR”
(foja 237 del expediente administrativo).

3. “Tampoco se aclarc si el movimiento de tierra es de todo el proyecto o sélo del
cementerio”

Respecto a este punto:

Mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 del 26 de agosto de 2020, se solicité
al promotor del proyecto: “Indicar si el movimiento de tierra se realizard sélo en el
macrolote correspondiente al cementerio” (fojas 195 a 198 del expediente
administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 21
de septiembre de 202(, en donde indicé que “El movimiento de tierra descrito en el
EslA se realizard solcmente en el drea denominada de poligono de afectacion que
abarca el macrolote correspondiente al cementerio y la calle de acceso a los otros
macrolotes que se inciuyo en el poligono de afectacion. Por tanto, los macrolotes a
desarrollar a futuro para usos residenciales, comerciales e industriales no serdn objeto
de movimiento de tierra en esta etapa del proyecto, sino solamente como se ha reiterado
el movimiento de tierra se hard dentro del denominado poligono de afectacion” (foja
237 del expediente administrativo).

6.“Y el aspecto que mds nos preocupa es que Estudio de Nivel Fredtico no consta por
escrito en el expediemte lo cual hace imposible que podamos saber que resultados
arrojo el mismo, quién lo confecciond, como lo hicieron y los resultados del mismo. Ese
aspecto no permite que la comunidad pueda oponerse o referirse al mismo, y si ello es
asi que clase de consuita ciudadana serd la que se hace aqui. Consideramos que para
que la comunidad...”.

Respecto a este punto:

“En el Estudio de Impacto Ambiental, dando cumplimiento a lo sefialado por la Ley 6
de 22 de enero de 2002, se observan los Anexos, visibles de foja 387 a la 438,
presentados por el promotor del proyecto a través de la plataforma PREFASIA, el dia
08 de julio de 2019, la informacion correspondiente a los estudios de suelos y niveles
Jredticos realizados, que de acuerdo a lo descrito por el promotor cabe destacar lo
siguiente: “...puede comprobarse en los perfiles de Perforacion del Apéndice B del
Estudio de Suelos, folios 399 a 412, donde se determina que las profundidades de los
sondeos fueron entre 6.09 metros (hoyo 7) y 9.20 metros (hoyo #9 y para NF (nivel
Jredtico) no se observo, lo que significa que el nivel fredtico (NF) estd por debajo de
los 6 metros y hasta por debajo de los 9 metros. Sin embargo, en atencién a la pregunta
de esta aclaracion se decidio efectuar 2 sondeos adicionales para corroborar los
resultados anteriores v en efecto nuevamente se obtuvo el mismo resultado de No
Observancia del Nivel Fredtico (NF) a profundidades de 4.65 metros (Hoyo B) y 5.80
metros (Hoyo A). Se adjuntan los perfiles de perforacion originales y los adicionales
contenidos en los apérdices B de los estudios de suelo correspondientes. (Anexo 7)”,
ademds de que debemos indicar que los mismos, cuentan con las firmas y nombres de
los profesionales responsables de su elaboracion.

Mediante nota DEIA- DEEIA-NC-0311-1912-2019, se solicita al promotor del proyecto
presentar el Estudio de Impacto Ambiental original y dos copias digitales, las cuales
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reposan en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de
Ambiente y es de acceso publico, toda vez que la Plataforma PREFASIA, creada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 36 del 03 de junio de 2019, fue suspendida por el
Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de 2019.

En este sentido, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de 2019,
establece que.

“Articulo 4. A la entrada en vigencia del presente Decreto, las solicitudes que hayan
ingresado o que estér en proceso de no admision, tendrdn un término no mayor de
treinta dias calendarios para cumplir con la formalidad prevista en el articulo 27, el
cual sefiala que “Durante el periodo que dure la suspension de la plataforma
PREFASIA, las solicitudes para la evaluacion de impacto ambiental de los estudios de
impacto ambiental y sus modificaciones, [...] deberdn ser presentadas en las oficinas
del Ministerio de Ambiente a nivel nacional de forma impresa y también en formato
digital.” (foja 130 del expediente administrativo).

En cuanto a la participacion ciudadana, se sefiala en la pdagina 173 del Estudio de
Impacto Ambiental que “Las dreas visitadas adyacentes o en drea bajo la potencial
influencia del posible proyecto de construccion Parque Cementerio y capilla fueron:
Barriada San Diego, Pacora Gardens, Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadadora y
se conocio que casi la iotalidad (98%) de los consultados no estaban enterados de dicho
proyecto”.

Igualmente, en la pagina 242 del Estudio de Impacto Ambiental se indica que: “En
virtud de lo antes citado, se procedio a desarrollar una indagatoria acerca de las
percepciones y puntos de vista de los moradores del drea de influencia del proyecto, o
sea de la poblacion mds proxima al sitio de las eventuales obras, las cuales fueron: San
Diego, Pacora Garden, Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadafora. En calidad de
moradores fueron 80 las personas que compartieron sus puntos de vista respecto de la
idea de realizar el proyecto. En calidad de actores clave, se conto con la colaboracion
de 7 actores sociales”

En los Anexos del Estudio de Impacto Ambiental se encuentran visibles las encuestas
realizadas (fojas 488 a 576 del Estudio de Impacto Ambiental). Cabe sefialar que el
Estudio de Impacto Armbiental se encuentra visible en digital a través de la Plataforma
PREFASIA; ademds, de encontrarse en digital en el expediente correspondiente y el
original impreso en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Sin embargo, mediante nota DEIA-DEFEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de septiembre de
2019, correspondiente a la primera informacion aclaratoria del proyecto, se solicito al
promotor del proyecto® “Realizar encuestas en la comunidad de San Francisco e incluir
los resultados en el andlisis de las encuestas presentado en el Estudio de Impacto
Ambiental ”.

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 09
de octubre de 2019, mediante la Plataforma PREFASIA, en donde indica: “Se efectué
trabajo de campo adicional para incluir encuestas en la comunidad de San Francisco
que consistio en 10 encuestas a los pobladores de esa drea, cantidad considerada
suficiente para efectos del andlisis social y estadistico. Los resultados de estas
encuestas adicionales se incorporaron en el andlisis de la seccion 10.5 del Estudio de
Impacto Ambiental, el cual, ya actualizado se adjunta a esta nota y ademds se adjuntan
escaneadas las 10 encuestas adicionales mencionadas (Anexo 6)”.

e Igualmente, mediante Nota sin numero, recibida el 28 de septiembre de 2020, la
sociedad Tecal Tour, S.A. a través de su apoderado especial, presenta Escrito de
Oposicion al Estudio ce Impacto Ambiental en el cual se hace referencia a la ubicacidén
del proyecto, aprobacion por parte del MINSA, nivel freatico, consentimiento de la
comunidad.
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Por lo que mediante Nota DM-1574-2020, debidamente notificada el 01 de febrero de
2021, se da respuestz a escrito de oposicion presentado por Tecal Tour, S.A., a
continuacion, se mencionan las respuestas a cada punto indicado en la nota:

» “La razén mds importante es que el lugar donde se pretende desarrollar el
cementerio no es un lugar ni apto para ese tipo de actividades, ni ha sido aprobado
por el Consejo Municipal que corresponde a dicha drea, y mucho menos ha sido
aprobado por el MINISTERIO DE SALUD”.

Respecto a este punto:

"La Ley 66 de 10 dz noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Cédigo Sanitario,
establece:

“Articulo 87: De acuerdo con la Constitucion, es funcion esencial del Estado velar
por la Salud Publica y los gobiernos locales deben cooperar en esta labor. Por lo
tanto corresponderd al Departamento Nacional de Salud Publica desarrollar las
actividades de higiene y policia sanitaria municipal, sin perjuicio de que pueda
delegar el total o parte de estas funciones en los municipios que se encuentren
técnicay econémicamente capacitados para ello, seguin las normas de apreciacion
que se establecen en el Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo primero de este
Cédigo.

Articulo 88: Son actividades sanitarias locales en relacion con el control del
ambiente:

8°) Reglamentar la ubicacion y régimen de los cementerios

1"

El Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, establece lo siguiente:
“Articulo 52. Cuaiquier persona natural o juridica, publica o privada, interesado
en establecer o ccnstruir un cementerio piiblico o privado, deberd solicitar por
escrito a la autoriaad regional de salud, inspeccion previa por parte del nivel local,
a fin de determinar la viabilidad del proyecto acomparfiando los siguientes
documentos:

1. Generales completa de la parte interesada.

2. Plano catastral del terreno.

3. Certificacion de uso de suelo.

4. Copia de la resolucion de Aprobacion del estudio de Impacto Ambiental
Aprobado para cementerios mayores de 1 hectdrea”.

En vista de lo antzrior, debemos sefialar que la viabilidad final del proyecto es
determinada por el Ministerio de Salud, para lo cual uno de los requisitos es la
copia de la Resoluzion que resuelva aprobar el estudio de impacto ambiental, por
lo que a la fecha ei promotor no cuenta con dicho documento, ya que el estudio de
impacto ambiental se encuentra en fase de evaluacion y andlisis.

» “Existe constancia en el expediente que ni el Representante de Corregimiento, ni
el Consejo Municipal han dado su aprobaciéon para que se desarrolle ese
cementerio, no existe un peritaje que asi lo determine, y mucho menos una
resolucion dictada por el Minsa que apruebe o de su anuencia a desarrollar el
mismo.

Debemos sefialar a esta entidad que la decision tomada por el Ministerio de Salud
mediante la Nota No. 085/USA/SDGSA 2020 de 10 de agosto de 2020 resulta ser
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violatoria del articulo 48 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, en virtud que en
la mencionada Nota se dice que hubo una reunion y que se llegé a una conclusion
sobre la cantidad de metros de las servidumbres que debian supuestamente dejar,

sin que exista una Resolucion que de fundamento legal a su posicion como
Ministerio de Salud. Esa “conclusion” afecta intereses particulares y generales de
la comunidad circundante por lo cual debio ser adoptada mediante resolucién y no
una Nota; y ademas debio ser notificada para que la comunidad en general pudiera
oponerse o dar su opinion en la consulta ciudadana.

Llama la atencion que mediante Nota No. 049/SDGSA/USA-2020 DE 9 de marzo
de 2020 dirigida por el ingeniero ATALA MILORD del Ministerio de Salud al
Arquitecto MALLOL se diga que luego de verificada una reunion el 6 de febrero
de 2020 “los participantes llegaron a un consenso”. Sefior Ministro, los proyectos
se aprueban aplicando la Ley, no llegando a consensos, y en este caso estaremos
presentando una Queja ante el Ministro de Salud a efectos de que conozca de esta
actuacion dado que la posicion del Ministerio de Salud frente a un tema como _lo
es la aprobacion de un estudio de Impacto Ambiental debe ser expuesta ﬁéec_z’_icjifrewt,
resolucion motivada y no mediante una “Nota, luego de llegar a un “conse.hivo' By
cuando estamos frente a un proyecto que tiene una incidencia o impacto ante toda
la comunidad. Y ros preguntamos, como puede esa comunidad donde se pretende
desarrollar un cementerio dar su opinion si la comunidad no participo de “esa
reuniony de ese consenso”. El consenso no se da entre determinada persona y los
dos Ministerios, se da con la comunidad, porque es la comunidad quién estard al
lado del cementerio. Ninguno de los funcionarios que participo en esa reunion de
consenso representa a la comunidad”.

Respecto a este punto:

De acuerdo a Acta de reunion realizada el dia 06 de febrero de 2020, los temas
tratados fueron los siguientes:

- “La UA del MINSA, solicito al promotor definir la zona de proteccion del
proyecto en base a la normativa existente para la actividad a desarrollar.

- MINSA solicita a MiAmbiente, enviar nota de consulta sobre interpretacion de
la Normativa refevente a cementerios, especificamente el articulo 53 de D.E. No.
150 de 28 de maya de 2018

- El promotor presentard la de limitacion de la zona de proteccion” (fojas 162 y
163 del expediente administrativo).

Mediante Nota recibida el 11 de marzo de 2020, el promotor del proyecto presenta
Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 del Ministerio de Salud en donde indica.: “Después
de verificada la reunion del 6 de febrero de 2020, con la participacion de
Sfuncionarios del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente, en la cual se
cumplio con el proposito de despejar algunas dudas sobre el Decreto 150 del 28
de mayo de 2018, especialmente en el articulo 52, numeral 5, el cual sefiala que el
terreno destinado para el cementerio, tendrd una zona de proteccion de no menos
de 50 metros de avcho, a partir del perimetro exterior libre de cualquier clase de
construccion, por lo cual se aclara el sitio de la construccion del proyecto Master
Plan Pacora” (Ver fojas 175 y 176 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, de 18 de mayo de 2020, la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente solicita
al Ministerio de Salud “Con base en la Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 con fecha
del 09 de marzo dz 2020 en la que se hace referencia a reunion sostenida el 06 de
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febrero de 2020 en la Unidad Ambiental del MINSA respecto al Estudio de Impacto

Ambiental categoria Il “Master Plan Pacora” promovido por Pacora del Este
Development, S.4. en evaluacion. Solicitamos respetuosamente:

* Realizar interpretacion técnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53 numeral
5 del Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 emitido por el Ministerio
de Salud al proyecio antes mencionado, en el cual se indica “Articulo 53. El terreno
elegido para corstruir un nuevo cementerio, deberd reunir los siguientes
requisitos.

5. El terreno destinado para cementerio tendrd una zona de proteccion no menor
de 50 metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase de
construccion.

»

A su vez le indicamos, que de acuerdo a Acta de Reunion confeccionada por el
Ministerio de Amtiente firmada por todos los participantes, la cual reposa en el
expediente administrativo de dicho estudio de impacto ambiental, la técnica que
participo de la misma deja constancia que en dicha reunion, la Unidad Ambiental
de MINSA solicito al promotor del proyecto definir la zona de proteccion del
proyecto con base en la normativa existente para la actividad a desarrollar, por lo
que el promotor del proyecto presentaria la delimitacion de la zona de proteccion.
Dicha zona de proteccion del proyecto en evaluacion no fue definida por parte de
nuestra Direccion.” (foja 178 del expediente administrativo).

» “Otro de los aspectos por lo que debe ser negada es porque no existe constancia
escrita en el expediente del estudio de nivel fredtico del drea donde pretende llevar
a cabo el cementerio, de manera que no hay forma de que alguien pueda referirse
de manera correcta al mismo porque la comunidad de Pacora desconoce lo que
contiene el CD que se aporto para tal efecto”.

Respecto a este punto:

A través de la plaraforma denominada PREFASIA, el dia 8 de julio de 2019, fue
presentado por el promotor del proyecto en cuestion, el Estudio de Impacto
Ambiental.

Dicho documento, cuenta con la informacién correspondiente a los estudios de
suelos y niveles fredticos, con firmas y nombres de los profesionales responsables
de su elaboracion, en las fojas 387 a la 438 del Estudio de Impacto Ambiental
(Anexos), el cual es de acceso publico, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 6 de
22 de enero de 20(2.

Mediante nota DEIA- DEEIA-NC-0311-1912-2019, se solicita al promotor del
proyecto presentar el Estudio de Impacto Ambiental original y dos copias digitales,
las cuales reposan en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del
Ministerio de Ambiente y es de acceso publico, toda vez que la Plataforma
PREFASIA, creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 36 del 03 de junio de 2019,
Sfue suspendida por el Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de 2019.

En este sentido, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de
2019, establece quz:
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“Articulo 4. A la entrada en vigencia del presente Decreto, las solicitudes que
hayan ingresado o que estén en proceso de no admision, tendrdn un término no
mayor de treinta dias calendarios para cumplir con la formalidad prevista en el
articulo 2", el cual seitala que “Durante el periodo que dure la suspension de la
plataforma PREFASIA, las solicitudes para la evaluacion de impacto ambiental de
los estudios de impacto ambiental y sus modificaciones, [...] deberdn ser
presentadas en las oficinas del Ministerio de Ambiente a nivel nacional de forma
impresa y también en formato digital.” (foja 130 del expediente administrativo).

De igual manera, la Direccion de Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente,
remitio observaciones al estudio de impacto ambiental, lo cual posteriormente le
es solicitado al promotor del proyecto mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-
2608-2020 de 26 de agosto de 2020, en donde indica: “La Sociedad Pacora del
Este Development, S.A. deberd presentar un estudio del nivel fredtico del poligono
del proyecto” (Dicha nota se encuentra visible a fojas 49 a 53 del expediente
administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota de 09 de
octubre de 2019, recibida mediante la Plataforma PREFASIA el 09 de octubre de
2019, en donde indica “El Estudio de Impacto Ambiental incluyo en sus anexos el
Estudio de Suelos del drea del proyecto indicando en todos los hoyos de sondeos
que el NIVEL FREATICO NO SE OBSERVO. Esto puede comprobarse en los
perfiles de Perforacion del Apéndice B del Estudio de Suelos, folios 399 a 412,
donde se determir.a que las profundidades de los sondeos fueron entre 6.09 metros
(hoyo 7) y 9.20 metros (hoyo #9 y para NF (nivel fredtico) no se observo, lo que
significa que el nivel freatico (NF) esta por debajo de los 6 metros y hasta por
debajo de los 9 metros. Sin embargo, en atencion a la pregunta de esta aclaracion
se decidié efectuar 2 sondeos adicionales para corroborar los resultados
anteriores y en efecto nuevamente se obtuvo el mismo resultado de No Observancia
del Nivel Fredtico (NF) a profundidades de 4.65 metros (Hoyo B) y 5.80 metros
(Hoyo A). Se adjuntan los perfiles de perforacion originales y los adicionales
contenidos en los apéndices B de los estudios de suelo correspondientes. (Anexo

7).

»  “En fin, Seiior MINISTRO, queremos manifestarle que el proyecto que se quiere
llevar a cabo en dicha drea no ha sido ni tiene el consentimiento de la poblacion
(comunidad) y siendo ello asi resulta imposible aprobar el mismo cuando la
comunidad que es a quien corresponde por Ley dar su aprobacion ciudadana no
tiene ni idea que ese proyecto se construiria en ese lugar y sobre todo porque no
existe constancia en el expediente que el MINSA haya emitido alguna resolucion
aprobando el mismo y mucho menos el CONSEJO MUNICIPAL. Los proyectos se
aprueban o niegan a través de resoluciones y no de Notas”.

Respecto a este punto:

El Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establece en el Titulo IV, de la
participacion ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental lo siguiente en su
articulo 28:

“Articulo 28. El Promotor de una actividad, obra o proyecto, publico o privado,
estd obligado a involucrar a la ciudadania en la etapa mds temprana, elaboracion,
en el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, de
manera que se puedan cumplir los requerimientos formales establecidos en el
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presente Decreto y en el Reglamento sobre la Participacion Ciudadana que para
tal fin se establezca, para la revision del Estudio de Impacto Ambiental e
incorporar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones.

Asimismo, el Promotor deberd documentar en el Estudio de Impacto Ambiental,
todas las actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la ciudadania y/o
a la comunidad durante su elaboracion, segun lo establecido en el presente Decreto
0 en el Reglamento sobre la Participacion Ciudadana. En el caso de que se tomen
opiniones escritas deberd estar claramente identificado el nombre de la actividad
obra o proyecto y contendrd un resumen de los principales impactos negativos y
positivos generadss. Esta informacion deberd ser presentada dentro de los
contenidos minimcs en la parte correspondiente”.

El promotor del proyecto realizé una indagatoria acerca de las percepciones y
puntos de vista de los moradores del drea de influencia del proyecto, o sea de la
poblacion mas préxima al sitio de las eventuales obras, las cuales fueron: San
Diego, San Francisco, Pacora Garden, Altos de Tataré y Barriada Hugo
Espadafora. En calidad de moradores, fueron 90 las personas que compartieron
sus puntos de vista respecto de la idea de realizar el proyecto. En calidad de actores
clave, se conto con la colaboracion de siete actores sociales. De esta poblacién se
obtuvo informaciov relevante respecto de los principales problemas ambientales
que se ciernen en el medio proximo a sus viviendas y dentro del sector donde
posiblemente se efecutard el proyecto (ver en PREFASIA, EsIA y Anexo 6 de
primera informacién aclaratoria).

Del andlisis de estas encuestas se indica.

- El 98% de los moradores desconocian la idea de ejecutar un posible proyecto
enel dreay solo el 2% de los encuestados tenian conocimiento del posible proyecto.
- El 53% de los encuestados dijo que no preveia ningun tipo de impacto sobre el
medio biofisico quimico en el que viven. El 32% no sabe si dicho proyecto
ocasionaria daiios o no al medio ambiente. El restante 15% de los que ofrecieron
su percepcion al respecto indico que se generarian perjuicios como resultado de la
eventual ejecucion de dicho proyecto.

- El 60% de los participantes de la consulta afirmo que solamente preveian la
ocurrencia de impactos que serian para su beneficio, mientras que solo un 5%
afirmé que se gererarian impactos negativos, un 29% indicé no visualizar la
ocurrencia de algiin tipo de impacto como consecuencia de la ejecucion del
proyecto y el restante de 6% manifesto no saber si ocurriria o no algun tipo de
impacto.

- El 73% de los entrevistados prevén impactos positivos para la comunidad, 12%
indicé que no se produciria ningun tipo de impacto, 6% dijo no saber si se
produciria algun tivo de impacto y solo un 9% sefialé que se ocasionardn impactos
negativos a la comunidad.

- El 74% de los participantes de esta consulta ciudadana manifesté estar de
acuerdo con la ejecucion de este proyecto, un 20% mostré indiferencia y solo un
6% dijo no estar de acuerdo con la ejecucion del posible proyecto.

Por otra parte, la poblacion participante de la consulta aporto algunas medidas y
sugirieron se tomavan en cuenta para la hora de la ejecucion del proyecto. Tales
medidas son:

1. Mejorar las calies de la comunidad de San Diego.
2. Que sea abierto para el publico.
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Contratar mano de obra local y capacitada.

Dar soluciones al problema de la basura.

Brindar mds informacion a las comunidades sobre el proyecto.
Cuidar a los animales que viven el drea.

Reforestar.

Brindar seguridad.

XS0 N A

Realizar construcciones de escuelas

Mediante Nota sin niimero, recibida el 29 de septiembre de 2020, la abogada Elizabeth
Franco presenta Escrizo de Oposicion en el cual hace referencia a las consultas publicas,
violacion al principio de estricta legalidad y nulidad del proyecto.

Por lo que mediante Nota DEIA-004-2021, debidamente notificada el 28 de enero de
2021, se da respuesta a escrito de oposicion presentado por Elizabeth Franco, a
continuacién, se mencionan las respuestas a cada punto indicado en la nota:

» “PRIMERO. Mads consultas de lo permitido por ley. La actividad de consulta ha
sido repetida varias veces dentro del procedimiento administrativo de evaluacion
de impacto ambiental que nos ocupa, de forma contraria al procedimiento
administrativo correspondiente. Atn con la correccion que podria hacer
MIABIENTE ésta incumple sobre la ubicacion del proyecto, confusion la cual es de
por si, contraria al decreto reglamentario, al sobrepasar con creces, la evaluacion
de impacto ambiental misma establecida en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de
agosto de 2009, asi como sus normas complementarias...”

Respecto a este punto:

“El Certificado de Propiedad, visible a foja 156 del expediente administrativo y a foja
339 del Estudio de Imvacto Ambiental, documentacion aportada por el promotor el 08
de julio de 2019, a través de la plataforma PREFASIA y luego el dia 03 de febrero de
2020, ante esta Direccion, establecia que la ubicacidn del proyecto se encontraba
dentro del corregimiento de Pacora, sin embargo, durante la revision del EsIA, estd
Direccion se percata que el EOT establece que el mismo se ubica en el corregimiento
de Las Garzas, por lo que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de
septiembre de 2019, es solicitado Certificado de Propiedad actualizado con la
ubicacion correcta dz la finca y a su vez que se proceda a realizar y presentar
nuevamente los Avisos de Consulta Publica, teniendo en cuenta dicho aspecto.

En virtud de lo anterior, esta Direccién solicita al promotor a través de la nota DEIA-
DEFEIA-AC-0106-2603-2020 de 26 de agosto de 2020, que sea aportada documentacién
concerniente al Esquema de Ordenamiento Territorial, aprobado por el MIVIOT, a lo
cual el promotor da respuesta aportando copia de la Resolucion No. 832-2019 de 20
de noviembre de 2019 “Por la cual se aprueba la propuesta de uso de suelo,
zonificacién y de da concepto favorable al plan vial, contenidos en el Esquema de
Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA, ubicado en el
corregimiento de Pacora, actualmente corregimiento de Las Garzas, distrito de
Panamda y provincia de Panamd” (foja 211 a 214 del expediente administrativo).

En relacion a las publicaciones y el periodo de consulta publica aplicable a los
proyectos en evaluacisn, debemos sefialar lo estipulado en el articulo 12 del Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009:

“Articulo 12. Los Promotores deberdn garantizar la participacion de la sociedad civil
en el proceso de elaboracion y de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental de su
proyecto, obra o actividad, en los términos que se indican en el presente Reglamento y
en la normativa que regule la participacion ciudadana.

Asimismo, deberdn facilitar el acceso a la informacién respecto al proyecto, obra o
actividad y al Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad con lo establecido en el
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presente Reglamento y en los manuales que se dicten para tal fin, asi como facilitar y
colaborar en todo lo gue se le soliciten las autoridades competentes para las labores
de seguimiento vigilanzia y control ambiental”.

Es importante indicar que la primera publicacion realizada por el promotor del
proyecto recibida en la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental el 03 de
diciembre de 2019, indicaba que el proyecto se encontraba en el corregimiento de
Pacora. Por lo que se procedio a solicitar mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-
2019, que realizaran nuevamente las publicaciones con la ubicacion correcta del
proyecto. La segunda publicacion realizada, recibida el 04 de octubre de 2019, fue
entregada fuera del tiempo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009. Por lo que, el promotor realiza nuevamente las publicaciones correspondientes

al proyecto las cuales son entregadas de manera conforme el dia 17 de septiembre de
2020.

Tomando en consideracion que el espiritu del articulo es el acceso a la informacion del
proyecto en marras, como herramienta eficaz y veraz, que asegure proveer a la
comunidad con los datos correctos, se solicito al promotor realizar las correcciones a
los Avisos de Consulta Publica. En tal sentido, cada publicacion mantuvo el periodo de
consulta formal para gue la sociedad civil y en general, realizardn los comentarios u
observaciones al respecto”.

> “SEGUNDO. Violacion al principio de Estricta Legalidad. Este principio cardinal
del Derecho Constitucional se consagra en el articulo 18 de la Carta Magna. “Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infraccion de la
Constitucion o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y
también por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de éstas”.
En otras palabras, el servidor publico solo puede hacer lo que la Ley le indica...”

Respecto a este punto:

“Debemos sefialar que el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establece lo
siguiente en el articulo 40:

“Articulo 40. Durante el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, la
ANAM deberd recabar la opinion técnica fundamentada, proveniente de otras
instituciones publicas, vinculadas a los temas, componentes ambientales o impactos
relacionados con el vroyecto, obra o actividad objeto del Estudio de Impacto
Ambiental. Los organos de la Administracion del Estado requeridos para estos efectos,
deberan colaborar y emitir los informes que resulten pertinentes y necesarios, a juicio
de la ANAM, para sustentar la aprobacion o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto, obra o actividad, estos informes serdn remitidos via web y en forma
impresa. Las Adminisiraciones Regionales de la ANAM o la Direccion respectiva,
segun corresponda, podrdn también solicitar asesoramiento externo independiente
para facilitar la revision del Estudio de Impacto Ambiental

Dada la actividad a aesarrollar, se llevan a cabo, durante la fase de evaluacion y
andlisis del EsIA, las respectivas consultas a las Unidades Ambientales Sectoriales, a
finde contar con el critzrio técnico aplicable, emitido por las Autoridades Competentes,
como garantia de quz los compromisos plasmados en el documento en cuestion
cumplan y proyecten las medidas necesarias para disminuir y/o evitar afectacion a
razon de los procesos a ejecutar en dicha zona” .

» “TERCERO. La reglamentacion correspondiente, establece pardametros que,
contemplando corrzcciones de lugar, instauracion de servidumbres y demds temas
Juridicos, no han compensado por escritos de nulidad, establecidos por esta
Oficina, que a su vzz contemplan normas propias del Cédigo Administrativo de la
Republica3, sobre que los cementerios no deben ubicarse dentro de lugares
poblados. Hace un afio, y de acuerdo a esta normativa legal, sostuvimos que esta
actividad no puede aprobarse en el lugar propuesto, no por la autoridad local, sino
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por el promotor, cosa contraria a lo que la Ley y por tanto, portadora de una
legalidad precaria por parte del promotor...".

Respecto a este punto:

“El proyecto en marras, consiste en la construccion de un cementerio, el cual contard
con su calle de acceso e infraestructuras de servicios bdsicos urbanos, con su respectiva
planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR), ademds de una capilla, una sala de
cremaciones, drea de enterramiento, sala de ventas, estacionamientos, drea
administrativa y operativa.

Aunado a lo anterior, debemos mencionar que el promotor sefiala en el EsIA, que se
contempla proceder con la lotificacion de dos macrolotes para uso industrial comercial
¥ la construccion de oira calle de acceso a un macrolote, todo dentro de la misma finca,
para uso a futuro, de desarrollo urbano (residencial).

El Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, sefiala en el articulo 16, los
proyectos que deberdx ingresar al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, por
lo que se refiere al decarrollo urbanistico, el mismo deberd someter dicha propuesta al
proceso de evaluacior correspondiente.

Con respecto a la ubicacion del proyecto, la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, por
la cual se aprueba el Cédigo Sanitario de la Republica de Panamd, establece que serd
Jfuncion del Estado, a través de la Direccion General de Salud Publica del Ministerio
de Salud, en el caso que nos ocupa, dictar normas sanitarias, para los establecimientos,
sean estos de uso pubiico o privado, cualquiera que sea su naturaleza o destino.

En tal sentido, es menester sefialar que el articulo 88 de la misma norma, sefiala la
instalacion de los cementerios como una actividad sanitaria local, por lo cual, le son
otorgadas estas facwtades para la reglamentacion de ubicacion y régimen de los
cementerios a dicha Autoridad (Ministerio de Salud), por lo que no corresponde a este
Ministerio, de acuerdo a reglamentado en el capitulo VI del Decreto Ejecutivo No. 150
de 28 de mayo de 2018, proponer ni aprobar la ubicacion del cementerio a construir,
sino determinar si la cbra que se pretende llevar a cabo es ambientalmente viable o no.

Por otro lado, entre las disposiciones finales establecidas por la Ley 66 de 1947, estd
la derogacion de toda ley de salud publica que sea contraria a la misma y leyes
generales, siempre qgue no contradigan a dicha norma, decretos y reglamentos
consiguientes”. ,

Las respuestas a dichos escritos de oposicién se dieron con base en los documentos
proporcionados por el promctor y la informacion contenida en el expediente administrativo
correspondiente al proyecto.

En adicién a los compromisos adquiridos en el EsIA, en la primera y segunda informacion
aclaratoria, y el Informe Técnico de Evaluacion, el promotor tendra que:

.a. Colocar, dentro del area del Proyecto y antes de iniciar su ejecucion, un letrero en un
lugar visible con el contenido establecido en formato adjunto en la resolucién que lo
aprueba.

“b. Cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 150 de 28 de mayo de 2018, “que aprueba las
normas técnicas, en materia de salud publica para la ubicacion, construccion y
operacion de cementerios, casas de cremacion, funerarias, asi como el transporte y
traslado nacional e internacional de caddveres y restos humanos y dicta otras
disposiciones”.

c. Reportar de inmediato a MiCultura, el hallazgo de cualquier objeto de valor histdrico o
arqueoldgico para realizar el respectivo rescate.

“d. Resolver los conflictcs que sean generados o potenciados en las diferentes etapas de
desarrollo del proyecto.
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¢. Contar con la autorizacién de tala/poda de arboles/arbustos, otorgada por la Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este; cumplir con la Resolucién
N°AG-0107-2005 del 17 de febrero de 2005.

f. Efectuar el pago en concepto de indemnizacion ecoldgica, por lo que contaré con (30)
treinta dias hébiles, una vez la Direccién Regional de Panama Este, le dé a conocer el
monto a cancelar. Cumpliendo con la Resolucion No. AG-0235-2003, del 12 de junio
de 2003, “Por la cual se establece la tarifa para el pago en concepto de indemnizacién
ecoldgica, para la expedicion de los permisos de tala rasa y eliminacion de sotobosques
o formaciones de gramineas, que se requiera para la ejecucion de obras de desarrollo,
infraestructuras y edificaciones”.

g. Presentar el Registro Publico de la Propiedad actualizado con la ubicacién de la finca
en el primer informe de seguimiento.

h. Advertir al promotor que el presente estudio de impacto ambiental no incluye el
desarrollo de los macrolotes residencial e industrial; por lo que debera presentar la
debida herramienta de gestién ambiental para su desarrollo a futuro.

i.  Cumplir con el Decreto Ley N° 35 de 22 de septiembre de 1966, donde el promotor
debera identificar las etapas del proyecto en las cuales se requiere el uso del recurso
hidrico. De acuerdo a esta identificacién deberd solicitar ante la Direccién Regional del
Ministerio de Ambierte de Panama Este, el trdmite correspondiente para los permisos
(temporales para mitigacion de polvo) de uso de agua.

J- Realizar monitoreo de calidad de aire (tomando en consideracién los siguientes
parametros en la fase de operacion: particulas totales, monéxido de carbono, 4cido
clorhidrico, diéxido de azufte, policlorodibenzodioxinas, policlorodibenzofuranos)
cada seis (6) meses durante las fases de construccion y operacién del proyecto e incluir
los resultados en el in‘orme de seguimiento correspondiente.

k. Realizar monitoreo de ruido cada seis (6) meses durante las fases de construccién del
proyecto e incluir los resultados en el informe de seguimiento correspondiente.

1. Responsabilizar al prcmotor de la ejecucién de un plan de cierre de la obra al culminar
la construccién con €. cual se restauren todos los sitios o frentes de construccidn, se
eliminen todo tipo de desechos, equipos e insumos.

m. Cumplir con la Ley 6 del 11 de enero de 2007, que dicta normas sobre el manejo de
residuos aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional
y la Resolucion NO.CDZ-003/99, “Manual técnico de seguridad para instalaciones,

almacenamiento, manejo, distribucién y transporte de productos derivados del
petrdleo”.

n. Dejar las vias que serin utilizadas tal y como estaban o en mejor estado, en caso de
darse alguna afectacion en estas. Para esto deberan regirse por las especificaciones

técnicas generales para la construccién y rehabilitacién de carreteras y puentes del
MOP.

0. Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 306 del 04 de septiembre de 2002, “Que adopta
el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, dreas residenciales o
de habitacion, asi como en ambientes laborales”.

p. Contar con la aprobacidn del Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora Silvestre
aprobado por la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente, conforme a las disposiciones de la Resolucién AG-0292-2008, antes, durante
y posterior a las actividades de movimiento de tierra, explanacién, excavaciones,
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rellenos y cualquier otra actividad que pueda incidir y sea causante de perturbacion de
la fauna silvestre existente. El mismo debe ser incluido en el primer informe de
seguimiento y su aplicacién sera coordinada con la Direccién Regional de Panam4 Este.

Contar con el Plan de Compensacién Ambiental (sin fines de aprovechamiento),
establecido en la Resoluciéon DM-0215-2019 de 21 de junio de 2019, aprobado por la
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Panama Este, cuya implementacién
sera monitoreada por esta Direccion. El promotor se responsabiliza a darle
mantenimiento a la plantacién en un periodo no menor de cinco (5) afios.

Mantener medidas efectivas de proteccion y de seguridad para los transetintes y vecinos
que colindan con el proyecto, mantener siempre informada a la comunidad de los
trabajos a ejecutar, sefializar el 4rea de manera continua hasta la culminacién de los
trabajos, con letreros informativos y preventivos, con la finalidad de evitar accidentes.

Contar con un Plan de Arborizacion para revegetar las 4reas intervenidas debido a la
alteracién o remocion del suelo por efectos de la obra para evitar la erosion y
sedimentacion, aprcbado por la Direccion Regional de Panama Este, cuya
implementacion deberd se monitoreada por Direccion Regional indicada. Incluir en el
informe de seguimiento correspondiente.

Cumplir con el manejo integral de los desechos sélidos que se produciran en el area del
proyecto, con su respectiva ubicacion para la disposicién final, durante las fases de
construccion, operacidén y abandono, cumpliendo con lo establecido en la Ley N° 66 de
10 de noviembre de 1947 — Cédigo Sanitario.

Cumplir con la Ley 24 del 7 de junio de 1995, por la cual se establece la legislacién de
vida silvestre en la Eepublica de Panama y se dictan otras disposiciones, el Decreto
Ejecutivo No. 43 de julio de 2004, que reglamenta la Ley 24 de 7 de junio de 1995 y la
Ley 39 de 24 de noviembre de 2005 “Que modifica Y adiciona articulos a la Ley 24 de
7 de junio de 1995 sobre Vida silvestre”.

Presentar ante la Direccién Regional del MIAMBIENTE de Panamé Este cada seis (6)
meses durante la etapa de construccién y uno (1) cada afio durante la ctapa de operacion,
contados a partir de lz notificacién de la presente resolucion administrativa, un informe
sobre la implementacién de las medidas contempladas en el EsIA, en la primera y
segunda informacién aclaratoria, en el informe técnico de evaluacién y la Resolucién
de aprobacion. Este informe se presenta en un (1) ejemplar impreso, anexados tres (3)

copias digitales y debe ser elaborado por un profesional idéneo e independiente del
PROMOTOR del Proyecto.

Contar con los permisos y/o autorizaciones debidamente aprobados por las autoridades
e instituciones correspondientes.

Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000 “Agua. Uso y
disposicion final de lcdos”

Cumplir con lo establecido en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 24-99 “Agua.
Calidad de agua. Reutilizacion de las aguas residuales tratadas”.

Cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 “Higiene y Seguridad
Industrial. Condiciones de Higiene y Seguridad en ambientes de tfrabajo donde se
genere ruido”; el Decreto Ejecutivo No. 306 de 04 de septiembre de 2002 “que adopta
el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos, dreas residenciales o
de habitacion, asi como en ambientes laborales” y el Decreto Ejecutivo No. 1 de 15 de
enero de 2004 “por el cual se determina los niveles de ruido, para las dreas
residenciales e industriales”.

Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 2 de 15 de febrero de 2008 “por el cual se
reglamenta la seguridad, salud e higiene en la industria de la construccion”.
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bb. Contar con la aprobaciéon de los planos de la obra por parte del Departamento de
Estudios y Diseflos del MOP, antes de iniciar la obra, para la construccion de las calles
internas, obras de drer.aje, etc.

IV. CONCLUSIONES

1. Que una vez evaluado el EsIA, la primera y segunda informacion aclaratoria, presentada
por el promotor, y ver:ficado que este cumple con los aspectos técnicos y formales, con
los requisitos minimos establecidos en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, y que el
mismo se hace cargo adecuadamente de los impactos producidos y se considera
VIABLE el desarrollo de dicha actividad.

2. Que el EslA en su Plan de Manejo Ambiental propone medidas de mitigacién
apropiadas sobre los impactos y riesgos ambientales que se produciran a la atmoésfera,
suelo, agua, flora, fauna y aspectos socioeconémicos durante la fase de construccion y
operacion del proyecto.

3. De acuerdo a las opiniones expresadas por las UAS, aunado a las consideraciones
técnicas del MiAMBIENTE, no se tiene objecion al desarrollo del mismo y se considera
Ambientalmente viable.

V. RECOMENDACIONES

e Presentar ante el MiAMBIENTE, cualquier modificacién, adicién o cambio de las
técnicas y/o medidas que no estén contempladas en el EsIA aprobado, con el fin de
verificar si se precisa la aplicacion de las normas establecidas para tales efectos en el
Decreto Ejecutivo No 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
155 de 05 de agosto de 2011, Decreto Ejecutivo 36 de 3 de junio de 2019 y demas
normas concordantes.

e Cumplir con todas las leyes, normas y reglamentos aplicables a este tipo de proyecto.
e Luego de la evaluacion integral e interinstitucional, se recomienda APROBAR el EsIA

Categoria II, correspondiente al proyecto denominado “MASTER PLAN PACORA?,
cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

CIENCIAS BIOLOGICAS
Itzy J. Bovira C. /
C CT Idoneldad’!\l“ 144 | /

ITZY ROVIRA [ . =
Evaluadora de Estudios de T T e

]pa NACKWAL =
Ambiental
e DIRECCION DE

| EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Pagina 46 de 46

DEEIA-F-016 version 2.0

¢33



«
m MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

— GOBIERNO NACIONAL —

i’émamé, 21 de diciembre de 20
DM-1574-2020

Licenciado

NIBARDO ELIAS CABRERfA

Apoderado Especial
TECAL TOURS, S.A.
E. S. D.

Respetado Licenciado Cabrera:

En atencién a Escrito de Op
septiembre de 2020, referente

ho

Q |
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m DE PANAMA AMBIENTE

T GOHIERND MALIONAL —-

DIRECCION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

NOT/I{’CAE)O |

Notificado: =1

psicion, presentado ante el Ministerjo de Ambiente, el 28 de
al Estudio de Impacto Ambiental, categoria 1I, denominado

“MASTER PLAN PACORAT,

cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT,

S.A., le informamos de acuerdo a lo indicado en el escrito:

»  “La razén mds importante
un lugar ni apto para ese (i

que corresponde a dicha
SALU.

Respecto a este punto:

es que el lugar donde se pretende desarrollar el cementerio no es
po de actividades, ni ha sido aprobado por el Consejo Municipal
rea, y mucho menos ha sido aprobado por el MINISTERIO DE

La Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Codigo Sanitario, establece:
“Articulo 87: De acuerdo con la Constitucion, es funcién esencial del Estado

velar por la Salud Puibl

ca y los gobiernos locales deben cooperar en esta labor.

Por lo tanto corresponderd al Departamento Nacional de Salud Publica
desarrollar las actividages de higiene y policia sanitaria municipal, sin perjuicio
de que pueda delegar el total o parte de estas funciones en los municipios que se

encuentren técnica y ecc

1a0micamente capacitados para ello, segiin las normas de

apreciacion que se esioblecen en el Libro Primero, Titulo Quinto, Capitulo

primero de este Codigo.

Articulo 88: Son actividades sanitarias locales en relacion con el control del

ambiente:

8°) Reglamentar la ubicqcion y régimen de los cementerios

El Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, establece lo siguiente:
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“Articulo 52. Cualquier persona natural o juridica, publica o privada, interesado
en establecer o construir un cementerio publico o privado, deberd solicitar por
escrito a la autoridad vegional de salud, inspeccion previa por parte del nivel
local, a fin de determinar la viabilidad del proyecto acompafiando los siguientes
documentos:

Generales completa de ia parte interesada.
Plano catastral del terreno.
Certificacion de uso de zuelo.

&~

Copia de la resolucicn de Aprobacion del estudio de Impacto Ambiental
Aprobado para cementerios mayores de 1 hectdrea”.

En vista de lo anterior, debemcs sefialar que la viabilidad final del proyecto es determinada por
el Ministerio de Salud, para lo cual uno de los requisitos es la copia de la Resolucién que
resuelva aprobar el estudio de impacto ambiental, por lo que a la fecha el promotor no cuenta con
dicho documento, ya que el estudio de impacto ambiental se encuentra en fase de evaluacion y
analisis.

> “Existe constancia en el expediente que ni el Representante de Corregimiento, ni el Consejo
Municipal han dado su aprobacion para que se desarrolle ese cementerio, no existe un
peritaje que asi lo determine, y mucho menos una resolucion dictada por el Minsa que
apruebe o de su anuencia a desarrollar el mismo.

Debemos sefialar a esta entidad que la decision tomada por el Ministerio de Salud mediante
la Nota No. 085/USA/SDGSA 2020 de 10 de agosto de 2020 resulta ser violatoria del
articulo 48 de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000, en virtud que en la mencionada Nota se
dice que hubo una reunion y que se llegd a una conclusion sobre la cantidad de metros de
las servidumbres que debian supuestamente dejar, sin que exista una Resolucion que de
Jundamentio legal a su posicion como Ministerio de Salud. Esa “conclusion” afecta intereses
particulares y generales ae la comunidad circundante por lo cual debié ser adoptada
mediante resolucion y no ura Nota, y ademds debio ser notificada para que la comunidad en
general pudiera oponerse o dar su opinion en la consulta ciudadana.

Llama la atencion que mediante Nota No. 049/SDGSA/USA-2020 DE 9 de marzo de 2020
dirigida por el ingeniero ATALA MILORD del Ministerio de Salud al Arquitecto MALLOL se
diga que luego de verificada una reunion el 6 de febrero de 2020 “los participantes llegaron
a un consenso”. Sefior Ministro, los proyectos se aprueban aplicando la Ley, no llegando a
consensos, y en este caso estaremos presentando una Queja ante el Ministro de Salud a
efectos de que conozca de esta actuacion dado que la posicion del Ministerio de Salud frente
a un tema como lo es la aprobacion de un estudio de Impacto Ambiental debe ser expuesta

Vadk
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mediante resolucion motivada y no mediante una “Nota, luego de llegar a un “consenso”,
cuando estamos frente a un proyecto que tiene una incidencia o impacto ante toda la
comunidad. Y nos preguntamos, como puede esa comunidad donde se pretende desarrollar
un cementerio dar su opinion si la comunidad no participo de “esa reunion y de ese
consenso”. El consenso no se da entre determinada persona y los dos Ministerios, se da con
la comunidad, porque es la comunidad quién estard al lado del cementerio. Ninguno de los
funcionarios que participé ev esa reunion de consenso representa a la comunidad”.

Respecto a este punto:

De acuerdo a Acta de reunion realizada el dia 06 de febrero de 2020, los temas tratados fueron
los siguientes:
“La UA del MINSA, solicité al promotor definir la zona de proteccion del proyecto en
base a la normativa exisiente para la actividad a desarrollar.
- MINSA solicita a MiAimbiente, enviar nota de consulta sobre interpretacion de la
Normativa referente a cementerios, especificamente el articulo 53 de D.E. No. 150 de 28
de mayo de 2018
- El promotor presentarad la de limitacién de la zona de proteccion” (fojas 162 y 163 del
expediente administrativo).

Mediante Nota recibida el 11 de marzo de 2020, el promotor del proyecto presenta Nota N°
049/SDGSA/USA-2020 del Ministerio de Salud en donde indica: “Después de verificada la
reunion del 6 de febrero de 2029, con la participacion de funcionarios del Ministerio de Salud y
del Ministerio de Ambiente, en la cual se cumplio con el propdsito de despejar algunas dudas
sobre el Decreto 150 del 28 de mayo de 2018, especialmente en el articulo 52, numeral 5, el cual
sefiala que el terreno destinadc para el cementerio, tendrd una zona de proteccion de no menos
de 50 metros de ancho, a partir del perimetro exterior libre de cualquier clase de construccion,
por lo cual se aclara el sitio d2 la construccion del proyecto Master Plan Pacora” (Ver fojas
175 y 176 del expediente admiristrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-AC-0099-1805-2020, de 18 de mayo de 2020, la Direccién de
Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente solicita al Ministerio de Salud
“Con base en la Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 con fecha del 09 de marzo de 2020 en la que se
hace referencia a reunion sostenida el 06 de febrero de 2020 en la Unidad Ambiental del MINSA
respecto al Estudio de Impacto Ambiental categoria I “Master Plan Pacora” promovido por
Pacora del Este Development, S A., en evaluacion. Solicitamos respetuosamente:

e Realizar interpretacion técnica legal de la aplicabilidad del Articulo 53 numeral 5 del
Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018 emitido por el Ministerio de Salud al
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proyecto antes mencionado, en el cual se indica “Articulo 53. El terreno elegido para
construir un nuevo cementerio, deberd reunir los siguientes requisitos:

5. El terreno destinado para cementerio tendra una zona de proteccion no menor de 50
metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase de construccion.

A su vez le indicamos, que de acuerdo a Acta de Reunion confeccionada por el Ministerio de
Ambiente firmada por todos los participantes, la cual reposa en el expediente administrativo de
dicho estudio de impacto ambie«tal, la técnica que participo de la misma deja constancia que en
dicha reunion, la Unidad Ambiental de MINSA solicito al promotor del proyecto definir la zona
de proteccion del proyecto con base en la normativa existente para la actividad a desarrollar,
por lo que el promotor del provecto presentaria la delimitacion de la zona de proteccién. Dicha
zona de proteccion del proyecto en evaluacion no fue definida por parte de nuestra Direccion.”
(foja 178 del expediente admin:strativo).

» “Otro de los aspectos por lo que debe ser negada es porque no existe constancia escrita en el
expediente del estudio de nivel freatico del drea donde pretende llevar a cabo el cementerio,
de manera que no hay forma de que alguien pueda referirse de manera correcta al mismo
porque la comunidad de Facora desconoce lo que contiene el CD que se aporté para tal
efecto”.

Respecto a este punto:

A través de la plataforma denominada PREFASIA, el dia 8 de julio de 2019, fue presentado por
el promotor del proyecto en cuestion, el Estudio de Impacto Ambiental.

Dicho documento, cuenta con a informacion correspondiente a los estudios de suelos y niveles
fredticos, con firmas y nombres de los profesionales responsables de su elaboracion, en las fojas
387 a la 438 del Estudio de Impacto Ambiental (Anexos), el cual es de acceso publico, de
acuerdo a lo consagrado en la Ley 6 de 22 de enero de 2002.

Mediante nota DEIA- DEEIA-NC-0311-1912-2019, se solicita al promotor del proyecto
presentar el Estudio de Impacto Ambiental original y dos copias digitales, las cuales reposan en
la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente y es de acceso
publico, toda vez que la Plataforma PREFASIA, creada mediante el Decreto Ejecutivo No. 36

del 03 de junio de 2019, fue suspendida por el Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de
2019.
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En este sentido, el articulo 4 de. Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de 2019, establece

que:
“Articulo 4. A la entrada en vigencia del presente Decreto, las
solicitudes que hayan ingresado o que estén en proceso de no
admision, tendrdn un iérmino no mayor de treinta dias calendarios
para cumplir con la formalidad prevista en el articulo 2", el cual
sefiala que “Durante 2l periodo que dure la suspension de la
plataforma PREFASIA, las solicitudes para la evaluacion de impacto
ambiental de los estudics de impacto ambiental y sus modificaciones,
[...] deberdn ser presentadas en las oficinas del Ministerio de
Ambiente a nivel nacional de forma impresa y también en formato
digital ” (foja 130 del expediente administrativo).

De igual manera, la Direccion de Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente, remitio
observaciones al estudio de impacto ambiental, lo cual posteriormente le es solicitado al
promotor del proyecto mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de
2020, en donde indica: “La Scciedad Pacora del Este Development, S.A. deberd presentar un
estudio del nivel fredtico del poligono del proyecto” (Dicha nota se encuentra visible a fojas 49 a
53 del expediente administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota de 09 de octubre de 2019,
recibida mediante la Plataforma PREFASIA el 09 de octubre de 2019, en donde indica “El
Estudio de Impacto Ambiental wmcluyé en sus anexos el Estudio de Suelos del darea del proyecto
indicando en todos los hoyos de sondeos que el NIVEL FREATICO NO SE OBSERVO. Esto
puede comprobarse en los perfiles de Perforacion del Apéndice B del Estudio de Suelos, folios
399 a 412, donde se determina que las profundidades de los sondeos fueron entre 6.09 metros
(hoyo 7) y 9.20 metros (hoyo #2 y para NF (nivel fredtico) no se observo, lo que significa que el
nivel fredtico (NF) esta por debajo de los 6 metros y hasta por debajo de los 9 metros. Sin
embargo, en atencion a la pregunta de esta aclaracion se decidio efectuar 2 sondeos adicionales
para corroborar los resultados anteriores y en efecto nuevamente se obtuvo el mismo resultado
de No Observancia del Nivel Fredtico (NF) a profundidades de 4.65 metros (Hoyo B) y 5.80
metros (Hoyo A). Se adjuntan los perfiles de perforacion originales y los adicionales contenidos
en los apéndices B de los estudios de suelo correspondientes. (Anexo 7).

» “En fin, Seiior MINISTRO, queremos manifestarle que el proyecto que se quiere llevar a
cabo en dicha darea no ha sido ni tiene el consentimiento de la poblacion (comunidad) y
siendo ello asi resulta imposible aprobar el mismo cuando la comunidad que es a quien
corresponde por Ley dar su aprobacion ciudadana no tiene ni idea que ese proyecto se
construiria en ese lugar y sobre todo porque no existe constancia en el expediente que el
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MINSA haya emitido algura resolucion aprobando el mismo y mucho menos el CONSEJO
MUNICIPAL. Los proyectos se aprueban o niegan a través de resoluciones y no de Notas™.

Respecto a este punto:

El Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establece en el Titulo 1V, de la participacion
ciudadana en los Estudios de Imoacto Ambiental lo siguiente en su articulo 28:

“Articulo 28. EI Promctor de una actividad, obra o proyecto, publico o privado,
esta obligado a involucrar a la ciudadania en la etapa mds temprana,
elaboracion, en el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
correspondiente, de marera que se puedan cumplir los requerimientos formales
establecidos en el presente Decreto y en el Reglamento sobre la Participacion
Ciudadana que para tal fin se establezca, para la revision del Estudio de Impacto
Ambiental e incorporar a la comunidad en el proceso de toma de decisiones.

Asimismo, el Promotor deberd documentar en el Estudio de Impacto Ambiental,
todas las actividades realizadas para involucrar y/o consultar a la ciudadania y/o
a la comunidad durante su elaboracion, segun lo establecido en el presente
Decreto o en el Reglamento sobre la Participacion Ciudadana. En el caso de que
Se fomen opiniones escritas debera estar claramente identificado el nombre de la
actividad obra o proyecto y contendrd un resumen de los principales impactos
negativos y positivos generados. Esta informacion deberd ser presentada dentro
de los contenidos minimes en la parte correspondiente”.

El promotor del proyecto realizé una indagatoria acerca de las percepciones y puntos de vista de
los moradores del 4rea de influencia del proyecto, o sea de la poblacion mas proxima al sitio de
las eventuales obras, las cuales fueron: San Diego, San Francisco, Pacora Garden, Altos de
Tataré y Barriada Hugo Espacafora. En calidad de moradores, fueron 90 las personas que
compartieron sus puntos de viste respecto de la idea de realizar el proyecto. En calidad de actores
clave, se contd con la colabcracidén de siete actores sociales. De esta poblaciéon se obtuvo
informacion relevante respecto de los principales problemas ambientales que se ciernen en el
medio préximo a sus viviendas y dentro del sector donde posiblemente se ejecutara el proyecto
(ver en PREFASIA, EslIA y Anexo 6 de primera informacidn aclaratoria).

Del anélisis de estas encuestas se indica:
- E1'98% de los moradores desconocian la idea de ejecutar un posible proyecto en el area y
solo el 2% de los encuestados tenian conocimiento del posible proyecto.
- El 53% de los encuestados dijo que no preveia ningln tipo de impacto sobre el medio

biofisico quimico en el que viven. El 32% no sabe si dicho proyecto ocasionaria dafios o
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no al medio ambiente. El restante 15% de los que ofrecieron su percepcion al respecto
indicd que se generarian perjuicios como resultado de la eventual ejecucion de dicho
proyecto.

- El1 60% de los participantes de la consulta afirmé que solamente preveian la ocurrencia de
impactos que serian para su beneficio, mientras que solo un 5% afirmé que se generarian
impactos negativos, un 29% indic6 no visualizar la ocurrencia de algiin tipo de impacto
como consecuencia de la ejecucién del proyecto y el restante de 6% manifest6 no saber si
ocurriria o no algun tipo de impacto.

- El 73% de los entrevistados prevén impactos positivos para la comunidad, 12% indicé
que no se produciria ningdn tipo de impacto, 6% dijo no saber si se produciria algin tipo
de impacto y solo un 9%¢ sefial6 que se ocasionaran impactos negativos a la comunidad.

- El 74% de los participantes de esta consulta ciudadana manifesté estar de acuerdo con la
ejecucion de este proyecto, un 20% mostrd indiferencia y solo un 6% dijo no estar de
acuerdo con la ejecucior del posible proyecto.

Por otra parte, la poblacion perticipante de la consulta aporté algunas medidas y sugirieron se
tomaran en cuenta para la hora de la ejecucion del proyecto. Tales medidas son:

Mejorar las calles de la comunidad de San Diego.

Que sea abierto para el zublico.

Contratar mano de obra local y capacitada.

Dar soluciones al problema de la basura.

Brindar mas informacién a las comunidades sobre €l proyecto.
Cuidar a los animales que viven el 4rea.

Reforestar.

Brindar seguridad.

Realizar construcciones de escuelas

XN s =

Finalmente, le indicamos que el Ministerio de Ambiente mediante seguimiento y fiscalizacion a
actividades, obras o proyectos con o sin herramientas de gestion ambiental, velard por el
cumplimiento de las leyes, normas vigentes y los permisos correspondientes a la actividad.

De usted con las muestras de m. mas alta consideracion y respeto,
Atentamente,

/Y
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MILCIADES CONCEPC

Ministro de Ambiente
MC/DDE/ACP/ao/ir
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« Fecha :[21/12/2020

Para :|Despacho del Ministro De: |Secretaria General

Pldceme atender su peticién De acuerdo [] URGENTE
[] Dar su aprokaciéon  [] Resolver [] Procede

[] Dar su Opinién [] Informarse [] Revisar

[] Discutir conmigo [] Encargarse [] Devolver

[] Dar Instrucciones [ investigar [ Archivar

| Remitimos para su consideracién y firma, Nota DM-1574-2020, |
|dirigida al Licenciado Nibardo Elias Cabrera. |

|Adj. Lo indicado. = i

ENTE
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POR:
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A
FECH MINISTRO
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Fecha :|91/12/2020

Para :|SECRETARIA GENERAL | D€' |pOMILUIS DOMINGUEZ E.

Pldceme atender su peticion De acuerdo ] URGENTE
[] Dar su aprobacién [] Resolver [] Procede

[[] Dar su Opinién [] Informarse [] Revisar

[] Discutir conmigo /E’ﬁargarse ] Devolver

[] Dar Instrucciones [] Investigar [] Archivar

|Se remite Nota DM-1574-2020, respuesta de Oposicion, presental

‘Ministerio de Ambiente, el 28 de septiembre de 2020, referente ali
Impacto Ambiental, cat. |, denominado MASTER PLAN PACORA.]
PACORA DEVELOPMENT. S.A.
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Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente
E.S.D.

Respetado/a Director/a:

Yo K) \gmfé\o %,L\cc; Q@v\a Yava_ . con cédula de identidad

pcrsonalr’pasapm te N-~19-4 , de nacionalidad

Qn BN Ya .. con residencia ubicada en el corregimiento de
Wqﬂ?‘f f‘c\‘\f 1S ‘txdlbll fito de YQone w-wé_ , provincia de
Vowvae especificamente en

e

drvowdy LU\J"L (Y Cdu43"r E&HWC V (C\’C"“k;}uf e (sa O =0 acudo
respetuosamente a | la Direccisn a su c\zlrgo con la ﬁn dad de S &ltar, 001\ fundamento en la
Ley 6 de 22 de enero de 2002, acceso a 1&::.(-3\/’& ~ (expediente
administrativo/ em{)d:'oa de  impacto ambzental) correspondiente al  proyecto
Mas \'b OCO\A_ , CUyO promotor es

{ocovs C\Lk G \?ﬂ:\uukﬂn Mv'\*\_ S A

Atentamente,

{
Nombr \O \rt\_-t 6&'\3;\ Qa\o Y,
Firma: P\Lu el o
Teléfonok: (. 3Q3AGS O
Correo Ijectromco rloado des @fDM\\ cCOM

Directsfid o Jefe/a de evaluacion.

Fec ayHora:/ Z/Za 2/
fZ/éﬂ/'——
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Panama, 25 de enero de 2021
DEIA-(004)-2021 DIRECCION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

NOTIFICADO POR ESCRITO

Licenciada

ELIZABETH FRANCO o DEA-(004) 203 |
E.S.D. FEC"EQMZL Hora 1.036m

Notificador:
Retirado por’ Havf.—; ik lf

Licenciada Franco:

En atencién a Escrito de Oposicidn, presentado ante el Ministerio de Ambiente, el 29 de
septiembre de 2020, referente al Estudio de Impacto Ambiental, categoria II, denominado
“MASTER PLAN PACORA?, cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT,

S.A., le informamos de acuerdc a lo indicado en el escrito:

» “PRIMERO. Mas consulias de lo permitido por ley. La actividad de consulta ha sido
repetida varias veces dentro del procedimiento administrativo de evaluacion de impacto
ambiental que nos ocupa, de forma contraria al procedimiento administrativo
correspondiente. Aun con la correccion que podria hacer MiAMBIENTE ésta incumple sobre
la ubicacion del proyecto, confusion la cual es de por si, contraria al decreto reglamentario,
al sobrepasar con creces, la evaluacion de impacto ambiental misma establecida en el
Decreto Ejecutivo N* 123 de 14 de agosto de 2009, asi como sus normas complementarias.

El Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo
N° 155 de 5 de agosto de 2011, sefiala términos a la Evaluacion de referencia, éstos han sido
distorsionados de tal forma que este proyecto aparenta situarse en una posicion de privilegio
conforme a los demds. El articulo 33 del decreto mencionado, se explica por si solo:

Articulo 33. “Una vez admitido para evaluacion un Estudio de Impacto Ambiental, la
ANAM, a través de la Direccion de Evaluacion y Ordenamiento Ambiental y de las
Administraciones Regionales correspondientes, de acuerdo a la categoria del Estudio y a la
localizacion del proyecto, cbra o actividad objeto del estudio, mantendrd a disposicion de la
comunidad dicho documento para que formule sus observaciones, durante un plazo de ocho
(8) dias habiles, cuando se trate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria I, y de diez
(10) dias hdbiles, cuando se trate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria III; dichos
plazos se computardan a partir de la ultima publicacion a que hace referencia el articulo 35
del presente Reglamento. Los subrayados son aniadidos.

El EIA al que nos referimos, ha presentado consultas pubicas mds de una vez que establece
la reglamentacion, aun en cuanto a una pretendida correccion, esta nueva consulta publica
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se da a mds de un afio de vresentado el Estudio de Impacto Ambiental a evaluacion. No se
ha seguido el tramite que corresponde.

La norma transcrita, establece que una vez admitido para la evaluacion el EIA, éste coloca a
disposicion una fase de consulta, con términos incluidos. La reglamentacion correspondiente
establece pardmetros estrictos para la consulta publica.”

Respecto a este punto:

El Certificado de Propiedad, visible a foja 156 del expediente administrativo y a foja 339 del
Estudio de Impacto Ambiental, documentacion aportada por el promotor €l 08 de julio de 2019, a
través de la plataforma PREFASIA y luego el dia 03 de febrero de 2020, ante estd Direccion,
establecia que la ubicacion del proyecto se encontraba dentro del corregimiento de Pacora, sin
embargo, durante la revision del EslIA, estd Direccién se percata que el EOT establece que el
mismo se ubica en el corregimiento de Las Garzas, por lo que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-
0157-1109-2019 de 11 de septiembre de 2019, es solicitado Certificado de Propiedad actualizado
con la ubicacién correcta de la finca y a su vez que se proceda a realizar y presentar nuevamente
los Avisos de Consulta Publica, teniendo en cuenta dicho aspecto.

En virtud de lo anterior, estd Direccién solicita al promotor a través de la nota DEIA-DEEIA-
AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de 2020, que sea aportada documentacién concerniente al
Esquema de Ordenamiento Territorial, aprobado por el MIVIOT, a lo cual el promotor da
respuesta aportando copia de la Resolucion No. 832-2019 de 20 de noviembre de 2019 “Por la
cual se aprueba la propuesta de uso de suelo, zonificacion y se da concepto favorable al plan
vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN
PACORA, ubicado en el corregimiento de Pacora, actualmente corregimiento de Las Garzas,
distrito de Panamd y provincia de Panamd” (foja 211 a 214 del expediente administrativo).

En relacion a las publicaciones y el periodo de consulta publica aplicable a los proyectos en
evaluacion, debemos sefialar lo estipulado en el articulo 12 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de
agosto de 2009:
“Articulo 12. Los Promotores deberdn garantizar la participacion de la sociedad
civil en el proceso de elaboracion y de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental de su proyecto, obra o actividad, en los términos que se indican en el
presente Reglamento y en la normativa que regule la participacion ciudadana.

Asimismo, deberdn facilitar el acceso a la informacion respecto al proyecto,
obra o actividad y al Estudio de Impacto Ambiental, de conformidad con lo
establecido en el presente Reglamento y en los manuales que sg.dicten pgra talc .. o sos
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fin, asi como facilitar y colaborar en todo lo que se le soliciten las autoridades
competentes para las labores de seguimiento vigilancia y control ambiental’”.

Es importante indicar que la primera publicacion realizada por el promotor del proyecto recibida
en la Direccion de Evaluacién ce Impacto Ambiental el 03 de diciembre de 2019, indicaba que el
proyecto se encontraba en el co-regimiento de Pacora. Por lo que se procedid a solicitar mediante
Nota DEIA-DEEIA-AC-0157-2109-2019, que realizaran nuevamente las publicaciones con la
ubicacioén correcta del proyectc. La segunda publicacion realizada, recibida el 04 de octubre de
2019, fue entregada fuera del tismpo establecido en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009. Por lo que, el promotor realiza nuevamente las publicaciones correspondientes al proyecto
las cuales son entregadas de manera conforme el dia 17 de septiembre de 2020.

Tomando en consideracién que el espiritu del articulo es el acceso a la informacion del proyecto
en marras, como herramienta eficaz y veraz, que asegure proveer a la comunidad con los datos
correctos, se solicitd al promotor realizar las correcciones a los Avisos de Consulta Pablica. En
tal sentido, cada publicacién mantuvo el periodo de consulta formal para que la sociedad civil y
en general, realizaran los comentarios u observaciones al respecto.

> “SEGUNDO. Violacion a! principio de Estricta Legalidad. Este principio cardinal del
Derecho Constitucional se consagra en el articulo 18 de la Carta Magna: “Los particulares
sélo son responsables ante as autoridades por infraccion de la Constitucion o de la Ley. Los
servidores publicos lo son por esas mismas causas y también por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de éstas”. En otras palabras, el servidor publico solo
puede hacer lo que la Ley le indica.

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2000, modificado por el
Decreto Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011 y el Decreto Ejecutivo N° 975 de 2012,
describe el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y fases, asi como sus
correspondientes términos, asi:

Articulo 41. El procedimiento administrativo para la evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental se gestionard en tres (3) fases:

a. Fase de admision: Se inicia con la presentacién electronica (via web) y formal del
Estudio de Impacto Ambiental en la Direccion de la ANAM habilitada para ello, adjunto a la
solicitud de evaluacion ambiental si se trata de un Estudio Categoria II y III, o la
Declaracién Jurada debidamente notariada si se trata de un Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I. Durante esta fase, se recibird y verificard, de acuerdo a su categoria, si el

Estudio de Impacto Ambiental cumple con los contenidos minimos establecidos en el Articulo
Albrook, Calle Broberg, Ed:fic:o 8O3
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26 del presente Reglamentc, para lo cual dispondrd de un término no mayor de tres (3) dias
habiles, para los de Categoria I, y de cinco (5) dias hdbiles, para los de Categoria II.

b. Fase de evaluacion y andlisis: Durante esta fase, la Direccion de Evaluacién y
Ordenamiento Ambiental, asi como las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales
evaluardn el Estudio de Impacto Ambiental segun su Categoria, evaluando los diferentes
aspectos técnicos, ambieniales y de sostenibilidad ambiental del respectivo estudio. Se
verificara si desarrolla adezuadamente los contenidos formales y de fondo exigidos por este
Reglamento, y si el proyecto, obra o actividad objeto del Estudio de Impacto Ambiental no
afecta significativamente los criterios de proteccion ambiental o bien si se presentan
medidas adecuadas de mitigacion, compensacion o reparacion de tales.

Esta fase deberd concluir en un plazo no mayor de ocho (8) dias, para los Categoria I, de

veinte (20) dias habiles, para los de Categoria II, y cuarenta (40) dias hdbiles para los de
Categoria IIl. Durante estc fase, si la ANAM estima que el Estudio de Impacto Ambiental

adolece de informacion relevante y esencial para calificar ambientalmente el proyecto, obra
o actividad objeto del Estudio de Impacto Ambiental en evaluacidn, podra solicitar por
escrito al Promotor las aclaraciones, las cuales se integrardn al Estudio de Impacto
Ambiental. Esta fase culminard con el informe técnico de evaluacion en el que se
recomendard la aprobaciéon o el rechazo del Estudio de Impacto Ambiental.” “Los

3

subrayados son aniadidos.’
Respecto a este punto:

Debemos sefialar que el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establece lo siguiente en

el articulo 40:
“drticulo 40. Durante el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental, la ANAM deberd recabar la opinién técnica fundamentada,
proveniente de otras instituciones ptiblicas, vinculadas a los temas, componentes
ambientales o impactos relacionados con el proyecto, obra o actividad objeto del
Estudio de Impacto Ambiental. Los drganos de la Administracién del Estado
requeridos para estos efectos, deberan colaborar y emitir los informes que
resulten pertinentes y necesarios, a juicio de la ANAM, para sustentar la
aprobacion o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto, obra o
actividad; estos informes serdn remitidos via web y en forma impresa. Las
Administraciones Regionales de la ANAM o la Direccién respectiva, segiin
corresponda, podrdn también solicitar asesoramiento externo independiente para
Jacilitar la revision del Estudio de Impacto Ambiental

2
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Dada la actividad a desarrollar, se llevan a cabo, durante la fase de evaluacidon y anélisis del
EslA, las respectivas consultas a las Unidades Ambientales Sectoriales, a fin de contar con el
criterio técnico aplicable, emitido por las Autoridades Competentes, como garantia de que los
compromisos plasmados en €l documento en cuestion cumplan y proyecten las medidas
necesarias para disminuir y/o evitar afectacion a razon de los procesos a ejecutar en dicha zona.

» “TERCERO. La reglamentacion correspondiente, establece pardmetros que, contemplando
correcciones de lugar, instauracion de servidumbres y demds temas juridicos, no han
compensado por escritos de nulidad, establecidos por esta Oficina, que a su vez contemplan
normas propias del Codigo Administrativo de la Repdblica{ sobre que los cementerios no
deben ubicarse dentro de lugares poblados. Hace un afio, y de acuerdo a esta normativa
legal, sostuvimos que esta actividad no puede aprobarse en el lugar propuesto, no por la
autoridad local, sino por el promotor, cosa contraria a lo que la Ley y por tanto, portadora
de una legalidad precaria por parte del promotor.

No se entiende como se lleva adelante una actividad que, por su ubicacion, resulta contraria
al Codigo Administrativo de la Republica. No comprendemos cémo se pretende que una
actividad como esta, busque legitimarse aun teniendo esta norma sustantiva vigente en su
contra, toda vez que se encuentra dentro de un poblado, como dice el EIA bajo andlisis en
sus paginas desde la 159 hasta la 177 y, que segiin el mismo, también comprenda edificios
que no puede construir (pagina 55), o incluso la mencion de un “macro lote residencial”
bajo la misma premisa en la pagina 103.

Las nuevas actividades presentes en la nueva consulta, asi como el tiempo transcurrido, dan
pie a pensar que se trata de un nuevo proyecto, cosa que el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14
de agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 975 de 23 de agosto de 2012,
sefiala en su articulo 20 que esta condicién sélo puede darse en proyectos ya aprobados. Es
decir, un proyecto no puede transformarse de modo tal, que resulte diferente en materia de
consultas y fondo durante la evaluacion”.

Respecto a este punto:

El proyecto en marras, consiste en la construccion de un cementerio, el cual contara con su calle
de acceso e infraestructuras de servicios basicos urbanos, con su respectiva planta de tratamiento
de aguas residuales (PTAR), ademéas de una capilla, una sala de cremaciones, area de
enterramiento, sala de ventas, estacionamientos, drea administrativa y operativa.

Aunado a lo anterior, debemos mencionar que el promotor sefiala en el EsIA, que se contempla

proceder con la lotificacion de dos macrolotes para uso industrial comercial y la construccién de
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otra calle de acceso a un macrolote, todo dentro de la misma finca, para uso a futuro, de
desarrollo urbano (residencial).

El Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, sefiala en el articulo 16, los proyectos
que deberan ingresar al proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, por lo que se refiere al
desarrollo urbanistico, el mismo deberd someter dicha propuesta al proceso de evaluacion
correspondiente.

Con respecto a la ubicacion del proyecto, la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se
aprueba el Codigo Sanitario de .a Republica de Panama4, establece que serd funcidn del Estado, a
través de la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Salud, en el caso que nos
ocupa, dictar normas sanitarias, para los establecimientos, sean estos de uso publico o privado,
cualquiera que sea su naturaleza o destino.

En tal sentido, es menester sefialar que el articulo 88 de 1la misma norma, sefiala la instalacion de
los cementerios como una actividad sanitaria local, por lo cual, le son otorgadas estas facultades
para la reglamentacion de ubicacién y régimen de los cementerios a dicha Autoridad (Ministerio
de Salud), por lo que no corresponde a este Ministerio, de acuerdo a reglamentado en el capitulo
VI del Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, proponer ni aprobar la ubicacion del
cementerio a construir, sino determinar si la obra que se pretende llevar a cabo es
ambientalmente viable o no.

Por otro lado, entre las disposiciones finales establecidas por la Ley 66 de 1947, estd la
derogacion de toda ley de salud ptblica que sea contraria a la misma y leyes generales, siempre
que no contradigan a dicha norma, decretos y reglamentos consiguientes.

Finalmente, le indicamos que el Ministerio de Ambiente mediante seguimiento y fiscalizacion a
actividades, obras o proyectos con o sin herramientas de gestion ambiental, velard por el

cumplimiento de las leyes, normas vigentes y los permisos correspondientes a la actividad.

De usted con las muestras de mi més alta consideracidn y respeto,

REPUBLICA DE PANAMA ﬂmﬂ oE

= GOBERNG MACIONA, —
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9763 06
SE PRESENTA NOTIFICACION )
POR ViA ESCRITA OPOS’ICION AL PROYECTO
MASTER PLAN PACORA

HONORABLE SENOR DOMILUIS DOMINGUEZ, DIRECTOR DE LA DIRECCION DE
EVALUACION AMBIENTAL CEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA:

Por este medio, quien suscribe, ELIZABETH FRANCO, de generales que constan en autos, me notifico
por escrito de ]la nota de consulta DEIA-004-2021, en atencién a Escrito de Oposicién, presentado el 29
de septiembre de 2020, referente al Estudio de Impacto Ambiental, "MASTER PLAN PACORA".

Para efectos de la presentacion y retiro de la mencionada nota, autorizo al letrado HARLEY JAMES
MITCHELL MORAN, varén, panamefio, mayor de edad, abogado en ejercicio, portador de la cédula de

identidad personal niimero 8 —40¢& — 1003, para que presente esta notificacion y retire la nota de referencia.

Sin otro particular que tratar, me suscribo.

{4 7 9 7,
;;/;’/’:1 %L‘{r o~ ’/{,2, 1 L zy(_/é;/

ELIZABETH FRANCO ZEVALLOS
Abogada
C.LP. N° 8-408-1003

MINISTERIO DE
AMBIENTE

REPUBLICA DE PANAMA
—BIERN R 1R

DIRECCION Di EVAL UACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

RECIBIDO
Por: %Ww 7‘—
Fecha: _;)%70} v m 2 /
Hora: ! ._0—3 al.




i’ MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
T GOBIERNO NACIONAL = IMPACTO AMBIENTAL

 DEPARTAMENTO CE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
INFORME SECRETARIAL

FECHA: 14 de enero de 2021
DESTINATARIO: A quien concierne
EXPEDIENTE: DEIA-II-F-64-2019

Asunto: Suspensién de los témminos legales dentro de los procesos administrativos que se surten
en el Ministerio de Ambiente.

Dejamos constancia, que mediante Decreto Ejecutivo No. 1686 de 28 de diciembre de 2020, se
establecen medidas sanitarias para la restriccién de la movilizacién ciudadana en las provincias
de Panamé y Panama Oeste, debido al comportamiento social y alto indice de contagio de la
COVID-19 y dicta otras disposiciones. Los términos del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental, fueron suspendidos por la Resolucion N°. DM-0440-2020 de 30 de diciembre de
2020.

Las referidas normas se anexan al expediente administrativo del EsIA categoria II del proyecto
denominado “MASTER PLAN PACORA”

Atentamente,

3—‘@2_1141&- C)/’
ITZY ROVIRA
Bidloga

DEEIA-F-040 version 2.0
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Repiblica de Panama

MINISTERIO DEAMBIENTE

RESOLUCION No. DM~ 044D ~2020
(De _20  de kicwbride 2020)

Por la cual se ordena la suspensién de los términos legales de todos los procesos administrativos
que se surten ante el Ministerio de Ambiente, en las provincias de Panamd y Panama Oeste.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus faculiades y,

CONSIDERANDO:

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de ia Salud (OMS/OPS), declaré el
coronavirus (COVID-19) como Pandemia, en virtud de la propagacién de la enfermedad a nivel
mundial, la cantidad de personas afectadas y los decesos suscitados como producto de este virus.

Que en tal sentido, el Gobierno de la Republica de Panama4, a través del Consejo de Gabinete,
mediante Resolucién No, 11 de 13 de marzo de 2020, declara el estado de Emergencia Nacional,
como consecuencia de los efeclos generados por la enfermedad infecciosa CoViD-19, causada
por el coronavirus.

Que este pafs esta confrontande una PANDEMIA SANITARIA en virtud de la propagacion del
virus conocido como CoViD-19, el cual tiene como principal causa de expansion, la
concentracion de personas en essacios determinados.

Que es deber de este Ministerio adoptar medidas apropiadas con la finalidad de evitar la
propagacién del COVID-19, tal como lo ha indicado el Ministerio de Salud, a través de Decreto
Ejecutivo No. 472 de 13 de marzo de 2020 y e] Decreto Ejecutivo No. 489 de 16 de marzo de
2020.

Que ¢l articulo 109 de la Constitucion de Ja Repiblica de Panama dispone: “Es funcion esencial
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Repablica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucién y rehabilitacion
dela salud y la obligacién de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico,
mental y social”.

Que la Ley 8 de 25 de marzo ce 2015, en su articulo 7, numeral 1, dispone que el Ministro de
Ambiente serd quien dirija y administre este Ministerio.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 1686 de 28 de diciembre de 2020, “Que establece medidas
sanitarias para la restriccién de la movilizacién ciudadana en las Provincias de Panama y Panamé
Oeste, debido al comportamienta social y alto indice de contagio de la COVID-19 y dicta otras
disposiciones”, se dispuso que 2 partir de [as 5:01 a.m. del lunes 4 de enero de 2021, hasta las
5:00 a.m. del jueves 14 de enero, restringir la movilidad de las personas, en base al género y
numero de cédula, en el caso de los nacionales o pasaporte, en caso de los extranjeros, para las
provincias de Panamd y Panamé Qeste.

Que es importante sefialar que debido a la restriccién de la movilizacién de las personas, las

mismas no tendrdn la oportunidad de atender cualquier diligencia administrativa que implique
términos.

N
)
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Que el articulo 7 Decreto Ejecutivo No. 1686 de 28 de diciembre de 2020, sefiala las
instituciones, personas, actividades y empresas que no les aplica la restriccién de movilidad y las
actividades que desempefian, dentro de las cuales el Ministerio de Ambiente no se encuentra
listada..

Que el articulo 68 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, dispone:

“Articulo 68. Los términos se suspenden durante los dias en que por alguna razén
deba permanecer cerrado el despacho respectivo, con excepcién de aquéllos que se
fijen por afios o meses. Sin embargo, cuando el tltimo dia del término corresponda a
uno no laborable, aquél se ertiende prorrogado hasta el dia habil siguiente”.

RESUELVE:

Articulo 1. ORDENAR la suspensién los términos legales de todos los procesos
administrativos que se surten ante el Ministerio de Ambiente, en las provincias de Panamd y
Panama4 Oeste, del 4 al 13 de enero de 2020.

Articulo 2. FIJAR copia de la prasente Resolucién en puerta de las Direcciones Nacionales y
Regionales correspondientes, asf como en la Oficina de Asesorfa Legal de este Ministerio.

Articulo 3. ADVERTIR que la presente resolucién surte efecto a partir de su publicacién en
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Polftica de Ja Repiblica de Panama,
Declaracion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS/OMP) de 11 de marzo de 2020;
Resolucion de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020, Decreto Ejecutivo No. 472 de 13 de
marzo de 2020; Decreto Ejecutiva No. 489 de 16de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 1686
de 28 de diciembre de 2020; Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Ley 38 de 31 de julio de 2000 y
demads normas concordantes y comalementarias.

Panamé a los e (3o ) dias del mes de
Medo Y de dos mil veinte (2020).
COMUNIQUESE Y CUMPLAKE,DE

Ol

Ministerio de Ambiente

Resolucion No, (NM- 04402020
Fecha 20 M Mua b brono
Pégina2 de 2
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTf[VO No. 16 8¢
De 48 de ]u.,(mh& de 2020

Que establece medidas saniterias para la restriccion de la movilizacién ciudadana en las
provincias de Panamd y Panama Oeste, debido al comportamiento social y alto indice de contagio
de la COVID- 19 y dicta otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso dz sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 17 de la Constitucién Politica de Panama, sefiala que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales donde quiera
que se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de
los derechos y deberes individuales y sociales y cumplir y hacer cumplir Ia Constitucion y la
Ley;

Que igualmente el articulo 27 de la Carta Magna, establece que toda persona puede transitar
libremente por el territorio nacional y cambiar de domicilio o de residencia sin mds limitaciones
que las que impongan las leyes o reglamentos de transito, fiscales, de salubridad y de migracion;

Que el articulo 109 de la precitada exceita Constitucional, dispone que es funcidn esencial del
Estado velar por la salud de la poblacion y que el individuo, como parte de la comunidad, tiene
derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucidn y rehabilitacion de la salud y la
obligacion de conservarla;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Codigo Sanitario de ja Republica de
Panama, scfiala que le corresponde al Ministerio de Salud tomar lns medidas necesarias para
hacer desaparecer toda causa de enfermedad transmisible o mortalidad especial, asi como el
control de todo factor insalubre de importancia local o nacional y que sus normas se aplicardn
de preferencia a toda otra disposicion legal en materia de salud pablica, y obligan a las personas,
naturales o juridicas, y entidades oficiales o privadas, nacionales o extranjeras, existentes o que
en el futuro existan, transitoria o permanentemente, en el territorio de la Republica;

Que el referido Codigo Sanitario, sefiala en su articulo 138, que en caso de epidemia 0 amago de
ella, el Organo Ejecutivo podrd declarar como zona epidémica sujeta a control sanitario,
cualquier porcion del territorio nacional y determinard entre otros, las medidas extraordinarias
que autorice para extinguir o evitar la propagacién del peligro;

Que mediante el Decreto Ejecttivo No. 1683 de 18 de diciembre de 2020, y el Decreto Ejecutivo
No. 1684 de 20 de diciembre de 2020, se establecié un toque de queda en todo el territorio
nacional, medidas sanitarias adicionales para la restriccion de la movilizacion ciudadana a nivel
nacional, come producto del repunte de casos de la COVID-19 y se dictaron otras disposiciones;

Que, virtud del reporte epidemiolégico reportado por el Ministerio de Salud, que dan cuenta del
alto indice de contagio de casos de la COVID-19, en las provincias de Panama y Panama Oeste,
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que ha puesto en riesgo la capacidad hospitalaria, el Organo Ejecutivo, considera imperativo
reforzar las medidas de restriccion a la movilidad ciudadana, con el propdsito de mantener Ia
propagacion de la pandemia dentro de los limites recomendados por la autoridad sanitaria;

DECRETA:

Articulo 1. Se establece en las provincias de Panama y Panama Oeste, a partir de las 5:01 a.um.
del lunes 4 de enero de 2021, hesta 5:00 a.m. del jucves 14 de enero de 2021, medidas tendientes
a restringir la movilidad de las personas, con el propdsito exclusivo de abastecerse esencialmente
de viveres, medicamentos o combustible, salvo por motivo de salud, utilizando como base para
ello, ¢l género y mimero de cédula en el caso de los nacionales o de pasaporte para los
extranjeros, tal y como se detal i a continuacion:

Por género:

Lunes Martes Midrecles Jueves Viemes Lunes Mortes Miéreoles
4 de S de 6dc 7 de 8 de 1l de encro 12 de enero 13 de enero
enero de enero de encro dle enero de encro de Je 2021 e 2021 de 2021
021 2021 202 2021 2021
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Mujeres Hombres Mujures

Por ¢l ultimo numero de la cédula o del pasaporte:

Sila Cédula o el Pasaporte | Puedes hacer compras de  alimentos, medicamentos o
terminan en; cambustible en ¢l siguiente horario:
Siete 7:00 a.m. (Desde 1ns 6:30 a.m. hasia las 8:30 am.)
Qcho B:00 a.m  (Desde las 7:30 a.m. hasta las 9:30 a.m.)
Nueve 9:00 n.m. (Desde las 8:30 a.m. hasta las 10:30 am.)
Cero 10:00 a.m. (Desde las 8:30 a.m. hasto fos 11:30 a.an.)
Uno 1:00 p.m. (Desde las 12:30 m.d. hasea las 2:30 p.m.}
Dos 2:00 p.m. (Desde Ia 1:30 a.m. hasta las 3:30 p.m,)
Tres 3:00 p.m. (Desde las 2:30 p.m. hasta las 4:30 p.m.)
Cuatro 4:00 p.m. (Desde las 3:30 p.m. hasta las 5:30 p.m.)
Cinco 5:00 p.m, (Desde as 4:30 p.m. hasta las 6:30 p.m.)
| Seis 6:00 p.m. (Desde tas 5:30 p.m. hasta las 7:30 p.m.)

Articulo 2. Los adultos mayorss de sesenta (60) afios y personas con discapacidad, sin importar
su ntmero de cédula o pasaporte, podran movilizarse con el propésito exclusivo de abastecerse
de viveres o medicamentos, dentro del horario establecido para ellos de 11:00 am a 1:00 p.m.,
bajo los mismos parametros especificados por género y dia de la semana. Los adultos mayores y
personas con discapacidad pueden ser acompafiados por su asistente de vida,
independientemente de su género,

Articulo 3. Se establece una caarentena total el sdbado 9 y el domingo 10 de enero de 2021, en
todo el territorio nacional.

Articulo 4, En razon de la connemoracion del dia 9 de enero de 1964, una persona por familia
y de ser necesario un acompadante, podrdn movilizarse exclusivamente el dia 9 de encro de 2021
a los cementerios donde reposen los restos mortales de los Mértires, para rendir homenaje a los
caidos de esta gesta patriotica, cumpliendo con las medidas de bioseguridad y evitando
aglomeracion.
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Articulo 5. Scestablece para .as provincias de Panama y Panamé Oeste un toque de queda desde
las 8:00 p.m. hasta las 5:00 a.m., a partir del lunes 4 de enero, hasta ¢l jueves 14 de enero de
20721, con excepcion de los dias de cuarentena total. Luego de esa fecha, se retornari al toque de
queda establecido en el Deereio Ejecutivo No. 1683 de 18 de diciembre de 2020.

Articulo 6. Para el resto del territorio nacional, se mantiene el toque de queda establecido en el
Decreto Ejecutivo No. 1683 dz 18 de diciembre de 2020, desde las 7:00 p.m. hasta las 5:00 a.m.

Articulo 7. Durante la restriccion de movilidad, el toque de queda y 1a cuarentena total dispuesto
en el presente Decreto Ejecutivo, se exceptian las siguientes instituciones, personas, actividades
y empresas:

1.

2.

Los miembros de la Fuerza Pliblica;

Servidores publicos dedicados a atender la emergencia a nivel nacional; altos
funcionarios del Organo Ejecutivo; Diputados, Alcaldes, Representantes de
corregimiento; personal del Ministerio de Salud y de la Caja de Seguro Social; personal
del Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panamd; personal del Servicio Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC) y del SUME 911; el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacioaales (IDAAN); la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de
Panama (AAUD); personal operativo de la Autoridad Aeronautica Civil (AAC); personal
la Autoridad Nacional e Aduanas que preste servicios en puertos, aeropuertos y recintos
aduaneros; personal del Servicio Nacional de Migracion (SNM) que preste servicios en
puertos, acropuertos, puestos de control y albergues; personal operativo de la Autoridad
de Proteccion al Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECQ); personal de la
Autoridad Maritima de Panamd (AMP), que preste servicios en puertos; personal de la
Autoridad de Tréinsito y Transporte Terrestre (ATTT); personal de la Superintendencias
de Bancos, de Valores, de Seguros, de Sujetos No Financieros; Notarios Piblicos; y
personal de cualquier otro servicio piblico indispensable, en este caso, con previa
autorizacion de la autoridad sanitaria;

Personal de salud; personal médico, administrativo y operativo de hospitales,
emergencias moviles, centros de atencién médica, clinicas y personal de laboratorios
médicos, ya sean publicos o privados.

Abogados idoneos para ¢l ejercicio de la defensa de personas detenidas por incidencias
que se registren dentro del periodo de restriccion de movilidad, el toque de queda y la
cuarentena total; que realicen gestiones ante el Organo Judicial, el Ministerio Publico,
Autoridades de Justicia Administrativa, y aquellos que se encuentren prestando servicio
en las dependencias publicas que mantengan gestiones activas que requieran la presencia
del abogado, siempre y cuando presenten la debida documentacién para la gestién a
realizar. Para su debida movilidad, le corresponde al abogado, mostrar la idoneidad
emitida por la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, que
le acredita como profesional del derecho;

Clinicas y servicios vezerinarios;

Metro de Panamd y Mi Bus, su personal administrativo y operativoasi como el personal
de empresas contratistas que le prestan servicios;
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ud y laboral. De igual forma,

Transporte publico, colectivo y selectivo, por motivos de sal igual
de las empresas incluidas en

el transporte contratadc para movilizar a los colaboradores
las excepciones;

Personal de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), y personal de sus contratistas
criticos que sea debidamente identificado, segun la coordinacién que se establezeca con la

institucion, para los fines de adoptar las disposiciones legales bajo su régimen legal
especial;

Personal de la Empresa Nacional de Autopistas (ENA) y Madden-Colon, S.A., sus
proveedores y subcontratistas;

Personal del Aecropuerto Internacional de Tocumen, S.A., sus proveedores,
subcontratistas y actividades relacionadas con las operaciones aéreas;

Personal del Aeropuerto Internacional Marcos A. Gelabert, S.A., sus proveedores,
subcontratistas y actividades relacionadas con las operaciones aéreas;

Personal de las aerolinzas y las actividades relacionadas;

. Pasajeros que ingresen al territorio nacional o deban salir del mismo, presentando el

respectivo boleto de avidn y/o portando su pasapaorte;

Pasajeros que deban trasladarse dentro del territorio nacional, presentando el respectivo
boleto de avion y/o portando su pasaporte;

Industria farmacéutica. farmacias, droguerias y cualesquiera otros articulos e insumos de
salud piblica, incluyendo las manufacturas, suplidores y mantenimiento de los mismos;

Empresas de limpieza y empresas dedicadas a la produccion de desinfectantes y
productos de higiene y aseo personal; y personas naturales o juridicas que presten
servicios de administracion y de limpieza para regimenes de propiedad horizontal;

Restaurantes con autoservicio, quienes podran brindar atencién Unicamente por
ventanilla;

. Cocinas de restaurantes que tengan servicio a domicilio y empresas que se dediquen al

servicio a domicilio;
Supermercados, hipermercados, ministper, mercaditos y abarroterias;

Hoteles, hostales y pensiones para alojamiento y alimentacion a la habitacion de sus
huéspedes o pacientes;

Industria agropecuaria, de insumos y maquinarias agropecuarias; empresas que realicen
labores agricolas de recoleccion; fincas ganaderas, avicolas, porcinas y acuicolas.
Asimismo, el servicio de movilizacién y transporte de animales, productos e insumos
agropecuarios;

Industria agroalimenteria, incluyendo centrales de distribucién de alimenggs, bebidas,
agua embotellada y cisternas para la distribucion de agua potable;

319

N U



No. 29185-A

23.

o
»

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32,

33.

34,

35.

Gaceta Oficial Digital, lunes 28 de diciembre de 2020

Plantas procesadoras, empacadoras, distribuidoras de alimentos y bebidas, y empresas de
empagques y envases;

Empresas de seguridad y transporte de valores;
Industria de generacién, transmision, distribucion y operacion de energia;

Gasolineras y empresas de distribucién, suministro y transporte de combustibles liquidos
y gaseosos;

Transporte maritimo y de logistica, incluyendo servicios y reparaciones 4 naves, puertos;
transporte de carga para la importacion y exportacion, talleres de mantenimiento de
equipo de transporte de carga;

Personal operativo requerido para preservar la industria del transporte aéreo, carga y
pasajero, mantenimienlo de aeronaves, equipos de soporte y simuladores, seguridad de
aeronaves ¢ instalaciones y soporte técnico de infraestructura tecnologica;

Personal operativo de las arrendadoras de autos que brindan servicio a las entidades
gubernamentales, y a las empresas incluidas en las excepciones del presente Decreto
Ejecutivo;

Empresas dedicadas a la industria de carga aérea, de pasajeros, maritima y terrestre de
importacion, exportacion, suministros y puertos;

Empresas de telecomunicaciones, proveedoras de intemet y telefonicas (fija y mavil), asi
como empresas de -ecnologia que sean proveedoras de equipo, suministro y
mantenimiento a las .nstituciones del Estado y a las empresas que se encuentren
autorizadas para operar en el presente Decreto; asi como sus distribuidores, Gnicamente
para efectos del suministro a las primeras;

Medios de comunicacidn, incluyendo radio, television, cable operadores, diarios y sus
distribuidores;

Empresas dedicadas a la prestacion del servicio de seguridad privada;

Bancos, financieras, casas de empeiio, cooperativas, seguros, proveedores del servicio de
procesamiento electromico de transacciones, cheques ¢ imdgenes a instituciones
financieras y demds servicios financieros;

Empresas que brinden los siguientes servicios piblicos:

a. Call Centers.

b. Funerarias, salas de cremacion, cementerios.

c. Empresas que presten servicio de impresion de etiquetas para alimentos,
medicamentos, insumos médicos, praductos de higiene y limpieza; y aquellas
dedicadas a impresién de tarjetas de telecomunicacion.

d. Lavanderias que brinden servicios a instalaciones médico-sanitarias.

Empresas dedizadas al servicio de recoleccion, tratamiento y disposicion de

desechos sélides y hospitalarios y sus subcontratistas.

I
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nas naturales dedicadas al servicio de entrega a domicilio de
alimentos preparados por cocinas de restaurantes
quellas que brinden servicios 4

f. Empresas y perso
viveres, medicamentos; y de
que brinden el servicio a domicilio, asi como a
entidades publicas.

g. Empresas de tecnologia que proveen a
sus mayoristas.

| Estado a través de los Convenio Marco y

36. Empresas dedicadas a la venta y distribucion de equipos médico-hospltalaqos,
medicamentos, vacunas y cualesquiera olros articulos € insumos de salud publica,
incluyendo las manufactareras, suplidoras y de mantenimiento de los mismos;

37. Empresas dedicadas al mantenimiento y reparacion de elevadores, tanques de agua,
plantas eléctricas e instalaciones de pas;

38. Las actividades laborales que se desarrollan por medios virtuales o en modalidad de
teletrabajo;

39, Las empresas y actividades especificas cuya reactivacion, operacion y movilizacion sea
autorizada por el Ministerio de Salud;

40. Controladoras de plagas domésticas, industriales y/o maritimas (fumigadoras);

41, Ferreterins.

Los servicios de entrega a domicilio utilizados para el expendio de alimentos y medicamentos,
podrén operar hasta las 10:00 p.m.

Los establecimientos que operzn durante la restriccion de movilidad, el toque de queda y la
cuarentena total, deberan cumplir con los lineamientos de bioseguridad descritos en la
Resolucion No.405 de 11 de mayo de 2020 y las Guias Sanitarias emitidas por el Ministerio de
Salud.

Articulo 8. Se establece un cerco sanitario en las provincias de Panama y Panama Oeste, a partir
del 4 de enero hasta el 14 de enzro de 2021.

Con el objeto de asegurar ¢l cumplimiento de esta medida, las autoridades sanitarias, con la
colaboracion de los estamentos de seguridad, estableceran los siguientes puestos de control
sanitario o cualquier otro que se considere para el cumplimiento de la medida dispuesta en el
presente Decreto Ejecutivo:

a) Provincia de Paramé: Garita de la Policia Nacional en el distrito el Chepo;
b) Provincia de Parama Oeste: En el Balneario El Lago, en el distrito de Capira.

Articulo 9. Durante el periodo de restriccion de movilidad, toque de queda y cuarentena total,
se mantendra el proceso de corstruccion y habilitacion de obras publicas que sean estratégicas
para que ¢l Gobierno Nacional 2nfrente la emergencia sanitaria.

Articulo 10. Se prohibe el acceso y uso de parques, plazas, estadios, gimnasios, la Cinta Costera,
la Calzada de Amador, playas, fios y balnearios piblicos en el periodo de cuarentena total.
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Articulo 11. En el periodo de cuarentena total, las dreas sociales abiertas y cerradas, gimnasios
y piscinas de los inmuebles de propiedad horizontal (PH), barriadas y residenciales, y hoteles,
na podrin usarse. Tampoco estardn permitidas las reuniones o celebraciones entre personas que
no convivan en una misma residencia.

Articulo 12. E] Ministerio de Salud, en coordinacién con los estamentos de seguridad publica y
la Fuerza de Tarea Conjunta, velaran por el cumplimiento de las medidas establecidas en el
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 13. La contravencion a las disposiciones contenidas en este Decreto Ejecutivo serd
sancionada por la autoridad, de acuerdo a su competencia.

Articulo 14, El presente Decreto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica; Ley 66 de 10
noviembre de 1947; Resolucién de Gabinete No. 11 de 13 de marzo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 1683 de 18 de diciembre de 2020; Decreto Ejecutivo No. 1684 de 20 de diciembre de 2020;
Resolucion No. 405 de 11 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los A% dias del mes de (pw:lmbw de dos mil veinte
(2020).

4

LUIS FRANCISCO SUCRE M.
Ministro de Salud
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Panama, 23 de diciembre de 2020.

Domiluis Dominguez

Director

Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

Ciudad de Panama
Estimado Director:

En atencion a su nota DEIA-DEEIA-NC-0272-2112-2020 del 21 de diciembre de 2020,
donde nos solicitan una certificacion juridica actualizada de “PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT S.A.” correspondiente con el Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
Categoria II, titulado "MASTER PLAN PACORA", a desarrollarse en el corregimiento de

Las Garzas, distrito y provincia de Panama, presentamos adjunto la certificacion solicitada.

Atentamente,

g?q’z nez ™

" REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

— GOBIERNT NAC I

Representante Legal

Pacora del Este Development S.A. DIRECCION DE £VALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

REC B@-,’i/w:)

Fecha: ci)‘/ //9/3096
Hora: // % Aﬂ?
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Registro Publico de Panama

FIRMADO POR: EDUARDO ANTONIO
ROBINSON ORELLANA

FECHA: 2020.12.23 13:25:47 -05.00
MOTIVO: SOLICITUD DE PUBLICIDAD
LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

z'/

CERTIFICADO DE PERSONA JURIDICA

CON VISTA A LA SOLICITUD
336039/2020 (0) DE FECHA 12/23/2020
QUE LA SOCIEDAD

PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIEDAD ANONIMA

SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N 155668635 DESDE EL LUNES, 06 DE AGOSTO DE 2018
- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

- QUE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: LUIS CORONADO

SUSCRIPTOR: RODOLFO DE LA CRUZ

AGENTE RESIDENTE: VALLARINO, VALLARINO & GARCIA-MARITANO
DIRECTOR / PRESIDENTE: A&F PRESIDENT, LTD.

DIRECTOR / SECRETARIO: A&F SECRETARY, LTD.

DIRECTOR / TESORERO: A&F TREASURER LTD.

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

LA REPRESENTACION LEGAL D= LA SOCIEDAD SERA EJERCIDA INDISTINTAMENTE POR EL PRESIDENTE Y EL
SECRETARIO. EN AUSENCIA TANTO DEL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO, LA REPRESENTACION LEGAL LA PODRA
EJERCER EL TESORERO

- QUE SU CAPITAL ES DE 10,000.00 DOLARES AMERICANOS

- DETALLE DEL CAPITAL:

EL CAPITAL SOCIAL AUTORIZADO SERA DE DIEZ MIL DOLARES, MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA DIVIDIDG EN DIEZ MIL ACCIONES COMUNES CADA ACCION CON UN VALOR NOMINALDE
UN DOLAR, MONEDA DE CURSO LEGAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, NOMINATIVAS

ACCIONES: NOMINATIVAS

- QUE SU DURACION ES PERPETUA

- QUE SU DOMICILIO ES PANAMA , CORREGIMIENTO CIUDAD DE PANAMA, DISTRITO PANAMA, PROVINCIA
PANAMA

- DETALLE DEL PODER:

SE OTORGA PODER A FAVOR DE JORGE LUIS DIAZ NUNEZ SEGUN DOCUMENTO SE OTORGA PODER SEGUN
ESCRITURA PUBLICA NUMERO 15087 DE 10 DE JUNIO DE 2019 DE LA NOTARIA DUODECIMA DEL CIRCUITO DE
PANAMA SIENDO SUS FACULTADES GENERAL

ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO
NO HAY ENTRADAS PENDIENTES .

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL MIERCOLES, 23 DE DICIEMBRE DE 2020A LAS
01:14 P.M..

NOTA: ESTA CERTIFICACION PAGO DERECHOS POR UN VALOR DE 30.00 BALBOAS CON EL NUMERO DE
LIQUIDACION 1402813435

Valide su documento electrénico a través del CODIGO QR impreso en el pie de pagina
o a través del 1dentificador Electronico: FEC1 CDCE-628D-442D-BA82-17648066A921
Registro Publico de Panama - Via Espafia, frente al Hospital San Fernando
Apartado Postal 0830 - 1596 Panama, Republica de Panama - (507)501-6000 11




e MINISTERIO DE AMBIENTE

REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
GOBIERNO NACIONAL — IMPACTO AMB'ENTAL

Panamd 2% de diciowbie  de 2020

Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente
E.S.D.

Respetado/a Director/a:

Yo Horley Midchell M. . con cédula de identidad
personal/pasaporte No. - 40p-1000% ; de nacionalidad
___pana M A , con residencia ubicada en el corregimiento de
bethan o . distrito  de Panamwis , provincia de
Punawa” 3 especificamente en
Cemntuvry Toum 8619 \ acudo
respetuosamente a la Direccion a su cargo, con la finalidad dL soligitar, con fund'lmcmo en la
Ley 6 de 22 de enero ce 2002, acceso a E x}OG e 5 Adwinistr (expediente
administrativo/  estudios de  impacto  ambiental),  correspondiente  al proyecto
Mas ter Plam Poacona , Cuyo promotor es
Pacoma A ESte Deve(apmlfh" ; no&

W3

Atentamente, EE ] H //_ r’ éq ’9\0/19

Nombre:  Hay [esy Miteh !
Firma: L 5T

Telétonos: £480-1¢40¢ -

Correo Electronico: h.mitch ll(@gac 22 boyads) . con

Qn g!ﬁﬂm ( g)ﬂ@mg;‘z VOBe: % )
Funéjonario que atiénde Directoy/a o Jefe/a de evaluacién.

Hora: 209 pm . Fccha/y Hora: 73/2/ o2
< & €O

DEEIA-F-027 version | 0
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Alejlta-mente,_ —

- MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
—— GOBIERNGO NACIONAL — IM?ACTO AMB'ENTAL
DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE AMBIENTAL
Panama, 21 de diciembre de 2020 ..,umc?s,‘mm :’m'f;:\'}? DE
DEIA-DEEIA- NC-0272-2112-2020 T ey

DIRECCION DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

NO j)lncmo POR CRITO

nbmdﬂ

Sefior

JORGE LUIS DIAZ NUNEZ

Representante Legal

PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.
E.S.D.

Fechaf
Notificador:
Retirado por

Respetado Seiior Diaz:

Luego de revisada la documentacion legal del expediente referente al Estudio de Impacto
Ambiental, categoria II, dencriinado “MASTER PLAN PACORA”, cuyo promotor es la
sociedad PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., se le solicita presentar lo siguiente:

1. Registro Puablico actualizado que sefiale quien ostenta la representacion legal de dicha
empresa.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, queremos
informarle que transcurridos ocao (8) dias del recibo de la nota, sin que haya cumplido con lo
solicitado, se tomara la decisién correspondiente.

Para mayor informacién contactar al teléfono 500-0855 extension 6838.

Sin otro particular nos suscribimos.

' ﬁ! MINIST+RIO DE
' S REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

— GOBIERNO NACIONAL =

DOMILUIS DOMINGUEZE. DIRECCION DE
Director-de-Evaluacion \de Impacto Ambiental EVALUACION DE IMPACTO
4 AMBIENTAL
DDE/ACP/ir
ﬁ -

DEEIA-F-034 version 2.0
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Panama, 22 de diciembre de 2020.

DOMILUIS DOMINGUEZ
DIRECTOR NACIONAL
DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
MINISTERIO DE AMBIENTE

CIUDAD DE PANAMA

Estimado Director:

Por este medio me notifico por escrito de la nota de consulta DEIA-DEEIA-NC-0272-
2112-2020, relacionado con el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
denominado “MASTER PLAN PACORA” y autorizo al sefior Ricardo Rogelio Anguizola
Morales con cédula 8-212-1535 a retirar dicha nota en el Ministerio de Ambiente.

Atentamente,

MINISTERIO DE
AMBIENTE

Q"’ na_n'ég;lzcns DE p’tr;um
DIRECCION DE FEVALUACION DE
JORGE WIS DIAZEI%\

IMPACT1O AMBIENTAL

Representante Legal

PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Yo, LICDA. GIOVANNA LIBETH SANTOS ALVEO, Notana
Publica Cuarta del Clrculte de Panam4, con Cédula de
Identidad Personal No. 8-712-599
CERTIFICO

Que se ha cotejado la(s) firmals) anterior(es) con la que
aparece en la copia de la Cédula o pasaporte de (los)
firmante(s) y a mi parecer son similares por consiguiente
dicha(s) firma(s) es(son) auténtica(s).

9 3 DIC 200
Panam#’
i —
Tl § TESTIGO
Licda. Giovanna Lilleth Santos Alveo
Notaria Publlca Cuarta
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S | MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA } AMBIENTE -
— GOBIERNO NACIOMAL — a M'N.STER'O DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

Panama, 7 de diciembre de 2020 S SRt WA ke, =

DM-1491-2020 DIRECCION DE EVALUACION DE
Li iad IMPACTO AMBIENTAL
1cenciado

NIBARDO ELIAS CABRERA NOTIF) PEBS%NA%@I;

Apoderado Especial De pite “

GANADERA DE PACORA, S.A. Fech :

E. S. D. Notificador: i
Notificado: = |

Respetado Licenciado Cabrera: ’ \

En atencion al Escrito de Oposicion, presentado ante el Ministerio de Ambiente, el 24 de
septiembre de 2020, referente al Estudio de Impacto Ambiental, categoria II, denominado
“MASTER PLAN PACORA”, cuyo promotor es PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., a través del cual describe los siguientes puntos:

1. “Observamos que a la fecha y luego de mds de un afio de haberse presentado la
solicitud de aprobacion el peticionario no ha probado el Corregimiento exacto en
donde pretende desarroilar dicho proyecto. Y la forma en la que se demuestra la
localizacion exacta del mismo es con la aportacién de un Certificado de Registro
Publico de la Finca y si a ese punto vamos observamos que a foja 156 del expediente
consta un Certificado de Registro Publico de la Finca donde se pretende realizar el
proyecto y alli se especijfica que es en el Corregimiento de Pacora. Siguiendo ese orden
de ideas observamos también que el peticionario ha efectuado tres publicaciones de
Consultas Publicas a sabzr:

1) A4 fojas 35 y 36 del expediente constan las publicaciones del periédico LA
ESTRELLA DE PANAMA en las cuales consta que los dias 29 y 30 de agosto de
2019 se publicé un Aviso y en él se detalla que el proyecto estaria ubicado en el
Corregimiento de Pacora.

2) A fojas 57 y siguiente del expediente constan las publicaciones del periddico LA
ESTRELLA DE PANAMA en las cuales consta que los dias 26 y 27 de Septiembre
de 2019 se publico esz Aviso y en este se detalla que el proyecto estaria ubicado en
el Corregimiento de Las Garzas.

3) A fojas 203 y 204 del expediente constan las publicaciones del periédico PANAMA
AMERICA en la cuales consta que los dias 16 y 17 de septiembre de 2019 se
publicé ese Aviso y en este se detalla que el proyecto estaria ubicado en el
Corregimiento de Las Garzas.

Si vemos las tres publicacionzs efectuadas para llevar a cabo la Consulta ciudadana existe
una contradiccion en cuanie al corregimiento en donde se llevard a cabo la misma, e
inclusive la propia autoridad de Ambiente pidié al peticionario aclarar lo anterior pero
aun no consta en el expediente el correspondiente Certificado de Registro que demuestre
en forma indubitable el lugar exacto del proyecto.

Alborook, Calie Broterg, Edfic:o 804
Repiblica de Panama
Te! : {507) S00-0855
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Ante esa incertidumbre lo que corresponde es negar el estudio de impacto ambiental
porque entre otras cosas la consulta ciudadana estd llena de contradicciones y no existe
fransparencia en cuanto a las detalles del proyecto. Mal puede la ciudadania oponerse a
un Proyecto en el que ni siquiera se ha determinado cual es el Corregimiento donde se
llevard a cabo ™.

Respecto a este punto:

Sefialamos que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de septiembre de
2019, correspondiente a la orimera informacioén aclaratoria del proyecto, se solicitd al
promotor, presentar el Registro Publico de la propiedad actualizado con la ubicacidén
correcta de la finca (foja 49 a 53 del expediente administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud a través de la plataforma
PREFASIA, el dia 09 de octubre de 2019, en donde indica lo siguiente: “Se hizo la
solicitud de actualizacion de la ubicacion en el corregimiento de Las Garzas ante la
ANATI para que esta a su vez diera esas instrucciones al Registro Publico por lo que una
vez se oficialice dicha actualizacion en el Registro Publico presentaremos el Certificado de
Registro Publico de Propiedad correspondiente debidamente actualizado. Adjuntamos la
nota de solicitud recibida por ANATI y su hoja de control de servicio (Anexo 1)”. En dicha
solicitud, el promotor del proyecto, presenté copia de la Ley 40 de 31 de mayo de 2017
“Que crea el corregimiento Las Garzas, segregado del corregimiento Pacora, distrito y
provincia de Panamd”.

El Registro de Propiedad, visible a foja 156 del expediente administrativo, corresponde al
documento presentado por =l promotor a través de la plataforma PREFASIA, como
requisito para el ingreso del Estudio de Impacto Ambiental al proceso de evaluacion de
impacto ambiental. Esta documentacion fue solicitada al promotor del proyecto mediante
Nota DEIA- DEEIA-NC-03:1-1912-2019, toda vez que la Plataforma PREFASIA, creada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 36 de lunes 03 de junio de 2019; fue suspendida por el
Decreto 248 de 31 de octubre de 2019, en el cual se establece en el articulo 4 que “...4 la
entrada en vigencia del presente Decreto, las solicitudes que hayan ingresado o que estén
en proceso de no admision, iendrdn un término no mayor de treinta dias calendarios para
cumplir con la formalidad prevista en el articulo 2”, el cual sefiala que “Durante el
periodo que dure la suspension de la plataforma PREFASIA, las solicitudes para la
evaluacion de impacto ambiental de los estudios de impacto ambiental y sus
modificaciones, [...] deberdn ser presentadas en las oficinas del Ministerio de Ambiente a
nivel nacional de forma impresa y también en formato digital.” (foja 130 del expediente
administrativo).

Es por ello que mediante MEMORANDO-DEEIA-0441-2309-2020, se solicitd a la
Direccion de Informacién Ambiental, generar la ubicacién politico-administrativa del
proyecto, para lo cual se adjunta copia de la Ley No. 40 de 31 de mayo de 2017 (foja 253

del expediente administrativo).
Albrook, Calie Broberg, Edific:o 804
Republica de Panama
Tei  (507; 500-0855
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En virtud de lo antes expuesto, mediante MEMORANDO-DIAM-01486-2020, la Direccion
de Informacion Ambiental. procede a realizar la correccion de la ubicacién politico-
administrativa del proyecto en cuestion, indicando, mediante mapa adjunto que el mismo se
encuentra ubicado en el corregimiento de Las Garzas (fojas 275 y 276 del expediente
administrativo).

Con relacion a los Avisos de Consulta Publica, correspondientes a las publicaciones
realizadas en periddico, le indicamos que las contenidas a fojas 35 y 36 del expediente
administrativo, fueron realizadas los dias 29 y 30 de agosto de 2019, previo a la solicitud de
primera informacién aclaratoria. Dichas publicaciones debieron ser realizadas nuevamente,
toda vez que la ubicacion del corregimiento a impactar, se corrigié de acuerdo a la Ley No.
40 de 31 de mayo de 2017, por lo que se le solicitd mediante nota DEIA-DEEIA-AC-
0157-1109-2019 de 11 de septiembre de 2019 (fojas 57 y 58 del expediente administrativo)
presentar nuevamente los Avisos de Consulta Publica, con la ubicacién correcta; sin
embargo, las mismas fueror. entregadas extemporaneamente de acuerdo a lo que establece
el articulo 36 del Decreto Ejzcutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009.

Es por ello, que mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de
2020 (fojas 195 a 198 del expediente administrativo), en relacién a la segunda informacion
aclaratoria, se solicité presentar nuevamente los Avisos de consulta publica,
correspondientes a las publicaciones del periddico; las cuales fueron presentadas por el
promotor del proyecto con la ubicacion correcta del area del proyecto (fojas 203 a 204 del
expediente administrativo).

2. “La solicitud de aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental que nos ocupa debe ser
rechazada porque no cownsta en el expediente que exista una resolucion de aprobacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial emitida por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial. La falta de dicha resolucion hace imposible la aprobacion
de dicho estudio de imwacto ambiental, ya que se requiere por ley el esquema de
ordenamiento aprobadc”.

Respecto a este punto:

Seflalamos que mediante solicitud de segunda informacion aclaratoria, realizada al
promotor a través de la nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de 2020
(fojas 195 a 198 del expediente administrativo), el MIVIOT indicé lo siguiente: “Presentar
plano con la identificacion de la zona de proteccién con los usos propuestos. Sin embargo
en cuanto a nuestra competencia, no presenta resolucion de aprobacion por el MIVIOT del
Esquema de Ordenamiento Territorial del proyecto Master Plan Pacora, en el cual se
aprueban los codigos de zonificacion y usos de suelos, que corresponderdn al proyecto”.

En respuesta a dicha solicitud, recibida el 21 de septiembre de 2020, el promotor, presentd
copia de la Resolucién No. 832-2019 de 20 de noviembre de 2019 “Por la cual se aprueba
la propuesta de uso de suelo. zonificacion y se da concepto favorable al plan vial,

Albtoos, Calie Broberg, Ed:ficio 804
Republica de Panama
Te! - (507} 500.0855
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contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN
PACORA, ubicado en el corregimiento de Pacora, actualmente corregimiento de Las
Garzas, distrito de Panamd y provincia de Panamd” (foja 211 a 214 del expediente
administrativo) y mediante nota, recibida el 21 de febrero de 2020, presenté copia de la
Resolucion No. 76-2020 de 17 de febrero de 2020 “Por la cual se corrige la Resolucion
No. 832-2019 de 20 de noviembre de 2019 que aprueba el Esquema de Ordenamiento
Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA, ubicado en el corregimiento Pacora,
actualmente corregimiento de Las Garzas, distrito de Panamd, provincia de Panamd”
(fojas 168 a 173 del expediente administrativo).

3. “Por otro lado, no consta que el Ministerio de Salud haya emitido alguna Resolucion
por medio de la cual se determine que ese lugar donde se pretende desarrollar el
proyecto de cementerio es un lugar susceptible de llevarse a cabo tal actividad, y
ademds de que en un mismo lugar donde opere un cementerio pueden convivir un
proyecto habitacional vielando el articulo 1462 del Cddigo Administrativo. No es solo
cuestion de sefialar que es al MINSA a quien corresponde determinar si se puede o no
llevar a cabo esa activiaad, sino que previo a la evaluacion del Estudio de Impacto el
Ministerio de Ambiente estd obligado a contar con una resolucion emitida por el
MINSA donde lo apruebe y hasta la fecha eso no existe en el expediente, por lo tanto,
debe ser negado dicho estudio”.

Respecto a este punto:

El Decreto Ejecutivo No. 150 de 28 de mayo de 2018, por el cual se aprueban las normas
técnicas en materia de salud publica, para la ubicacidn, construccién y operacion de
cementerios, casas de cremacion, funerarias, asi como el transporte nacional e internacional
de cadaveres y restos humanos y dicta otras disposiciones, establece lo siguiente:

“Articulo 52. Cualguier persona natural o juridica, publica o privada, interesado
en establecer o construir un cementerio publico o privado, deberd solicitar por
escrito a la autoridaa regional de salud, inspeccion previa por parte del nivel local,
a fin de determinar la viabilidad del proyecto acompariiando los siguientes
documentos:

1. Generales completas de la parte interesada.

2. Plano catastral del terreno.

3. Certificacion de uso de suelo.

4. Copia de la resolucion de Aprobacion del estudio de Impacto Ambiental

Aprobado para cementerios mayores de 1 hectdrea.”

En vista de lo anterior, la viabilidad final del proyecto es determinada por el Ministerio de
Salud, para lo cual uno de los requisitos es la copia de la Resolucién que aprueba el Estudio

de Impacto Ambiental, por lo que a la fecha el promotor no cuenta con dicho documento ya
que el EsIA, se encuentra en fase de evaluacién y andlisis.

Ainrook, Calle Broberg, Edific.o 804
Republica de Panama
Tei {507; 500-0855
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De igual manera, mediante nota, recibida el 11 de marzo de 2020, el promotor del proyecto,
presentd Nota N° 049/SDGSA/USA-2020 del Ministerio de Salud en donde indica:
“Después de verificada la reunion del 6 de febrero de 2020, con la participacion de
Juncionarios del Ministerio de Salud y del Ministerio de Ambiente, en la cual se cumplié
con el propdsito de despejar algunas dudas sobre el Decreto 150 del 28 de mayo de 2018,
especialmente en el articulo 52, numeral 5, el cual sefiala que el terreno destinado para el
cementerio, tendrd una zona de proteccion de no menos de 50 metros de ancho, a partir del
perimetro exterior libre de cualquier clase de construccion, por lo cual se aclara el sitio de
la construccién del proyecto Master Plan Pacora™ (fojas 175 y 176 del expediente
administrativo).

4. “Otro aspecto es que no se aclara si la Planta de desechos residuales serd de uso del
drea residencial y del cementerio, o si por el contrario solo serd de uso del drea
residencial, la cual dicho sea de paso es inviable construirla al lado de un cementerio”.

Respecto a este punto:

La Direccién de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental, mediante nota DEIA-
DEEIA-AC-0106-2608-2020 del 26 de agosto de 2020, solicit6 al promotor del proyecto
“Aclarar si la planta de tratamiento de aguas residuales serd sélo para el uso de las
instalaciones del cementerio o si se conectard al drea residencial e industrial a desarrollar
a futuro” (fojas 195 a 198 de_ expediente administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 21 de
septiembre de 2020, en donde indico que: “La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
incorporada en el EslA presentado, serd unica y exclusivamente para el uso de las
instalaciones del cementerio y no se conectard ni ahora ni en el futuro al drea residencial,
comercial o industrial a desarrollar a futuro, las cuales deberdn presentar su propio EsIA
con la descripcion de su propio sistema sanitario incluyendo su PTAR” (foja 237 del
expediente administrativo).

S. “Tampoco se aclaré si el movimiento de tierra es de todo el proyecto o sélo del
cementerio”

Respecto a este punto:

Mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 del 26 de agosto de 2020, se solicito al
promotor del proyecto: “Indicar si el movimiento de tierra se realizard sélo en el macrolote
correspondiente al cementerio” (fojas 195 a 198 del expediente administrativo).

El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 21 de
septiembre de 2020, en donce indicd que “El movimiento de tierra descrito en el EsIA se
realizard solamente en el crea denominada de poligono de afectacion que abarca el
macrolote correspondiente a cementerio y la calle de acceso a los otros macrolotes que se
incluyd en el poligono de afectacion.

Aiorook, Cal'e Broberg, £d:ficio 804

Republica de Panama
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Por tanto, los macrolotes a desarrollar a futuro para usos residenciales, comerciales e
industriales no serdn objeto de movimiento de tierra en esta etapa del proyecto, sino
solamente como se ha reiterado el movimiento de tierra se hard dentro del denominado
poligono de afectacion” (foe 237 del expediente administrativo).

6. “Y el aspecto que mds nos preocupa es que Estudio de Nivel Fredtico no consta por
escrito en el expedientz lo cual hace imposible que podamos saber qué resultados
arrojo el mismo, quién lo confecciond, como lo hicieron y los resultados del mismo. Ese
aspecto no permite que la comunidad pueda oponerse o referirse al mismo, y si ello es
ast que clase de consultc ciudadana sera la que se hace aqui. Consideramos que para
que la comunidad pueda dar su opinion la informacion del estudio debe ser accesible y
hasta ahora no lo es. Y mds aun no existe ni siquiera constancia que tan siquiera se hay
puesto en conocimiento al Representante de Corregimiento de Pacora que se pretende
hacer ese proyecto en el drea. Entonces nos preguntamos ;Qué clase de consulta
ciudadana es la que se pretende hacer en este proyecto? La Corte Suprema de Justicia
ha destacado en varios fallos que la comunidad debe tener acceso y ser informada
plenamente de cada provecto que requiera de consulta ciudadana. No es publicar un
pequerio anuncio en el periddico y que con eso baste, es preciso que todos los detalles
de un proyecto de esa indole sean transparentes y de total acceso. La consulta
ciudadana es transparencia, es claridad, es acceso a la informacion, es certeza, en fin,
no puede haber nada oculto porque entonces no es una consulta”.

Respecto a este punto:

El Estudio de Impacto Ambdiental, en cumplimiento a lo sefialado por la Ley 6 de 22 de
enero de 2002, se encuentra disponible a través de la plataforma PREFASIA, por lo que de
foja 387 a la 438, se encuentra la informacién correspondiente a los estudios de suelos y
niveles fredticos realizados, que de acuerdo a lo descrito por €l promotor cabe destacar lo
siguiente: “...puede comproktarse en los perfiles de Perforacién del Apéndice B del Estudio
de Suelos, folios 399 a 412. donde se determina que las profundidades de los sondeos
fueron entre 6.09 metros (hoyo 7) y 9.20 metros (hoyo #9 y para NF (nivel fredtico) no se
observd, lo que significa que el nivel fredtico (NF) estd por debajo de los 6 metros y hasta
por debajo de los 9 metros. Sin embargo, en atencion a la pregunta de esta aclaracion se
decidié efectuar 2 sondeos adicionales para corroborar los resultados anteriores y en
efecto nuevamente se obtuvo el mismo resultado de No Observancia del Nivel Fredtico
(NF) a profundidades de 4.65 metros (Hoyo B) y 5.80 metros (Hoyo A). Se adjuntan los
perfiles de perforacion originales y los adicionales contenidos en los apéndices B de los
estudios de suelo correspondientes. (Anexo 7)”, ademas de que debemos indicar que los
mismos, cuentan con las firmas y nombres de los profesionales responsables de su
elaboracion.

Mediante nota DEIA- DEEIA-NC-0311-1912-2019, se solicita al promotor del proyecto
presentar ¢l Estudio de Impacto Ambiental original y dos copias digitales, las cuales

reposan en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Albrook, Calle Breberg, Eafico 804
Rapuolica de Panara
Te' : (507) 500-0855
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es de acceso publico, toda vez que la Plataforma PREFASIA, Creada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 36 del 03 de junio de 2019, fue suspendida por el Decreto Ejecutivo No. 248
de 31 de octubre de 2019.

En este sentido, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo No. 248 de 31 de octubre de 2019,
establece que:

“Articulo 4. A la entrada en vigencia del presente Decreto, las
solicitudes que hayan ingresado o que estén en proceso de no
admision, tendrdn un término no mayor de treinta dias
calendarios para cumplir con la formalidad prevista en el
articulo 27, el cual szfiala que “Durante el periodo que dure la
suspension de la plaiaforma PREFASIA, las solicitudes para la
evaluacion de impacto ambiental de los estudios de impacto
ambiental y sus modificaciones, [...] deberdn ser presentadas en
las oficinas del Ministerio de Ambiente a nivel nacional de forma
impresa y también er: formato digital.” (foja 130 del expediente
administrativo).

En cuanto a la participacion ciudadana, se sefiala en la pagina 173 del Estudio de Impacto
Ambiental que “Las dreas visitadas adyacentes o en drea bajo la potencial influencia del
posible proyecto de construccién Parque Cementerio y capilla fueron: Barriada San
Diego, Pacora Gardens, Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadadora y se conocid que
casi la totalidad (98%) de los consultados no estaban enterados de dicho proyecto”.

Igualmente, en la pagina 24Z del Estudio de Impacto Ambiental se indica que: “En virtud
de lo antes citado, se procedié a desarrollar una indagatoria acerca de las percepciones y
puntos de vista de los moradores del drea de influencia del proyecto, o sea de la poblacion
mds proxima al sitio de las eventuales obras, las cuales fueron: San Diego, Pacora
Garden, Altos de Tataré y Barriada Hugo Espadafora. En calidad de moradores fueron 80
las personas que compartieron sus puntos de vista respecto de la idea de realizar el
proyecto. En calidad de actores clave, se conté con la colaboracion de 7 actores sociales”.

En los Anexos del Estudic de Impacto Ambiental se encuentran visibles las encuestas
realizadas (fojas 488 a 576 del Estudio de Impacto Ambiental). Cabe sefialar que el Estudio
de Impacto Ambiental se encuentra visible en digital a través de la Plataforma PREFASIA;
ademas, de encontrarse en digital en el expediente correspondiente y el original impreso en
la Direccion de Evaluacion dz Impacto Ambiental.

Sin embargo, mediante nota DEIA-DEEIA-AC-0157-1109-2019 de 11 de septiembre de
2019, correspondiente a la primera informacion aclaratoria del proyecto, se solicit6 al
promotor del proyecto: “Reaiizar encuestas en la comunidad de San Francisco e incluir los
resultados en el andlisis de las encuestas presentado en el Estudio de Impacto Ambiental”.

Ailbrook, Calie Broberg, Edificio 8C4
Republica de Panama
Tel . (S07; SC0-0855
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El promotor del proyecto, da respuesta a dicha solicitud mediante nota, recibida el 09 de
octubre de 2019, mediante la Plataforma PREFASIA, en donde indica: “Se efectué trabajo
de campo adicional para inciuir encuestas en la comunidad de San Francisco que consistio
en 10 encuestas a los pobladores de esa drea; cantidad considerada suficiente para efectos
del andlisis social y estadistico. Los resultados de estas encuestas adicionales se
incorporaron en el andlisis de la seccion 10.5 del Estudio de Impacto Ambiental, el cual,
va actualizado se adjunta a esta nota y ademds se adjuntan escaneadas las 10 encuestas
adicionales mencionadas (Arexo 6)”.

Finalmente, queremos sefialar que el Ministerio de Ambiente, mediante seguimiento y
fiscalizacion a las actividades, obras o proyectos con o sin herramientas de gestion
ambiental, velarda por el cumplimiento de las leyes, normas vigentes y los permisos
correspondientes a la actividad.

De usted con las muestras de mi mas alta consideracién y respeto,
Atentamente,

e

MILCIADES CONCE
Ministro de Ambiente

MC/DDE/A%g/aQ/ ir
@& re

Albrook, Calie Broberg, Edifico 8C3
Repdblica de Panama
Yo' 1507) 500-0855
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Panam4, 1 de octubre de 2020
Nota No. 081-DEPROCA-2020

Licenciada

Analilia Castillero

Jefa del Departamento de Evaluacion
de Estudios de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

E. S. D.

Licenciada Castillero:

En referencia a su nota DEIA-DEEIA-UAS-0105-2509-2020 correspondiente a la Segunda
Informacién Aclaratoria del Estudio de Impacto Ambiental, categoria II, titulado
“MASTER PLAN PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito
y provincia de Panama, presentado por: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.,
con numero de expediente: DEIA-II-F-64-2019.

Se presenta el Informe de analisis de la Unidad Ambiental Sectorial.

Sin otro particular quedo de usted,

Atentamente, e i % WA
g \ 3 ._'. .'_'::,’. |

\\MA RRERA . ;I :Ih‘-:—-,-'-l.f. -:_--f - Jf’

Jefa Encargada
Departamento de Proteccion y Control Ambiental

MB/jgg



Nota No. 081-DEPROCA-2020
Panama, 1 de octubre de 2020
Pag. 2

INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS NACIONALES
DIRECCION NACIONAL DE INGENIERIA
DEPARTAMENTO DE PROTECCION Y CONTROL AMBIENTAL

Informe de andlisis de la Unidad Ambiental Sectorial, referente a la nota DEIA-DEEIA-
UAS-0105-2509-2020 correspondiente a la Segunda Informacién Aclaratoria del Estudio
de Impacto Ambiental, categoria II, titulado “MASTER PLAN PACORA”, a
desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama, promovido
por: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., con numero de expediente: DEIA-
11-F-64-2019.

De acuerdo a lo presentado en la segunda informacién aclaratoria del Estudio de Impacto

Ambiental:

e No se tienen observaciones en el area de nuestra competencia.

/.

Revisado por: !
aisseth J. Zionz:ile

Evaluadora Ambiental
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MEMORANDO %wzlw

DAPB-0541-2020 :

. bm MINISTERIO DE

Para: DOMILUIS DOMINGUEZ E. R eeveall Sl
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental ;
DIRECCION DE AREAS |
‘ PROTEGIDAS Y BIODIVERSIDAD

~ /\/~
De: SHIRLEY BINDER

Directora de Afeas Protegidas y Biodiversidad
Asunto: Respuesta a Segunda Informacion Aclaratoria Master Plan Pacora

Fecha: 05 de octubre de 2020

Por este medio, y en respuesta al MEMORANDO DEEIA-0444-12509-2020, presentamos el
informe técnico de evaluacion a la segunda informacién aclaratoria del Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto categoria 1I “MASTER PLAN PACORA” a desarrollarse en el
corregimiento de Las garzas, distrito de Panama, provincia de Panam4, por el promotor PACORA
DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

SB/LF/DE
Wr

Albrook, Calle Broberg, Edificic 804
Republica de Panama
Tel.: (507) 500-0855
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INFORME TECNICO DE EVALUACION (DAPB-0541-2020)

Proyecto: “MASTER PLAN PACORA”
Ubicacién: corregimiento de Las garzas, distrito de Panam4, provincia de Panama
No de Expediente: DEIA-II-F-64-2019

Promotor: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Luego de la revision y evaluacion de la segunda informacion aclaratoria del Estudio de Impacto
Ambiental Categoria II del Proyecto MASTER PLAN PACORA, deseamos informar que no

mantenemos comentarios al respecto en cuanto a temas de biodiversidad.

Técnica de Blodiversidad
Departamento de Biodiversidad
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VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION DE INVESTIGACION TERRITORIAL

Panama, 5 de octubre de 2020
N° 14.1204-077-2020

Ingeniera

ANALILIA CASTILLERO

Jefa Departamento de Evaluacién de
de Estudios de Impacto Amhiental
Ministerio de Ambiente

E. S. D.

Ingeniera Castillero:

Damos respuesta a la nota DIEORA-DEIA-UAS-0105, 0109 - 2020, adjuntando respuesta a

la Informacién Complementaria del Estudio de Impacto Ambiental, del proyecto:

1. #MASTER PLAN PACORA”, Expediente DEIA-II-F-64-2019.
2. “ESTACIONES COMPLEMENTARIAS A LA LINEA 3 (ARRAIJAN MALL CACERES
Y SAN BERNARDINO”, Expediente DEIA-II-F-036-2020.

Atentamente,

%fz// WM/W’C/

Arq. BLANCA DE TAPIA
Direccion de Investigacion Territorial

Adi. Lo Indicado.

BdeT/
Ave. El Paical
GOBIERNO DE LA i Edificio Edison Plaza, 4 piso
REPUBLICA DE PANAMA Central (507) 579-9400
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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DIRECCION DE INVESTIGACION TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE

Comentario a Informacion Complementaria al Estudio de Impacto Ambiental Cat. Il del
proyecto “Master Plan Pacora”. Expediente: DEIA-II-F-64-2019, a desarrollarse en el
corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama

La informacion complementaria solicitada al promotor trata de 9 preguntas. La
pregunta 6 y 9 estdn relacionadas o solicitadas por nuestra unidad, el resto de las
preguntas fueron solicitadas por otras unidades ambientales y no se tiene comentarios
al respecto.

» Pregunta 6, en respuesta a la pregunta 8 de la primera informacién complementaria el promotor
presenta las coordenadas de la zona de proteccion; sin embargo, luego de verificadas por la
Direccion de Informacion Ambiental, indica ‘(...) le informamos que de acuerdo a datos
proporcionados el ancho estimado es de 25 metros aproximadamente” por lo que se solicita:
Presentar coordenadas UTM con sus respectivo DATUM de referencia de la zona de proteccion
establecida da en el Articulo 63 del Decreto ejecutivo 150 del 28 de mayo de 2018 el cual indica el
numeral 5 “El terreno destinada para cementerio tendrd una zona de proteccion no menor de 50
metros de ancho del perimetro exterior, libre de cualquier clase de construccion”.

Presenta nota dirigida al Ing. Elvis Bosques Subdirector General de Salud Ambiental
con fecha 18 de febrero de 2020, de explicaciéon del area de amortiguamiento de
proteccion, sefialando que fue aceptada por el MINSA. En la nota sefalan que al
Oeste hacia la calle San Diego se reflejé 25.00metros, los restantes 25.00 metros
corresponden a 20.00 metros de servidumbre de calle a San Diego, mas los 5.00m
de retiro de linea de construcciéon que corresponde a la propiedad del otro lado de la
servidumbre; del lado Sur y Este se dejaron los 50.00m de servidumbre.

Presenta plano sefialando la zona de amortiguamiento de 50.00 metros de ancho en
todo el perimetro exterior de la zona de enterramiento.

» Pregunta 9. En atencidn a la solicitud de evaluacion de la respuesta de la primera ampliacion
aclaratoria, el ministerio de vivienda y Ordenamiento Territorial indica: "Respuesta. Presenta plano
con identificacion de la zona de proteccion con los usos propuestos. Sin embargo, en cuanto nuestra
competencia, no presenta resolucion de aprobacion por el MIVIOT del EOT del Proyecto, en el cual
se aprueban los cddigos c'e zonificacion y usos de suelos, que corresponden al proyecto”. Sin
embargo, el promotor presento Resolucion No.76-2020 que corrige Resolucion No.832-2019 que
aprueba el EOT denominado Master Plan Pacora. Por lo que debera presentar informacion solicitad.

Presenta en anexo copia de Resolucion No 832-2019 (De 20 de noviembre de
2019), que aprueba el Esquema de Ordenamiento Territorial Master Plan Pacora.

Ing. Agr. Mgtr. Carmen C. Vargas. V°B° Arq. Blanca de Tapia
Unidad Ambiental Sectorial. Directora de Investigaciones Territorial
5 de octubre de 2020

- c
{" CARNEN C. VARGAS A.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION REGIONAL PANAMA ESTE

Chepo, 5 de octubre de 2020.

DRPE-577-2020. jv/

Ingeniero

DOMILUIS DOMINGUEZ
Director de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Asunto: Respuesta de la segunda informacion aclaratoria del Proyecto MASTER PLAN
PACORA.

Estimado Ingeniero Dominguez:

Sean mis primeras lineas portadoras de un cordial saludo, nos dirigimos para remitirle el
informe técnico N° SEIA-024-2020 de la segunda informacién aclaratoria del EsIA
Categoria II proyecto “MASTER PLAN PACORA”, promovido por PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., Ubicado en el corregimiento de Las Garzas, distrito de Panama,
provincia de Panama.

Sin otro particular, queda de usted.

Atentamente,

Directora Regional
Direccién Regional Panam4 Este.

c.c.Archivo/Expediente

56/l Jong -

Ministerio de Amblente
Direccién Regional Panamd Este
Secclén de Evaluacién de Impacto Ambiental
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DIRECCION REGIONAL DE PANAMA ESTE
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
INFORME TECNICO N° SEIA - 024-2020 Tel. 296-7970
DATOS GENERALES
Proyecto: MASTER PLAN PACORA
Promotor: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENTE, S.A
Categoria: I
Consultor
INGENIERIA AVANZADA, S.A.
ambiental:
Localizacién | CORREGIMIENTO DE LAS GARZAS, DISTRITO Y PROVINCIA DE
PANAMA.
del proyecto:
Fecha de
5 de octubre de 2020.
informe:
OBJETIVOS

e Conocer la respuesta de la informacidn aclaratoria de Estudio de Impacto Ambiental
categorfa II, denominado “MASTER PLAN PACORA”.

ANTECEDENTES
El dfa 20 de agosto de 2019, la Direccién Regional de Panamé Este realiza inspeccién y
evaluacion al Estudio de Impacto Ambiental Categoria II del proyecto “MASTER PLAN
PACORA”.
El dia 25 de septiembre de 2020 la Direcciéon de Evaluacién de Impacto Ambiental nos
remite mediante MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020 las respuestas a la segunda
Aclaracién del proyecto “MASTER PLAN PACORA”.

CONCLUSION

e Lo observado en la in“ormacién Aclaratoria, aclara las dudas presentadas en el EsIA,
del proyecto categoria I, denominado: “MASTER PLAN PACORA”.

INFORME ELABORADRY) POR:

WTECMEO Nl“cm
’?@QJ-{} 004\ ?Q \) @ PAILO}:%&&LM

M|m *

Ing. Pablo Vargas V.
Evaluacion de Estudios de
Impacto Ambiental

Proyecto: MASTER PLAN PACORA.
Promotor: PACORA DEL ESTE DEVELOPMEN™, S.A.
Ministerio de Ambiente-Panamé Este

P4gina 1 de 1
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Nota: 105/ SDGSA/ UAS
Panama, 05 de octubre de 2020

Ingeniera P/C ﬁ _

ANALILIA CASTILLERO Ing. EL\RS‘BOSdUEZ
Jefa de Evaluacién Y Ordenamiento Ambiental Subdirector General de Salud
Ambiental

Ministerio del Ambiente
En su Despacho

Ingeniera Castillero:

En referencia en la nota DIEORA — DEIA —DEEIA — UAS-0106-2509-2020 le remitimos el
informe del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria 1I-F-64-2016 “MASTER PLAN
PACORA a desarrollarse en el corregimiento de Las Garza, Distrito y Provincia de Panama,
Presentado por PACORA DEL ESTE TEVELOPMENT, S.A.

Atentamente, (;f—m
A

— L/ e [N
Ing. At Ia’ﬁ/ﬁi—lor}

Jefa de la Unidad Sectorial Ambiental

c.c. Dr. —Director Regional de Panama Metro, Dr. Israel Cedefio
c.c. Supervisor de Saneamiento Ambiental — Verisimo Martinez.

EB/am
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MINISTERIO DE SALUD
SUBDIRECCION GENERAL DE SALUD AMBIENTAL

Informe de Ampliacién de Estudio de Impacto Ambiental
DEIA- Categoria-ll-F-64-2019

PROYECTO:
“MASTER PLAN PACORA’

Fecha: julio de 2019
Ubicacién: corregimiento de Pacora, distrito y provincia de Panama
Promotor: Pacora del Este Development, S.A.

Objetivo:

Calificar el Estudio de Impacto Ambiental, para determinar si cumple con los requisitos de
Proteccion Ambiental especificamente en materia de Salud Publica y dar cumplimiento al
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009.

Metodologia:
Inspeccionar, evaluar y discutir la ampliacién del Estudio de Impacto Ambiental y obtener
los datos cualitativamente o cuantitativamente descriptibles.

Antecedentes:

El proyecto consiste en un Plan Pacora consiste en el desarrollo y construccion de un Parque
Cementerio para servicios de sepelios con su respectiva calle de acceso e infraestructuras de
servicios bdsicos urbanos, capilla, cremaciones, area de enterramiento, sala de ventas,
estacionamientos, areas administrativas y operativas y una planta de tratamiento de aguas
residuales ( PTAR ); ademas, incluye la construccion de una calle local de acceso para un macrolote
de uso residencial a futuro y la lotificacion de dos macrolotes de uso industrialcomercial, en un
poligono de 12 hectareas + 3,997.17 m2, sobre los terrenos de la finca con folio Real N° 30279571,
Cddigo de Ubicacion 8716, propiedad de Pacora del Este Development, S.A., localizada en el sector
de San Diego, corregimiento de Pacora, distrito de Panama.en aprovechar los terrenos no
desarrollados para establecer un espacio para desarrollar una oferta de servicios de sepelio en un
Parque Cementerio y proy=ctar a futuro desarrollos urbanisticos residenciales, comerciales e
industriales, como complemento a todos los desarrollos aledafios ejecutados en los ultimos afios en
el sector de Pacora, atendiendo las necesidades del mercado local y crecimiento natural de Panama
Este.

El proyecto Master Plan Pacora estéa orientado al logro de los siguientes objetivos especificos:
+ Concentrar servicios de un Parque Cementerio en una finca actualmente desocupada,
ubicada en un punto céntricc y estratégico de Panama Este.

* Brindar servicios de sepelio, cremacion y entierro asociados a un espacio natural que
asegure una integracién armoniosa con el entorno natural del area, mediante un
concepto de parque jardin, con areas verdes y de descanso.

+ Ofrecer un lugar de encuertro religioso en el area.

+ Construir las infraestructuras urbanisticas de vialidad, agua potable, electricidad,
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y sistema pluvial requeridas para

viabilizar este tipo de obras.

* Adecuar areas de terreno rara futuro desarrollo residencial, comercial e industrial en

14l
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terrenos actualmente desocupados, ubicados en un punto accesible y estratégico del
sector Este de la provincia de Panama en un punto de facil accesibilidad y cercania a
centros comerciales y urbanisticos existentes.

* Estimular la economia nac onal y regional a través de la generacién de empleos
directos e indirectos y del ccmercio con las empresas locales dedicadas a actividades
como el suministro de equipas de construccion y mantenimiento, y compafias
destinadas a brindar servicios.

* Ejecutar el proyecto siguiendo la totalidad de las normativas medioambientales
vigentes, con el menor impacto posible al ambiente y aplicando efectivamente todas
las medidas de mitigacién apropiadas y requeridas.

SUGERENCIA PARA LOS IMPACTOS NEGATIVAS

Ley N° 66 de 1946. Cddigo Sanitario Este instrumenta las normativas existentes en
cuanto a los aspectos saritarios en la Republica de Panama y desarrolla los aspectos
relativos al medio ambien:e fisico, en especial al manejo de las aguas, del aire, de la
vivienda y establece atribuciones especificas a las autoridades de salud, especialmente
las punitivas. Aplica a la aperacién del proyecto

Debe cumplir con la ley 35 del 22 septiembre de 1966 sobre uso de agua. (debe tener
concesioén si van a utilizar agua para regadio de grama)

Articulo 205 del codigo sanitario, prohibe la descarga directa e indirecta de agua servida a
los desaglies de rios, o cualquier curso de agua. Aplica a: No se podra descargar las
aguas residuales o servidas a los cursos de agua préximos al proyecto (Drenajes
naturales) sin tratamiento.

Debe cumplir con los requisitos del Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019 -

Descarga de Efluentes Liquidos directamente a cuerpo y masas de aguas superficiales o
subterraneas, Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47—2000 de Lodos.

Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2000 “Higiene y Seguridad Industrial
condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se Genere Ruido”
Decreto Ejecutivo N° 306 de 4 de septiembre de 2002 y Decreto Ejecutivo N° 1 del 15 de
enero de 2004. que determina los niveles de ruido para ares residenciales industriales.

Debera cumplir con las disposiciones del Ministerio de Salud en lo que respecta a la
implementacion de las medidas de control necesario para evitar liberacion de particulas de
polvo, durante el movimiento de tierra.

Decreto No. 2 -2008 “Por el cual se reglamenta la seguridad, salud e higiene en la industria
de la construccion”.

Cumplir con las Normas de Higiene y Seguridad como lo es el uso de equipo de proteccién
personal (guante, casco, botas etc.).
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Resolucion 506 de 6 de octubre de 1999, que aprueba el reglamento DGNTI-COPANIT 44-
2000. Regula los niveles de presion sonora y condiciones de seguridad e higiene en los
centros de trabajo.

Debe cumplir con el Decreto Ejecutivo N° 150 (De lunes 28 de mayo de 2018) QUE
APRUEBA LAS NORMAS TECNICAS, EN MATERIA DE SALUD PUBLICA PARA LA
UBICACION, CONSTRUCCION Y OPERACION DE CEMENTERIOS, CASAS DE

CREMACION, FUNERARIAS, A$i COMO EL TRANSPORTE Y TRASLADO NACIONAL
E INTERNACIONAL DE CADAVERES Y RESTOS HUMANOS Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES.

Decreto Ejecutivo N.° 255, de 18 de diciembre de 1998. Regula el indice de exposicion
biolégica y de los niveles permisibles de contaminantes vehiculares (Capitulo VII).

Que cumplan con las normas que regula la disposicion final de los desechos sélidos no
peligros”.

Debe cumplir con la resolucién 195 del 17 de marzo del 2004 que establece la obligacién
de mantener y controlar los artrépodos y roedores

Ley No. 6 de 11 de enero de 2007 que dicta normas sobre el manejo de residuos
aceitosos derivados de hidrocarburos o de base sintética en el territorio nacional.

De haber algun dafio ecoldgico que se considere que haga dafio a salud humana aplicar
Ley No. 14 de 18 de mayo de 2007 que adopta el Codigo Penal y en su Titulo XIIl
establece los delitos contra el ambiente y el ordenamiento territorial.

Revisado la ampliacién y cumpliendo con la norma del MINSA, no se tiene Objecion,
a la ejecucion del proyecto

Se recomienda que, si el proyecto tiene afectacion a la salud de las personas, antes,
durante y después de la construccién del proyecto, el Ministerio de Ambiente tomara los
correctivos necesarios y sera el Unico responsable de minimizar los efectos.

Ademas, se reserva el derecho de solicitar cualquiera informacién adicional del presente
Estudio de Impacto Ambiental o durante el desarrollo del proyecto

Tomar precauciones en la etapa de construccién y después de la ejecucién de la obra
Atentamente,

L

Jefa de la Unidad ambiental Sectorial
del Ministerio'de Salud. /
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mee (GORIERNG NACIGONAL — DIRECCION DE SEGURIDAD

MEMORANDO
DSH-573-2020

PARA: DOMILUIS DOMINGUEZ E.
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental
/ E B MINISTERIO DE
e FEPUBCASETIMANA | A
DE: yf;//{,{%cZ')/
OSE VICTORIA .
Director de Seguridad Hidrica DIRECCION
SEGURIDAD HIDRICA

ASUNTO:  Verificacion de informacion de la segunda nota Aclaratoria EsIA de
“MASTER PLAN PACORA., expediente DEIA-II-F-64-2019.

FECHA: 05 de octubrz de 2020.

Por este medio damos respuesta al Memorando-DEIA-0444-2509-2020, luego de la
verificacion de la informacion suministrada en la segunda nota aclaratoria del Estudio de
Impacto Ambiental categoria II, titulado “MASTER PLAN PACORA?” a desarrollarse en
el corregimiento de Pacora, distrito de Panamé , Provincia de Panamd , presentado por la
promotora PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., le indicamos que han sido
revisadas y acatadas las recomendaciones planteadas en nuestro INFORME TECNICO
N°041 — 2019 de evaluacidn del Estudio de Impacto Ambiental, remitido a su despacho
mediante MEMORANDO DSH-0646-2019 del 02 de septiembre de 2019.

Estamos a su disposicion para cualquier aclaracion adicional.

Atentamente,

k4
J V/& rc
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Panama, 30 de septiembre de 2020
SAM-418-2020

Ingeniera
ANALILIA CASTILLERO

et

MINISTERIO DE
OBRAS PUBLICAS

Secretaria General
Seccién Ambiental
Tel. 607-9679 Ext. 8679

ola

Jefa del Departamento de Evaluacién de Impacto Ambiental

Ministerio de Ambien-e
E. S. D.

Ingeniera Castillero:

En atencion a la Nota: DEIA-DEEIA-UAS-0105-2509-2020, en donde se remite la
segunda informacién aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental con numero de
expediente N° DEIA-1I-F-64-2019, Categoria I, titulado “MASTER PLAN
PACORA”, a desarrollarse en el Corregimiento de las Garzas, Distritos y
Provincia de Panama, cuyo Promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT,
S.A. le informamos que no se tiene comentarios al mismo, se adjunta evaluacion

técnica.

Atentamente,

LIC. VIELKA RZOLA
Jefa Nacional de la Seccion Ambiental
VdeG/af
c.i Ibrain Valderrama — Secretario General
Archivo

-' T MIAMBIENTE
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: DEIA-II-f-64-2019

PROYECTO: “MASTER PLAN PACORA”

PROMOTOR: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

COMENTARIO TECNICO:

Después de evaluar le segunda informacién aclaratoria del Estudio de Impacto

Ambiental de la referencia,

informacién presentada.

Revisado por:

O M

le informamos que no se tiene comentario a la

Ing. Alvaro Fernandez C
Evaluador Ambiental
Seccién Ambiental

30 de septiembre de 2C20

280 .
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Panama, 30 de septiembre de 2020
Nota n° 372—-2020 DNPH/MiCultura

Ingeniera

ANALILIA CASTILLERO

Jefa del Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

E. S. D.

Estimada Ingeniera Castillero:

Respondiendo a la nota DEIA-DEEIA-UAS-0105-2509-2020, con los comentarios
concernientes a la segunda informacion aclaratoria del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) Categoria Il titulado “MASTER PLAN PACORA?”, a desarrollarse
en el corregimiento de Pacora, distrito y provincia de Panama, cuyo promotor es
PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

En la segunda informacion aclaratoria no aparecen datos de nuestra competencia.
No obstante, nuestras cbservaciones, recomendaciones y la viabilidad del estudio
arqueolodgico ya fueron remitidas a su Despacho, a través de las notas No. 951-19
DNPH del 13 de agosto de 2019 y la No. 1257-19 DNPH/MiCultura del 15 de
octubre de 2019, las cuales reiteramos a continuacion:

“El consultor cumplié con la evaluacion del criterio 5 del articulo 23 del
Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, modificada por el
Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011. Aunque el estudio no
arrojo hallazgos arqueolégicos, lo esencial es que se compruebe de manera
cientifica, mediante orospeccion en el campo (superficial y sub-superficial), la
presencia o ausencia de recursos arqueologicos que garantice la no afectacién
de los mismos en el proyecto.

Nota No. 372-2020 DNPHIMiCuttura de 3010912020 [,
Pagina 1de 2 /17



Por consiguiente, consideramos viable el estudio arqueoldgico del proyecto
“MASTER PLAN PACORA”, y recomendamos como medida de mitigacion el
monitoreo arqueoldgico de los movimientos de tierra del proyecto, en atencién
a los hallazgos fortuitos que puedan surgir durante esta actividad y, su
notificacién inmediata a la Direccién Nacional del Patrimonio Histérico.”

Atentamente,

KPOUlyg

EPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNG NACIONAL —

MINISTERIO DE CULTURA _

DIRECCION NACICNAL
DE PATRIMONIO HISTOR 30

Yt ]| s

Dra. Katti Osorio Ugarte
Directora Nacional del Patrimonio Historico
Ministerio de Cultura

Nota No. 372-2020 DNPH/MiCultura de 30/09/2020

Pagina 2 de 2
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SEPUBLICA DF PAMAMA | AMBINTIE

MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION DE INFORMACION AMBIENTAL

Tel. 500-0855 — Ext. 6715/6047

MEMORANDO-DIAM- 01485-2020

Para: Domiluis Dominguez E.
Director de Evaluacién de Impacto Amblenial g
Ko - jlp-b. ~ REC) s |
De: Diana Laguna /’/f {ﬂ —
Directora | Fecha:__ & nff/ &C,%é/u’) (Ap 2020
|I I 2.0 « A |
DEPAR T0 DE EVALUACI ON
Asunto: Verificaciéon de coordenadas N e ,.7"1_-"_*;. e ——
Fecha: Panama, 02 de octubre de 2020

En respuesta al memorando DEEIA-0444-2509-2020, como seguimiento a los
memorandos DEIA-0599-0108-2019, DEIA-0793-1010-2019, DEIA-0838-2910-2019,
donde solicita que se anexe a la cartografia la ubicacion y superficie del sitio de
disposiciéon temporal, poligono de afectacién, zona de proteccién del Estudio de
Impacto Ambiental categoria Il del proyecto denominado “MASTER PLAN PACORA’”,
le informamos lo siguiente:

Con los datos proporcionados se generaron tres poligonos y sus superficies: Poligono
de afectacion (6 ha + 9 269.02 m?), Zona de proteccién (6 ha + 1 254.97 m?), Sitio de
disposicion temporal (224.99 m?). El proyecto se localiza fuera del Sistema Nacional
de Areas Protegidas y region interoceénica.

De acuerdo a la Cobertura Boscosa y Uso de la Tierra, afio 2012, los poligonos se
ubican dentro de las categorias de bosque latifoliado mixto secundario, infraestructura,
pasto, y de acuerdo a la Capacidad Agrolégica de los Suelos se encuentran en el tipo
VI.

Adj.: mapa
DL/aodgc/ch/ma
CC: Departamento de Geomética
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MINISTERIO DE AMBIENTE

PROVINCIA Y DISTRITO DE PANAMA, CORREGIMIENTO DE LAS GARZAS,
UBICACION DE LOS POLIGONOS, LINEAS Y PUNTOS
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DEEIA-0444-2509-2020

| Poligono de afectacién
D Sitio de disposicién temporal
[/ Zona de proteccién

DEIA-0793-1010-2019

© Calidad de aire y ruido ambiental
@ Sitio de disposicién temporal

L___| Corregimientos

=== Zanja 1

DEIA-0599-0108-19
& Percolacion 1
& Percolacion 2
& Percolacion 3
[ Planta de Tratamiento
E Poligono del Proyecto
3 Rios y quebradas
[__ Corregimientos
n Cuenca Hidrogréfica
Notas:

Cobertura y Uso de la Tierra 2012
Bosque latifoliado mixto secundario
Infraestructura
Pasto

Capacidad Agrolégica
No arable, con limitaciones severas,
apta para pastos, bosques, tierras de
reservas

=== Zanja 2

1. El proyecto se encuentra fuera del SINAP y regién interocéanica.
2. El proyecto se ubica dentro de la cuenca hidrografica rio Bayano.
3. El proyecto es atravesado por dos quebradas sin nombre.

Sistema de Referencia Espacial:
Sistema Geodésico Mundial de 1984
Proyeccién Universal Transversal
de Mercator - Zona 17 Norte

Ministerio de Ambiente
Direccién de Informacién Ambiental
Departamento de Geomatica

Fuente:
- Instituto Nacional de Estadlstica y Censo
- Ministerio de Ambiente

CH - Septiembre - 2020
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MEMORANDO - DIAM- 01486-2020

Para: Domiluis Dominguez E
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental

——
. L g r
AA . dapee O j REC
De: Diana Laguna |3 ’(
Directora | Fecha: &2 /L/P
I
Asunto: Verificaciéon de coordenadas —
Fecha: Panama, 02 de octubre de 2020

En respuesta a memorando DEEIA-0441-2309-2020, se procede a corregir la
ubicacion politica administrativa del Estudio de Impacto ambiental categoria I
“MASTER PLAN PACORA” cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT,
S.A. Ver mapa adjunto.

Adj.: mapa.
DL/aodgc/xs/ma
CC: Departamento de Geomética.
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DIRECCION FORESTAL.

Memorando
DIFOR-463-2020

Para: Domiluis Dominguez E. |

Director de Zvaluacién de ReRtBLca ADE P anAA I MINISTERI0 o
De: DIRECCION FORESTAL
Asunto: Comentarios Técnicos a 2da Nota Aclaratoria de EslA
Fecha: 01 de octubre de 2020

Procedemos al envio de los comentarios técnicos al MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-
2020, con respecto a la Segunda Informacién Aclaratoria del EsIA Categoria II, titulado
“MASTER PLAN PACORA” cuyo promotor es “PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A.”, a desarrollarse en a desarrollarse en corregimiento de Las
Garzas, distrito de Panama, provincia de Panama.

Aprovecho la oportunidad para presentarle las muestras de nuestro aprecio y distinguida
consideracion.

Atentamente,

Copia. Expediente

VFC%
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DIRECCION FORESTAL
COMENTARIOS TECNICOS
FECHA: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020
NOMBRE DEL PROYECTO: MASTER PLAN PACORA
PROMOTOR: PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.
UBICACION: CORREGIMIENTO DE LAS GARZAS, DISTRITO
DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA B

Dada las respuestas correspordientes a la nota de ampliaciéon DEIA-DEEIA-AC- 0106-2608-2020
del 26 de agosto de 2020 y con respecto a lo solicitado desde el ambito forestal:

Procedimos a realizar la revision del documento presentado y dado que no teniamos
cuestionamientos desde el aspecto vegetacional, quedamos satisfechos y no tenemos mayores
comentarios mds que recomendar:

* Que de ser aprobado el estudio en la resolucién indicar la superficie a compensar de
acuerdo al drea afectada y cumplir con la Resolucién AG-0235-2003 de 12 de junio de
2003. “Por la cual se establece la tarifa para el pago en concepto de indemnizacion
ecoldgica, para la exvedicion de los permisos de tala rasa y eliminacion de sotobosques o
Jormaciones de gramineas, que se requiera para la ejecucion de obras de desarrollo,
infraestructuras y edificaciones”., emitida por la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM) hoy Ministerio de Ambiente.

o Indicar en la resolucidén de aprobacién de EIA que el mantenimiento de la reforestacién para
compensacion es por 5 afios, en caso que aplique.

Revisado Por:

i

o CNICU MACIOMAL
Dlrecmon

RICUL rLIRA
V cr-'cJFilis‘rJii.Es
HV/hv 2N me EN GIENGIAS
UG CIDDNEIDAD N° 7,108-12
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ELIZABETH FRAN co xiag;c;rdo J. Alfaro. Century Tower. Piso 18, oficina
Abogada Teléfono: (507) 393-2007
SE PRESENTA MASTER PLAN PACORA
OPOSICION

HONORABLE §ENOR DOMILUIS DOMINGUEZ, DIRECTOR _ NACIONAL
DE EVALUACION DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE LA REPUBLICA:

Yo, ELIZABETH FRANCO, mujer, panamefa, abogada en ejercicio, con domicilio
en Via Ricardo J. Alfaro, edificio Century Tower, piso nimero 18, oficina nimero
1818, corregimiento de 3etania, distrito y provincia de Panama, lugar donde recibe
notificaciones personales, y portadora de la cédula de identidad numero 7 — 122 —
145, por este medio presento formal OPOSICION en el contexto de la nueva
consulta publica otorgada a el proyecto de referencia.

Con el respeto que me caracteriza, esta actividad de nueva consulta publica al
Master Plan Pacora, debe ir mas alld de un nuevo intento por legitimar este
proyecto y de quienes no estemos de acuerdo con éste nos opongamos o no. Este
ha sobrepasado en varios puntos los limites de la Ley y el proceso entero de
evaluacion, por lo tanto, lo que en derecho corresponde es su anulacion.

SUSTENTAMOS NUESTRA OPOSICION EN LAS  SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

PRIMERO. Mas consultas de lo permitido por ley. La actividad de consulta ha
sido repetida varias veces dentro del procedimiento administrativo de evaluacion
de impacto ambiental que nos ocupa, de forma contraria al procedimiento
administrativo correspondiente. AuUn con la correccion que podria hacer
MIABIENTE ésta incumple sobre la ubicacion del proyecto, confusién la cual es de
por si, contraria al decreto reglamentario, al sobrepasar con creces, la evaluacién
de impacto ambiental misma establecida en el Decreto Ejecutivo N? 123 de 14 de
agosto de 2009, asi como sus normas complementarias.

El Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011, sefiala términos a la Evaluacién de
referencia, éstos han sido distorsionados de tal forma que este proyecto aparenta
situarse en una posicién de privilegio conforme a los demas. El articulo 33 del
decreto mencionado, se explica por si solo:

Articulo 33. “Una vez admitido para evaluacion un Estudio de
Impacto Ambiental, la ANAM, a través de la Direccion de Evaluacién y
Ordenamiento Arbiental y de las Administraciones Regionales
correspondientes, de acuerdo a la categoria del Estudio y a la
localizacion del prcyecto, obra o actividad objeto del Estudio, mantendra
a disposicion de la comunidad dicho documento para que formule sus
observaciones, durante un plazo de ocho (8) dias habiles, cuando
se trate de Estudio de Impacto Ambiental Categoria ll, y de diez (10)
dias habiles, cuando se trate de Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Ill; dichos plazos se computaran a partir de la dltima
publicacion a que se hace referencia el Articulo 35 del presente
reglamento” (Los subrayados son afadidos).

El EIA al que nos referimos, ha presentado consultas publicas mas de una vez que
establece la reglamentacién, aun en cuanto a una pretendida correccion, esta
nueva consulta publica se da a mas de un afo de presentado el Estudio de
Impacto Ambiental a eveluacién. No se ha seguido el tramite que corresponde.

La norma transcrita, establece que una vez admitido para la evaluacion el EIA,
éste coloca a disposicion una fase de consulta, con términos incluidos.

Syt
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La reglamentacién correspondiente establece parametros estrictos para la
consulta publica.

Tanto en el Decreto Ejecutivo N* 123 de 14 de agosto de 2000, como en sus
modificaciones y posterior regulacién, por las via informatica (PREFASIA). Todos
estos instrumentos juridicos, al establecer los procedimientos respectivos, no
contemplan de manefa encubierta dos o tres consultas publicas para un solo
proyecto, aun teniendo en cuenta las normas mas flexibles de evaluacion, el
inconcebible que se le otorgue a un proyecto el favoritismo correspondiente a mas
de dos consultas publcas en un periodo superior a lo establecido por la
reglamentacion, e incluso por la Ley.

SEGUNDO. Violacion al Principio de Estricta Legalidad. Este principio cardinal
del Derecho Constitucional se consagra en el articulo 18 de la Carta Magna: “Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infraccion de la
Constitucidn o de la Ley. Los servidores publicos lo son por esas mismas causas y
también por extralimitacién de funciones o por omisién en el ejercicio de éstas”. En
otras palabras, el servidcr publico sélo puede hacer lo que la Ley le indica.

Asi las cosas, el Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2000, modificado
por el Decreto Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011 y el Decreto Ejecutivo N°
975 de 2012, describe el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y
fases, asi como sus correspondientes términos, asi:

“Articulo 41. El procedimiento administrativo para la evaluacion de
Estudios de Impacto Ambiental se gestionara en tres (3) fases:

a. Fase de admision: Se inicia con la presentacion electrénica (via
web) y formal del Estudio de Impacto Ambiental en la Direccion de la
ANAM habilitada para ello, adjunto a la solicitud de evaluacion
ambiental si se traia de un Estudio Categoria Il y Ill, o la Declaracion
Jurada debidamente notariada si se trata de un Estudio de Impacto
Ambiental Categoria I. Durante esta fase, se recibira y verificara, de
acuerdo a su categoria, si el Estudio de Impacto Ambiental cumple con
los contenidos minimos establecidos en el Articulo 26 del presente
Reglamento, para I> cual dispondra de un término no mayor de tres (3)
dias habiles, para los de Categoria |, y de cinco (5) dias habiles, para
los de Categoria Il.

b. Fase de evaluacion y analisis: Durante esta fase, la Direccion de
Evaluacion y Ordenamiento Ambiental, asi como las Unidades
Ambientales Sectoriales y Municipales evaluaran el Estudio de Impacto
Ambiental segun su Categoria, evaluando los diferentes aspectos
técnicos, ambientales y de sostenibilidad ambiental del respectivo
estudio. Se verificarda si desarrolla adecuadamente los contenidos
formales y de fondo exigidos por este Reglamento, y si el proyecto, obra
o0 actividad objetc del Estudio de Impacto Ambiental no afecta
significativamente Jos criterios de proteccion ambiental o bien si se
presentan medidas adecuadas de mitigacion, compensacion o
reparacion de tales.

Esta fase deberd concluir en un plazo no mayor de ocho (8) dias,
para los Categoria I, de veinte (20) dias habiles, para los de
Categoria ll, y cuarenta (40) dias habiles para los de Categoria lll.
Durante esta fase si la ANAM estima que el Estudio de Impacto
Ambiental adolece de informacion relevante y esencial para calificar
ambientalmente el proyecto, obra o actividad objeto del Estudio de
Impacto Ambiental en evaluacion, podra solicitar por escrito al Promotor
las aclaraciones, las cuales se integraran al Estudio de Impacto
Ambiental.

Esta fase culminard con el informe técnico de evaluacion en el que se
recomendara la avrobacion o el rechazo del Estudio de Impacto
Ambiental’ (Los subrayados son afiadidos).
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Los términos sefialados han sido extendidos mas alla de lo legalmente permisible,
aun tomando en cuenta la suspension de términos administrativos producto del
hecho notorio de la Pandemia de COVID-19, que se extendieron de marzo a junio
de 2020.

En este sentido, la condicion especial del procedimiento de Evaluacion, no obsta
para que se dé cumplimiento al precitado Principio, como ya ha establecido la
Corte Suprema de Justicia para con éste:

“Esta Corporacion de Justicia no puede obviar lo ya expresado en el
fallo precitado, que guarda estricta relacion con el uso de suelo
asignado para ejecutar el proyecto de una Planta de Molienda de
Clinker, Almacenamiento y Distribucion de Cemento, en las riberas del
Canal, por lo cual procederda a declarar su ilegalidad en virtud de la
vulneracion del prircipio de legalidad en sentido estricto, que indica que
todo acto emitido por una autoridad publica debe tener fundamento en
una norma juridica vigente y, mds alld, dicha norma juridica debe
encontrar su propio sustento en una norma superior”.

Independientemente de cualquier justificacion extrajuridica a la situaciéon que nos
ocupa, el incumplimiento de una norma juridica cualquiera, es de por si, causal
inequivoca de nulidad acministrativa inmediata®.

TERCERO. La reglamentacion correspondiente, establece parametros que,
contemplando correcciones de lugar, instauracion de servidumbres y demas
temas juridicos, no han compensado por escritos de nulidad, establecidos
por esta Oficina, que a su vez contemplan normas propias del Cddigo
Administrativo de la Republica® sobre que los cementerios no deben ubicarse
dentro de lugares poblados. Hace un afno, y de acuerdo a esta normativa legal,
sostuvimos que esta actividad no puede aprobarse en el lugar propuesto, no por la
autoridad local, sino por el promotor, cosa contraria a lo que dice la Ley y por
tanto, portadora de una legalidad precaria por parte del promotor.

No se entiende como se lleva adelante una actividad que, por su ubicacion, resulta
contraria al Codigo Administrativo de la Republica. No comprendemos cémo se
pretende que una actividad como esta, busque legitimarse aun teniendo esta
norma sustantiva vigente en su contra, toda vez que se encuentra dentro de un
poblado, como dice el EIA bajo andlisis en sus paginas desde la 159 hasta la 177
y, que segun el mismg, también comprenda edificios que no puede construir
(péagina 55), o incluso la mencién de un “macro lote residencial” bajo la misma
premisa en la pagina 103.

Las nuevas actividades presentes en la nueva consulta, asi como el tiempo
transcurrido, dan pie a pensar que se trata de un nuevo proyecto, cosa que el
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo N° 975 de 23 de agosto de 2012, sefala en su articulo 20 que esta

! Corte Suprema de Justicia, Sala: Tercera de lo Contencioso Administrativo. Magistrado Ponente: Abel
Augusto Zamorano. Fallo de 12 ce octubre de 2015. Materia: Accion contenciosa administrativa Nulidad

% Articulo 52 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, que dice: “Se incurre en vicio de nulidad absoluta en los
actos administrativos dictados, en los siguientes casos:

3. Si se dictan con prescindencia u omision absoluta de tramites fundamentales que impliquen violacion del
debido proceso legal;

Articulo 53. Fuera de los supuestos contenidos en el articulo anterior, serd meramente anulable, conforme a
las normas contenidas en este Titulo, todo acto que incurra en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluyendo la desviacion de poder’ (Los subrayados son aiadidos).

% El articulo 1462 del Cédigo Administrativo dice lo siguiente: “Los Cementerios son objeto
necesario de la Policia higiémca y de salubridad. Deben establecerse fuera de las poblaciones,
consultando el dictamen de peritos o personas idéneas. En este concepto, Los Consejos
Municipales haran la designacion del lugar conveniente” (El subrayado es afiadido).



condicion sélo puede darse en proyectos ya aprobados. Es decir, un proyecto no
puede transformarse de modo tal, que resulte diferente en materia de consultas y
fondo durante la evaluacién.

El articulo 47 de la Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, prohibe establecer
procedimientos de curso contrario a lo que dictaminen las leyes, en perjuicio del
funcionario:

“Articulo 47. Se prohibe establecer requisitos y tramites que no se
encuentren previstos en las disposiciones legales y en los
reglamentos dictados para su debida ejecucion. Constituye falta
disciplinaria la violacion de este precepto y serd responsable de ésta el
Jefe o la Jefa del Despacho respectivo” (Los subrayados son afiadidos).

No creemos que este proyecto ha seguido un tramite adecuado, sus premisas son
confusas, su legalidad dudosa, y esta nueva consulta, no esta amparada en el
procedimiento vigente. Por ello, el Principio de Debido Proceso Legal establece
que nadie seré juzgado, sino a través de los tramites que correspondan®.

SOLICITUD: Solicitamos sea anulada la nueva consulta publica del proyecto
Master Plan Pacora, por ser ésta contraria al derecho correspondiente, de acuerdo
a la Ley N® 38 de 200C, e incluso de los Principios Constitucionales de Debido
Proceso legal y Estricta Legalidad.

Fundamento de Derecho: Articulos 17, 32, 117, 109 de la Constitucién Politica
de la Republica. Texto Unico de la Ley General de Ambiente. Decreto Ejecutivo N°
123 de 14 de agosto de 2000, y sus modificaciones.

Panama, a fecha de presentacion,
Ldbtt Fp

ELIZABETH FRANCO
Abogada

4 , . . ryn . . s . .

El articulo 32 de la Constitucion Politica dice: “Nadie serd juzgado, sino por autoridad competente y
conforme a los trdmites legales, y no mds de una vez por la misma causa penal, administrativa, policiva o
disciplinaria”.
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PROCESO DE CONSULTA TECAL OPERATOR TOUR, S.A.

ESCRITO DE OPOSICION

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varén, panamefio, mayor de

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
namero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer piso,
oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panam3, Distrito de Panama,
Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales, actuando en mi
caracter de Apoderado Especial de la sociedad TECAL OPERATOR TOUR, S.A., de
generales descritas en el Poder que reposa en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted, a fin de presentar formal ESCRITO DE OPOSICION al Estudio
de Impacto Ambiental Categoria II que ha solicitado la empresa PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., para su aprobacidn relacionado con el “MASTER PLAN
PACORA":
I-ARGUMENTOS DE OPOSICION

Nos oponemos radicalmente a la aprobacion del estudio de impacto ambiental
del "MASTER PLAN PACORA” solicitado por la sociedad PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., por varias razones importantes.

La razdn mas importante es que el lugar donde se pretende desarrollar el
cementerio no es un lugar ni apto para ese tipo de actividades, ni ha sido aprobado
por el Consejo Municipal que corresponde a dicha area, y mucho menos ha sido
aprobado por el MINISTERIQ DE SALUD.

Existe constancia en el expediente que ni el Representante de Corregimiento,
ni el Consejo Municipal han dado su aprobacién péra que se desarrolle ese
cementerio, no existe un peritaje que asi lo determine, y mucho menos una
resolucion dictada por el Minsa que apruebe o de su anuencia a desarrollar el mismo.

Debemos sefialar a esta entidad que la decisién tomada por el Ministerio de
Salud mediante la Nota No0.085/USA/SDGSA 2020 de 10 de Agosto de 2020 resulta

ser violatoria del articulo 48 de la Ley No.38 de 31 de julio de 2000, en virtud que



en la mencionada Nota se dice que hubo una reunion y que se liegé a una conclusion
sobre la cantidad de metros de las servidumbres que debian supuestamente dejar,
sin que exista una Resolucion que de fundamento legal a su posicién como Ministerio
de Salud. Esa “conclusion” afecta intereses particulares y generales de la comunidad
circundante por lo cual debié ser adoptada mediante resolucién y no una Nota; y
ademas debid ser notificada para que la comunidad en general pudiera oponerse 0
dar su opinién en la consulta ciudadana.

Llama la atencidn que mediante Nota N0.049/SDGSA/USA-2020 DE 9 de
marzo de 2020 dirigida por el ingeniero ATALA MILORD del Ministerip de Salud al
Arquitecto MALLOL se diga que luego de verificada una reunion el 6 de febrero de
2020 “los participantes llegaron a un consenso”. Sefior Ministro, los|proyectos se
aprueban aplicando la Ley, no llegando a consensos, y en este cagso estaremos
presentando una Queja ante el Ministro de Salud a efectos de que conozca de esta
actuacion dado que la posicion del Ministerio de Salud frente a un tema como lo es
la aprobacion de un estudio de Impacto Ambiental debe ser expuesta mediante
resoluciéon motivada y no mediante una “Nota, luego de llegar a un “consenso”,
cuando estamos frente ¢ un proyecto que tiene una incidencia o impacto ante toda
la comunidad. Y nos preguntamos, como puede esa comunidad donde se pretende
desarrollar un cementerio dar su opinion si la comunidad no participo de “esa reunién
y de ese consenso”. El consenso no se da entre determinada persona y los dos
Ministerios, se da con la comunidad, porque es la comunidad quien estara al lado
del cementerio. Ninguno de los funcionarios que participéd en esa reunidon de
consenso representa a la comunidad.

Otro de los aspectos por lo que debe ser negada es porque no existe

constancia escrita en el expediente del estudio de nivel fredtico del area donde

pretende llevar a cabo el cementerio, de manera que no hay forma de que alguien

pueda referirse de manera correcta al mismo porque la comunidad de Pacora

desconoce lo que contiene el CD que se aportd para tal efecto.
En fin, Sefior MINISTRO, queremos manifestarle que el pro

quiere llevar a cabo en dicha area no ha sido ni tiene el consent
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poblacién (comunidad) y siendo ello asi resulta imposible aprobar el mismo cuando
la comunidad que es a quien corresponde por Ley dar su aprobacion ciudadana no
tiene ni idea que ese proyecto se construiria en ese lugar y sobre todo porque no
existe constancia en el expediente que el MINSA haya emitido alguna resolucion
aprobando el mismo y mucho menos el CONSEJO MUNICIPAL. Los proyectos se
aprueban o niegan a través de resoluciones y no de Notas.

Por todo lo anterior nos oponemos rotundamente a la aprobacién del Estudio
de Impacto Ambiental del PROYECTO DENOMINADO “MASTER PLAN PACORA"
PROMOVIDO POR LA EMPRESA PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A. vy
solicitamos salvo mejor criterio que sea NEGADO.

Panamad, 28 de Septiembre de 2020.

RN

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO
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PROCESO DE CONSULTA TECAL OPERATOR TOURS, S.A.

PODER

SENOR MINISTRO DEL M.INISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Yo, JANETT POLL SARLABOUS, mujer, panamefa, mayor de edad, portadora
de la cédula de identidad personal nUmero 8-295-574, actuando en mi condicion
de Secretaria y Repres=ntante Legal de la sociedad andnima denominada TECAL
OPETAROR TOURS, S.A., la cual se encuenfra debidamente inscrita al Folio
electrénico No.438570 de la seccidn de Personas Mercantil del Registro, en
ausencia por fallecimiento de la Presidente de la sociedad, ambas con oficinas en
Calidonia, Avenida PerU, Edificio Juan Ramén Poll, segundo piso, Corregimiento de
Calidonia, Distrito de Panama, Provincia de Panamd, acudo ante su Despacho
Judicial a otorgar Pocer Especial al Licenciado NIBARDO ELIAS CABRERA, vardn,
panamefo, mayor de =dad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula
de identidad personcl nUmero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34
Edificio Victoria, tercer piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de
Panamd, Distrito de Panamd, Provincia de Panamd, lugar donde recibe
notificaciones personales, a fin de que se sirva ejercer la representacion legal de
dicha sociedad dentro del proceso de Consulta Ciudadana que ha solicitado la
empresa PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., ante este Ministerio, para la

aprobacidn del Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il.

El Licenciado NIBARDO ELIAS CABRERA, estd facultado para recibir, transigir,
desistir, sustituir, reasumir, allanarse, comprometer, e interponer cualquier otra

accién y recurso que estime conveniente para el mejor ejercicio de este poder.

Panamd, fecha de presentacidn.

LABOUS
i

Yo, Licda. Tatiana Pitty, Notaria Publica Novena
‘ del Circuito de Panama con ¢ édula de identidad
) personal No. 8707-101. haao «oastar que el
Lic: NIBARDO ELIAS RERA presente Poder ha sido presentade porsonalmente
Céd: por el o los poderdantes, ante i y los testigos que
suscribenalas _____dela ____del dia de hoy

—Zﬂﬁﬂ’—lﬂ?ﬂ -

Fs - T .- :
Teétlgo $—4y— Testigo

Lict.ia.f:__T;n:l_:;IaT’iFy-
Notaria Puablica Novena...
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Registro Publico de Panamé

FIRMADO POR: UMBERTO ELIAS
PEDRESCHI PIMENTEL

FECHA: 2020.09.24 13:12:53 -05:00
MOTIVO: SOLICITUD DE PUBLICIDAD
LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

CERTIFICADO DE PERSONA JURIDICA

CON VISTA A LA SOLICITUD
230665/2020 (0) DE FECHA 09/24/2020
QUE LA SOCIEDAD

TECAL OPERATOR TOURS, S.A.

TIPO DE SOCIEDAD: SOCIEDAD ANONIMA

SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N2 438570 (S) DESDE EL JUEVES, 21 DE AGOSTO DE 2003
- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

- QUE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: ELISA GNAZZO MALAN
SUSCRIPTOR: MARLENE ACEVEDO

DIRECTOR: VILMA SARLABOUS DE POLL
DIRECTOR: CARMEN POLL SARLABOUS
DIRECTOR: LILIAM POLL SARLABO JS
DIRECTOR: JANETT POLL SARLABCUS
PRESIDENTE: VILMA SARLABOUS DE POLL
VICEPRESIDENTE: CARMEN POLL SARLABOUS
TESORERO: LILIAM POLL SARLABOUS
SECRETARIO: JANETT POLL SARLABOUS
SUBSECRETARIO: VILMA POLL SARLABOUS

AGENTE RESIDENTE: ELISA GNAZZD MALAN

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

EL PRESIDENTE A FALTA DEL PRESIDENTE SERA REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD EL SECRETARIO Y A FALTA DE
AMBOS EL VICEPRESIDENTE.

- QUE SU CAPITAL ES DE ACCIONES SIN VALOR NOMINAL

LA SOCIEDAD ESTA AUTORIZADA PARA EMITIR 200 ACCIONES SIN VALOR. LAS ACCIONES SERAN
NOMINATIVAS.

- QUE SU DURACION ES PERPETUA
- QUE SU DOMICILIO ES PANAMA , PROVINCIA PANAMA

ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO

NO HAY ENTRADAS PENDIENTES .

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL JUEVES, 24 DE SEPTIEMBRE DE 2020A LAS
01:12 P.M..

NOTA: ESTA CERTIFICACION PAGO DERECHOS POR UN VALOR DE 30.00 BALBOAS CON EL NUMERO DE
LIQUIDACION 1402710948

Valide su documento electronico a través del CODIGO QR impreso en el pie de pagina
0 a traves del Idenvificador Electronico: B8115783-2410-4D6B-BD27-B59C367C8574
Registro Publ co de Panama - Via Espaiia, frente al Hospital San Fernando
Apartado Postal 0830 - 1596 Panama, Republica de Panama - (507)501-6000 11
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Panama, 25 de septiembre de 2020
DEIA-DEEIA-UAS- 0105-2509-2020
-’
Arquitecta
Blanca Tapia
Unidad Ambiental
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
E.S.D.

Respetada Arquitecta Tapia:

Le informamos que en la siguiente pagina web http:/prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), estd disponible la Segunda Informacion Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categorfa II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias hébiles después de haberlo
— recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.
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Ingeniera

Mariela Barrera
Unidad Ambiental

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
E.S.D.

Respetada Ingeniera Barrera:

Le informamos que en la siguiente pagina web http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), estd disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°, 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd). - /D
/’L C//U’

d EJ )

RALILIA CASTILLERO P, MIAMBIENTE
Jefa del Departamento de Evaluacion de Departamento de Evaluacion de
Estudios de Impacto Ambiental. l Estudios de Impacto Ambiental

2.0

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.

DDE/ACP/ir
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Ingeniera

Atala Milord

Unidad Ambiental

Ministerio de Salud (MINSA)
E.S.D.

Respetada Ingeniera Milord:

Le informamos que en la siguiente pagina web http:/prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), esta disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias hébiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el drea de su competencia

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.
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Licenciado

Carlos Rumbo

Administrador General

Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC)
E.S.D.

Respetado Licenciado Rumbo:

Le informamos que en la siguiente pagina web http:/prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), esta disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias hébiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia

-

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente. r i \
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MINISTERIO DE OBRAS PUBLICS.

Licenciada SECCION AMBIENTAL
Vielka de Garzola

Unidad Ambiental

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

E.S.D. Recnan var

Respetada Licenciada de Garzola:

Le informamos que en la siguiente pagina web http:/prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), est4 disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias hébiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.
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Doctora

Katti Osorio Ugarte

Unidad Ambiental

Ministerio de Cultura (MiCultura)
E.S.D.

Respetada Doctora Osorio:

Le informamos que en la siguiente pagina web http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), estd disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria I, denominado “MASTER PLAN
PACORA”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articilqo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus colentarios a mds tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo
recibido. Asf mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
“agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019
Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente.
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REPUBLICA DE PANAMA
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ministeriooe DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
AMBIENTE Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental

MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020 %

PARA: SHIRLEY BINDER

Directora de Areas Protegidas y Biodiversidad ( ra N\

MIAMBIENTE
. Direccién de Evaluacion de |
\ Impacto Ambiental

ASUNTO: Criterio técnico sobre el ESIA “MASTER PLAN PACORA”

FECHA: 25 de septiembre de 2020

Le informamos que en la siguiente pagina web http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), estd disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el area de su competencia.

Tecnico Asignado: cm.

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019
Adjunto: copia digital (cd).

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

DDE/ACP/ir
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K o ministeriooe. DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
REPUBLICA OF PANAMA [} AMBIENTE Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental
MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020 ¢ ' )

PARA: VICTOR CADAVID

Director Forestal e @ g =
[Ny

MIAMBIENTE

DE: Direccién de Evaluacién de

\ Impacto Ambiental

ASUNTO: Criterio técnico sobre el EslIA “MASTER PLAN PACORA”

FECHA: 25 de septiembre de 2020

Le informamos que en la siguiente pagina web http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), est4 disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mds tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia.

Tecnico Asignado: hv.

E MINISTERIO DE

N°de expediente: DEIA-II-F-64-2019 RiF:L‘IBLICA DE PANA:!._A AMBIENTE

' ia digi &N FORESTAL
Adjunto: copia digital (cd). DIRECCI

] pia digital (cd) i
Sin otro particular, nos suscribimos atentamente, E::h y

Hora: A f/L/
" 1
DDE/ACP/ir
L.L
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= wmistemooe. DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
REPUSCIADEPANAMA || AMBIENTE Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental

MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020 /}

PARA: JOSE VICTORIA | e E:‘] \
| g

MIAMBIENTE

i ! & e 4 . | ] . de
YOM{ i ireccion de Evaluacion
o impacio Ambiental
Director de E‘taluaci n de Impacto Ambiental :

ASUNTO: Criterio técnico sobre el EsIA “MASTER PLAN PACORA”

FECHA: 25 de septiembre de 2020

Le informamos que en la siguiente pagina web http:/prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), estd disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mas tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo
recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia.

Tecnico Asignado: rc.

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

L . . .. REPUBLICA DE PANAMA ;\:lleTsmo DE

Adjunto: copia digital (cd). = conemonmam ™ MBIENTE
- DIRECCION

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente, Uﬂgﬁ% TS%A

' Por: '

Fecha: ____ X P,
Hora: L S
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mnisterooe DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
AMBIERTE Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental

................... - o

MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020

PARA: DIANA LAGUNA

Wﬁf i Ambiental
_QTE et

Director de Ev Iuacicxn de Impacto Ambiental 3 1uacion de
Dir e

v ental
ASUNTO: Verificacion de coordenadas cte ,_1,4—/

s e ——
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FECHA: 25 de septiembre de 2020

En seguimiento a los MEMORANDO-DEIA-0599-0108-2019, MEMORANDO-DEIA-0793-
1010-2019 y MEMORANDO-DEIA-0838-2910-2019, le solicitamos anexar a la cartografia la
ubicacién y supetficie del sitio de disposicién temporal, poligono de afectacion, zona de proteccion
del Estudio de Impacto Ambiental Categorfa II del proyecto denominado: “MASTER PLAN
PACORA”, cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Se solicita la verificacion de las coordenadas UTM del proyecto, ubicacion y superficie de cada
conjunto de coordenadas presentadas dentro del mismo. Las coordenadas se encuentran en
DATUM de ubicacion: WGS-84

Ademas, requerimos que sea incluido en el reporte y mapa de verificacion Caracteristicas Fisico
Geogréficas, Datos vigentes: cobertura boscosa, uso de suelo, cuencas hidrogréficas, éareas
protegidas, imagen Satelital, region interocednica, hidrologia.

Agradecemos emitir sus comentarios fundamentado en el area de su competencia, a mas tardar
cinco (5) dias habiles del recibido de la nota.

Adjunto copia impresa de las coordenadas de la respuesta de la primera informacién aclaratoria,
adicional coordenadas en digital.

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

0
AN
Adjunto: copia digital (cd). /6‘ Q‘
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K ministerio ot DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
REPUBLICA DE PANAMA |  AMBIENTE Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental

MEMORANDO-DEEIA-0444-2509-2020

PARA: ELSA GARZON
Directora Regig

MiAmbiente — Panamé Este /

MIAMB;EN?E
DE: . Direccidn de Ev.: u=rién de
pacto Ambiental \ Impacto Ar « ..l j

ASUNTO: Criterio técnico sobre el EsIA “MASTER PLAN PACORA”

FECHA: 25 de septiembre de 2020

Le informamos que en la siguiente pagina web http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/
(Ingresar Numero de Expediente (Todos los campos del cuadro de consulta deben estar en
seleccione) y hacer click en Consultar), est4 disponible la Segunda Informacién Aclaratoria del
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto categoria II, denominado “MASTER PLAN
PACORA?”, a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panama,
promovido por PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Tal como dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo N°. 123 de 14 de agosto de 2009,
agradecemos enviar sus comentarios a mds tardar cinco (5) dias habiles después de haberlo

recibido. Asi mismo, con fundamento en el articulo 10 del referido Decreto Ejecutivo, le
agradecemos emitir su informe técnico fundamentado en el 4rea de su competencia.

Adjunto copia digital de la Segunda Informacién Aclaratoria en disco compacto.
Unidades consultadas: MINSA, IDAAN, SINAPROC, INAC, MOP, MIVIOT.
N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Adjunto: copia digital (cd) e impresa.

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

DDE/ACP/ir
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PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A. |

ESCRITO DE OPOSICION e
Stz
SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varon, panameno, mayor
de edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad
personal numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio
Victoria, tercer piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de
Panama, Distrito de Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe
notificaciones personales, actuando en mi caracter de Apoderado Especial
de la sociedad GANADERA DE PACORA, S.A., de generales descritas en el
Poder que reposa en el expediente, por este medio concurre ante usted, a fin
de presentar formal ESCRITO DE OPOSICION al Estudio de Impacto
Ambiental Categoria II que ha solicitado la empresa PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., para su aprobacién ante este Ministerio:

I-CUESTION PREVIA Y ESPECIAL

En primer lugar, debemos sefialar a usted Sefior Ministro que éste
expediente que contiene el Estudio de Master Plan Pacora tiene un VICIO
DE NULIDAD el cual no debe, ni puede pasar por desapercibido, porque el
mismo demuestra que no hay certeza del lugar donde pretende llevar a cabo
el Proyecto en mencion.

Observamos que a la fecha y luego de mas de un ano de haberse
presentado la solicitud de aprobaciéon el peticionario no ha probado el
Corregimiento exacto en donde pretende desarrollar dicho proyecto. Y la
forma en la que se demuestra la localizacién exacta del mismo es con la
aportacién de un Certificado de Registro Publico de la Finca y si a ese punto
vamos observamos que a foja 156 del expediente consta un Certificado de
Registro Publico de la Finca donde se pretende realizar el proyecto y alli se
especifica que es en el Corregimiento de Pacora. Siguiendo ese orden de
ideas observamos también que el peticionario ha efectuado tres
publicaciones de Consultas Publicas a saber:

1). A fojas 35 y 36 del expediente constan las publicaciones del periédico LA

ESTRELLA DE PANAMA en las cuales consta que los dias 29 y 30 de agosto



de 2019 se publico un Aviso y en el se detalla que el proyecto estaria ubicado
en el Corregimiento de Pacora.

2). A fojas 57 y siguiente del expediente constan las publicaciones del
periédico LA ESTRELLA DE PANAMA en las cuales consta que los dias 26 y
27 de Septiembre de 2019 se publico ese Aviso y en este se detalla que el
proyecto estaria ubicado en el Corregimiento de Las Garzas.

3). A fojas 203 y 204 del expediente constan las publicaciones del periédico
PANAMA AMERICA en las cuales consta que los dias 16 y 17 de Septiembre
de 2019 se publico ese Aviso y en este se detalla que el proyecto estaria
ubicado en el Corregimiento de Las Garzas.

Si vemos las tres publicaciones efectuadas para llevar a cabo la
Consulta ciudadana existe una contradiccién en cuanto al Corregimiento en
donde se llevara a cabo la misma, e inclusive la propia autoridad de
Ambiente pidié al peticionario aclarar lo anterior pero aun no consta en el
expediente el correspondiente Certificado de Registro que demuestre en
forma indubitable el lugar exacto del proyecto.

Ante esa incertidumbre lo que corresponde es negar el estudio de
impacto ambiental porque entre otras cosas la consulta ciudadana esta
llena de contradicciones y no existe transparencia en cuanto a los detalles
del proyecto. Mal puede la ciudadania oponerse a un Proyecto en el que ni
siquiera se ha determinado cual es el Corregimiento donde se llevara a cabo.

[I-ARGUMENTOS DE OPOSICION

La solicitud de aprobacién de Estudio de Impacto Ambiental que nos
ocupa debe ser rechazada porque no consta en el expediente que exista una
resoluciéon de aprobacién del Esquema de Ordenamiento Territorial emitida
por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. La falta de dicha
resolucion hace imposible la aprobacién de dicho estudio de impacto

ambiental, ya que se requiere por ley el esquema de ordenamiento aprobado.

Por otro lado, no consta que el Ministerio de Salud haya emitido
alguna Resolucién por medio de la cual se determine que ese lugar donde
se pretende desarrollar el proyecto de cementerio es un lugar susceptible de
llevarse a cabo tal actividad, y ademas de que en un mismo lugar donde

opere un cementerio pueden convivir un proyecto habitacional violando el
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articulo 1462 del Cédigo Administrativo. No es solo cuestiéon de sefialar que
es al MINSA a quien corresponde determinar si se puede o no llevar a cabo
esa actividad, sino que previo a la evaluacion del Estudio de Impacto el
Ministerio de Ambiente esta obligado a contar con una resolucién emitida
por EL MINSA donde lo apruebe y hasta la fecha eso no existe en el

expediente, por lo tanto, debe ser negado dicho estudio.

Otro aspecto es que no se aclara si la Planta de desechos residuales
sera de uso del area residencial y del cementerio, o si por el contrario solo
serd de uso del area residencial, la cual dicho sea de paso es inviable

construirla al lado de un cementerio.

Tampoco se aclaro si el movimiento de tierra es de todo el proyecto o

solo del cementerio.

Y el aspecto que mas nos preocupa es que Estudio de Nivel Freatico
no consta por escrito en el expediente lo cual hace imposible que podamos
saber que resultados arrojé el mismo, quién lo confeccioné, como lo hicieron
y los resultados del mismo. Ese aspecto no permite que la comunidad pueda
oponerse o referirse al mismo, y si ello es asi que clase de consulta
ciudadana serda la que se hace aqui. Consideramos que para que la
comunidad pueda dar su opinién la informaciéon del estudio debe ser
accesible y hasta ahora no lo es. Y mas atin no existe ni siquiera constancia
que tan siquiera se haya puesto en conocimiento al Representante de
Corregimiento de Pacora que se pretende hacer ese proyecto en el area.
Entonces nos preguntamos ¢Qué clase de consulta ciudadana es la que se
pretende hacer en este proyecto? La Corte Suprema de Justicia ha
destacado en varios fallos que la comunidad debe tener acceso y ser
informada plenamente de cada proyecto que requiera de consulta
ciudadana. No es publicar un pequefio anuncio en el periédico y que con
eso baste, es preciso que todos los detalles de un proyecto de esa indole sean
transparentes y de total acceso. La consulta ciudadana es transparencia,
es claridad, es acceso a la informacién, es certeza, en fin, no puede haber

nada oculto porque entonces no es una consulta.

III-NULIDAD
Alegamos un vicio de nulidad que acarrea la NULIDAD ABSOLUTA de
la actuacion que se ha dado en este expediente de Estudio de Impacto
Ambiental. El Ministerio de Ambiente ha violado el articulo 1462 del Cédigo
Administrativo al entrar a analizar una solicitud de Estudio de Impacto sin

que el Ministerio de salud haya mediante Resolucién motivada permitido
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que en dicho lugar se lleve a cabo esa actividad, maxime cuando es el propio
Ministerio de Ambiente al resolver Incidente de Nulidad presentado por una
firma forense quien sefiala que no es a ese ministerio a quien corresponde

aprobar o no la construccién de un cementerio, sino al de salud.

Por todo lo anterior nos oponemos rotundamente a la aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental del PROYECTO DENOMINADO “MASTER
PLAN PACORA” PROMOVIDO POR LA EMPRESA PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A.

Panama, 23 de Septiembre m EE Jﬂ/

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO

st



REPUBLICA DE PANAMA
~— GOBIERNO NACIONAL —

misterooe DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
AMBIENTE Departamento de Evaluacién de Estudios de Impacto Ambiental

MEMORANDO-DEEIA-0441-2309-2020 . %

R
PARA: DIANA LAGUNA m%
Directora de naciéon-Ambiental M.i.

MiAMBIENTE

Direccién de Evaluacion de

Al (00§ \ Impacto Ambiental
DE: DOMILUIS DOMINGUEZ E.
ife E,\lalua.(:l(jlg de Impacto Ambiental

ASUNTO: Verificacion y correccidn de ubicacién de proyecto EsIA “MASTER PLAN
PACORA”

FECHA: 23 de septiembre de 2020

En seguimiento a los MEMORANDO-DEIA-0599-0108-2019, MEMORANDO-DEIA-0793-
1010-2019, MEMORANDO-DEIA-0838-2910-2019, le solicitamos verificar y corregir la
ubicacion del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II del proyecto denominado: “MASTER
PLAN PACORA?, cuyo promotor es PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.

Se solicita generar la ubicacién politico administrativa del proyecto (provincia, distrito,
corregimiento).

Agradecemos emitir sus comentarios fundamentado en el 4rea de su competencia, a mas tardar
cinco (5) dias hdbiles del recibido de la nota.

Adjunto copia impresa de los MEMORANDO-DEIA-0599-0108-2019, MEMORANDO-
DEIA-0793-1010-2019, MEMORANDO-DEIA-0838-2910-2019 y de la Ley No. 40 de 31 de
mayo de 2017.

N° de expediente: DEIA-II-F-64-2019

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

D[)Elﬂﬁ
¥

e Lt

0
U
xﬁ\ St
Albeook, Calle Beoberg, Edificio 804 ? 6’0

Republica de Panams
Tel.: (507) 5000855 ’Z/ ’

wwwv.miamb:ente gob.pa

DEEIA-F-012 version 1.0
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-* MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
—— GOBIERNO NACIONAL —

Panamé 24 degﬂ]{\":%lol’cl, de 2020 .

Direccién de Evaluacion
de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente
E.S.D.

Respetado/a Director/a:

Por este medio, yo 0 \\aa»&b QUA QOL Ay, . con cédula de identidad personal

No. M'\Qh Yo , de nacionalidad {Jav Oaer . que presto mi
servicio laboral en el corregimiento de l(qvuwe\_ , distrito de

&M\'\-:a«_. , provincia de ‘? dLV“@»M‘\- . especificamente
en _ ; acudo

respetuosamente a la Direccion a su cargo, con la finalidad de solicitar, con fundamento en la

Ley 6 de 22 de enero de 2002, acceso al expediente administrativo

correspondiente al proyecto /W 457~ r ' F /4//7 ‘/f%c 4.

cuyo promotor es ?QQO AN &—A\ Q‘Q LQ XGU ¢L0 0 NV\+ g "GT
El referido expediente constade 2. _& / fojas.

Luego de observado el expediente se solicitan copwgguientes fojas:

/

Atentamente,

Laehl

Firma
CIP.No. ) "\Q - 4

Dy Vo V°B%

Funéibnario que atichdle: Direetdt/a o Jefe/a de evaluacion.

Hora: G '{ 064 - )))-. Fecha y Hora: 27’//7/?.&'2 o
70 2 o




PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.

SOLICITUD No.2

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varén, panameio, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted a fin de solicitarle se sirvan expedir copias simples del Estudio
de Nivel Freatico que fue solicitado a la empresa PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., dentro del expediente que contiene proceso de Consulta
Ciudadana que ha solicitado dicha empresa ante este Ministerio, para la

aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II.

Nuestra solicitud obedece al hecho de que dicho estudio no consta en el
Expediente que contiene la solicitud de aprobacién de Estudio de Impacto

Ambiental categoria II solicitado por dicha empresa.
Panama, 21 de Septiembre de 2020.

RN

Lic: NIIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO




PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.
SOLICITUD No.4

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varon, panameno, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
namero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted a fin de solicitarle se sirvan expedir copias simples de la
Certificacién de Uso de suelo del terreno donde la empresa PACORA DEL ESTE
DEVELOPMENT, S.A., ha solicitado la aprobacién del Estudio de Impacto

Ambiental Categoria II.
Panama, 20 de Septiembre de 2020.

AR AN

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO




PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.

SOLICITUD No.5

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varon, panamefio, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No0.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panamaé, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted, a fin de solicitarle se sirvan expedir copia de los Avisos de
Consulta Pablica que han sido publicados por la empresa peticionaria. Lo anterior
lo requerimos dado que hemos observado que la publicacion identificada con la

fecha 11 de septiembre de 2020 se le titula “PRIMERA PUBLICACION”.

dodn

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO

mbaydoc\lac @C‘W&\ +OM

Panama, 21 de Septiembre de 2020.
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PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.

SOLICITUD No.6

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varén, panamerfio, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted, a fin de solicitarle se sirvan SUSPENDER el Proceso de
Consulta Publica que ha sido publicado por la empresa peticionaria, toda vez que
en dicha publicacién se aprecia que la misma sefala que el terreno se encuentra
en el Corregimiento de las Garzas y en el expediente la constancia que existe es

que el mismo aparece en el Corregimiento de Pacora.

En vista que se trata de dos Corregimientos diferentes y que no hay certeza
en cuanto a la ubicacién del mismo se hace necesario que esta entidad suspenda
el proceso de consulta hasta tanto la peticionaria aclare tanto a este despacho como
a la ciudadania en general lo anterior. Los procesos de consulta no deben tener
ningln tipo de dudas en cuanto a la ubicacién del lugar donde han de desarrollarse

y mucho menos generar dudas en la poblacién.

En caso de no ser admitida nuestra solicitud advertimos desde ahora que
reclamaremos en su momento este vicio para efectos de solicitar la nulidad de lo

actuado.
Panama, 21 de Septiembre de 2020.

U e

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO




PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.
ADVERTENCIA ESPECIAL

SENOR ADMINISTRADOR REGIONAL METROPOLITANO DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, vardn, panamefio, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted, a fin de ADVERTIR EN FORMA ESPECIAL y con suficiente
antelacién que existe un VICIO DE NULIDAD en la presente consulta publica que
de seguirse adelante con la misma provocara la nulidad de todo lo actuado de alli
en adelante y resulta ser que en el presente expediente existe constancia de que el
terreno donde se pretende construir el cementerio se encuentra en el Corregimiento
de Pacora; sin embargo, la publicacion de la consulta ciudadana sefiala que es en

el Corregimiento de Las garzas.

Frente a dicha contradiccion y las dudas de cual es el lugar exacto este Ministerio
debe por sanidad procesal SUSPENDER de manera inmediata dicho Proceso hasta

tanto sea aclarada tal situacion.
Panama, 21 de Septiembre de 2020.

by

Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO




PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.

PODER

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Yo, LILIAM POLL SARLABOUS, mujer, panamefia, mayor de edad, casada,
portadora de la cédula de identidad personal ntiimero N-15-646, actuando en mi
condicién de Secretaria y Representante Legal de la sociedad anénima denominada
GANADERA DE PACORA, S.A., la cual se encuentra debidamente inscrita al Folio
electréonico No.154588 de la seccion de Personas Mercantil del Registro, en
ausencia de la Presidente, ambas con oficinas en Calidonia, Avenida Pera, Edificio
Juan Ramén Poll, segundo piso, Corregimiento de Calidonia, Distrito de Panama,
Provincia de Panama, acudo ante su Despacho Judicial a otorgar Poder Especial al
Licenciado NIBARDO ELIAS CABRERA, varon, panamefio, mayor de edad, casado,
abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal niimero N-18-72,
con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer piso, oficina No.307,
Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de Panama, Provincia de
Panama, lugar donde recibe notificaciones personales, a fin de que se sirva ejercer
la representacion legal de dicha sociedad dentro del proceso de Consulta
Ciudadana que ha solicitado la empresa PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A.,
ante este Ministerio, para la aprobaciéon del Estudio de Impacto Ambiental

Categoria II.

El Licenciado NIBARDO ELIAS CABRERA, esta facultado para recibir,
transigir, desistir, sustituir, reasumir, allanarse, comprometer, € interponer
cualquier otra accién y recurso que estime conveniente para el mejor ejercicio de

este poder.

Panama, fecha de presentacién.

LILIAM P ARLABOUS

Céd: N-15-646 .~ publica Novena
. g a Publica Nove
Yo, Licda. Tatiana Pitty, Notane i e identidad

| irculi 3 con C
| Circuito de Panama '
{ d‘;lrsonal No. 8-707-10%, hago constar q::r:emee
- ; te Poder ha sido presentado persona
. Pl derdantes, ante mi 'y los testigos que

del_dia de hoy

por el o los po
Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA suscriben a las _iﬂ_stﬁal[ﬂ_ﬁr‘
Céd: N-18-72 =

—

Testigo /~ Testigo

~—t

- “Licda. Tatiana Pitty ) s
__otaria Pablica Novena.. W
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Registro Piblico de Panama No.1954705

FIRMADO POR: UMBERTO ELIAS

PEDRESCHI PIMENTEL

FECHA: 2019.12.16 11:26:23 -05:00
MOTIVO: SOLICITUD DE PUBLICIDAD
LOCALIZACION: PANAMA, PANAMA

CERTIFICADO DE PERSONA JURIDICA
CON VISTA A LA SOLICITUD
485020/2019 (0) DE FECHA 12/16/2019
QUE LA SOCIEDAD
GANADERA DE PACORA, S.A.

TiPO DE SOCIEDAD: SOCIEDAD ANONIMA
SE ENCUENTRA REGISTRADA EN (MERCANTIL) FOLIO N2 154588 (S) DESDE EL JUEVES, 25 DE JULIO DE 1985
- QUE LA SOCIEDAD SE ENCUENTRA VIGENTE

- QUE SUS CARGOS SON:

SUSCRIPTOR: HERNAN DELGADO QUINTERO

SUSCRIPTOR: CESAR GUEVARA QUINTERO

AGENTE RESIDENTE: ELISA GNAZZO MALAN

DIRECTOR / VICEPRESIDENTE: CARMEN POLL SARLABOU
DIRECTOR / SECRETARIO: LILIAM POL SARLABOUS

DIRECTOR / TESORERO: VILMA POLL DE PINA

DIRECTOR / PRESIDENTE: JANETT POLL SARLABOUS
DIRECTOR SUPLENTE: ALLAN BAGATELAS-POLL/SUPLENTE
DIRECTOR SUPLENTE: JOSEANDRE GALLARDO POLL/SUPLENTE
DIRECTOR SUPLENTE: JONATHAN FELIPE-POLL/SUPLENTE
DIRECTOR SUPLENTE: LEANDRO JAVIER PINA POLL/SUPLENTE

- QUE LA REPRESENTACION LEGAL LA EJERCERA:

EL PRESIDENTE A FALTA DEL PRESIDENTE SERA EL REPRESENTANTE LEGAL, EL SECRETARIO Y A FALTA DE
AMBOS LO SERA EL VICEPRESIDENTE. ‘

- QUE SU CAPITAL ES DE ACCIONES SIN VALOR

- DETALLE DEL CAPITAL: ,
QUINIENTAS (500) ACCIONES SIN VALOR NOMINAL. LAS ACCIONES SERAN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE

NOMINATIVAS. POR LO QUE NO SE EMITIRAN EN EL FUTURO ACCIONES AL PORTADOR
ACCIONES: NOMINATIVAS

- QUE SU DURACION ES PERPETUA
- QUE SU DOMICILIO ES PANAMA , DISTRITO PANAMA, PROVINCIA PANAMA

ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO
NO HAY ENTRADAS PENDIENTES .

EXPEDIDO EN LA PROVINCIA DE PANAMA EL LUNES, 16 DE DICIEMBRE DE 2019A LAS 08:57
A.M..

NOTA: ESTA CERTIFICACION PAGO DERECHOS POR UN VALOR DE 30.00 BALBOAS CON EL NUMERO DE
LIQUIDACION 1402467790

/Zo LJWQ)
Valide su documento electronico a través del CODIGO QR impreso en el pie de péagina
o a través de! Identificador Electrénico: F650A07C-A232-4FE1-9184-FDD7DE8635B8

Registro Publico de Panama - Via Espaiia, frente al Hospital San Femando

Apartado Postal 0830 - 1596 Panam4, Republica de Panamé - (507)501-6000 1M
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PROCESO DE CONSULTA GANADERA DE PACORA, S.A.

SOLICITUD

SENOR MINISTRO DEL MINISTERIO DE AMBIENTE DE PANAMA:

Quién suscribe, NIBARDO ELIAS CABRERA, varon, panameio, mayor de
edad, casado, abogado en ejercicio, portador de la cédula de identidad personal
numero N-18-72, con oficinas profesionales en calle 34 Edificio Victoria, tercer
piso, oficina No0.307, Corregimiento de Bella Vista, ciudad de Panama, Distrito de
Panama, Provincia de Panama, lugar donde recibe notificaciones personales,
actuando en mi caracter de Apoderado Especial de la sociedad GANADERA DE
PACORA, S.A., de generales descritas en el Poder que antecede, por este medio
concurre ante usted a fin de solicitarle se sirvan expedir copias simples del
expediente que contiene proceso de Consulta Ciudadana que ha solicitado la
empresa PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A., ante este Ministerio, para la

aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II.

Panama, 21 de Septiembre de 2020.
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Lic: NIBARDO ELIAS CABRERA
ABOGADO
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Panama4, 18 de septiembre de 2020.

Domiluis Dominguez

Director /T\?
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental

Ministerio de Ambiente

Ciudad de Panama
Estimado Director:

En atencién a su nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de 2020,
notificada el 3 de septiembre de 2020, donde nos solicita la segunda informacién aclaratoria
al Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) Categoria II, titulado "MASTER PLAN PACORA",
a desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panamé,

presentamos adjunto las respuestas correspondientes en el mismo orden como fueron

formuladas.
Atentamente,
PYRY AN Sapt
Yo. LICDA. GIOVANNA LIBETH SAN,TO'S AL’J]LS: Nt?-_ana
Pl:i;'*“,:?é ruarta del Circuito de Panama, cor Cédula de
lderidad Personal No. 8-712-599
CERTIFICO
‘ g > Ous se ha cotefado la(s) firrmal=} anterir N;)fm ‘la! '::JSG;
LD Diaz Nufiez apaiece en la copia de fa Ceinc 0 paseri i )
finnante(s) y a mi parecer son sitnilares pui CONE! Uil
Representante Legal dicha(s) firma(s) es(son) & critica(s).
Pacora del Este Development S.A. ’ nrs SEP % P
Panama: : —

/
A
Ttr‘ﬁ%l;op (G#nco

icda. Giovanna Mbeth Sant Aiveo
Hie Notaria Pablica Cuarta




Panama, 18 de septiembre de 2020

Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente
Ciudad de Panama

INFORME DE RESPUESTAS A LA NOTA DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020

Adjunto a la nota de entrega, se presenta en los siguientes parrafos el Informe de Respuestas
a la nota DEIA-DEEIA-AC-0106-2608-2020 de 26 de agosto de 2020, notificada el 3 de
septiembre de 2020, correspondiente a la segunda informacion aclaratoria al Estudio de
Impacto Ambiental (EsIA) Categoria II, titulado "MASTER PLAN PACORA", a
desarrollarse en el corregimiento de Las Garzas, distrito y provincia de Panam4, siguiendo el

mismo orden como fueron formuladas.

PREGUNTA N°1.  Mediante Nota del 07 de octubre de 2019, recibida el 20 de noviembre
de 2020, el promotor del proyecto, hace entrega del Aviso de Consulta Publica
correspondiente al fijado y desfijado del Municipio de Panamd, el mismo sélo presenta sello
del Municipio para el desfijado. Por lo que se solicita presentar nuevamente el Aviso de
Consulta Publica correspondiente al fijado y desfijado en el Municipio con los sellos
correspondientes de cuando se realiza el fijado y el desfijado.

RESPUESTA N°1. En el ANEXO N°1 de esta nota de respuesta, se adjunta copia de
recibido en MiAmbiente con fecha 17 de septiembre 2020 de la nota de entrega a la Direccidn
de Evaluacion de Impacto Ambiental del Aviso de Consulta Publica, del extracto fijado y
desfijado con los sellos correspondientes del Municipio de Panama. Como se indica en el
extracto del Aviso de Consulta Publica, el fijado se hizo el dia 10 de septiembre de 2020 y el
desfijado el dia 15 de septiembre de 2020 cumpliendo con los tres dias habiles estipulados
en el Articulo 36 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.

PREGUNTA N°2.  Mediante Nota del 03 de octubre de 2019, recibida el 4 de octubre de
2020, el promotor del proyecto, hace entrega del Aviso de Consulta Publica correspondiente
a las publicaciones en el periodico La Estrella de Panamad los dias 26 y 27 de septiembre de
2019. Sin embargo, las mismas no cumplen con el tiempo de enirega establecido en el
articulo 36 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, por lo que deberd presentar
nuevamente los Avisos de Consulta Publica correspondientes a las publicaciones en el
periodico.



RESPUESTA N°2. En el ANEXO N°1 de esta nota de respuesta, se adjunta copia de
recibido en MiAmbiente con fecha 17 de septiembre de 2020 de la nota de entrega a la
Direcciéon de Evaluacion de Impacto Ambiental de los Avisos de Consulta Publica de las
publicaciones en el periddico Panama América, siendo la primera publicacion el dia 16 de
septiembre de 2020 y la dltima publicacion el dia 17 de septiembre de 2020, los cuales se
entregaron cumpliendo con el plazo de entrega de 5 dias calendarios después de la ultima
publicacidn establecido en el Articulo 36 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.

PREGUNTA N°3.  En respuesta a la pregunta 2 de la primera nota aclaratoria, el
promotor presenta una coordenada para el sitio de disposicion temporal en etapa de
construccion y operacion. Sin embargo, la misma no genera la superficie a utilizar. Por lo
que se solicita:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia del poligono
destinado para Sitio de disposicion temporal en las etapas de construccion y operacion; e
indicar la superficie a utilizar.

RESPUESTA N°3.

a) En el ANEXO N°2 se muestra un plano de la ubicacion del Sitio de Disposicion y en
la copia digital se entrega el archivo Excel del poligono destinado para el Sitio de
Disposicién Temporal en las etapas de construccidon y operacion en coordenadas
UTM y datum WGS-84. La superficie aproximada del Sitio de Disposicion es de 225
m2.

PREGUNTA N°4.  En respuesta a la pregunta 7 de la primera nota aclaratoria, el
promotor indica que el poligono de afectacion tiene un drea de 69,268.99 m2; sin embargo,
de acuerdo a la verificacion de las coordenadas aportadas por el promotor, realizada por
la Direccion de Informacion Ambiental, el drea que representa el poligono de afectacion es
de 6 ha + 7, 458 m2. Por lo que el drea de afectacion presenta un aumento de 1,810.99 m2
a la indicada por el promotor mediante coordenadas. Dado esto:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia del poligono de
afectacion e indicar el drea total a afectar, dicha superficie debe ser acorde a las
coordenadas proporcionadas.



RESPUESTA N°4.

a) Seadjunta en la copia digital ANEXO N°3, el archivo SHAPE FILE del poligono de
afectacion. El poligono de afectacion reiteramos tiene un érea de 69,268.99m2 que
puede comprobarse en los archivos adjuntos mencionados que estdn en coordenadas
UTM y datum WGS-84.

PREGUNTA N°5.  En atencion a la solicitud de evaluacion de la respuesta de la primera
informacion aclaratoria, el Ministerio de Salud (MINSA) indica:

a. “Se solicita que el proyecto no esté cerca de viviendas y que respete los 300 metros
lineal minimo”. Por lo que se solicita presentar las coordenadas de ubicacion de las
viviendas mds cercanas y presentar la distancia en metros lineales de éstas respecto al
proyecto, en cumplimiento con el Decreto Ejecutivo 71 de 26 de febrero de 1964.

b. Debe cumplir con el Decreto Ejecutivo No.150 (De lunes 28 de mayo de 2018) Favor
ampliar en la siguiente solicitud.

Articulo 53. El terreno elegido para comstruir un nuevo cementerio, deberd reunir los
siguientes requisitos.

1. El grea no podra ser menor de 2,000 metros cuadrados.

2. Estar ubicado a una distancia de no menor de 200 metros lineales, aguas arriba de
una fuente de agua para abastecimiento humano.

3. El terreno no debe ser de material rocoso que impida su excavacion hasta la
profundidad minima permitida de 2 metros.

4. El terreno debe estar ubicado en un lugar sin riesgos de inundaciones y
deslizamientos.
5. El terreno destinado para cementerio tendrd una zona de proteccion no menor de 50

metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier clase de construccion.

6. La topografia del terreno podra tener pendientes menores de 10 %, en caso de mayor
pendiente, se construirdn terrazas para las fosas.

Dado lo anterior se solicita ampliar e indicar el cumplimiento de cada punto del articulo 53.

RESPUESTA N°s.

a) El Decreto Ejecutivo 71 de 26 de febrero de 1964 NO APLICA a la actividad de
cementerio, ya que este Decreto Ejecutivo 71 se refiere unicamente a Industrias



b)

Molestas y no a los cementerios que estdn regidos por el Decreto Ejecutivo N° 150
de 28 de mayo de 2018.

Respecto al Articulo 53 del Decreto Ejecutivo N°150 el terreno cumple con todos los
requisitos establecidos en los numerales 1,2,3,4,5 y 6 tal como se ha demostrado en
la descripcion del proyecto y detalles de los aspectos fisicos indicados en el contenido
del EsIA asi:

1.
2.

El 4rea de enterramiento es superior a 2,000 metros cuadrados.

NO existe en el entorno del terreno destinado al cementerio, ninguna fuente de
agua para abastecimiento humano a una distancia menor de 200 metros lineales.
El terreno NO es de material rocoso como lo demuestran los estudios de suelos
incorporados en el EsIA, por lo que no hay una condicién de suelos que impida
su excavacion hasta la profundidad minima de 2 metros.

Como se sefiald en el EsIA el SINAPROC corrobord mediante nota, que el terreno
estd ubicado en un lugar sin riesgos de inundaciones ni deslizamientos.

El terreno cumple con la distancia de 50 metros de ancho libre de cualquier clase
de construccion, a partir del perimetro exterior del drea de enterramiento. Este
tema fue ampliamente analizado y aceptado por las autoridades del Ministerio de
Salud que participaron en la reunion de trabajo celebrada el dia 6 de febrero de
2020, luego de revisar los requerimientos del Decreto Ejecutivo N°150 numeral
5 y de revisar la nota sin namero de Mallol Arquitectos, encargados del disefio
del proyecto, con el resumen de lo discutido y explicado en la reunién
mencionada, nota esta que fue dirigida y entregada al Ingeniero Elvis Bosquez
Subdirector General de Salud Ambiental el dia 18 de febrero de 2020. El MINSA
contesto afirmativamente esta nota e informe de Mallol Arquitectos, respecto al
cumplimiento de la distancia de 50 metros de zona de proteccidon, mediante Nota
N° 049/SDGSA/USA-2020 con fecha de 9 de marzo de 2020 con copia entregada
al Ministerio de Ambiente el dia 12 de marzo de 2020 como consta en el folio
177 del expediente. La nota informe de lo explicado por Mallol Arquitectos se
adjunta a esta nota de respuesta a la segunda solicitud aclaratoria, en el ANEXO
N°4, la cual explica en detalle el alcance de la zona de proteccion de 50 metros
del proyecto, aceptada por el MINSA como se ha reiterado. Adicionalmente, el
dia 10 de agosto de 2020, el MINSA entrega a MiAmbiente una nota fechada el
10 de agosto de 2020 con nimero N°085/USA/SDGSA 2020 (Folio 190 del
expediente) dando respuesta a la nota de MiAmbiente N° DEIA-DEEIA-AC-
0099-1805-2020 (Folio 178 del expediente) con fecha de 18 de mayo y donde
reitera el criterio de aceptacion de la zona de proteccion definida en la reunion de
trabajo del 6 de febrero en base al disefio de Mallol Arquitectos que formd parte
de los planos presentados en el EsIA.

La topografia general del terreno tiene pendientes relativamente suaves, pero en
caso que en la zona de enterramiento se encuentre alglin sector con pendiente
mayor a 10%, éste se adecuaria en terrazas para las fosas, tal como lo sefiala la
norma.



PREGUNTA N°6.  En respuesta a la pregunta 8 de la primera informacion aclaratoria,
el promotor presenta las coordenadas de la zona de proteccion, sin embargo, luego de
verificadas por la Direccién de Informacion Ambiental, indica “[...] le informamos que de
acuerdo a datos proporcionados el ancho estimado es de 25 metros aproximadamente . Por
lo que se solicita:

a. Presentar coordenadas UTM con su respectivo Datum de referencia de la zona de
proteccion establecida en el Articulo 53 del Decreto Ejecutivo 150 del 28 de mayo de 2018
el cual indica en el numeral 5 “El terreno destinado para cementerio tendrd una zona de
proteccion no menor de 50 metros de ancho a partir del perimetro exterior, libre de cualquier
clase de construccion’.

RESPUESTA N°6.

a) Se aclara que las coordenadas de la zona de proteccion presentadas en la respuesta a
la pregunta 8 de la primera informacion aclaratoria, se limitaron al area de la zona
de proteccion que se ubica dentro de los linderos de las fincas y por ello, en el
lado oeste hacia la calle San Diego s6lo se reflejo ese ancho de 25 metros a los que
se refiere la verificacion de la Direccion de Informacidon Ambiental; en esa respuesta
a la pregunta 8 también se explicd que los restantes 25 metros correspondian a los 20
metros de ancho de la servidumbre de la calle a San Diego més los 5 metros del retiro
de la linea de construccion, que deberan cumplir por norma del MIVIOT cualquier
futura construccion en las propiedades del otro lado de la servidumbre de la calle a
San Diego. Como indicamos en la Respuesta N°5 arriba, se adjunta en el ANEXO
N°4 la nota resumen de Mallol Arquitectos que explica el disefio de la zona de
proteccion aceptada por el MINSA. Adicionalmente, se entrega adjunto en el
ANEXO N°5 el archivo SHAPEFILE en coordenadas UTM DATUM WGS-84 con
la zona de proteccion completa de S0 metros alrededor del perimetro exterior de
la zona de enterramiento.

PREGUNTA N°7.  En la pdgina 9 punto 2.2 Breve Descripcion del Proyecto, Obra o
Actividad; Area a Desarrollar, Presupuesto Aproximado del estudio de impacto ambiental
se indica “Construir las infraestructuras urbanisticas de vialidad, agua potable,
electricidad, Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y sistema pluvial requeridas para
viabilizar este tipo de obras”, sin embargo, en el mismo punto en la pagina 13 se indica "If
proyecto flasher Plan Pacora contempla un sistema de tratamiento con una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para recibir las aguas domésticas que generard
el proyecto en su etapa de operacion. La mencionada planta serd instalada dentro del drea



identificada como drea administrativa y de servicios al cliente del Cementerio. Esta planta
tendrd la capacidad de tratar aproximadamente 13.3 m3/dia de aguas residuales y cumplird
con la norma de aguas residuales Reglamento COPANIT 24-99 para la reutilizacion de las
aguas tratadas para el riego del cementerio, jardines y dreas verdes”. Dado lo anterior:

a. Aclarar si la planta de tratamiento de aguas residuales serd sélo para el uso de las
instalaciones del cementerio o si se conectard al dvea residencial e industrial a desarrollar
a futuro.

RESPUESTA N°7.

a) La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales incorporada en el EsIA presentado,
serd Unica y exclusivamente para el uso de las instalaciones del cementerio y no se
conectara ni ahora ni en el futuro al 4rea residencial, comercial o industrial a
desarrollar a futuro, las cuales deberan presentar su propio EsIA con la descripcion
de su propio sistema sanitario incluyendo su PTAR.

PREGUNTA N°8.  Enla pdgina 93 del estudio de impacto ambiental se indica en el punto
c. Movimiento de Tierra (corte, relleno y nivelacion) “La construccion y habilitacion de
dreas del proyecto Master Plan Pacora demandard actividades de corte y relleno para la
nivelacfon y adecuacion del terreno. Se estima el movimiento de material en
aproximadamente 147,000 m3, el cual serd utilizado en su totalidad dentro del lote por lo
que no se contempla el transporte de material desde o hacia el poligono del proyecto. Las
intervenciones se realizardn mayormente en el drea donde se proyecta la construccion de
los edificios para adecuar el ingreso de personas y vehiculos ya que se desea mantener el
paisajismo de lomas y ondulaciones que mantiene el terreno original”. Sin embargo, no se
define si este movimiento de tierra serd sélo en el macrolote que corresponde al cementerio.
Por lo que debera:

a. Indicar si el movimiento de tierra se realizard sélo en el macrolote
correspondiente al cementerio.

RESPUESTA N°8.

a) El movimiento de tierra descrito en el EsIA se realizard solamente en el drea
denominada de poligono de afectacion que abarca el macrolote correspondiente al
cementerio y la calle de acceso a los otros macrolotes que se incluy6 en el poligono
de afectacion. Por tanto, los macrolotes a desarrollar a futuro para usos residenciales,
comerciales e industriales no serdn objeto de movimiento de tierra en esta etapa del
proyecto, sino solamente como se ha reiterado el movimiento de tierra se hard dentro
del denominado poligono de afectacion.



PREGUNTA N°9.  En atencion a la solicitud de evaluacion de la respuesta de la primera
informacion aclaratoria, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial indica:
“Respuesta: Presenta plano con la identificacion de la zona de proteccion con los usos
propuestos. Sin embargo, en cuanto a nuestra competencia, no presenta resolucion de
aprobacion por el MIVIOT del Esquema de Ordenamiento Territorial del proyecto Master
Plan Pacora, en el cual se aprueban los codigos de zonificacion y usos de suelos, que
corresponderan al proyecto”. Sin embargo, el promotor presento Resolucion No. 76-2020
que corrige Resolucion No. 832-2019 que aprueba el Esquema de Ordenamiento Territorial
denominado Master Plan Pacora. Por lo que deberd presentar la informacion solicitada.

RESPUESTA N°9. En efecto, en la respuesta a la primera informacion aclaratoria se hizo
entrega de la Resolucion N°76-2020 que corrige a la Resolucion N°832-2019 ya que esta
tenia un error en la zonificacion y por ello fue corregida por el MIVIOT. En esta ocasidn, en
el adjunto ANEXO N°6, hacemos entrega de la Resolucion N°832-2019 que aprueba el
Esquema de Ordenamiento Territorial de Master Plan Pacora y que como se ha indicado fue
corregida por la Resolucion N°76-2020.

Se adjunta a esta nota los anexos correspondientes,
ANEXOS

ANEXO N°1: Nota Recibido del Fijado y Desfijado con Sellos del Aviso de Consulta
Piiblica Municipio de Panama y de la Primera y Ultima publicacién en Periddico del Aviso
de Consulta Publica.

ANEXO N°2: Archivo Excel en la copia digital y archivo .pdf de la imagen del Sitio de
Disposicidon Temporal en las etapas de Construccion y Operacion.

ANEXO N°3: Archivo SHAPEFILE del Poligono de Afectacion en la copia digital y archivo
.pdf de la imagen.

ANEXO N°4: Nota de Mallol Arquitectos con ¢l informe explicativo del cumplimiento de
la distancia de 50 metros de la zona de proteccion.

ANEXO N°5: Archivo SHAPEFILE de la Zona de Proteccidén de 50 metros COMPLETA
en la copia digital y archivo .pdf de imagen.

ANEXO N°: Resolucion N°832-2019 que aprueba el Esquema de Ordenamiento
Territorial de Master Plan Pacora luego corregida por la Resolucion N°76-2020.



ANEXO N°1: Nota Recibido del Fijado y Desfijado con Sellos del Aviso de Consulta
Piblica Municipio de Panama y de la Primera y Ultima publicacion en Periddico del Aviso
de Consulta Publica.
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Panamd, 17 de septiembre de 2020.
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Ingeniero

Domiluis Dominguez

Director Nacional

Direcci6n de Evaluacién de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

E.S.D.

Respetado Ing. Dominguez,

Por medio de la presente nota hacemos entrega formal de los siguiente documentos:

* Recortes de la primera y iltima publicacién de los Avisos de Consulta Piblica en el
periédico Panaméd América, publicados en los dias 16 y 17 de septiembre de 2020
respectivamente.

® Aviso de consulta publica fijado en el mural del Municipio de Panami con sello y
firma de fijado y desfijado.

Estos documentos coorresponden al Estudio de Impacto Ambiental Categorfa II del
Proyecto Master Plan Pacora.

Adjunto a esta nota hacemos entrega de dichos documentos.

Yo, LICDA, GIOVAMNA LIBETH SANTOS ALVEQ, Notaria
Pdblica Cuarta del Circuito de Panama, con Cédula de

Atentamente, {dentidad Peronat No. 8-712-599
CERTIFICO
Que se ha colejado la(s) firma(s) aniciior(es) con la qua
aparece on fa copla de la Cédula o pasaporle ded {los)
- finnante(s) y o mi parocer 2on similaros por consiguienie
Ek?.ll DIAZ NUN dicha(s) firma(s) es(son) auiénlica(s).
Representante Legal 16 SEP 20
CIP. 8-346-334 Panama: m_/.:p
_ \f’ 1/4—/
PACORA DEL ESTE DEVELOPMENT, S.A. TEs G0 \ ¢ WGO
Licda. Giovannd Libeth Santos Alven
Notaria fuiblica Cuarta
LUHCADE
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[ & \&
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| I. 0 L7 (.-’JJ(__'\ :
¥ . ';‘(i'tr" .-.(\-\—



AVISO DE CONSULTA PUBLICA !
FORMATO DE CONSULTA PUBLICA CATEGORIA Il

Pacora del Este Development, S.A. hace del conocimiento piiblico que durante OCHO (8) DIAS
HABILES contados a partir de la ultima publicacin del presente Aviso, se SOMETE a CONSULTA
PUBLICA el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA Il denominado:

1.

Nombre del proyecto, abra o actividad y su promotor:
Proyecta Master Plan Pacora - Promotor: Pacora del Este Development, S.A.

Localizacién del proyecto, obra o actividad de inversion (localidad y cormegimiento) y
cobertura en caso de acciones:

Provincia de Panama
Distrito de Panama, Comregimiento Las Garzas

Breve descripcion del proyecto, obra o actividad:

El Proyecto consiste en el desarrollo y construccion de un Parque Cementerio para el
ofrecimiento de servicios de sepelios en el cual se realizara la construccién de la calle de
acceso a este lote con sus infraestructuras de servicios basicos urbanos, capilla,
cremaciones, area de enterramiento, sala de ventas, estacionamientos, areas
administrativas y operativas y una planta de tratamiento de aguas residuales ( PTAR )
ademas, incluye la construccion de una calle local de acceso para un macrolote de uso
residencial a futuro y la lotificacion de dos macrolotes de uso industrial-comercial. El proyecto
sera desarrollado sobre el terreno de la Finca N° 30279571, Cédigo de Ubicacian 8716, que
ocupa una superficie de 12 hectareas + 3,997.17 m?, cuyo propietario es Pacora del Este
Development, S.A. El proyecto tendra acceso mediante la carretera Panamericana y la calle
que conduce al poblado de San Diego.

Sintesis de impactos ambientales esperados y las medidas de mitigacion cormespondientes:

Entre los principales impactos ambientales identificados para la etapa de construccion estan
el aumento de! flujo de aguas superficiales, la generacién de olores malestos, |a pérdida de
cobertura vegetal, la perturbacion a la fauna silvestre, el incremento de la erosion y
sedimentacion de suelos. Por su parte, durante la etapa de operacion se han identificado
impactos ambientales tales como el deterioro de la calidad del aire, el aumento en |os niveles
de ruido, el aumento en la demanda de los servicios publicos, la afectacion a la salud de los
trabajadores y la generacién de desechos organicos e inorganicos.

La mayoria de los impactos negativos tanto para la etapa de construccién (13) como de
operacion (B) resultaron ser entre bajos y moderados, no habiéndose identificando ningun
impacto negativo con significancia aita. Por otra parte, se identificaron 2 impactos positivos
durante la etapa de construccion, evaluandose ambos con un grado de significancia
moderada. Para la etapa de operacion se identificaron de 3 impactos positivos, todos de
significancia moderada. Esto indica que, una vez culminada la construccién el proyecto no
generara mayores impactos negativos de significancia ni ambiental ni social. En el caso de
los impactos negativos, dichos impactos podran ser prevenidos en algunos casos, atenuados
en gran medida o compensados cuando ninguna de las otras medidas correctoras aplique.

Entre Ias principales medidas de mitigacion se encuentran: manterier todos los vehiculos en
buenas condiciones mecanicas y con silenciadores adecuados, verificar que se construyan
barreras de amortiguamiento perpendiculares a la pendienta de los taludes del proyecto que
calindan con las zanjas secas, realizar el rociado de las zonas desprovistas de vegetacion
para evitar el arrastre de particulas por el viento, realizar los trabajos de canstruccién en
horarios diumnos, verificar que se ejecute el Plan de Arborizacién y Engramado propuesto en
el disefia por el Promotor, proteger las superficies de los suelos can grama o material
estabilizador, sembrar las 4reas sujelas a la erosion, arborizar y engramar las &reas que no
seran pavimentadas, verificar que la recoleccion de las aguas pluviales se realice mediante
cunetas ubicadas a los lados de las calles del proyecto, para ser transportadas al sistema
pluvial de las vias existentes, velar que se cuente con un sistema adecuado para la
disposicion de los desechos y basura orgénica, aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y
control de la calidad del aire, niveles de ruido, suelo y de las aguas continentales, etc.

Plazo y lugar de recepcion de observaciones: Dicho documento estara disponible en un
horario de 9:00 a.m, a 5:00 p.m. en las oficinas del Departamento de Evaluacion de Impacto
Ambiental de la Direccion Regional de Panama Este y en la Sede Central del Ministerio de
Ambiente localizado en las instalaciones ubicadas en Albrook, Edificio 804, Direccion de
Evaluacion de Impacto Ambiental y de manera digital en la pagina de MiAmbiente
hitps://miambiente.aob.pa en plataforma PREFASIA. Los comentarios y recomendaciones
sobre el referido estudio podran remitirse formalmente a estas direcciones en el término de
ocho (B) dias habiles contados a partir de |a dltima divulgacién del presente Aviso.

Wt



LA SUSCRITA DE LA ALCADIA DEL DISTRITO DE PANAMA;
HACE SABER:

Que se fija el presente EDICTO a las tres (3:00 P.M) de la tarde, en un lugar visible
de esta Alcaldia, para que sirva de formal notificacién a todas aquellas personas
que tengan algun interés, hoy diez (10) de septiembre de dos mil veinte (2020) por
ol término de tres (3) dias habiles.

s Crim

|: q - % = %ﬁ :L;— ]
LICDA ALE){ANDRA INOSHCA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

; Je?a del Departamento Apelacion

R

Vencido el término del EDICTO anterior a las tres (3:00 P.M.) de la tarde de

hoy quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020), lo desfijo y agrego a
sus antecedentes.
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LICD.A ALEXANDRA,’NINOSHCA RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Jefa.dé)Departamento Apelacion
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» GABINETE MANTIENE REBAJA DE ARANCELES
Productos

anti-COVID no
deben subir

wLas autoridades
advierten que i
vigilantes de que los
comerciantes no

atcedanelmar?mde
ganancias establecido.

Redaccén
TACON PU@ERasacom

La poblacidon seguird te-
nlendo acceso a articulos
de higiene personal e in-
sumos médicos a precios
miés bajos y en las canti-
dades pecesarias para la
prevencién y contencién
del COVID-19,

El Consejo de Gabinete
aprobd ayer extender la vi-
genda del Decreto de Ga-
binete No. 7, que garantiza
esta medida.

Se extlende la modifi-
cacién del Arancel Nacional
de Importacién para ase-

gurar el acceso de la po-
blacién a productos como
cloro, jabén, gel alcohola-
do, desinfectante para el pi-
50, mascarillas, cubrebo-
cas, guantes, batas y de-
lantales para uso médico o
irgico ¥ oxi

» RENACE EL DEBATE SOBRE LA NARCOPOLITICA

Gobernador enfrentara
proceso por narcotrafico

» Fue sarprendido en
horas de la noche
abordo de un carmo
que, presuntamente,
fue alterado
transportar droga.

El Gabinete también au-
torizé al ministro de De-
sarrollo Agropecuario, Au-
gusto Valderrama, para que
presente ante la Asamblea
Nacional el proyecto de ley
que crea el Régimen Espe-
clal para el Establecimiento
de Empresas Operadoras y
Desarrolladoras de Agro-
parques, cumpliendo con
una de las 125 acciones
prioritarias del Plan de Go-
bierno.

Los agroparques buscan
integrar y aumentar la par-
ticipacion del sector agro-
Ppecuario para garantizar la
transferencia de tecnologia
¥ productividad.on

a0 pa@epasacom
D@ranamiAmerica

1 ahora exgobernador
Ede Guna Yala, Erick

Ivin Martelo, enfren-
tard en las préximas horas a
un juez de garantias, quien
podria legalizar su deten-
cién y formularle cargos,
tras ser sorprendido, su-
puestamente, abordo de un
vehiculo con 79 paquetes
de droga.

Martelo, quien es miem-
bro del Comité Directvo
Nadonal (CDN) del gober-
nante Partido Revoluciona-
rio Democratico en el Cir-
cuito 10-2, fue detenido la

Erick Ivin Martelo fue electo coma representante de 2014 a 2019,

noche del lunes dentro de
su vehiculo con 79 paque-
tes de sustancia flicita, al
momento de fue requisado

o e —

tencién, el mandatario ex-
presd que reiteraba su com-

tso de cero tol fa
con pricticas que violen [a
ética a la que estd sujeto
todo funclonario,

Simultineamente, orde-
né6 la destitucién de Mar-
telo y pocas haras después
nombré a Alexis Alvarado,
como su reemplazo,

El ministro de Seguridad
Publica, Juan Manuel Pino,
dijo que en este momento
se estd en la fase de in-
vestigacién y que el caso
aiin no ha terminado, por-
que se trata de trifico de
drogas,

La detencién del gober-
nador de Guna Yala coin-
cidi6 con denuncias simi-
lares que se dieron horas
antes en las que se informé
sobre la detencién de una
asistente de un diputado,

|
|
i

to secreto del vehiculo.

El pasado viemes, el
presidente Laurentino Cor-
tzo visité el drea comarcal

en un retén en Pacora. ysostuvoun encuentrocon tras ser descubierta, su-
La sustancia se encon- Martelo. puestamente, moviendo
traba en un compartimien- Tras conocer de su de- drogas en un vehiculo.ca

y se reglamenta.

CONVOCATORIA

El Tribunal Nacional Etigg Flectoral del Partido Popular, en cum-
plimiento de lo establecido en nuestro Estatuto, en la legislacién
electoral vigente, en coordinacién con la Direccién Nacional de
Organizacion del Tribunal Electoral y de conformidad con la
soficitd debidamente formulada por el Presidente del Parfido,
CONVOCA a todos los Delegados y autoridodes provinciales y
comarcales para que porticipen en la celebracién de los Congre-
sos Provinciales y Comarcales del Partido Popular, a redlizarse el
domingo 25 de octubre de 2020, por lo cual se declara abierto
el proceso electoral incorporando el uso de mecanismos digitales

Los Congresos Provinciales y Comarcales convocados, son en las
provincias de: Bocas del Toro, Coclé, Colén, Chiriqui, Darién,
Herrera, Los Santos, Panama, Veraguas y Panama Oeste, Comar-
cos de Guna Yala y Ngabe Bugle; los cuales sesionardn a fravés
de la plataforma digital del Tribunal Electoral.

Panamé 14 de septiembre de 2020
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» CASI 2200 MUERTOS

Contagios por COVID-19

siguen por debajo de 700

» Se cumplen los

Pprimeros 10 dfas desde

que se dio la primera
parte del plan de
apertura, que debe
terminar en octubre.

Redacdéan
nadion paffepasacom
Ci@Panamaimenca

El porcentaje de positivi-
dad del COVID-19 en Pa-
namé registré ayer uno de
los fndices mds bajos de los
Gltimos meses, al situarse
“en 11.6%.
' Se inform6é que hubo
634 positivos nuevos, lo
* que se mantiene dentro del
“promedio inferior a los 700
€asos, que se han dado en
las vltimas semanas, pese

! al elevado niimero de prue-

bas diarias.

Para ayer, se practicaron
5,453 pruebas, para un por-
centaje de positividad de
1L.6%.

Igualmente, se reporta-

fon 76,787 pacientes recu-
perados a nivel nacional, en
tanto que 24,481 Permane-
cen actvos.

Otras 11 personas per-
dieron la batalla contra la
COVID-19 para totalizar
2,198 defunciones en me-
dio de los 103,466 casos re-
gistrados, tras 192 dfas.

nSigue a reparticion de mascarfflas y pantallas.

rf

Simultineamente, se
mantiene el Programa de
Atenci6n Domidliaria, el
cual ha sido ampliado a los
corregimiento de Las Ma-
fianitas, la 24 de Diciembre
¥ Tocwnen, que en su mo-
mento fueron de los que
registraban la mayor can-
tidad de contagios.on
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wAutoridades de salud
piden a la poblacién

y seguir las medidas
establecidas si tiene
que salir.

Tharyn Jiménez V.
fimenea@epasacom
Dgnharynj

anam4 lleva 6 sema-

nas consecutivas con

la disminucitn de las

defunciones por COVID -19,

seguin datos publicados por

la Caja de Seguro Sodial.

La doctora Gladys Gue-

mero, coordinadora mnacio-

nal de Infecciones Nosoco-

miales, atribuye esto a la
estrategia de buscar a los

paclentes casa por casa,

identificarlos, hacerles los

hisopados y aislarlos, bus-

car sus contactos, ademés
de brindarles el seguimien-
to oportuno para que no se
compliquen.

La disminucién coincide
con el momento en que se
comenz6 a entregar el kit
Protégete Panama y se per-
mitié a los pacientes con-
sumir medicamentos con-
trolados.

Segin la doctora Gue-
meso, en la medida que se
buscaron a los pacientes, se
identficaron a los asinto-
maticos, ademis de hacer
los hisopados y 1as pruebas
rapidas de antigenos en

menos de 30 minutos, se
pudo encontrar quién s es

sMovildad sin restricdones desde el 14 de septiembre.

Nueva estrategia
freno al virus

“Mientras se mantenga
se
Datos de interés o control, se haga Ia tra-
zabilidad y se le dé el se-
Astocudado al salir a bs e guimiento a estos pacien-
Autondades tovteran que se deben s tes, que se m dar
g L8 mededas de biosegunidad i enta si I sito
al momento de usar s ser cu i matologia
mdemn:'tmumwm va desmejorando y se atien-
claies hgares s poedm oy da , 601 853 me-
par y que ugares no, puardar siencio -ﬁm
dirante o waje ¥ ooperx con ks e oportunidad
personas que Beven o control de b de evitar que el paciente se
m:!mdamllm pueda complicar, se reduce
nnf ol seriix el riesgo de que se agraven
Esa nueva de levantar s
mnﬁmwamﬁm y puedan fallacer”, destacd
m:mmhmﬁem& la doctora Guerrero,
mostrar gl poblxcn €5t n 2 Manifestd que es todo
ntgindnb :fw; s, unconjunto que viene des-
e tvdades eondmice, ey de 13 comunidad hasta los
dar que o virus 1o ha desaparerida, hospitales.
S0 a0 b QU TIOR8 0 (0 Si se revisa el Informe
diario, hay menos casos
_— «  que se estin captando por
dia, por lo tanto son menos
casos que llegan a los hos-
positivo y quién no: pitales, tanto a sala como a

Explicd que al resto de
los contactos, si salen ne-
gativos, se les hace una
prueba de PCR y se man-
tiene aislados a los que sal-
gan positivos y a sus con-
tactos se les mantiene en
cuarentena en casa.

Entre las cifras que se
han registrado de falleci-
mientos por COVID-19, se-
giin losinformes del Minsa,
desde la semana de 3al 7de
agosto se dieron 168 de-
funciones, del 10 al 16 de
agosto 128, del 17.al 23 de
agosto 125, del 24 al 30 de
agosto 103, del 31 de agosto
al 6 de septiembre 91 fa-
llecidos y del 7 al 13 de
septiembre B0 decesos por
la COVID-19.

las unidades de cuidados
intensivos, y esa es la idea
de la trazabilidad, dijo.

Guerrero destacd que si
hay areas que siguen mar-
cando un numero impor-
tante de casos.

Advirtid que ahora que
la cuarentena se levanta, la
trazabilidad sola no es su-
ficiente, porque a la calle
estd saliendo el que tenga
que salir, ya que se abren
mas empresas

“Necesitamos del auto-
cuidado, que las personas
que van a salir asuman una
responsabilidad en el tema
de prevencién, con el dis-
tandamiento fisico, uso de
la mascarilla y 12 higiene de
manos”, Teiterd.m

Scanned with CamScanner




ANEXO N°2: Archivo Excel en la copia digital y archivo .pdf de la imagen del Sitio de
Disposicién Temporal en las etapas de Construccion y Operacion.



PUNTO ESTE NORTE
1 691786,724 1007541,877
2 691795,476 1007551,514
3 691803,495 1007544,006
4 691798,593 1007538,799
5 691809,279 1007529,119
6 691804,270 1007525,386

AREA = 225 M2




SITIO DE DISPOSICION
TEMPORAL EN ETAPAS
DE CONSTRUCCION Y
OPERACION
PTAR
NORTE = 1007536.76
ESTE =691807.36
CUADRO DE AREAS ADMINISTRATIVAS Y
DE SERVICIO AL CLIENTE DEL CEMENTERIO
PUNTO ESTE NORTE G ALY
() CAPILLA
1 691786.724 1007541.877
W5 AREADE CREMACIONES
2 691795.476 1007551.514 [ #eeaoe vELTORO
3 691803.495 1007544.006 53/ AREADE MORGUE
4 691798.593 1007538.799 23 AREADE CREMACION
5 691809.279 1007529.119 )11, AREADE ESTACIONAMENTOS
6 691804.270 1007525.386 (M) SALADEVENTAS
AREA = 225 M2 AREA DE CALLE

QU PLANTADE TRATAMIENTO



ANEXO N°3: Archivo SHAPEFILE del Poligono de Afectacion en la copia digital y archivo
.pdf de la imagen.



POLIGONO DE
AFECTACION

AREA= 6 HAS +9,268.99 M2

POLIGONO DE AFECTACION
PROYECTO MASTER PLAN PACORA

POLIGONO DE AFECTACION

ESCALA 1:2,500 w=== AREA= 6 HAS + 9,268.99 M2
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ANEXO N°4: Nota de Mallol Arquitectos con el informe explicativo del cumplimiento de
la distancia de 50 metros de la zona de proteccion.
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Panama, 18 de febrero, 2020,

Ingeniero

ELVIS BOSQUEZ

Subdirector General de Salud Ambisntal
Ministerio de Salud

Ciudad

Por medio de la presente, Quéremos agradecsr la atencién que bien tuvisron e pasado 6 de
febrero de 2020, en la que se pudo esclarscer, en presencia de personai del Ministerio de Salud,
de Ministerio de Ambiente, de la promotora, las dudas existenles con reterencia af tema
normativo que aplica al proyecto Master Plan Pacora

Master Flan Facora es un Aroyecle de aproximadamente 12 36 hectdreas, que se propona
desarrollar e base a 4 maceolotes; 2 para uso comercial 2 Industrial viano IL-C2 (ML-1 y ML-
2), 1 para uso residencial M (ML-3} ¥ atro con uso serviclo instituclonal urbano SiU2 (ML-4}
en el qua sa propone el camenterio.

El motivo de esta misiva es presentar formaimente todos los punlos que fueron conversados y
esclarecidos en dicha reunién, a fin de que el Ministerio de Salud, nos pueda refrendar
formalmente los mismos, Y quedé conslancia para las inslanciag acluaies y fuluras de
desarrollo.

Es importante recalcar, que el marco normativo de referencia gue se lom¢ de base para la
elaboracién de la propuesta es el Decrelo Ejeculivo N°150 del 28 de mayo de 2018, mismo que
en consultas previas a la institucion fue sugerido y revisado con el personal iécnica que nos
brindd su apoyo.

Es nuestro entender, que el Ministerio de Ambiente, raalizé consulta at Ministerio de Saiud con
referencia al drea de protaccién de 50.00 metros que eslablece el dacreto ejecutiva en el
articulo 53. Dicha &rea de proteccion tiene la finalidad, tal como se mencion¢ en fa reunién, de
brindar una zona de amortiguamienlo, separacién o proteccién airededor del drsa de
enterramiento, con reiacién a cualquier construceién habitable, es dacir residencias, comercios,
alc. Quedo esclarecido, que no aplica para callgs ¥a que no 8s una consiruccién habitable, sing
solo de paso.

Dicho esto, se mostré un piana de relerencia de la propuesta de Master Plan Pacora, an el que
se muesiran los 50 00 metros en todg el perimetro de lo que se propone la zona de
enterramiento. Ver Plano Anexo que acompada la descripcién. Al proyeclo Master Plan Pacora
se accede desde la Carrelera Panamericana, Cuya servidumbre establecida en esta area es de
100.00 metros, por lo que Ia linea de propiedad dsl proyeclo esta minimo a 100 00 metros de la
proxima construccién a ocurrir del otro lado de la Carrstera Panamericana, con io se supera en
mas del doble la zona de proteccion solo de linea de propiedad a linea de propiedad. por lo que

Mallol Arauilecios
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se cumple con la zona de proteccién en lo que podria denominarse “lado norle del polfgano™.

Se adjunta plano catastral,

—mitainme ! |

?
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AREN ASNISTRATIVA ¥ D6 EERVICK) r
AL CUENTE 02 CEVENTER
AHEA 531048 02

Hacia lo gue podria considerarse el “ado este del noligona™ se encuentra la Calle San Diego,
Cuya servidumbre ha sido establecida sn 26,00 melras de ancho de linga de propiedad a linga
de propedad. Siendo esta asl, dentro dal drea del poiigono del proyecto Master Plan Pacora,
solo se requiere dejar un anchg de 25.00 melros de darea de proteccion, que sumados a log
20.00 metros de servidumbre de la calle San Diego y a ios 5.00 melros obligatorios de linea da
construccion que corresponderan a la propiedad del otro lado de la servidumbre suman los
50.00 metros de area de proteccién con respeclo al drea de enterramiento. Ver plano Anexo.

Mallol Arauilectos
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A modo aclaratorio, con respecto a los 5.00 metros obligatorios de linea de construccion que
corresponderan a ia propiedad del otro lado de ia Caile San Diego, el Ministerio de Vivienda Y%
Ordenamiento Terrilorial mediante la Resolucion 44A del 8 ds Febrero de 2013, establecié en su
Articuio 27 una relacion directa entre la jerarquizacién de las servidumbres viales y las
zonificaciones o usos permitidos para los loles. De esta manera, una servidumbre de 20.00
metros, como la establecida para la Calle San Diego es considerada dentro de la jerarquia de
Avenida o Principal y por ende los usos a desarrollar son de alta intensidad o densidad. Todos
estos usos cuentan can una linea de construccion minima de 5.00 melros de acuerdo a la
Resolucion 169 del 8 de octubre de 2004. Vale Ja pena aclarar que en dicha resolucién se hacg
relerencia a la linea de construccién como “la establecida o 5.00 metros minimo a partir de la
linea de propiedad™; sin smbargo “la establecida” solo apiica a los lotes establecidos dentro del
Documente Grafico de Servidumbres Viales y Lineas de Construccién, Resolucién 327 dal 8§ de
julio de 2011, en el que ne se incluy el 4rea en cuestion, por lo que Ios 5.00 melros minimo a
pariir de fa linea de prapiedad son mandatorios para loda construccidn habitable.

CAMTULO ¥1
ACERAS SEGUN LA JERARQUIZACION VIAL
ARTICULO 17 Qe T vieg pars proyecion macvos.
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Hacia lo que puede considerarse “lada sur' se dejaron los 50 00 metros dentro de |z linea de

propiedad del Masier Plan Pacora, ya que 2n al lote colindante ef ratirg que corresponderia serfa
lateral, y estos suelen astar an &f arden de 2.50 matros por lo que preferiblemente se considerd
loda fa zona de proteceion (50.00m) dentro del poligono propuests para el cementario. Ver

Plano anexo.
/|
i ' 3
1
H /"'J"“‘f;e cgRCRDEYO
/ - c‘.‘\a\l\% "
Hacia el

“lado oeste” el proyecto Master Plan Pacora cuenla con otros usos a desarroliar, tal
como se mencioné al inicio de este escrilo. Tomando an cusnta esto, se dejé la servidumbre de
50.00 metros de ancho de norte a sur, generando esa separacién de drea de protleccién con
respecto al drea de enlerramiento, Yy por dicha franja se habilitaron los accesos a dichos

macrolotes e incluso, se dejé establecida un 4rea para futura conexidén can fincas contiguas, tal
como lo exige el MIVIOT,

HEBRNAINYIS 30 VIV
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De esta manera, consideramos quedé esclarecida la consulta con relacion a los 50.00 metros de
area de proteccion que habia realizado Mi Ambiente al Ministerio de Salud, y este escrito es

reflejo de lo conversado en la reunién, por lo que muy respetuosamente solicitamos al Ministerio
de Salud nos facilite, por escrito, constancia de esto, a fin de que pueda existir un documento de

referencia para las fuluras aprobaciones a las que se deberd someter este

otras instituciones,

Agradeciendo de antemano su colaboracién,

Cordiaimente,

fGNAC!O' |'L4_ALIEOL TAMAYO
.. ARGUITECTO
LICENCIA N 75-601-019

FIRMA
B €nero de 1959
2 " 21127y Arquitecturg

fgnacio Mallo)

MALLOL ARQUITECTOS
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ANEXO N°5: Archivo SHAPEFILE de la Zona de Proteccion de 50 metros COMPLETA
en la copia digital y archivo .pdf de imagen.
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ANEXO N°: Resolucion N°832-2019 que aprueba el Esquema de Ordenamiento
Territorial de Master Plan Pacora luego corregida por la Resolucién N°76-2020.
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REPUBLICA DE PANAMA

o, MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

= “EIN\ VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION No. 3.3 - 2019
(De 20 de 22242y, de 201 )

“Par la cual se aprueba la propuesta de uso de suelo, zonificacion y se da
concepto tavorable al plan vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento
Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA, ubicado en el corregimiento
Pacora, actualmente corregimiento de Las Garzas, distrito de Panama, provincia
de Panama”

LA MINISTRA DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

Que, es competencia det Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, de
conformidad con los numerales 11, 12 y 14 del articulo 2 de la Ley 61 del 23 de
octubre de 2009, lo siguiente;

“11. Disponer y ejecutar los planes de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y de vivienda aprobados por el Organo Ejecutivo, y
velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la
materia.

12. Establecer las normas sobre zonificaciones, consultando a los
organismos nacionales, regionales y locales pertinentes.

14. Elaborar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y de vivienda a nivel nacional y regional con la participacion de
organismos y entidades competentes en Ia materia, asi como las
normas y los procedimientos técnicos respectivos”,

Que, es funcion de esla institucion, por conducto de la Direccion de Ordenamiento
Territorial, proponer normas reglamentarias, sobre desarrollo urbano y vivienda, y
aplicar las medidas necesarias para su cumplimiento;

Que, formalmente fue presentada a la Direccién de Ordenamiento Territorial de
este ministerio, para su revision y aprobacion, la propuesta de uso de suelo,
zonificacion y plan vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial
denominado, MASTER PLAN PACORA, ubicado en el corregimiento Pacora,
actualmente Corregimiento de Las Garzas, distrito de Panama, provincia de
Panama;

Que el Esquema de Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN
PACORA, se desarrollara sobre el siguiente folio real asi:

CODIGO DE
FoLio ReaL | GODIEO DE  supeRrFiciE PROPIETARIO
12ha+3,997 m?| PACORA DEL ESTE
30279571 8716 +170 cm? DEVELOPMENT, S.A. |

Que, a fin de cumplir con el proceso de participacién ciudadana, de conformidad a
lo dispuesto en la Ley 6 de 22 de enero de 2002, la Ley 6 de 1 de febrera de
2006, el Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007, y el Decreto Ejecutivo
N0.782 de 22 de diciembre de 2010: se procedid a realizar los avisos de
convocatoria a los que habia lugar, sin que, dentro del término, para este fin
establecido, se recibiera objecion alguna por parte de la ciudadania;
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\;':/Que, habiendo revisado el expediente del Esquema de Ordenamiento Territorial
denominado, MASTER PLAN PACORA, se pudo verificar que cumple con todos
los requisitos exigidos en la Resolucién No. 732-2015 de 13 de noviembre de
2015; y que contiene el Informe Téenico No.126-19 de 7 de octubre de 2019, el
cual considera viable la aprabacidn de la solicitud presentada y se subsanaron las
observaciones realizadas;

Que. con fundamento en o anteriormente expuesto,

RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR la propuesta de uso de suelo, zonificacion y dar concepto
favorable al plan vial, contenidos en el Esquema de Ordenamiento Territorial

denominado MASTER PLAN PACORA, ubicado en el corregimiento Pacora,
actualmente corregimiento de Las Garzas, distrito de Panamd, provincia de

Panama, asi:
" CODIGO DE 5
| FoLio ReAL UBICACION | SUPERFICIE | PROPIETARIO
12ha+3,997 m?| PACORA DEL ESTE
30279571 8716 +170 om? DEVELOPMENT, S.A.

SEGUNDO: APROBAR los siguientes codigos de zonificaciéon y uso de suelo,
para el Esquema de Ordenamiento Territorial denominado MASTER PLAN

PACORA, asi:
L USO DE SUELO FUNDAMENTO LEGAL
i RM - Residencial de Alta Resolucion No.60-2015 de 11 de febrero de 2015.
Densidad

Alta o Central
IL- Industrial (Liviano) Resolucién No.150-83 de 28 de octubre de 1983,
PRV — Area Recreativa Vecinal Resolucion No 160-2002 de 22 de julio de 2002,
Esv - Equipamiento de Servicio = Resolucion No.160-2002 de 22 de julio de 2002.
Bésico Vecinal

C-2 - Comercial de Intensidad Resolucion No.60-2015 de 11 de febrero de 2015.

Paragrafo:

« Cualquier cambio a lo aprobado en esta Resolucion, requerira la
aulorizacion previa de la Direccion de Ordenamiento Territorial del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

¢ El Esquema de Ordenamiento Terrilorial, debera cumplir con lo eslablecido
en el capitulo Ill, del Decreto Ejecutive No.36 de 31 de agosto de 1998,
'Por el cual se aprueba el Reglamento Nacional de Urbanizaciones”.

TERCERO: Dar concepto favorable a las siguientes servidumbres viales y lineas
de construccién, asi:

—
NOMBRE DE SERVIDUMBRE LINEA DE . JEF!AHQUIZACIO';l
CALLE CONSTRUCCION VIAL
Calle Primera 2500 m 500m | Principal
| Calle Primera 15.00 m 5.00m Principal
| Calle Segunda 20.00m 5.00m | Local
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Debera cumplir con la Resalucion N0.44-A-2013 de 8 de febrero de 2013,
= Las interconexiones barriales deberan tener una servidumbre minima de
15.00 metros.

* Lalinea de construccion serd medida a partir de la linea de propiedad.

* Las servidumbres viales y lineas de construccion descritas anteriormente,
eslan sujetas a la revision de la Direccion Nacional de Ventanilla Unica y al
cumplimiento de las regulaciones vigentes establecidas en esta materia.

< Cualguier cambio, modificacion. adicion a lo aprobado en esta Resolucian,
requerira la autorizacion previa de la Direccidn de Ordenamiento Territorial
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

CUARTQO: Dado que, el disefio ¥ la ubicacion de los parques, en los esquemas de
ordenamienta territorial es conceptual. el desarrollo del Esquema de
Ordenamiento  Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA, debera
continuar con la revisién y aprobacion de los mismos, de acuerdo al Decreto
No.36 de 31 de agosto de 1998, capitule 11, articulo 41, consideranda que, es la

Direccion Nacional de Ventanilla Unica, la encargada de aprobar. en la parte
urbanistica, su ubicacion. v los porcentajes requeridos,

QUINTO: Debera cumpiir con lo indicado en la Ley 63 de 22 de octubre de 2015,
que estabiece medidas para la proteccion de pargues publicos.

SEXTO: Debera cumplir con los requerimientos del Instituto Panameno de
Deportes, en cuanto a las areas deporiivas segun Ley 60 de 12 de agosto de
1998.

SEPTIMO: El proyecto debera contar con el equipamiento comunitario necesario
para la convivencia de la comunidad que se esta creando, entre estos:
educativos, religiosos, de salud y deportivos. de acuerdo al articulo 48 del Decreto
Ejecutivo No. 36 de 31 de agosto de 1998,

OCTAVQ: Debera incluir las medidas de adaptacion af cambio climatico, sobre Ia
base de la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, para el sector
de desarrollo urbano e infraestructura.

NOVENO: El proyecto debera Incorperar medidas y/o mecanismos, para la
recoleccion vy canalizacion de las aguas de lluvia, y cualguier curso de agua, que
naturalmente cruce el poligona del proyecto: estos mecanismos deberan tener
una capacidad de manejo y desaiojo de agua suficiente, para evitar inundaciones
en los predios sirvientes.

DECIMO: Deberd cumplir con la dotacion de acueducto (agua potable), y el
sistema de recoleccion de aguas sanitarias. requeridos para este desarrollo,
cumpliendo con los requerimientos técnicos del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales, y el Ministerio de Salud.

DECIMO PRIMERO: Debera contar con todas las aprobaciones de las
entidades, tanto publicas como privadas. que facilitan los servicios basicos de
infraestructura, requeridos para este desarrollo. ademds de las que tengan
competencia en temas urbanos.

DECIMO SEGUNDO: E| desarolio del Esquema de Ordenamiento Territoriat
denominado, MASTER PLAN PACORA. debera continuar con las aprabaciones
de las entidades que conforman la Direccién Nacional de Ventanilla Unica. del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. en sus diferentes etapas, a
saber: anteproyecto, construccion e inscripeidn de lotes. Debera cumplir con lo
establecido en el Decreto Ejecutiva No.36 de 31 de agosto de 1998, "Por el cual
se aprueba el Reglamento Nacional de Urbanizaciones".



O TERCERO: E! documento y los planos de la modificacion al Esquema
¢~ Ordenamiento Territorial denominado, MASTER PLAN PACORA. cuya
propuesta ha sido aprobada en el articulo primero de este instrumento legal,
servirdn de consulta y referencia, en la ejecucion del proyecto, y formaran parte
de esta Resolucién.

DECIMO CUARTQ: Enviar copia de esta Resalucidn a la Direccién Nacional de
Ventanilla Unica de este ministerio. al Municipio correspondiente, a la Direccion
de Estudios y Disefios del Ministerio de Obras Publicas, entre otros.

DECIMO QUINTO: La aprobacién al Esquema de Ordenamiento Territorial
denominado MASTER PLAN PACORA, estara condicionada al cumplimiento de
establecer un AREA DE AMORTIGUAMIENTO, entre los codigos de zona RM
(Residencial de Alta Densidad) e ILC-2, {Industrial Liviano- combinado con
Comercial de Intensidad Alta o Central); regulaciones establecidas, entre otros,
por el Estudio de Impacto Ambiental, debidamente aprobado por el Ministerio de
Ambiente. siendo éste la entidad rectora de la conservacién, proteccion vy
restauracion del medic ambiente; ademas de ta aprobacion de las regulaciones
establecidas por las demas entidades, competentes en la materia.

DECIMO SEXTO: Las actividades a realizarse en el codiga de zona industrial (iL)
deberan estar sujetas a la revision y aprobacion del Ministerio de Comercio e
Industrias (MICI) y el Ministetio de Salud (MINSA).

DECIMO SEPTIMO: Esta aprobacién se da sobre aquellas tierras que son
propiedad del solicitante, y no sobre derechos posesorios.

DECIMO OCTAVO: Esta Resolucion se encuentra sujeta a la veracidad de los
documentos aportados por el solicitante.

DECIMO NOVENO: Esta Resolucién no otorga permiso para movimiento de
tierra, de construccion, ni de segregacion de macrolotes, al Esquema de
Ordenamiento Territorial denominado MASTER PLAN PACORA.

VIGESIMO: Contra esta Resolucién cabe el Recurso de Reconsideracién ante la
Ministra de Vivienda y Ordenamiento Territarial. dentro del término de cinco (5)
dias habiles, contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 6 de 1 de febrero de 2006;
Ley 61 de 23 de octubre de 2009;
Ley 63 de 22 de octubre de 2015;
Decreto Ejecutivo No.36 de 31 de agosto de 1998:
Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007;
Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010;
Resolucién No0.732-2015 de 13 de noviembre de 2015:
Resolucién No.15-86 de 24 de febrero de 1986:
Resolucion No.160-2002 de 22 de julio de 2002.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

ARQ. JOS

eministro

o WINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | ORDENAMITNTO TERRAORIAL
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