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AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
RESOLUCION N? AG-0292-01
(De 10 de septiombre de 2001)

EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
‘ EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES, Y

CONSIDERANDO

Que mediante Ley 41 del 1 de julio de 1998 se establecid que la administracién del
ambiente es una obligacién del Estado, se dio prioridad a los principios y normas
basicas para la proteccién, conservacion y recuperacién del ambients promoviendo el
uso de los recurscs naturales y se organizd la gestion ambiental integrandola a los

objetivos sociales y econdmices, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible del
pais. | : \ |

.
Que el articulo 5 de la Ley 41, General del:Ambiente de la Repulblica de Panam4, crea
la Autoridad Nacional del Ambiente como la entidad auténoma rectora del Esta? en
materia de recursos naturales y del ambiente, con el propdsito de asegurar el
cumplimiento y aplicacién de las Leyes, ;los Reglamentos y la Politica Nacional del
Ambiente. : S o

Que con fecha 16 de marzo de 2000 se emitié el Decreto Ejecutivo No.5¢ que establece
el Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental cuyo principal objetivo es orientar en la
aplicacién del proceso preventivo de Evaluacion de Impacto Ambiental e incorporar la
dimensién ambiental en los proyectos nuevos y en las modificaciones a los proyectos
existentes que se ejecuten en la Repdblica de Panama. . -
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Que la promuigacién del Reglamento que establecs el Proceso de Bvaivagién de
Impacts Ambiental exige la premuigasion de un Manual de Procedimientos para 's
Evaiumsién de Impacto Ambisntal que parmits & la ANAM ofrecer un meganismo simple
y dindmico que contribuya a Ia spiicacién efectiva de ioe requlsitos gque exige la Ley
General de Amblente y el Decreto Ejecutive No. 85 de 18 de marzo de 2000.

Que e numeral quinto del articul 7 de la Ley 41 de 16@3, faculta a la Autoridad
Nacional del Ambients para emitir les Rescluciones y Ius normas técnicas vy
administrativas necesarias pare la ejacucién de la politica nacional del ambiente y e

o8 recurscs naturales rencvables, vigiiando su ajecucién de manera que a8 prevanga la
dagradacién amblantsl. | |

Que en razén de Ine consldoraclom ixpuoltli. o! suscrito Administrador General de Ia

Autoridad Naclonal del Ambiente (ANAM), debidamente fasultado por In Ley 41 de 1 de
Juilo de 1898,

RESUBLVE ,

ARTICULO UNICO: ADOPTAR el Manual Operstivo de Evaluacién de Impacte
Amblental, cuyo contenido forma parte y se integra & la presents resolusidn, como
dooumento de consuita paiS ja confeccidn y evaiuacién de Estudios de Impacto
Ambiantal de acuerdo al Decreto Ejecutivo No.5¢ de 18 de marzo de 2000'y euye texio
o8 @l sigulente;

CAPITULO|.  QJETIVOSY GARAGTERIBTICAS DN\ MANUAL

1, Objetivos

El objstivo central de Manual de Proccdlmlontol ara EIA o8 orlantar on Ia apligacion
del procedimianto preventivo de EIA, con sl ﬂn de incorporar Ia dimansién amblantal en
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los huevos proyectos y modificaciones a los existentes . que se ejecutan en la Reptiblica
de Panama.

El Manual procura constituirse en un mecanismo simple y dindmico que, basandosge en
las exigencias de aceptacion universal para el instrumento de EIA, contribuya a la

“aplicacion efectiva de los requisitos que exigen la Ley General del Ambiente y el
Reglamento para el Procaso de EIA en el pals.

Los obJetivds especificos del Manual son:

o Contribuir al cumplimiento de las exigenclas aceptadas universalmente para una
evaluacion ambiental eficaz, para lo cual se incorporan elementos destinados &
realizar un analisls ambiental Integral, en cuanto a incluir todos los aspectos
basicos de |a evaluacién, gcomprensivo, ya que busca la concillacién con otros

aspectos del desarrollo, y formal, en cuanto se acomoda con los raquisitos
basicos aceptados internacional y nacionalmente.

. Facllitar la aplicacién de los procedimientos panamefios contenidos en la Ley

| General del Ambiente (Ley N° 41) y las disposiciones del Reglamento para el
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, que obliga a un conjuntd de
proyectos a revisar anticipadamente sus impactos ambientales de caracter
significativo. Ellos no pueden ejecutarse si no cuentan con la respesctiva
Resolucién Ambiental aprobatoria.

. Presentar un marco general para una aplicacién preventiva de los mecanismos
de proteccién ambienta!, perc tomando en cuenta que su aplicacién concreta

esta en funcion de las especificidades de cada proyecto en particular.

2, Caracteristicas y aplicécién

21. Organizacién del Manual

El presente Manual esta disefiado para que sea aplicado por todos los actores
involucrados en el Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental de Panamé4. Dada Ia
especificidad de cada proyecto, cada responsable debe definir los aspectos puntuales
que se incorporan en los respectivos estudios ambientales, los que deben realizarse
sobre la base de las orientaciones globales aportadas por este documento. |

El ‘Manual presanta la siguients estructura:

. Un Cuerpo Central que contiene los antecedentes y alcances del documento y
‘que establece e! procedimiento que debe llsvarse a cabo. ~

. Un conjunto de Instrumentos destinados a dar un soporte con informacién
~ calificada en relacion a las aplicaciones especificas del procedimiento.

2.2, Aplicacion del Manual

Las aplicaciones principales del Manual estan relacionadas con: “
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CAPITULO Il BARNADN LA RYALLAGION DI IMPAGTS
4, EiPrecess de Bvaiuselén de impseto Amblental gisbei

' pretagst de cualguier amenaza con 81 1l &8 ne poHier eri peligrs [TY
. desarrblio. |

- a) Velar por el uso correcto de los procedimientos formales establecidos en

Panam4a;

- b) Cumplir con las exigencias ambientaies establecidas pera proyectos vinculados

con ia lista taxativa del Reg!amento; y

¢)  Verificar la clasificacién ambiental de los proyectos segin las caftegorias

definidas en el Reglamento;

Sd) Disponer de elementos conocidos y aceptados para revisar y sprobar los

estudios de impacto ambiental;

e) Facilitar las presentaciones, revisiones y aprobacionss de estudios de impacto
ambiental en la Direccion. Nacional de Evaluacién y Ordenamiento Ambientel
(DINEORA), las Administraciones Regionales de (& ANAM y les Unidades
Amblentsies Sectoriaies, sagin (o esteblece ¢l Regiamento correspondients.

11, Msroo conceptual
Aungue s sébe que desarrallo es un 1éFIRG relidionads coN cresimishts, eslBilidad y

' rodernizaidt, es necasdrio reconcesF g8 @8 ur concdpte dué ro sels fiete un
~ algniflcedo ecendmico o de crecimientd figterial; w8 uh conespic dus posds uURA rmayer

prétundided; ya que parsigue 1a realizdgibn pleAs dél ser huidro. TerBién 89 réconcce
qus para avanzer hecla ese estado se Hicdsita que 8| medlo stbl@fté sei eStBlE y sdro,

 yd qus 8§ @ lugar dondd & poblsEidn St ¥ obildne Sl recurses Qarhe

propareiona &l ascenaric y las herramigrites péra alsanzer estadice iwumi i l§ deve
piunoldles fdries de

" En sintesis para alcanzar el verdadero bianastar de la hurnanidad, no se pusde Ignorar ia

sstrachi vinoulacidn entrs e medio ambiente y @t process de desarrollo. 8e reconoce la
necesidad de compatibilizar el continue crecimisnto econdmico con |a squidad social y la

- proteceién y administracion eficients del medic ambiente.

A fin de decldir qué politica es la mejor @ segulr pars alcanzer metas vinculacdas & ssta

perspectiva, o8 importante anallzer antscedentes, muchas veces dificlles de cuantificar,
Que scr bésicos y deben oconsiderarse en ef procesc de tema de dedisiones. 1]
indispensable conceerics a fin de qus |as cecisicnes sean blen informadas, ya gue en
definitiva se busca establecer cudnta calided ambientsl es eniregada on nombre del
prog;'utc y oudnto crecimients se restrings en funcién de la conservasién dol medio
amilente. , .

Tode |@ anterier debe considerarse cuando &6 Rablk do desarelle susieriable, ye aue (as
masigas gu8 58 adepten iBABA que facilitar, @ les FespeRNaRIEs |a ajscuei6n ie ASSiONEs
raglenales A fureien &6 (68 raspaetivas eesios y benefieies. 84le a8 la pelitien ambiontal
ggrar iracieir sus eEjgtives R seftales GoRerelas y podrd 18ner @il on 49Sperar un
IFt8F8s peF Bvitar el deieriere d8l Meeie ambisAte:

Besde aua se Briginé e hize publica a mediades de Ia déeada éo les aes 85, la neeién de
desarrolle sustariable ha llegade a serveriree 6r iama de IRMFES en s nsusires y
eenfareneias interracionales. AuRgug iedavia's® suestiena 8l signifigade do is freae, no
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‘hay‘ duda de que existe un claro sentimlento de que las actividades de desarrollo que no
son verdaderamente sustentables deben ser rechezadas.

(Cuél @8 ¢ puede ser el papel de la EIA en este debate? La EIA @8 uno de los
instrumentos preventivos de gestion que permite que las politicas ambientales puedan ser

- ‘aplicadas y mas aun, cuide que ellas’ 88 incluyan tempranamente en el proceso de
desarrollo y de toma de declsionss. Por ende, evaila y corrige las acciones humanas y
evita, mitiga o compensa sus eventuaies impactos ambientales negativos. A nivel de un
PIOYeCte, puede ayudar a los responsables y a los beneficiarios finales a disefiar o
implementar ecclones que eliminen o minimicen ios dafios al medio ambiente. A nivel de
un programa, la EIA puede ayudar a los tomadores de declslén & examinar una gama de
opciones y sopeser los aspectos ambiantales junto con elementos economicos, politicos,
soclales y técnicos, y sobre todo, conducir por lo general a clertos compromisos. A nivel de
politicas permite avaluar ef significado ambiental de las grandes decisiones y al mismo
tiempo incorporar medidas preventivas para proteger sl ambiente.

En definitiva la EIA no consigue el desarrollo sustantable ‘per se", pero puede ayudar
tempranamente para gular a los responsables de la toma de decislones en esa direccion y
sobre todo, a incorporar aflcientements los costos y las medidas de proteccion amblental.

1.1, Elorigen y preocupnclén'por la evaluacién de Impacto amblental

Desde la declaracién de los primeros Parques Neclonales en Ios Estados Unidos y mas
intensamente, desde |a ya clasica "explosién ambiental" de los aflos 80, gran parts de la
opinién plblica idantificd proteccién de la naturaleza con Ia delimitacién y proclamacior
legai de espacios naturales singulares, \

Las paliticas de Parques Nacionales y demés espacios protegidos se dirigieron a la

salvaguarda de "monumentos" de la paturaleza, tales como: enclaves més © menos

grandiosos, formaciones singulares, flora, fauna, paisajes y valores culturales, Sin

embargo, la identlficacién de |a proteccion de la naturaleza con esas politicas tenia el

riesgo de hacer equivaler "naturaleza" con parajes protagidos y por tanto, no preocuparse
- de acciones humanas en territorios no protegidos.

preciso sefialar que tal cusstidn es solamente un aspecto, Y quizas no el principal, de un
politica de proteccién del medio ambiente. Hoy dia la proteccion se demuestra
#specialmente en cada una de las miles de "tomas de decisiones" que afectan a un
territorio: ¢dénde se ubican las urbanizaciones, los vertederos, las industrias, etc,?, ¢qué
medidas efectivas se toman para la rehabilitacién de taludes, canteras y minag a clalo
ablerto?, son ejemplos concretos de preccupaclones actuales y que, en definitiva, hacen

posible la reaiizacién de Bcciones, proyectos y programas acordes con ios nuavos
dessflon del desarrollo.

Asl surge el concepto de impacto amblental. Durante mucho tiempo, éste fue un término
acufiado para los temas de contaminacién y tamblén centrado en lo urbano: luego se le
hizo extensible a especies Yy ecosistemas. Por elio de alguna manera se le puede definir
como alteraclones de los sistemas naturales y transformados y de sus recursos,
provocadas por acciones humanes. :

La inquietud'central se relaciona con establecer qué altaréclone's son molestas: el ruido y
los humos en el &mbito urbano?, ¢los problemas sanitarios?, ,el efecto Invernadero o e
deterioro de la capa de 6zono?,

Las respuestas a estas preguntas, coristifuyen fos niveles de alteracién cuyo slgn!ﬂbado e
Importancia preocupan a Ia humanidad en general Y a-grupos humancs en particular, Esas
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respuesise otorgan 8/ marco en el que se integran las estimaciones de Impacto
. ambienteles, conocidos como anéligis preventivos destinados a establecer como las
. @ccionss humanas afectan al ambiente. :

Los puntos criticos de las estimaciones de impacto se centran, en primer lugar, en definir
en qué momento elias deben lievarse a cabo. Ciertamente dasben realizarse antes de la
ejecucion de las obras, pero simplemente se define el momento exacto como aquel de
mayor conveniencia pare-os propositos perseguidos.

La otra cuestion se relaciona cdn' los nivelss & los cusles se eblica el Instrumento. Como

se sabe las "tomas de decisidn", referides anteriormente y que pueden sfecter &l ambiente
se pressntan en distintos niveles de decisién, Alguncs sjemplos te elfos son:

(PRIIRAS )

SLANIARTSN

IFREYIETS |

PRIVEETD

Eato implice una conalderasion de (os Impactes en forma parioularizude segun:el nivel de
detsis que requisre cade caso. En ei nivel de Bglitices ee toman opciones de proteccidn y
ge definen actiones & Instrumentos para Bicanzar ios objetivos ambientales, En-el nivel de
Planificncidn se considera al medio ambiente en su cenjunto, se 1o veiora, st {o clasifiva y
segun el impacto potencial se busca la localizacidn preferente. En el nivel de AfjtRaroyecto
se valora la agresividad de las diferentes alternativas propuestae y @l impscto ambiental
ayuda a comparar y elegir la alternativa més idénea. En el nivel de Proyecto ee analizan
las particularidades de la actuaciéon en todae sus fasss (dieefio, conetruccion, aperacion y
abandono) y la evaluacidén de impacto plantea mediies oomectoras pare eilminar,
minimizar 0 compensar alteraciones, Ver Tabla 11+1. ‘

La Evaluacion de Impacto Ambiental conetituye una técnica dingular e innovedora cuya
operatividad y validez como instrumento para le conservacién y defensa del medio
ambiente estd recomendada por divereos organismos internacionaies y tamblén avalada
por la experiencia acumulada en paises desarrcllades que la han incorporado e su
ordenamlanto juridico desde hace afios. De estas experiencias se deduce que Ia ElA lsjos
de ser un frerio al desarrollo y &l progreso, propugna un enfeque a large plaze y supone y
garantiza une visién mis compists & intagrada do las aoclonas humanas sobre el medio
ambiente. También implica una mayer creatividad e ingenio y una fuerte responsabllidad
sccial en fa ajecucidn de las acclones y proyestos. La motivacidn para investigar las
AUevAs Boluciones tecndidgicas y en definitiva, una mayor reflexién en 108 proocescs de
planificacidn y de torma de declsiones, constituyen slermantos impottantes en (s Evaluacion
de Impactd Amblantal. Ver Tabla -2, :

La E|A se enfrenta con diversas difisultades que surgen de |a ingompatibiided da loe
impactos amblentales, scondmicos y sociales. Por ejemplo, Lodmo dederia evaluarse ¢l
Impacte amblenta! global de unm accién, © 6dmo pusde compararse ¢ impacto ambiental
junto con los impactos econdmioss y scolales en In toma de decisiones schbre un
proyecto? Alguncs argurnentan gque expresar o impactos ambientales sn términos
scondmicos aimplifica enormements | tares; otros piensan que la valorasion socondmios
nO #8 aceptabie, 83 compleja, y quae daben ancontrarss nuevas alternatives.

Lo Importants, sin embargo, es concaer el significado del impacto ambiantal y para ello
sxisten distintos metados no excluyenies y adecusdos s oada situacién, Per sjsmpic, en
muchos casos mediants ia EIA se introduce eri el madio ambiente una nusva teenciagle.
La evaluacién y las consultas que en elia se realicen; examinan ias implicanciae, nc sdlo
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de la localizacién del proyecto, sino también de la propia tecnologia. Adn asi, el mejor
enfoque preventivo consiste en evaluar los impactos ambientales antes que se produzcan,
Para elio surgen ayudas que se pueden utilizarr en la evaluacion; entre ellas destacan:
a) | S'e usé un proceso de filtrado (scraénirjg) , péfa excluir lo que no sea

ambientaimente significativo. e - 7
" b)  Se utiliza un proceso de piantsamiento del alcance (scoping) para determinar los

Puntos ciaves que son necesarios d&Bxaminar en la evalugcion.
. ' s

] c) Se aprovechan métodos pérticuiaréa ' mb el andlisis de-escenarios, (os astdndares
‘ amblentales de tipo preventivo, y el an lgls de metadologias Integradoras,

- )] Se Incentiva gl apqrté de [nformacién y de participacién de la cludadania dentro del
‘ proceso. '

TABLA Il-1. NECESIDAD, |MPAQ"|_'.,Q§ME“"" Ty

EVALUACIONES DEIMF

¢Cuéindo son necesarlas?

) Cuando aportan informacién relevante pare.el -féielglanjroflo de aciividades
fi) | Cuandq el ambienté pﬁede sufrir modificaciones Importantes

i) Cuando el embiente tiene valores merecedoras de espacial proteccion
lv)  Cuando hay varlas alternativas para un proyecto

¢Caracteristicas de los Impactos?

i) - Poca supefﬁcie pero efecto intenso

ii) Gran superficle involuc_;ada | .

i) Efectos directos y/o ihdlrectos y/o rlesgos son significativos

(Nivelea de aplicaclén? |

1y Pollticas

iy Planiﬂqaclén

iii} Anteproyegto

V) Proyecto
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b)

[

fh’

Lo EIA corwierts 8l -ilﬂsunjo y i Intencién de (as loyss ambisniaies en un grupo
uriforme o9 requisites ddemicon y e procetimisnics que permiten un uniisls
siolemiitico de 108 Droyectes MUGKO BNtES ¢e sy Implementasian.

Lo BIA 98 4n Proowso 8o sdverianci temprang v de andiieis oominuo que protege
o amblerts cantra defas injustficados o:no enicipados.

La Implementscién eficiento de (o8 procedimientos de BIA sequ ovfuersos
signitiontives, prameditados Y coaperstivos emre ontidades
responasbies. .

La EiA o8 unn svaiuscion sistemition, reproducibie & Imergisciplingsa de 08
sfecios polenciaies, ‘anto de une 4SSN propuests COMO 48 SUS dlternatives, a0
ios siributos flsicos, biciogioss, cultursies y socicecondmicos de un 4res

gecgrifice an partioulsr.

Le €1A o8 un mmm de resciucitn ds probiemas en €l proceso €9 1ome de
decisiones. No o reempiaza, #ino Gue Drovee ias ases de una decision
informaca respecto a 108 impactos sobe al madic ambients.

La 2IA llene eome proposiie asegufarse gue los recursos amblenigies de
impertancin se reganczean al principie del provese e pianifisacion y decisién y se
pretejan a través de planeamientss y desisienes perinantes.

L@ ofectividad dal sregrama de EIA depende del grado do priotidad nadional,
reglemal ¢ losal guo tanga a enlided ambiental.

La acdopsién de un programe ¢e EIA pusde conliovar decisiones eocndmions
dificiles y compromises peiiticos y eocisies fusries. g interés y consense
sivdadans, privade y publics, por 18 Salided ambiental suministra una Hase sdide

28re ol SoArTOI(0 €8 N programe sfective,
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- 1.1.2. Alcances y criterios sobre loe que se ba\u el proceso de EIA

© Un proceso dé Evaluacion de Impacto Ambiental no es en si mismo un Instrumento de .
- decisidn, sind un sistema de advertencia temprana que opera a través de un proceso de
- analisis continue y que, mediante un conjunto ordenado, coherante y repreducible de
- antecedentes, ‘permite tomar decisiones preventivas sobre la protecclén dsl ‘;mblente.
- por lo tanto, permiten al promotor de un proyecto, a la.autoridad competente vy a la
cludadania, en cada caso, tomar dscisiones informadas y certeras. Todo ello se hace
- posible cuando el Promotor presenta una evaluacién amblental y la autoridad respectiva lo
- somete & un proceso participativo de revisién para calificar la calidad del analisis
. . presentade. : : ‘

Es importante resaltar e! carécter preventivc de un proceso de Evaluaclon de Impacto

~ Ambiental, ya que orienta la toma de decislones en las etapas anteriores a la ejecucion de
la accion en cuestién, En este sentido las Evaluaciones de Impacto Ambiental son siempre
desarrolladas en forma previa a 1@ accién prevista. No tiene sentido llevar a cabo una
evaluacién para acclones ya implementadas o en etapas avanzadas de desarrollo. salvo
que sean medificaciones de una obra y se las considere como nuevas acciones. Como

- herramienta de prediceion, la EIA adquiere valor 86lo si puede influir en Ia planificacion Yy
desarrollo futuro de ellas; asi, su aplicacion debe iniciarse en la fase mas temprana posible
de cada accién humana; ‘

La Evaluacién de Impagte Ambiental permite com/parar‘las situaciones ..ambientales

: - existentes con aquellas que surgirian como resultado del desarrollo de una acclon en

~ particular. La comparacion sirve para identificar tanto los Impactos positives v los

~ beneficlos ambientales que surgen de realizar e! proyecto que se esti evaluando, como

aquellos de caracter negativo que deben manejarse.para evitar la degradacién de! medio
ambiente. Lo mas significativo es”que se- Incorporen. las- medidas que aseguren la -

~ proteccion del medio embiente y que hagan viable la accion; si ello no es posible, la accidn

.no debe ser gjecutada. : : -

Para establecer el efecto positivo o negativo de una accién humana, un proceso de
- Evaluacién de Impacto Ambiental dispone de un conjunto de atributos que permiten
cuantificar las caracteristicas y niveles dé los impactos. Entre ellos se destacan:

. Magnitud del impacto (superficie, volumen de cdntamihantes. porcentaje de
- superacidén de una norma, ete.)

. Significado para la calidad del medio ambiente afectado (deterioro de un recurso
sspecial, extinclon de una especie, ete.) ‘ :

e Comportamiento en el tienipo de los impactos ambientales previstos (permanentes.
al inicio, periodicos, intermitentes, at término) - :

. Territorio- afectado (4rea que contiene los impactos ambientales y que no
necesariamente coincide con la localizacién de la accién propuesta)

. Riesgo de ocurrencia de determinados impactos ambientales (medido en términos
probabilisticos)

. Capacidad del ecosistema para recuperarse luego de una accidn humana (se
recupera solo o necesita de un programa de recuperacion)

. Caracterlsticas y aspectos socioculturaies dependientes de areas ambientalmente
‘ fragiles (minorlas étnicas, oficlos tradicionales, etc.)
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. Singularidades ecoldgicas que presenta el drea afectada (sitios Unicos o poco
reprasentados, sitios de anidamiento da aves, etc.)

£ste andlisie se expresa a través de un documento denominado Estudio de Impacto
Ambiental, donda se entregan los argumentos que pemmitan, por ejempio, decidir la
localizacidn dptima de una accién cuando existen alternativas desde el punto de vista
ambisntal. &, en el casb que hayan diversas opciones de ubicacion, apoftar los
shtecedentes para establecer cudl de ¢iies weria la més adesuadia para proteger el medio
amblents. &, ! g8 tratara de una accién humana gue no permite su reublcacién, proponer
fas formas de disminulr o evitar [os impastos amblenteies negativos.

ia Amiigntgl o8 8l dosumento que dosumenti 8! Drooesd y, por ente,

oteristions de una AVGi4n humana, proporciona  antecedentes
fundados para  ia prediccitn, identifisacion e Interpretacion de los impactos
ambientales, y describe, ademas, las medidas para evitar, reducir, coregir, dempensar
y controlar 1os impactos adversos significativos. Contiene ei endlisis, prondstico y
medidas Gue 8e toman para que una BORISN en particular ses compatible con la proteccidn
del medio amblente. Ver Tabia il-3, :

Aungue la finea de base, of prondetito y la cuantificacién de impactos amblentaies son
slementos impertantes en la Evaiuacidn de impacto Ambiental y que deben destaoarss en
o Betudiio de impacto Amblental, no debe olvidarae la importancia de:

8) L Mitigacién o dissfio y ejecucion de actividades orientades a reducir ios impactos
ambientales significatives. '

b) Le Compensssidn o reempipze o sustiticion de recursos O ecosistemas
, detsrioradoa por otros de similar condicion e importancia. -

c) £1 Seguimiento o conjunto de decisiones y actividedes pianificades dastinades a
velar por sf cumpiimiento de los acuerdos establecidos en ia avaiuadion y provess
Informacién especifica sobre el sstado de las variabies ambientales y scciales en el
aspack y ol tismpo. :

d) La Elecalizacién o conjunto de acciones de los organiamos del Estade, en uso de
sus facuitades lagales, tendientes a haoer cumplir ia normativa ambiental v las
sondiciones ambisntales de aprobacion de una accidn,

Por o tanto, ! Estudio debe contener toda ia informacién que permita ooncoer les
ceracieristions ¢pl proyects, ol ambisnte sfectado, ios impaotos potencisies, iss medides
que e congideran para svitarios y 'a relacion que se mantendrd an ia elapes de disefio,
construccidn, operacidn y abandeno,
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 TABLAI-3, CARACTERISTIC

a) Utiliza esfudjos predictivos apbyados &n Informacion cientifica,

b) Utilliza estudios ambientales ,qug,usan conceptos abstractos y compiten con
clencias que incorporan datos cuantificables. R ‘

¢) Esimprescindible enfatizar en el caracter interdisciplinario.
d)  Usode datos que deben asfar al mismo nivel de resolucién entre s y posibles de
~ serconectados. ‘ '

e) Dispone de‘un marco metodeldgico muy varlado, por lo que su utilizacién requiere |

un conocimiento iniclal del territorio o luger afectado.

f)  Emplea el andlisis de fragmdadzyisalldad del territorio afectado.

" en un anallsis incompleto me’ﬁm _

1.2‘. Bases dsl proéeso de EIA - ;

Un proceso de EQaIuacié‘n de-Impacto Ambiental contiene una serie de puntos que

constituyen slementos claves para aplicarlos a las acciones humanas que interesa
evaluar. Estos aspectos son Importantes para alcanzar los objetives del proceso y se
transforman en consideraciones bésicas para establecer etapas en una evaluacién
ambiental. La eliminacién o poca consistencia de alguno de estos pasos, podria traducirse
dxicients évallacion ambients) de la

accidn humana.

| Los componentes bésicos'para la operatividad de un proceso de Evaluacién de Impacto

Ambiental son: a) la politica amblental y las bases legales, b) el procedimiento
administrativo, ¢) el Estudio de Impacto Ambiental, d) la decisién o pronunciamiento, y e)
la fiscalizacién. ' c o ‘

El procaso Integro se elabore sobre ia base de un sistema de ElA, que debe contar con
las caracteristicas basicas expresadas en la Tabla I1-4 para un funcionamiento eficiente y
para que alcance las metas de protéccidn ambiental.

1.2.1. Marco legal

El establecimiento de una politica de proteccién es una base sdlida sobre la cual construir
un proceso de Evaluacién de Impacte Ambiental. Dicha politica puede expresar Ia
determinacién del goblerno nacional, regional o locel de estimular y reforzer la proteccién
amblental como un medio de salvaguardar la calided de vida de |a poblacién y la calldad
amblental. Aqul se incluyen las intenclones de proteger aspectos tales como: la salud de la
poblacion; las dreas slivestres; Ia fiora y fauna; los niveles inaceptables de contaminacin
del aire, agua y suelo; el patrimonlo cultural: el palsaje; y los efectos scbre los recursos
naturales, entre otros, Se establecen asl las basee de la gestién para enfrentar eituaciones
ambientales no deseadas, creando un marco sobre el cual actian los Instrumentos
reactivos y preventivos que se disefien para teles efectos.

Les leyes traducen ia Intencién de proteger o medio ambiente a.requisitos y
procedimientos legales que regulan ios diferentes aspectos mencionados que son de
interés para la socledad. En el caso de un proceso de Evaluacién de Impacto Amblental,
éstas detallan, por ejemple: las acclones humanas GUe requieren pasar por un proceso!



. procese de Evaluacion de Impactn Amtbientel

c) Estsblecwento de un sistema reguledor para la preperacion, cocrdinacidn,
cnentmcidn y caificecién de los estudios gue analizan e impactos ambisntates

| ¢ niontiionsion y suiereoion d roios ¥ reapansablidades arganizatives deniro de la |
agiuiacitn vigere |

El obistive de un mwdhnientoammmeswmmvwmm&m
para hacer mas eficiente la preparacion y revisién de tos informes gque documantan el
process de Evaluacién de fmpacto Amivertal. Sin embargo, se debe tener presente que
tas avtividedes sujelzs 2 un pfocese‘-demmmndMWsuwwmed
gicance de sus impactos patencigies. Por fo tanto, fos plazos te trompo requetidos para ta
preperacién también varfan. El tiempo necessfic para Hevar @ cabo un estudic puede
dependser de factores tates como ia compiejided de ios detefies de plaricacion de fa
activided y/o |a adquisicion de datos suficientes. imponer plazos para preparar sstudics,
mmmmmmwmmmwnw conziusitn, poddia dar
oomo resultads un reguisio poco resiista o incoharents.

Lmﬂmmmmwammmummuw,mmwbm
mmumwmm«hmmmmm-mm
mmmmmtawmmummm.
on 1 normativa respective, con ¢i fin de estanderaer ios plancs de revieidn y
admmawcrdmommmmuhmddm.

133, Betudie do impaeto Ambiontat

mmam-m&:ummmwmama
MM;Ammmmiuﬂmu de dllerentes
m-mmm-ammmmmmwm'msu
am,mmy‘mmmmmm.wm
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-otras necesarias para avitar o disminuir los impactos ambientales negativos y optimizar los
-efectos positivos,

‘La experiencia de palses con un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental ya
instalado demuestra que, en muchos cesos, es nacesario raducir los alcances de) Estudio,
dado que e} impacto ambiental es minimo. Muy a menudo, particularmente cuando existen
politicas y normas claras, podria bastar con una declaratoria de cumplimiento de los
requisitos amblentales impuestcs. Esto se resusive en‘e mormeanto en que sa define e
‘amblto de accion, o alcances del andlisis ambiental, lo que se realiza por medic de un
Estudio de Impacto Amblental Preliminar.

El Estudio de Impacto Ambiantal investiga, evalle y documenta la Informacién que permite
@ los Involucrados en el proceso, especiaimente a la cludadanfa y a los servicios plblicos
u otras Instituciones responsables, tener un conocimiento acabado sobre Ios rissgos y
beneficios de una accién propuesta. Esta informacidn se dispons en un documento formal,
que incluye los antecedentes relevantes sobre la naturaleza de |a accion propuesta v sug
implicancias ambientales., Acé se describen, por ejemplo, las caracteristicas de la acclan y
dsl medic amblente donde se propone su impiementacién, se discuten (os impactos
ambientalss que se anticlpan v las formas para evitar, disminuir, rectificar, reducir o
compensar aquélios de carécter negeativo y realzar los beneficios.

El documento debe contener un resumen del proceso completo, desde la decision inicial,
el analisis preliminar de impacto ambiental y la definicién del 4mbito de accién, hasta Ia
presentacién del andiisis de impacto ambiental detallado. Todo ello deber ser
documentado para que se convierta en la fuente de informacién y en la historia del
proceso llevado a cabo. '

1.2.4. Decision o pronunciamiento

Dado que el Estudio contiene todos los antecedentes anteriores, es un documento de
caracter publico que debe ser revisado por las auteridades, la ciudadania e instituciones
involucradas, para que pueda efectivamente representar un instrumento de informacién
confiable. Normalmente se revisa el cumplimiento de los requisitos formales establecidos
en leyes y reglamentos, Ia calidad de la informacién, la pertinencia de la metodologla

utilizada, la medicién de los impactos y los alcances de las medidas de mitigacién y -

seguimiento.

La fase de revisién se puede dar de dos maneras diferentes. Cuando todos los
involucrados han participado desde el inicio y han cumplido diferentes roles en todo el
proceso, & revisidén es mas fluida, En cambio, si la participacion recién se inicia cuarido el
documento se ha finiquitade, entonces la revisién pueds ser mas conflictiva. :

Le necesidad de incorporar una etapa de decisién © pronunciamlento en s| procego de
Evaluacién de Impacto Amblental contribuye a su transparencia y efectividad. El resultado
del analisis realizado debe darse a conocer & todos los actores involucrados, junto i las
condiciones de aprobacién o rechazo de una aceidn determinada y sus alterngtivas
razonables, al grado de aceptacidn de los impactos scbre ei entornc v a las medidas de
mitigacién o compensacion frente a los dafios no deseados. ' i
' |
La decisién, que corresponde a la autorided competente, debe estar completalmente
documentaga, psrmitiéndole ejercer un debido control sobre las implicancias ambierttales
de las acciones humanas. Es conveniente que la decisidn se acompatie de explicaciones
y justificaciones que consideren los criterios de evaluacién preastablecidos y que den
cuenta de una revisién objetiva del Estudic y de los comentarios recibidos durante el,
proceso, .
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1.2.5. Flscallzacién y seguimiento

Cuando una accion propuesta ha sido aprobada, 6e supervigile peribdicamente su
implemantacién para asegurar ! cumplimiento de las condiciones de aprobacién. Tales
candigiones podtian incluir medidas especificas protectoras o mitigedoras -como el
monitorso de descarges al aire © agua-, la presertacin periddion de informas con el
estatio del medic amblente, u olras sctividsdes que aseguren que ia accion carece de
impactos no deseados sobre. |a calidad del medio ambleme.

Algunas de estas funclones pusden ser encargadas a comunidades loosles, si efic resulta
mas eficiente, pero basicaments @8 una atribucion guoe le conflers (8 ley & Instituclones dei
sector publico que tlenen express compeiencia scbre la fiscalizacidn de las obras,
sctividedes y prooescs invelucrados en URR BO0ISn en particular, Bl estudio de impasto
ambiantal pone @ disposicion un plan de saguimiunte y control, ol que luego es flscallzado
por 8 auteridad reepectiva.

2. Regulsitos formales en Panama pare ia aplisacién de BIA

Lo taquetimientias formaies par 1a splcnelen do e de Imanolo smbiental enten
acntenidos on I key N 41 (A 23 8 37, y A40 Bl #4), y an o Reglamanto para 8!
Procese de Rvaluseion de impacto Amblental (ahers an fase de aprobacién),

Basicamaents los requerimienios 8e refleren &

a) Una lista taxativa de proyectos que detyen sometarse al proceso,

b) Un conjurito de cinco criterios globales de proteccién ambiental giobates para

- dafinir los impactos de los proyectos; ‘

c) Tres ostegorias de estudios de impacto ambiental ‘(Categorla 1! no genera
impactos ambientales significativos © éstos cumplen con la normativa ambiental
existenta, y el proyecto no conlleva riesgos amblentales; Categoria i puede
ocasichar impactos ambientales negativos que afectarian patciaiments el amblente,
[0 cuales pueden ser mitigados con medidas conocidas y fhclimente aplicables a
fin de cumplir con la hormativa ambientsl vigente; y Categoria I1l: pusde producir
impactos ambientales negativos de significacion cuantitetiva o cualitativa, que
ameriten un analisis mas profundo para revisar los impactos y para proponer el
Plan de Manejo Ambiental correspondiente); -

d) La definicion de contenidos minimos seg(n categoria de gatudio;

8) Un proceso de participacion y consutta cludadana; ,

f) Un proceso de revision format por parte de las autoridades sectoriales y de
ANAM; v

Q) Le desoentralizacién del proceso & través de ingresos de 1os estudios por los
sectores y revision de ANAM por Ias Administraciones Regionales.

"CAPITULO IIL.

1.  ¢Quiénes deben usar aste Manual?

. Los promotores de NUevos proyectos y de modificacionss de los existentes, las
gutoridades involucradas en la revisibn y la cludadania en generel,
sspeciaimente quienss resulten afectados por un proyecto.

. El Manual busca apoyaer |a identificacién dal tipo de andlisis y los requerimientos
ambientales a loe cuales debe gjustarse ceda proyscto, co.n.el propotsito de
asegurar su sustentabilidad ambientai. : :

4
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2, ¢Cudl es la estructura del Manual?

. Este Manual contisne:

. Un cuerpo centrél que describe el proceso y los requisitos formales: y

. Una serie de instrumentos que ayudan y orientan la elaboracién de estudios vy su
clasificacion segun categorias.

3. ¢Cuéles son las categorias de estudios amblentales?

Los Estudios de Impacto Amblentai de los proyectos. del iistado taxativo contehido enel
Reglamento deben ser clasificados en alguna de las tres categorias sigulentes, an
funcién de sus impactos y caracteristicas. Ellas son:

&) Catego'rla : Estudios de proyectos de Inversidn no genera impactos emblentales
significatives o que éstos cumplen con la normativa ambiantal existente, y que el

Proyecto no conlieva riesgos amblentalss. E| documento tiene cardcter de
declaracién jurada,

b) Categoria II: Estudios de proyectos de inversién cuya ejecucién puede ocasionar

‘ Impactos ambientaies negativos que afactarian parciaiments el ambients, los cuales
pueden ser mitigadcs con medidas conocidas y facilmente aplicables a fin de
cumplir con la normativa amblental vigente. Se entendera como afectacién parclal
aguella que provoca Impactos ambientalas simples y que no generen Impactos
indirectos, acumulativos o sinérgicos. ‘

En la Tabla Ili-1 ée presenta ia definicidn de cada categoria considerada y los
. requerimientos asociados. '

Con Ia finalidad de ravisar jos aicances ambientaies de cada proyecto, se usan los
criterios contenidos en el Reglamento, los cuales dicen relacién con:

a) Generar o presentar fiesgo para la salud de la poblacién, vida animal o vegetal (en
cualquiera de sus estados) y sobre sl ambienta en general,

b) Generar o presentar aiteraciones significativas sobre la cantidad y calidad de fos
recurace natureles, Incluyendo suelo, agua, flora y fauna. Con eapacial atencidn
a8 la afectacién de la diversidad bloldgica y territorios o recursos con valor
ambiental o patrimonial , ‘

¢) Generar o presentar alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen
& una area clasificada como protegida o de valor paisajistico y estético de una
zona. ,

d) Generar reasentamientos, desplazamientos, Yy reubicaciones de comunidades
- humenas y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, incluyendo los @spacios urbanos.

e)  Generar o presentar alteraciones a'obre monumentos, sitios con valor antropolégico,
~ arqueolégico, histérico Y perteneciente al patrimonio culturai.

Ak o
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[ Excluidos 1 1l il
r Froyectos que no Proyactos que no . 5rq¥gqt‘aah m;nm [ -Proysctos. que-smeritan
| requieren andlisis tienan impactos |mpeciesanitientilys-pEt b faelaBENEsien deun
| ambientaies ambientales s‘usimdﬂlﬂf"’*-’d'e‘rﬁi%ﬁab%n""* estudlo: detripacio
!_ ] $07 conocidas ambientpl.
Se consigeran los | En esta categoria se En gsta: categoriase - | ‘En-estaromtegoria-se
proyectos que: consideran los consideran los proyectos | consideran los proyectos
proyectos.que: o eue T R Ve e ‘
| Ng estan incluidos en el | Estén inclyidos enla - B jave Sl isStdiiny o 1a Histe
istado de proyectos | lista taxativa, deben - X n‘g et TRXKIVS, TOOR
| que deben sometsree | someterse al Proceso - | 4 Proopes-de EIABY | gomsterse:al: Proceso de

_lal Proceso de ElAy  ide EIA, no generan alecucién puede ocssionar BIA, su gjecucion puade
| adernas, no provocan impactos ambientales impgcios amblentales & rogucir impacios
. impactos ambianta@s significativos o cumplan nagativos aue-afectarlan smblentalas nagativos de

" A S A R

! TABLA lli-1. CATEGORIAS DE CLASIFICACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

significatives. j con | nermgtiva parsisimenta el amblents, | significasion cusmitaive ¢
‘ | amuisntal axistenta, y | [0 qusies pusden ser guaiitative, Que SmRrien
Ao ceniiava rlesgos miligades cen medicas wn andlisis mie prefunde
amslamiaies. | cOnS mgmcnh ‘para reviesr 168 " .Illm
aplasbly &n o qumpllt |y para propener s Bien
l 287 a normativa ambisnisl | de Manejo Amblantal.

4, (Qué debe preparar ¢l promotor de un proyecto pars obtener ln aprobacién
amblantsl de ANAM? -

/Un astudio de Impacto amblental en aiguna de las a3 categorias y realizar una consulte
 publica.

§ 4Buales son las caracteristicas de las stapas funcienales del prosedimlonte?

" Para dplicar 148 categorias ambieritalé aftes eBsetitas y EUMBIF cen la @valuaéish

dmbieftal. se Identifican cuatro etapas glaves gud s& deseriBen 8H fos puntes giguientes.
Alli se exptésan en detalle los procediffiigftos dé prévencion ge Ies ifipactes ambleritales
Hegatives sighifleativos que estan asoela@es d |as alversas acelones. £l objete es faclitaf y

urificat los efiterios arnbientales, ceRtflbuysnde @ la existaneia de uhd ReseILEh
Ambightal cidra y en igualdad de cordieienes.

El esquema genera! del orecedimiehie gustitd 6f 188 etapas d8:

g) Identification y claslfiEasitn,
b} Preparacl3i y ahallss;

&) Gallficacie y decisiBh ¥

d) 8eduiniiento y contfél.

B g Elgura |ll-1 se preséfita el esgueri sRerdl de some se exprasarii ol Preaass )
Evilydcion dé Impacto Ambiertal (BEIA) en las etapas iHieadas. Evies etapas
¢offeBponast @ ies distiftos requetirienies establecides por el PEiA ﬂpara loé diferanies
aei8res Invelucrades, En este serfide, 46 asuerde @ las categerias 48 Gvaluasien
affBlental defifidas, ! rel de la auteridad aFblantal y 4@ las auteridades seciarales asta
difarenciads en sfden a lo§ procediiiBRtes gspeeificas de éada etipa.
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FIGURA III-1. ESOUEMA GENERAL DEL PROCESO DE EIA
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8.1, Etapa l: Identlficacldn y clasificacién ambiental

" En esta etapa se define el tipo de Catagoria Amblental requerida (1, II, & HlI). El promotor.
" realiza un Estudio Preliminar para identificar el tipc de proyscto, los elementos

amblentales implicitos, la clasificacion que se ajusta a ellos y la proposlcidn de cobertura

dela evaluacion ambiental.
" El promotor de! proyecto basa el Estudio Preliminar én la siguiente informacion:

a) Descripcion del proyecto en sus aspectos relevantes y pertinentss al estudio,

incluyendo la legislacion ambiental aplicable.

by . Descripcién del éarea de influencia, directa e indirectameante afectada y
descripsion genaral dal medio ambiente relacionado con el proyscto.

c) Definicién de los Impactos amblentales alqniﬂclflvol. determinando o
_impaoctos ambientales positives y negativos, |

"d)  Medidas de mitigaaién posibies de utllizsr para derle sustentabliigad »f

prayects.
La Etapa 1 parmite &l promoter del proyaete obtener Ios sigulantes antecedentes:

. La identficacion de & categdtla amblental del proyscto, justificindols con
observaciones olaras, breves y soncisae.

. El nivel y cobertura de [os estudic raqueridos 8l corresponds,
4 La necenidad de Ingorporarce &l procese fermal panamefo.

Es Importante considerar (o8 slgulenian eriterion:

' Tode proyesto de In lista taxativa debe 30F clasificade sn alguna &e (a8
gategorias da esiudle. ‘

. Los contenides amblentales da cada estudio deben estar reatringidos a les
impactes reales gue surgen de las caracteristicas dei proyecto y de las
sondiclones ambisntaies existentes en 8l entarno, ‘

Para aloanzer estas definiclones, el promoter dabse realizar un Estudio Praliminer gue
identifigue el tipe de proyscto, los elemantes amblentaies impiioncos, la clasifioReldn que
se ajusta & allos y |a cobartura del astutio amblantal. Obtenidos estos antecedentsa debe
Ingresar en |a Instancla administretive que oorraeponda para que pesterlormente la
eutoridad ratifique |a clasifiescion y la cobertura del estudio.

La Importancia de este etapa radica en que 8t 8n alla donde se determina ¢l in agsion
propuesta presents impacics ambientales petenclaies signifioativos de cardeter nq.?lﬂve y
gositive, En este sentido, el pramotor debe preasniar una propesioién de olasifies én que
flane cardoter refersncial para la sutcridad revisora In Sl haolsndo uee de ae
atribucionss ® [nstancias de consulin currespendientes, debe otorgar In cinsifiession
definitiva.

Da aste modo, 8! aspacto clave do ests stapl - y que determina la eficacin del Process de
EIA - es la correcta consideracién del nivel ds astudio re uerido y la cobertura de los
mismos que paranticen ja prevencién de (08 Impactos am lontaies acversos y que ee
minimicen Ios tiesgos de dejar fuert aquelios sspectos de relsvancla ambiantal 8in unae
adscuada conslderacion en (a slaboracién de los estudios sorraspondisntes.
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6.2. Etapa 2: Preparacidn y analisis

Esta etapa permite revisar los impactos significativos, previamente identificados en sl
Estudic Preliminar, especialmente aquelios de caracter negativo, y establecer sus
respectivas medidas de mitigacidn y compensacién. Su importancia radica en !a
identificacién y evaluacion detallada de los impactos ambientales dei proyecto, aspecto
fundamental para la posterior revisién y ‘definicién de requerimientos de mitigacién,
seguimiento y control. : -

Esta etapa es prevista para la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental de las
categorias 1l y ll. Dependiendo de! tipo de andiisis ambiental que el promotor debe
realizar, en esta etapa se debe describir la accién propuesta y la linea de base
ambiental del area de influencia. Luego, se debe identificar, medir, valorar y jerarquizar
los impactos ambientales generados por la accién. Finalmente, una vez que se
desarrollan el pian de manejo ambiental, el pian de seguimiento y control, y &l plan de
participacidn ciudadana, e! promotor debe preparar el informe respectivo para ser
entregado a la autoridad correspondiente.

5.3. Etapa 3: Calificacién y decisién

Esta etapa correspcnde a la revisién de los.Estudios de Impacto Ambiental por parte de la
autoridad, para verificar la eliminacién de los impactos negativos significativos v la
potenciacion de los impactos positivos derivados de fos proyectos especificos. La revisién
se enfoca en calificar la calidad del documeanto para saber si efsctivamente cumple con; a)
los aspectos formales y administrativos; b) los requisitos técnicos minimos; ¢) la
identificacion, evaluacién = mitigacich v compensacion de ios impactos ambientalss
significativos; y d) la sustentabilidad ambiental del proyecto.

La Autoridad Nacional del Ambiente, a través de la Direccién Nacional de Evaluacién y
Ordenamiento Ambiental (DINEORA) o las Administraciones Regionales, segun
corresponda de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, puede revisar recurriendo
a asesoria externa y observando que se cumpia con los contenidos formales y pudiendo
solicitar complementos o rectificaciones. ‘

La importancia de esta etapa radica en el caracter decisorio por parte de la autoridad que
determina la aprobacion, rechazo o sclicitud de modificaciones a los estudios en
evaluacion, lo que determina en gran medida la efectividad da! proceso de EIA vy la
conveniencla de la adopcion de las medidas de mitigacion y seguimiento contempladas en
los estudios respectivos y que deben asegurar que las acciones se ejecutaran en forma
ambientalmente adecuada.
T
J

Si la revisién es positiva, se aprueba el estudio .y se expide la correspondiente
Resolucion Ambiental. Si es negativa, se rechaza el estudio y se deniega la Resolucion
¢on un informe justificativo. En este caso el titular puede volver a iniciar el
procedimiento mediante la presentacién de un nuevo estudio de impacto ambiental o
solicitar una nueva revisién, antes de iniciar la ejecucion de la accién.

Esta etapa corresponde a la revisidn por parte de la autoridad para verificar la eliminacion
- de los impactos negativos significativos derivados de los proyectos especificos.

Para el caso de los diferentes Estudios, una vez que ingresa el informe elaborado por el
promotor, se inicia -la revision y la incorporacién de la opinién publica para adoptar una
decision. Una vez que se han obtenido todos los antecedentes necesarios para la
evaluacion de los estudios, la autoridad debe tomar una decisién y emitir [a Resolucion
Ambiental que rechaza, aprueba o solicita modificaciones segun sea el mérito de los
estudios.
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'5.4. Etapa 4: Control y seguimiento

Esta etapa corresponde & ta fase de wmlén posterior de cada proyecie donde se

verifica la pertinencia y efectividad def Plan de Manejo Ambigriial. S esteblece o su

‘comportamisnto se encuentra acorde ¢on los crisrios de proteccién ambientat qus rigen el

proceso de EIA, ‘

En virtud de fas caracteristicas de esta stapa posterior a la catificacion de los astudios, su

importancia radica fundamentaiments en &t asegurarmiento de que la accién y todas sus

 actividades impticadas, sus rmedidas de rritfigacion comprometidas y los recaristios de
- seguimiento y control establecidos, den cuenta satistactoria d# la proteccién del medio
- arnbiente segtn su area de influencia y &corde a la normativa ambiental vigerite. Ert otras

palabras, @s én esta etapa donde se verifica la eficacia del Proceso de EIA y 98 reguls el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por e promotor de ia accion.

" Para sllo, se contemplan tres tipos de acclones y actores: ) fiscwiizacién y control, de la
- geclén propuesta, ejecutada por las Administraciones Reglonales conjuntamenta con las
 Unidades Amblentaies Sectoriales; ) denuncias de ia comunidad; y i) seguimiento del

Proceso de EIA sjecutado por Ia DINEORA,

Glmlﬂ.ﬁ 'Vc ‘ L IENTQ R RE . PR .
1, Inetrumeme 1. Betudle Prelimines
1.1, Propésite y aloanses |

El Esivdio Prelminer syuda al premotor a identificar I clesificacion amblefial que
cortesponce a su proyetie y definir lop /eauisios qus dnte debe oumplir con i hnatidad de
alcanzaf |a sustentabiidad amblentel. Keix idenifiencién, aus o9 de carkoier refersnaial;

constity® unR herramients gue reduss Is ingenidumbre respeoio & la deciaién y avanza
an ol desarralio de as actividades necesarias par evaluackdn amblental.

1.2. Reguerimientos de informacién

£! promotor de! proyécto debe aeeguraree que eatén disponibies los ‘sigulentes
antecedentes: ‘

Descripcion general del proyecto, incluysnde ia legisfacién ambiental apicable;
Descripcidn general del 4rea de Influencia;

Definicién de los impactos ambientales significatives; y

Madidas probables de mitigacion.

1.3. Descripcién de ia accién propuests

El propdsito es asegurar que se conocen tas caracteristicas principales detl proyecto, sus
actividades, sus etapas y los aspeclos involucrados en cuanto a infraestructura, tamano y
sector productivo. Se deben describif tos objetives, proyectos relacionados, stapas de
implementacién y aspactos que Inciden gobre ol diseNo y ejecucién de los mismos. Entre

ellas destacan:

. Los antececentes genersiss, ol nombre nMo. Ia Iderdifisacién del

| respensale, de ice beneficiarios, del tulary su meirik, o ' hudiere,

' E| objetivo dsl proyeste. L

’ L& leealzacidn geogratien y poifice-atminigtrativa & nivel regional y loesl,

' La [denifiescion d@s las paries, acclones y of disehe de las obras fisicas cue
germpenen el reyests.
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. El territorio que involucra el proyecto.
. El monto estimado de Ia inversion. :
. La vida Util y la descripcion cronclogica de las distintas etapas del proyecto.
. La justificacién de la localizacion del proyecto,
. La descripcion de la etapa de levantamiento de informacién de terreno, sefialando

las acciones necesarias para la recoleccién de. datos para el disefio de ingenieria
de detalle del proyecto, en casc de ser procedente.

e Ladescripcion de la etapa de construccién, indicando las acciones Y requerimientos
necesarios para la materializacién de las obras fisicas del proyecto.
*  La descripcién de la etapa de operacion, detallando las acciones, requerimientos,

Procesos unitarios y globales y mangjo de materias primas, productos terminaqos e
intermedios necesarios para el funcionamiento del proyecto considerands sus
medidas de mantencién y conservacién. . ,
. La descripcién de la etapa de abandono, incluyendo las acciones que implementara
el titular del proyecto en dicha etapa, si es procedente.
. El marco de referencia legal y administrativo, espacificando ios aspectos legales y
administrativos que' estdn asociados @ la tematica amblental del proyecto,
. especialmente en relacién con el cumplimiento de normas y obtencién de permisos,
. La envergadura de la accién, estableciendo el drea de influencia, generando una
descripeidn de la superficie Involucrada en funcién de los impactos ambientales
significativos. Se deben describir aspectos, tales como: tamafic de la obra,
volumen de producclén, nimero de trabajadores, requerimientos de electricidad y
- Bgua, atencion médica, educacion, caminos, medios de transporte, entre otros.
. Los tipos de insumos vy desschos, describiendo Ins materias primas utilizadas y su
~ volumen, fuentes de snergia, cantidad y calidad de las emisiones sdlidas, llquidas
y/o gasecsas, asi como la tasa a la cusl se generarén y la disposioidn y mansjo de
los desachos, los planes de manejo de loe recurscs, volimenes y tasa de

- extraccién, origenes de los insumos 'y otros-aspectos relevantes para Identificar o]

impacto embiental dal proyecto.
1.4. Descripcién del drea donde se desea Implementar e! proyecto
Es necesario definir las caracterlsticas generales de los componentes del medio ambiente

en el drea involucrada con el proyecto. Para elio, sa deben conocer los entecedentes
bésicos sobre su ubicacidn geografica, tbo de palsaje, elementos y valores naturales y

humanoes, accesibilidad y grado de intervenclon antrépica existente. Bésicaments se trata -

.de.definir no sdlo el lugar de localizacién, sino el territorio potenciaimente impactado por el

proyecto, ya sea directa o indirectamente. Las variables amblentales a utllizar ge definen
en funclén de aquellos criterios de proteccién ambiental que resultan afectados por la
accion en particular. La descripcién dsbera contener, segun corresponda, pardmetros
ambientales vinculados a los slguientes aspectos:

‘o Medio flsico (agun, aire, suslo); . '
*. - Medlo biético (vegetacidn y fiora, fauna, y blodiversidad);

. - Medlo socloecendmico (estructura social, estructura econdmica, aritecedentes
- demogréaficos y socloecondémicos);

. Medlo construldo (estructuras urbanes, asentamientos ruraies);

- Medio cultural (aspectos de Interés cultural, étnico, arqueoléglco o antropoléglco); y §

« Paisaje (medio perceptual),
1.8. - Deﬁniclén de impactos slgnificativos y 8u cobhertura

'El promotor debe determinar ia significacién de los impactos ambientales potenciales. En
esta etapa se identifican los Impactos positivos y negativos de caracter significativo
derivados del disefto, construccion, pupsta en marcha, operaclén o abandono de la accion.
Se debe velar porque se; '

o i
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. Reconozcan los impactos directos, indirectos, acumuletivos, sinérgicos y jos rlesgoes

inducidos que se podrian generar scbre los componentes ambientales.

. Utilicen variables ambientales representativas para identificar impactos y justificar la

escala, el nivel de resolucion, el volumen de los datos, |a periodicidad con la que se
obtienen los datos, ia replicabilitied de 1@ informacién, la defmicion de umibraies de
impactos y la identificacion de impactos criticos o inadmisibles y/c positives.

"« Consideren las normas y estandares nacionaies existentes en la matsria y area

geogréafica de que se frate. Si no las hubiere, se utilizan las existentes en otros
paises, o los sugerdos por organizaciones internacionates, -que la autoridad u
organismo competente determine como aplicables © que se hayan a&cprdado
previamente.

La identificacion y analisis de los impactos se debe realizar sobre:

. El medio fisico, que incluye entre otros, la afectacion del clima, o8 ra8g0S

geolégicos, geomorfolégicos, hidrogeolgicos y edafologicos, la generacion de
nivelss de ruido, la presencia ¥ nivelss de vibraciones, de gampes
elactromegnéticos. y de radiecion, & deterioro de a omiided del sire ¥ ce lo8
Feourecs hidrices.

. E| medic biotice, espesieimente de iss sapecias que 86 encuentren on algLna

celegoria e coneservasion.
’ & medie socioacanémice, especisimente de variabies gue aporien infermasion
. relevents sobre la calided e vida de loe somunidades afectacas y egbre los
slsipmas e vida y cestumbras ge 108 §rupol humanes, acnisnde espesiel enfagis

of a8 eomunldacden praiegidan por ieyes especinies
pém&:u yie dreas
1

68 FORRRGI0R ¥ Gk ifuISr S1E G0 FRIOVANGHA, Ve Gl 4Bl Bt [HlulFl, 8Ate eiFas,
imaasies 408F8 8 tenensia, [a sapeaigad 48 e y A siesifigacien del sueio Begen
lgmttggéi éeg%%i a;?aerelan of Algin plan ardenamierte temieral 8 A fres Baje

S | pattimenie RIBiFies, arauesibgies, aRtrepenrguediogies, palecnidibgien ¥

religioss, gue ineluird 18 saracterizacion de les menumentes nacionsies Y otres
grees protegidas.

C E| patrimonio paisajistieo carecterizande las unidades singulares de pbeliaze
gscénica o de valor espeaial.

1.0, Posibllidades de mltlgadlen de los impectos ambientaies significatives

Jna vez ldentifiondos lo8 impactos significativos, @l promotor del proyecto debe reviser sl
elios puecer ser mitigados sen técnions y métodos conosidos de facll implementacién o 8l
16 debe analizar otras plollblﬂdld!l que seaguren un adecuads manejo de 158 Impastes.

1.7. Definiolén de cobartura y nivel do sstudic

La oategoria seisccionada ssth relssionada con lad implisanciae del proyesio sabre uno ©
més de une de les criterios de proteceién amblental, i pertinencia 2o las medides do

. S| el proyecto no genera Impactos embientsies signficativos © cumplen oon
normstiva ambiental existente, y no otiieva rlesges ambieniales, debe wer
ciasificage en Categoria |, : ‘
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. Sl el proyecto puede ocasionar Impactos ambientales negativos que afectarfan
: parcialmente el ambiente, Ios cuales pueden ser mitigados con medidas conocidas

y facimente aplicables a fin de cumplir con la normativa ambiental vigente, debe
ser clasificado en Categoria Ui,

d) Si el proyecto puede producir impactos ambiéntales negativos de significacisn -
cuantitativa o cualitativa, que ameriten un andlisis mas profundo para revisar los

impactos y para proponer el Plan de Manejo Ambiental correspondiente, debe ser
clasificado en Categoria IIl. : '

1.8.  Criterios de proteccién

Para definir la categoria ambiental del proyecto, el promotor puede tomar en cuenta los
criterios y factores que se presentan a continuacién, Los factores son genéricos y
globales, por lo cual debe verificarse la pertinencia de su aplicacién para cada proyecto y
la conveniencia de implementarlas dada Ia especificidad de caso a caso.

a) Criterlo 1: Proteccién de la salud de |a poblacién

Deberd analizarse si el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de |a poblacién,
flora y fauna, a través de la verificacion de los sigulentes factores:

* La generacién, recicigje, recoleccion, almacenamianto. transporte o disposicidn de

residuos industriales, atendida su composicién, peligrosidad, cantided y
concantracion. :

* La composicién, peligrosidad, cantidad y concentracién de materias inflamables,
toxicas, corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes etapas de la
‘accién o proyecto propuestos;

e La generacion de efiuentes liquidos, gaseosos, © combinaciones cuyas
concentraciones superen las normas de calidad ambiental primarias establecidas en
la legislacién ambiental vigente;

.+ Los niveles, frecuencia y duracion de ruidos, vibraciones o radlaciones;

* La produccién, generacion, reciclaje, recoleccién y disposicién de residuos
domésticos ¢ domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro
sanitario a la poblacién expuesta: :

- » La composicién, calidad y cantldad de emisiones fugitivas de gases o particulas en
las diferentes stapas de desarrslio de la acclén propuesta:

. El rieggo de proliferacién de patogenos y vectores sanitarlos como consecusncia de
la aplicacién o ejecucién de planes, programas, o proyectos de Inversidn;

e La géeneracion o promocién de descargas de residuos sdlidos cuyas concéntraciones
sobrepasen las normas secundarias de calldad y emisién correspondientes: ‘

: b) Crltm;lo‘ 2: Protecclén de los recursos naturales

-Se analizara si el proyecto genera aiteraciones significativas sobre la cantigad y calidad
‘de los recursos naturaies, Incluyendo suele, agua, fiora y fauna, con especial atencién a
la afectacién de Ia diversidad biologica vy territorios o recursos con valor ambiental y/o
patrimoniales. A objeto de evaluar la alternaclén significativa sobre los recursos
naturales se deberan verificar ios sigulentes factores:
. L] .
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+ El grado de alteracion sobre la conservacion de los suelos;

+ La aiteracion de suelos fragiles;

. ” La generacion o insremento de proceses eroaias al corto, mediand ¥ largo plazo;
« Lapérdida de fertiidad en suelos adyacanies 2 K 20CioR PIOBLRSN:

. La induccion del deteriora del sualo pas Gauens teime camo desertificagidn, Qunas o
acidificacion. ' : ‘

« Laacumulacién de sales y/o vertido de contaminanies sobre @l ayelo;

+ La alteracién de especiey de flora y fauna vulngrables, racas, insuficientemente
~ ©oROMIdAs O en peligro de extincion;

« La aiteracién del estado de conservacién de espacies de fiora y fauna;

s Ls Introduccidn de aspecies de flora y fauna exétions aue i auision previamanis ok
el territorio invelugrada;

o L& pramacién da actividades extractivat, do explotacién o manele de is fauna, fiore
\ 0108 IEGUIGE PALUTRIE

o L PFOVARIASION © Ganaracion de Aigun ahew advareo 16010 g Dic\a, aepesitiments
YL LT

+ Ld ABUGHIN €6 1A 183 6 beveuas Aalives)
o [/ redmpianc g0 aapesios EncaMicas & relinan

o L8 siaracién de ia repressntativides de 188 formacionss Vagainies v asosistamas &

nivel lacsl, regional o nasiona;

'« La oxtraccion, explotacién o manejo de fauna nativa,

s Los efsctos scbre la diversidad bioléglea y blctacrologla.

'+ Le slteracin de cusrpes o cursos receptorse do agus, por wohre oaudales

scologleos.

"+ Laslieracisn de les perimatres fisioos, quimicas y blalgicos del agua.

« La modificaclén de [os uecs aciuales del agus.

'+ La alieFaci6n o curses @ GuBrpas €8 agUaA SublevAReaN; ¥
'+ La alsrsaién de I8 enides dal agua supericial eeninental & MAVARA, ¥

subterranas.
o)  OCritarie &I Protessién ko AKaas RAUIAIOY ¥ hoHeRAs asbniens

lasrh o) ol proyesia esatians oVe e 104 |
bt o s T e A S VR
WAB JONA. A objsia de svaluar Bl 88 ARSI . 9g L
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clasificadas como protegidas o al valor paisajistico de una zona, se deberan verificar
factores tales como:

v La afectacion, intervencién o0 explotacidén de recursos naturales que se encuentran
en areas protegidas; '

e Lageneracién de nuevas areas protegidas;
¢ Lamodificacidn de antiguas. éreas protegidas;
* Lageneracion de pérdidas de ambientes representativos y pl;otegldos;
. La afectacion, lntervencﬂén 6 explotacién dé territorios con valor palsajistico:
* La obstruccidn de ia visibilidad la Zonas con valor paisajistico;
» Lageneracidn de actividades que modifican la composiclén del paisaje;
* Lapromocién de la éxplotablbﬁﬁ de la belleza escénica; y
» Elfomento al desarrollo de actividades recreativas.
~ d)  Criterio 4: Protaccién de la cultura y costumbres de grupos humanos
Se ‘analizéré 8l el proyacto ocasionara reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones
de comunidades humanas, v alteraciones significativas sobre los sistemas ds vida Y
costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. Para estos fines se

- verificaran los sigulentes factores:

* La induccién a comunidades humanas gue 8e encuentren en el 'érea de influencia
del proyectos y que deban reasentarse o reubicarse, temporal © permanentemente;

*» - La afectaclén de grupos humanos protegidoe por disposiciones especiales;

o La transformacién de las actividades econémices, socieles o cuiturales con base
ambientel del grupo o comunldad humana local; .

* La obstruceién al BCCes0 & recursos naturales que sirvan de base para alguna
actividad econdmica o de sybalstencia de comunidades humaries aledafas;

* Lageneracion de procescs fle ruptura de redes o allanzas soclélea:

e Los cambios en la estructura demogréfica local:

* La alteracidn de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural;

¢ La generacién de nuevas condiciones para los grupos o comunidades humanas.
Crltarlo 5: Protecclén‘ del patrimonio histérico y cultural ‘
Se; analizaré si el proyecto genera o presenta alteraciones sobre monumentos, sitios can

valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y perteneciente al patrimonio cultural, A objeto
de evaluar si se generan alteraciones significativas se verificardn los sigulentes factores:
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« La afectacion, modificacion, y deterioro de algun .monumento historico,
arquitectdnico, monumento publico, monumento arqueolégico, zona tipica, ©
santuario de la naturaleza; -

« La extraccién de elemantos de zonas donde existan piezas o construcciones con
valor histérico, arquitecténico o arqueoldgico; y

« La afectacién de recursas arqueologicos en cualquiera de sus formas.

2. Instrumento 2. Modalo de Términoe de Referencia para Estudies de impacto
Ambiental

En este punto se presenta un- formato genérico de Términos de Referencia. Su
propdsito es orlentar sl Promotor an la praparacion de los Estudios de Impacto
Amblental (Categorins Iy IIl).

24, Propéslios y slcances

€l chjstive de este Instrumaento de apcyo @8 definlr aguelias varlables gue, por Ing
caracteristions del proyscto sccion y del area glectada, adguisren mayor relevancia pare
caracterizar, mitigar o compenser los Impactos ambientales. 8¢ busca establecer |a escala
de trabajo, Ia repiicabllidad de a informacién, @l volumen de datos a utiilzer y el uso de
Indicadores ds calidad. |

Los Términos de Refersncla (TR) son instrumentos destinados 8 cefinir los contenidos ¥

“alcances de los Estucios de impecto Ambiental y se elaberan sobré in base de
antecedentes obtenidos durante el Estudio Preliminer. Ls Catagoria |, no requlere |a
prepesicién de TR ya que corresponde @ acciones Qque no prasentan impactos
significativos sobre el medio ambiente.

~Los Términcs de Referencia deben velar porque ol andilsls amblental:

’ Abargus todas les ectividedes y slementcs previstcs en [m accidn on sus etapas de
dlssfio, construcclén, operacién y sbandens.

. Abarque toda el dree de Influencia definide en funcién de los impacios amblentales
negativos de cardcter significative. |

. Compare adecusdamente |8 sltuncion ahterior y posterior & ln moolén srmngrendida,

. Selecciona as téonicas y modelos ustados @ a obtencién de los antscedentss
requeridos y de las variabies on astudio, del nivel de pracieién que be necesite, del
{emoo, de lon costos y de las neaesidaces de aquipee técnices. Unil regie bisica

 #n la sleceion de un metode es utllizer aguel que por ol mencr soate esonémies,
tismpo Y simpleza satisfage ins nacesidades de! esitidic pare |o susl &8 neceaario
tener plenaments Ident/ficade el objetivs de la socion ermnprendide.

’ Justifiaue y vallde 1o8 datos ¥ fuentes ds Informaeidr que sstdn gieponibles y que
s utilicen en e andlisis ambiental gorreapondisnts.

2.2. Identifieacién de formato tipo

A contnuacian se presenta un formato destinads » spoysr la definicidn de ios aloances de
los estudios de impacto amblental: :
f

A. Introducclén

2) LCudles son los cbjativos de los Términos de Refsrencia?
b) LCudles son los objetives perseguidos con sl andilsis de Impacio
ambiental? T



a)

b)
c)

d)

(En qué etapas del proyecto se utilizardn las medidas de mitigacién,
corraccién, compensacién y otras? - L
¢Qué tipo de medidas se utilizaran?

LComo se Jerarquizan los impactos ambientales en Ia mitigacion y
compensacién?

LCdmo se seleccionan los métodos y tacnologias a utilizar?

L Como se definira el cronograma de actividades?

LCOmo se reaccionard frente a prevencién de riesgos y control de accidentes?
¢Cudles son los objetivos, ias tareas especificas y el presupuesto?

4

- N°24,419 Gaceta Oficial, lunes 29 de octubre de 2001 27
¢) . ¢Cudles la acclén a ser evaluada? ‘

d) LQué disposiciones legales estan asociadas al proyecto?

e) ¢Cual es la relacién con otros trabajos ambientales relacionados con la
accidon propuesta? .

f) ¢Cudles son los requerimientos especiales del anlisis ambiental? -

‘ B.‘ Antecedentes del proyecto

a) ¢Cudles son las caracteristicas del proyecto? Se debe poner énfasis en
las actividades que implican riesgos o generan impactos,

b) ¢Cudles son las diferencias esperadas durante e! disefio, construccién,
operacion y abandono?

¢) (Cudles son las acciones mas relevantes que se emprenderdn en a|

. proyecto? : ,

d) ¢Cudles son las consideraciones legales y reglamentarias, y @ marco
administrativo de referencia del proyecto? Se deben Identificar las normas
aplicables y los permisos o autorizaciones reqgueridas, espaciaimante
indicando los sectores involucrades sl se trata de acciones de gran

| cobertura, ‘
| C. Caracterizacién del 4rea de estudio

a) ¢Cudl es el drea de influencia del proyecto?

b)  (Qué elementos fisicos, biolégicos, quimicos, sociales, cuiturales vy
paisajisticos desean medirse en el estudio?

c) ¢Qué métodos se sugiere utiiizar?

d) ¢ Qué aspectos del ambiente son de especial interés o significado?

e) g,Cua!es‘son las escalas adlecuadas _de los mapas que se requieren?:

D. Pronéstico y medicién da impactos

a) ;Qué métodos se usaran para identificar los impactes ambientales del
‘proyecto?

b} ¢ Cdmo se cuantificaran los impactos identificados?

) ¢Qué metodologias se usaran para pradecir los impactos?

d) ¢Cudles son las caracteristicas de la linea de base y otros datos a utilizar?

e) Cudl es el nivel de confiabitidad o deflciencia de tales datos?

) ¢Cual es la descripcién de los impactos de acuerdo a su caracter
(negativo/positivo), magnitud (reverslbleslirreversibles). ~ alcance
(corto/mediano/largo plazo), acumulativos, sinérgicos, directos, indirectos,
etc.? .

@)  ¢Qué normas se usaran para la evaluacién de impactos?

E. Plan de Adecuacién y Manejo Ambientat
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H.

3.

b)

9

d)

Plan de seguimiento

a) oA qué variables se le realizardn seguimientos ambientaies?
by ¢Qué limites de deteccion y qué normas se utilizaran?

c) ¢Coémo se definira el monitoreo de las variables?

d) ¢Qué variables ambientales deben incluirse?

Participacién ciudadana

a) (Comose informara de! proyecto a la ciudadania?

b) ¢Qué procedimientos se utilizarén para la participacion?

c) ¢Qué aspectos se considerarén para el Plan de Participacion Cludadana
durante el desarrolio y revision del estudio?

Equipo de profesionales |

8 %Q:t_ grltcrlou.u ulliizarén para definir la composieldn del eguipe de
rabaje

B; i Qu8 reguisite espesial se resesiia para senfermar ol equipe?

g) ¢Bud infermacién sa requiere pars earagigrizar &l eauips?

EeniBRides y fermate g8l estudie |

a} 4 Euales SR |88 punies gus dabe eanrigner 8l inferme? _
B %a@ualss sa; les raRuBHAiantes aspeciales €8 85¢ala, lenguae y

ﬁeﬂfaﬂa. _ o
6 4ol 88 e numere d8 eapias selisiades y dénde 5 debe prassniar o

. sstudie?

|Rstrumente 3. Gentanides doll Estudio de Impaste Ambiental
Contenidos minimos de los astudios de Impacto amblentsl, Categeria |

La descripelidn del proyscto de inversién donde se indiguen sus caracteristions
principales, localizacién, sus sclividades en les etepse de planificacion,
construccién, operaclon, y abandono, y los aspectos invelucrados en ouento @
infrasstructura, proceso productivo, ¥ tamaifio. '

La descripcléon del érea de Influencia de! proyecto, considerando |as
caracteristicas de los componentes del ambiente involucrado (ublcacién
geografica, tipo de paisaje, elementos y valores naturales y humanos existentes,
y grado de intervencion antrépica existente),

La definicion de los impactos ambientales especificos, su carécier, grado de
perturbacién, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension, duracién y

reversibilidad, entre otros.

Una declaracién jurada del promotor del proyecto correspondiente, confirmando
la veracidad de la informacion presantada qgue gfectivamente el proyecio ee
gjusta & la normativa amblental y/o no tlene impactos ambienteiss negativos
significativos. '

Jna descripoién de cémo fue inveluorada la comunidad qmddmom I
poblaclon cercan al proyeste o |mllq|dl on su dree da Influengle. .
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3.2

a)

Contenidos minimos de los estudios de impacto amblental, Categoria Il

Un resumen que permita la comprensién amplia de los resultados obtenidos en
el Estudio de Impacto Ambiental, contenlendo la informacién més relevante sobre
los problemas ambientales eriticos del proyecto de inversién, la descripcién de
los Impactos positivos y negativos, las medidas da mitigacién, seguimiento,
vigilancia y controi para cumplir con la leglslacién ambiental vigente, v las fuentes
de informacién utllizadas. El promotor del proyecto debe velar porque éste sea
comprensible por parsonas no expertas en materias téenicas y por su concordancia
con las materias del Estudio en general, particularmente sobre (as sigulentes
materias: ‘

8.1, Ladescripcidn del proyecto de inversién: |

8.2. Una sintesis de caracterlstices el érea de Infiusncia del proyacto;

a.3.  Una breve descripcion de aquellos efactos, caracteristicas o clreunstanclas
que dieron origen a Ia necesided de efectuar el Estudio de Impacte
Amblental Parclal sobre ia base de los criterios de proteccién ambiental del
Reglamento para ol Proceso de Evaluacién de Impacto Amblental; y,

24,  Una breve descripclan del plan de participacién pibiica realizado,

El reaumen del Estudio de Impacto Amblental Categoria il no debe exceder veinte (20)
pdginas. :

b)

Una descripcién del proyecto, en sus difersntes etapas de planificacién,
construcclon, operacién y abandono, incluyendo las acclones que podrian tener
impactos ambientales significativos. E| promotor del proyecto de inversién debe,
ademée, Incluir ia siguiente Informacion: :

b.1. Los antecedentes generales del proyscto de inversién, Indicando e nombre
del proyecto, Ia Identificacién del promotor y su socledad matriz, sl la
hubiere;

b.2.  Eiobjetivo del proyecto;

b.3. La locallzéclén geogréfica y politico administrativa en el dmbito regional y

local del proyecto;

b4. Lajustificacién de ia localizacién del proyecto;

b5 Le Identificacidn de |as partes, accliones y el disefio de Ias obras fis/cas

que componen e! provecto;
b.8. Lavida Utilyle degcripeién cronolégica de las distintas stapas del proyecto,

b7. Los tipos de Insumes y desechos, describiends las materiag primas
utlizadas y su volumen, fuentes de energla, cantidad y calidad de [as
emisiones sdlidas, lquidas y/o gasecsas, asl como la tasa a la cual se
generaran y la disposicién y manejo de los desechos, los planes de manejo

de los recursos, los volimenes y tasa de extraccién, y los origenes de los
Insumos;

b.8. La envergadura del proyegto, estableclendo el drea de Influsncla en funcién
de los impactos amblentaies significativos. Se debe describir el tamafio de la
cbra, el volumen de producclén, el nidmero de trabajadores, ios
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-requérimlenton de electrioiiad y sgus, 6l KO08SO A gentros de atsncion
médica, sducacionales, caminos, Y medios de transporte; |

b8 E montdqttimado de la inversldn an moneda nacional;

b.10. La descripcién ds la stapa de levamemisnto de informacién de terrenc,
ssfalando las mcciones necastrins. pare la recolecoidn e datos pare ¢l
digefto de ingeniarla de detalle del proyscio de inversidn, en casd de ger
- procederte; -

b11. La descripcion de la etepa de opnsiruocion, indicands las mcoiones y -
reguerimientos necsarios pasl o meserializacion de tss obras fisions del

proyecto;

b.12. La descripcion de’ la etapa de opérseion, detallando las 80CiIOhes,
requetimientos, procesos unitatios y globales y manejo da muterias primas,
productos terminados & Intetmedios fecesarios para 8l funcionamiente ds!
proyecto considerando sus madidas ds mantenimiento y conservacion;

.13, La descripcion de la stapa de sbandons, i tusse proostents, Inciuyendo les
acolones que lmplmnnml ol promoior del proyetio on gighe etapd; y

w14, N marco de referencia legal y administrativo, especificando o8 aapecios
jogsles y administrativos €u cardster smbiental para el o,
sepesialmente en relacion 6on eumpimiente de nermes y obtencion de
‘Befmises y eermpremises per parie de las Auteridedes Bacierisies del

stade. | |
Una identifisacion v sarasiarizacion de !muhp:em pealtives ¥ A de
carheisr Signifieative gerivades de (8 glén, EeRUFucsisn

aBandene del preyscie de Inversien, s esia ulima elapa fuess Bfa'esdenw En |§
deniifisacién Y caraciorEesién €8 I8y impagies esilives y negatives e oardgier
el promeisr dal Breyeeio debe valar pergue:

el 88 pfeveaH!es im_éaetes difactas, Indireetes, Beumulatives y sindrgiees; ¥
los BEIG§t§?§ indueides gue 88 pedrisn gererar sebre ies eompe
ambientales; ' ‘

signifieative,

82 8o utlieen vafiables ambientales repressfitalivas para identifiesr les
lmFaatas ameieniales, justfieands l2 eseale, 8l nivel de rasolusion y el
velumen de les daies, |a repliegkilidad de fa infermaeion, 1a identificacidn de

impaetos signifisatives negatives y pesltives, y la dafinieién de umbraiae €9

dighes impastes; ¥

a3. e consideren lae normas ambleniaies nacionaies, primarias y seoundarias,
nasierales o en Su AUSEANCIE Internacicnaies, existentes en |a materia y on @l
4rea geografica Invelucrads, BI o sxisticisn normias ambientaies nacionaies
on |8 mataria 0 para of Aram gee vifica involugrada, ss utlizardn iae
existertos on otros palses O 188 sugeridas ot organizasiones
imternagionaien, gue In Auluridad Naclons del Ambiente, aegin correspents,
determine como aplicables y que 8 hayan acordado praviamente.

L g identificacién y endliels de los Impactcs, se debe realizar sohre!
o4, El medio fisico, que inciuye la afectacion dei clima y da lob IANGEs

geoldgicos, geomorfoléyiess, hidrogeslégicos y adafolégicos, la generacién
e niveies de ruido, &, presencia y nhiveles de vibraciones d8 campos
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electrbmagnéticos y de radiacion, y el deterioro de la calidad del aire, agua,
suelo y recursos naturales; :

.8, El medio bidtico, especialmente de las especies que se encuentren en

alguna categoria de conservacién:

¢6. El medio socicecondmico, especialmente de variables que aporten
informacién relevante sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas
y sobre los sistemas de vida y costumbres de los grupos humeanos, poniendo
especial énfasis en las comunidades protegidas por leyes especlales:

¢.7. El medlo construido, especlaimente sobre obras de infraestructura vial,
férrea y aeroporiuarla, y de equipamiento, las éreas de recreacion y los
gapacios urbanos;

c.8. Uso del suslo qﬁe Inclulré la tenencia, la capacidad de uso y la clasificacién
del susic segln aptitud, la Insercidn an algln plan ordenamiento territorial o
un érea bajo proteccién oficlal:

c.2. El patimonlo histérico, arquecloglco, antropoarquecldgico, peleontolégico y
religioso, que Inclulré la caracterizeclén de los monumentos nacionales y
olrae érea protegidas; y ,

¢.10. El patrimenio paisajlstico carasterizando lag unidades de singularidad o de
especial valor. ‘

Un Plan de Manejo Ambiental que identifique todas ias medidas conslderadas que
el promotor del proyacto ha realizado para mitigar los impactos ambientales
significativos identificados. & promotor del proyecto debe incluir en esta saccién:

' §

d.1.  Un plan de mitigacién ¢on los mecanismos de ejecucién de las acciones
tendientes a minimizar los impactos ambientales negativos y potenciar los
positivos sobre el amblients en la construccion, operacién y abandono de lag
obras ¢ instalaciones, si este Ultimo procediese,;

‘;'d.z. Un programa de seguimients, vigilancia y control que incluya los

mecanismos de ejecucién de los sistemas de seguimiento, vigilancia y
control -ambiental y la asignacién de responsabilidades especificas para

asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del
programa; '

d3. Un plan de prevencién de riesgos de los eventuales accidentss en la
infraestructura o insumos, y en los trabajos de construccion, operacién y
abandono de las abras, sl esta Ultimo procediere; y

d4. Un plan de contingencias de las acciones a realizar frente a los riesgoé
identificados en e! punto anterior.

Un plan de participacion ciudadana que demuestre el involucramiento informado
- de la poblacién en las diferentes etapas de elaboracién del Estudio de Impacto

Ambiental. El Estudio de Impacto Ambiental debe contener, ademas, las

- observaciones que haya formulado la ciudadania durante la realizacién def
- mismo, destacando la forma en que se le disron respuesta en el Estudio, v los

mecanismos utilizados para involucrar a la comunidad,

La identificacion del equipp de profesionales y funciones, identificando su
- nombre, profesién y cargo desempefiado dentro de la elaboracion del Estudio de
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33.

El res

il

Impacto Ambiental. El equipo debe estar compuesto por un grupo multidisciplinario
de profesionales calificados y debidamenta coordinados.

Los anexos que permitan corroboras la informacién generada para la realizacién de
actividades y tareas del equipo de profasionales y que eetd contenida en e Estudio
de impacto Ambiental, como también de otros antecedentes de interés que goan
(tiles para la comprension del documento. El promotor del proyecto debe presentar
la cartografia del lugar de emplazamiento de la accitn sefialando el érea de
influencia, la escala y la simbologia adecuada para una correcta interpretacion.

Contenidos minimos de los estudios de impacto amblental, Categoria I
Un resumen que permita la comprension amplia de los resultados obtenidos en

el Estudio de Impacto Ambiental para ia Categoria |il, conteniendo |a informacién
mas relevante sobre los problemas amblentales criticos del proyecto de

inversion. la descripcion de los impactos positivos y negativos, las medidas de

mitigacién, seguimiento, vigilancia y control para cumplir con la legislacion
ambiental vigente, y las fuentes de informacion utilizadas. El promotor del
proyecto de inversion debe velar por que este sea compreneible por personas no
expertas en materias técnicas y por $u coneordancia con ias materias ded Fotudio
en general, particularmente sobre (as slguientes materias:

a1, Ladescripoldn del proyssto;
a2  Unasintesis de los anteeeéehm sobre o drea de Influencia del proyadio;
0.3, \Jne brave deseripeion de aguelles afecion, OAraGieristicas 6 Sirunetanciue
i“ dleren BFIﬂGH s i resasided de etsciusr ol Estudlo 48 Imfaaia
bierial Detalads seate 1o ane de (a8 eriieries de prateceién ambiental
del Reglarments del Pracass de Evaluaaion de impasta Ambiental; v,
a4, Una breve dessripelén del slan de parielansién publiea realizade.

uren del Estudie de Impacts Ambiertal para la Categsria il pe debe exseder 8

~ guarenta (46) pAginas

B)

Una deseripeién @l pregasts. gn sus diferanies eiapas de planifieasién,
ceRSiFUEEiSn, BPeFAEISR ¥ 3 andens; IReliyBRas |as aeeienes GHe pedrian tener
impacies ampieniales signifieatives: El pramsier dal prayects deBe, agemas; iReidiF
A siguiente iRfaFMasién:

b4, Les anigcedentes Feﬂem\es del prayeets, indlcanda 8| Rembre del prayaets,
a [dentifieasién dsl prameter y 8 ageiedad mairls, 8l 8 Rublere:

b3, El ebjetivs €8l prayesis|

B3 kA leea!iiéeiaﬁ gosgrifien y peiltiee gdministrativa & nivel reglonal y losal de|

RFay8els; |
b4, Lajustifigasién de ' lgealizncién ael proyesie;

p.6. La identifieaeién deo las ?aﬁu, sesionss y ol digefie do ias obras fisies
gue 6arponeR el preyess) .-

b6, Lavida Gty la deseripeién erenelégiea de as distintas etaim de! preyests;

)
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b.7.

b.8.

8.

b.10.

b.11.

b.12.

b.13.

b.14.

Los tipos .de insumos y desechos, describiendo las materias primas
utllizadas y su volumen, fuentes de energla, cantidad y calidad de las
emisiones solidas, liquidas y/o gaseosas, asi como la tasa a la cual se
generaran y la disposicién y manejo de los desechos, los pianes de manejo
de los recursos, lcs voilmenes y tasa de extraccion, y los origenes de los
ineumos;

La envergadura del proyecto, estableciendo el drea de Infiuencia en funcién
de los Impactos ambientales significativos. E! promotor del proyecto dabe
describlr el tamafio de la obra, el volumen de producelén, el nimero de
trabajadores, los requarimientos de slactricidad y agua, ol acceso a centros
de atenclén médica, aducacicnales, caminos, y medios de transporte:

. El rhonto estimado de |a inversién en moneda naclonal;

Le descripcién de la etapa de lsvantamiento de Informacion de terreno,
sefialando ias acciones necesarlas para la recoleccidn de datos para al
disefic de ingenierfa de detalle del provecto, en caso de ser procedente;

La descripcién de la etapa de construcclén, indicando las accionas Y-

requerimientos necesarios para la materializacién de Ias obras flsicas dei
proyecto; :

La descripclén de la etapa de operacién, detallando las acclones,
requerimlentos, procesos unitarios y giobales y manejo de materias primas,
productos terminados e intermedios necesarics para el funclonamiento del
proyecto considerando sus medidas de mantencién y consarvacion,

La descripcién de la etapa de abandono, si fuese procedente, incluyendo las
acciones que implamentara el promotor dal proyecto en dicha stapa; y

El marco de referencia lagal y administrative, especificandc los aspectos

legales y administrativos de caracter amblental para el proyecto de inversion,

especialmente en relacién con el cumplimlento de normas y obtencién de

permisos y compromisos por pane de las Autoridades Sectoriales del
Estado

Los antecedentes del 4rea de influencia del proyecto (/inea de base) que incluya
los pardmetros ambientales sélo ‘en la medida que representen los impactos
ambientales negativos y positivos significativos, En esta seccién el promoter del
proyecto de inversién debe incluir; )

c.1.

c.2.

c.3.

La descripcion del uso dal suelo, valer del suelo, division de ia propiedad,
tenencla, capacidad de uso y aptitud, topografie, dreas protegidas y
équipamiento e Infraestructura basica. El promotor del provecto dabe
detallar, ademés, la insercién del proyecto en algun plan de ordenamiento
territorial o un drea bajo proteccién oficial.

La descripcion de la ublcacidn, extensidn y abundancia de fauna y flora, y lag
caracteristicas y representatividad de los ecosisternas. El promotor del
proyacto de inversion debe enalizar tante la calidad como la fragllided de los
amblentes involucrados y la presencla de especies con problemas de
consarvacion,

La descripcion del medio fisico en cuanto a su caracteristica Yy su dindmica.

Ademas, el promotor del proyecto debe incluir una caracterizacién y analisis
de la meteorclogla, geologia, geomorfologla, hidrogeologla, edafologia,
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niveles de ruido, presencia y niveles de vibraciones de campos
slectromagnéticos y de radiecién, y calidad y deterioro del aire, agua, suelos
y racursos naturales. : ' .

La descripcién y andlisis de la poblacién, Incluyendo los [ndices
demogréficos, sociales, econémicos, de mortalidad y morbilidad, de
ocupacién laboral y otros similares que aporten informacién relsvante sobre
la calidad de vida de las comunidades afectadas, come equipamiento,
servicios, obras de infraestructura y actividades economicas.

La descripcién de los sitios relativos a monumentos nacionales, dreas de
singularidad paisajistica, sitios de valor histérico-arqueolégico, antrapolégico,
paleontolégico, religioso y cultural.

d) Una identificacién, andlisis, valorizacién y jerarquizacién de los impactos
~ positivos y negativos de carécter significativo derivados de la construccion,
operacién y abandono del proyecto de inversion, si este Gltimo procediese. En la
valoracién de los impactos y la eleccion da las técnicas, el promotor del proyecto

debe velar porque ellas:

d.1.
dz.

d.Jd.

d,

d.5.

Analicen la situacién ambiental previa (linea de base) en comparacion con
las transformacionss del ambisnte esparados.

Prevean los irhpactos directos, Indirsctos, acumulativos y sinérgices, y los
riesges inducidos que se peodrian generar sobre [as variables ambientales.

Enfaticen en la pertinencia de las metodologias usadas en funcién de: ) la
naturaleza de acolén emprendida, {l) (as variables ambientales sfectadss, v
lll) ian caracteristioas amblentaies del dres de Influencia involucrada,

Utlloen variables ambientaies representativas para identificar los Impactos
amblentales, justifioando (n escals, el nivel de resciucién y el volumen de |os
datos, !a replicablidad de (a (nformacién, la Identiflcacion de Impactce
significativos negativos y positivos, y la definicién de umbraies de dichos
Impactos. \

Consideren las normas ambientales naclonales, primarias y secunderias,
naclonales o en su ausencia Internacionales, existantes en la materia y en el
drea geogréfica involucrada. Si no exlstiesen normas ambientales nagionales
an la materia o para el érem geografica involucrada, se utiizaran las
existentes sn otros palses o las sugeridas por organizaciones’
internacionales, que la Autoridad Nacional del Ambiente determins como
aplicables y que se hayan acordado previamente.

| Los impactos ambientales que se identifiguen ee deben valorar segun: -

4.6,

d.7.
d.8.

- d.9.

Su cardcter positivo o negative, considerando a éstes Lltimas como aquellos
gue s encuentran por debajo de los umbrales de aceptabllidad contenidos
an |as normes y estandares ambientsles.

Su grado importante, regular o escasc de perturbacion en el amblente,

Su Importancla nmbianfal aite, media © baja desde sl punto de vista de los
recursos naturalas vy |a calldad amblental;

Su riesgo de ccurrengia muy probabie, probable o pece probable entendida
como la probabilidad que los impactos estén presentes,

19
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d.10. Su extensién territorial;

d.11. Su duracién permanente, media o corts a lo largo del tismpo; y

d.12. Su reversibilidad para volver a las condiciones inicigles, indicando sino
requiere ayuda humana, sl requiere ayuda humana, o s{ se debe generar
una nueva condicién amblental.

En cada Estudio de Impecto-Amblental, el' promotor de la accién deberé detallar las
causales, slementos y metodologlas utllizadas para definir cada una de las valoraciones
indicadas en los incisos precedentas.

8)

g)

Un Plan de Manejo Amblental que identifique todas las medidas consideradas que
el promotor del proyecto realizaré para mitigar los Impactos ambigntales
significativos identificados. El promotor del proyecto debe inciuir en esta seccion:

e.1.  Un plan de mitigacién con los mecanismos de ejecucién de las acciones
tendientes a minimizar los impactos amblentales negativos y potenciar los
positivos sobre el ambiente en la construceién, opsracion y abandono de las
obras e instalaciones, si este dltimo procediese;

8.2. Un programa de seguimiento, vigilancia y control que incluya los
mecanismos de sjscucién de los sistemas de seguimiento, vigilancia y
control ambiental y la asignacién de responsabilidades especificas para

asegurar el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del
programa,; ‘

e.3. Un plén de prevencién de riesgos de los eventuales accidentes en la
infraestructura o insumos, y en los trabajos de construccién, operacion y
abandono da las obras, sl este ultimo procediera; y

8.4. Un plan de contingencias de las acciones a realizar frente a los riesgos
identificados en el punto anterior.

Un plan de participacién ciudadana que demuestre el involucramlento informado
de la poblacién en las diferantes etapas de elaboracién del Estudio de Impacto
Amblental. El Estudio de Impacto Ambiental Detallado debe contener, ademds,
las observaciones que haya formulado la ciudadania durante la realizacién del
mismo, destacando la forma como ellos s& dierdn respuesta en el Estudlo, y los
mecanismes utilizados para involucrar a ia comunidad, :

La identificacidn del equipo de profesionales y funclones, Identificando su
nombre, profesién y cargo desemperiado dentro de la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental Parclal, El equipo debe estar compuesto por un grupo
multidisciplinario de profesionales calificados y debidamente coordinados.

Los anexes que permitan corroborar la informacién generada para la realizacién de
actividades y tareas del equipo de profesionales ¥y que esté contenida en el Estudio
de Impacto Ambiental, como también de otros antecedentes de interés que sean
utiles para la comprensién dsl documents. El promotor del proyecto debe presentar
la cartografia del lugar de emplazamiento de la accién sefalando el drea de
influencla; la escala y la simbologla adecuada para una correcta interpretacion.
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4. Instrumento 4. Listado de Proyectes que deben ingresar al Proceso d
Evaluacién de Impacto Ambiental :

Los provectos que deben ingresar at Proceso de Evaluacién de lmpacto Ambiental

_estan contenidos en la Lista Taxativa del Reglamento para el Proceso de Evaluaalon de
Impacto Ambiental” La Autoridad Naclonal del Ambiente, en eeordinacién con la
Autoridad Sectorial Competente, podra incorporer © eliminar proyectos de ia Lists.

gl Reglamento para el Progeso de Bvaluacion de Impacto Ambiental determina los

proyectos y la Autoridad Sectorial Competente’ respectiva & 'a que le cerregponde
receptar ¢l Estudio de Eveluacign de Impacto Ambiental y eaviario con su reapectivo
criterio a la Autoridad Nacional del Ambients; estos on 10s siguientes. '

‘ ‘a) Sector Minero

. Explotacion de minerales metdlocs y no metdilcon (MICH
. Programas de perforaciones exglorstorias (MICI / ANAM)
’ Plantas siderirgions (MICI)

p)  Ewploracin o preduceién de hidreoarburos

Pragrame de perferleleh axploratora: (MIOI)
Programa 4o produccién da hidrecaraures. (MIG)
Bianies 46 refRamionts de peirdien y planias ds mejerarmionte de enide

I m——
ompiejes patreaulrmisss (MICH
9 doctor Forestal

2 Aprovachamisnios forastging an BOBGUES naturaiss de mas de 60
haothreas. (ANAM) |

Plantacionas forestales de mia de 10 hectdreaa (ANAM)

Industrias forestales y saerraderca no aresanaisn. (ANAM)

FAbricas de muebles no arteannales. (MICH)

Aprovechamisnto de reouracs naturales nd rencvables en boegues
naturaies (ANAM)}

Industries processdores o productors de oslulosa, papel y cartén (MICI)
’ Fibricas da tableros de maders agiomerada (MICI)

. » & @

d) Sector Agroindustrial

. Centrales azucareras. (MICl) o

. Destilerla o plantas no artesanales de fermentacién de bebidas
alcohélicas. (MICI) '

. Tenerias. (MICI) :

. Actividades de produccién y matanza, y de procesamiento de aves O
animales menores con fings industriales y de comercio mayor. (MIDA)

. Plantas de crianza de percincs con fines indugtrigles y de comarelo mayor.
(MIDA) ‘

. “Beneficios de café. (MIDA)

t

£ Lag nipias 6 1n8 Autoridades Ambiopiaies Compaienies 1enl ANAM, Aulsridad Nasions! dal Amblasis; MICL,

Minlstarle do Comsreie ¢ Indutiria) MIDA, Minlstarie do Desarscilo ‘ | MINSA, Minisiorie ds Balud|
MOD, Miriperie do Onran Milioas; MIVL, Mi o.mlv BAAN, ltinie do _ J
(] i ¥ & mvertién Mesili  AMP

Alsniariiindss Nusionales; IPAT, Instinie ,
Auterldad Martima do Puanmdi BAGY, Bais Maguiader 4 loh mﬁ« Nollans.
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Mataderos no artesanales. ( MIDA) .

Proyecto$ agricolas con alta tecnologia, mayores de 10 Y que hagan uso
intensivo de insumos. (MIDA) '

Plantas productoras de agroquimicos (MIDA)

Plantas ng artesanales de blogas y compostaje (MIDA)

Plantas procesadoras de pulpa de alimentos (MICI)

Zoocriaderos de especies nativas y exoéticas (ANAM)

‘Lecherlas y estancias de ganado estabulado ¢on mas de 100 cabezas

(MIDA) ;
Plantas industriales de procesamiento de mariscos (MICI)

Sector Aculcultura, Piscleultura y Pesquerla

Extracciones pesquaras con fines industriales (AMP)

Proyectos para la crla de camarones mayores de 1 hectérea (MIDA)
Proyectos para le cria de ranas mayores de 1 hectérea (MIDA

Proyectos para Ia crfa de peces mayores de 1 hectérea (MIDA)
Proyectos para la crla comercial de cocodrllos, tortugas, cangrejos,
caracoles u otros productos del mar o de agua dulce que sean mayores de
1 hectérea (MIDA) , :

Sectores energia e industria

Generacién de snergia termosiéctrica o geotérmica con capacidad mayor
a 1.0 MW, (ERSP) ,

Generacion de energla hidroeléctrica mayor de 1.5 MW. (ERSP)
Generacién de energia nuclear. (ERSP) . S

Industrias basicas de hierro y acero, (MIC!)

Industrias basicas de metales no ferrosos. (MICI)

Produccion de cemento, ¢al y yeso. (MICI) .

Procesamiento de materiales radioactivos. (MINSA)

Procesamiento y transformacién de asbesto ¢ productos que lo contengan
(MICH

Industrias manufactureras. (MICH)
Industrias que comercializan con gases comprimidos como cloro,

~ amoniaco, acetileno, oxigeno, hidrégeno, nitrégeno, éxido nitroso y gas

licuado (propano y butano). (MICI)

Fabricas para el manejo de explosivos. (MICDh)

Imprentas (MICI) )

Laboratorios quimicos que manejen sustancias téxicas (MINSA)
Fabricas de pintura, lacas y/o barnices (MICI)

‘Industria de recambio de pesticidas (MIDA)

Lineas de transmisién con voltaje superior a 40 Ky. y longitud mayor a §
Km! (ERSP)

Lineas de transmisién con voltaje superior a 40 Kv. que atraviesen zonas
projegidas, reservas ecoldgicas y reservas indigenas o zonas densamente
pobladas (ERSP)

Subestaciones eléctricas en zonas protegidas, reservas ecolégicas y

. resprvas indigenas (ERSP)

Fabricas de baterias (MICI])
Fabricas de blogues 0 mosaicos (MIC)) :
Indhstrias para la produccion de bebldas alcohdlicas Yy gaseosas (MINSA)
Faliricas de productos plasticos, espumas y/o polimeros en general (MICI)
Industria del aceite de palma (MIDA) §

%

“-

1
|
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. Procesamiento industrial del cefé (MIRA) v

. Actividades agricolas que Involucren ia slembra de cuitives anuaies en
terrencs con pendientes severas (45% o mis) (MIDA)

o Actividades agricolas que involucren ol uso de pesticidas clasificados por
la Organizacion Mundisl de is Sslud (OMS) come sxtremademsnte
peligrosos y altamante peligrosos (MIDA) ‘

. Actividades agricolas que invoiucren el uso de pesticidas en amplias
superficies de cultivos (100 nectéress) © en grances concanireciones
(MIDA)

‘ Q) Sector Transporte

e«  Proyectos parala construccién de carreteras de tado orden (MOP)

. Proyectos para |s construccion de yigs rurales. (FIS)

. Proyectos para la construgcién de lineas férress superficiagles ©
subterréaneas (MOP) .

. Proyectos para |a construccion de seropuertos y pistas de atarrizgje

publicos y privados (ANAM)
Puertos comerciales y muelles (AMP)
‘Construccion de canales y vies de navegacion interior (AMP)
Obras higréulicas para la conetruceién de canales de navegacion (AMP)
Rehabllitacion de carreterss aue pasan por drens scolégieanianis
mnos;t;m y aquellss cuyos impacios socioacondmieos son signifiestivos
» ° Consirugcion y ensanche de puenies. (MOP)
’ Ensanches de cAIreterss existenties. (MOPF)
o - .Enssnches de camincs rurples sxintentes (FIS)
o . Tarminsies de bugss, renes y rasnaerdadares (MQP)
o “Pasce slevados, aabiaados y funiguiares (MOP)

5> » = @

h)  Proyeotos orientadas 8 s disposicien de dasnchos y tratamisnio

. Construcsion opuracién de sistemes de MANAD, iratamignts v
disposieion final de residucs sélides ¥ desechos industriales, doméetioos y
peligrosos. (MINBA) '

Rellencs sanitarios. (MINSA) ‘
Instalaciones para @l tratamiento © i@ dlaposicion finai de desechos toxicos
o peligrosos. (MINSA)

Instalaciones para el tratamisnto final de 108 desechos comunes (MINRA)
Depésitcs do seguridad para los desechos peligroacs (MINSA)

Slutamas de agua potable y alcantariinde sanitarie (IDAAN)

Sisiaman rureies de agus peledle y aleantariiado sanitarie (IDAAN)
Plantas y sistemas ¢e depuracién {IDAAN)

Piantas para el tratamiento de lodos ({DAAN)

hlg\ Ilﬁ,l de sisieman de depurasién (tanques sépiicon, lagunas, ole)

) Deaarreile de cbras du infraeatrusiure wrluiieg, residencial v sumersis

« ' Desartolios urdanisticos rasidencinies aan ung Sensidad Beuth mayer 9
jgusl 8 100 habitantes pet haotdted, © und poblugion mayer o lgudi 8 ab
habliantes, o ublcarss fuerh 4 dredu urbanas. (MIVI)

. Desarclo urbanistioc mayer de cinco hactleas, eoh densidad de
poblagidn bruta mayer o yal @ 260 habltantes pot ha., & ure oeblasion
mayor de 300 habitantés, dentro ds dréas urbanas (Mivl)
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Desarrolio turlstico en dreas protegidas, costeras e Insulares. (IPAT)
Desarrollo turistico en dreas naturales protegidas o no, zonas costeras e

Insulares, uso del fondo del mar, conceslones y rellencs con superficies

mayores a 1hectérea, y todas las actlvidades contempladas en la Ley & de

14 de Junio de 1804, (IPAT)

Tendldo de cables de telscomunicaciones (ERSP)

-Construceién de Ediflcios, Galeras y Centros Comerciaies (MIVI / MiCl)

Desarrollo de otres obras de Infraestructura

Olecductos, poliductos ¥y gasoductos. (MICI)

Embalses pare risgo, control de Inundaciones y abastecimiento ganeral,
con capacidad Igual o mayor a 50 millones de metros cubicos. (MIDA)
Relleno de 4reas marinas, costeras, lacustres y fluviales, para
construccién de - obras de infraestructuras con superficle mayores o
iguales & 1 hectédrea. (AMP) ‘

Sistemas de risgo que cubran superficles mayores o iguales @ 100 ha,
(MIDA)

Emlserios para la descarga submarina de aguas servidas provenientes de
centros poblados urbanos o ryrales (IDAAN)

Plantas d& ttamlento’de aguae servidas para centros poblados con més
de 3.000 habitantes. (IDAAN)

Clinlcas y hospitales, (MINSA)

Incineradores. (MINSA)

Cementerios. (MINSA)

Tendido de cables submarinoe para telecornunicacliones. (ERSP)

Pianes de desarrollo

Planes y programas de desarrollo y renovacion urbana (MIVI)
Planes de desarrollo forestal. (ANAM)

Planes de desarrollo agropecuario (MIDA)

Planes de desarrollo turlstico. {IPAT)

Planes de desarrollc minero. (MICI)

Planes de desarrollo pesqusro y aculcola. (AMP)

Planes de desarrollo industrlal. (MICI)

Planes de riego (MIDA)

Planes de enérgla eléctrica. (ERSP)
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5.  instrumento 5. Métodos de Revisién y Calficacién de Estudios de impacto
Ambfental | | -

Este punto contiene criterios para la revisidn y un procedimiento de calificacién de
estudios de impacto ambiental. Su propdsiio es disponer de un Instrumento de gpoyo
para cumplir con la revision segin lo establace i Manual.

Para apoyar los procedimientos destinados a la presentacién, revisidn y calificacidn de los
estudios ambientales, se propone una sefie de lineamientos pera faciltar un trdnsito
expedito de Iz documentacion y posterior resolucién ambiental.

A comtinuscién se pressnian aigunss orientsciones ales respecic a la estructure de
los informes, los contenidos relevantas pera su revisidn y un mecenismo de calificaciones.

5,1. Propésitos y aloances de la revisién y califisaslén

El ?rapéuite de 8 revieidn es calificer ia eslidad del endiials de Impusio amblerisl, pare
verifiear 8 sfaciivamente sumple ¢on Iss propésites de i g;ohnlén-ambhmw los
requerimienion estabiscides parn sses fines, i métede deser 854 ostd basado on iren
ariarios ge caificecion los que B su vez estén subdividicos en conienides vos.
Riles car la peuls para i caiifcasién de! sstudio en forma globel Ds seusrdo & esie
sscuema, & revieidn no cebe pretender solo refular loe resutades presentados en el
andlinis amBlenal aspecifico & que o8 reviscres los supiantan.con sonsiusionss propias,
82 deben buscs’ ias dedlicaces, omisiones y/o errores, 108 que Pueden oourrir SUBNNK:

n) No 88 ha cumplido con les taress estabiscidas en ol Reglamento,

b)  Se han Lssde métodcs inadecuades tie identifidhdicn y eveluacion de impadtos.

¢) Se hs Infroducido Informacion de apoyo sespads & Incomplets,

d) Se ha pussio poco énfasis en el andlisla de los Impacios més significativos.

e)  Se hs puesto poco énfasis en el plan de menejo amblents), en las madites de
mitigacién y compensacidn y se ha disminukio la imporiantie de Ine medidas de
seguimiento y control.

Al revisar el analisis de Impacto ambiental debe ponderarse la imporancie reletive ds los
criterios. Aqui jusgan un papel preponderante et buen juicio y la experiencia del revisor, ya
gue puede haber factores que no han sido considerados o gus pare une sccitn espechica
no aean pertinentas.

Los criterios de calificacién se sintetizan en los siguienies aspectos:

a) Los agpectos formales y adminigtrailyes, basados en Ia pertinencia formal, los
Términes de Referencia, el formato de presentacion, el lenguale v los regquisitos
genéricos. .

b) Los gapecips 1egnicos v de contenides, hasados en ls deasripcion del prayesis, ael
ambisnte afectads, ce |a oalidad de I8 informacidn, de ia oailgins cp lea | slogies

Jtlizades para la [dentificacion y jeraraulzneién de (ca impaatas smbieninies y &8
calidad del informe.

¢ La ) : anial (vigkligeg) basads en iss madides cs miligasien y
menejo de las Impactos embientaies, o) desnrrali de los programan de saguimienia
y control de los impactos y la participseisn siudagans.
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| §.2. El procedimiento de calificacién

- Este procedimiento se basa en criterios de calificacién, que se dividen en contenidos, con
- &lfin de lograr una visién més detallada y acumulativa de la informacién presentada. Para
- cada criterio se pone una calificacién, la cual se traspasa a una pianilla-resumen,

- Para una adecuada conduccién de la calificacion de un estudio, el revisor encargado debe
- seguir los siguientes pasos: . .

a) Leer los contenidos de andlisis que estan presentados en [a planilla de calificacién,
famiilarizarse con elios y reflexionar sobre los requerimientos de informacién v los
criterios que permiten la calificacisn.

b) Leer el documento tratando de identificar la informacién esencial requerida. Si la
‘ © Gomunicacién de resuitados y el cumplimiento de los aspectos formales vy
administrativos est4 mal hecha, el revigor debe avisar al promotor del proyecto para
que la rehaga, explicandols sus deficiencias. Si la comunicacién de resultados ests
bien realizada y proporclona |a informacién bésica necesarla, se continda con el
andlisis del estudio completo.

c) Leer ios contenidos que se refieren a tareas concretas quse deben haber sido

realizadas para que los requerimientos descritos hayan sido cumplidos correcta y
cabalment_e.

) Trabajar en el conjunto de estos contenidos buscando las respuestas a las
réspectivas preguntas. Debe racordarse que la informacién requerida puede estar
en el estudio mismo, y.si es necesario hay que buscarla y nunca suponer que
esta implicita. E_n..su“momento.se..pod;a calificar negativamente el estudio si la
falta de informacién es raiterativa.

e) Leer cuidadosamente al sistema da calificaciones para internalizar su légica, ya que

‘ con este se abordara cada criterio de revisidn para calificarlo. La calificacién
adecuada debe elegirse 80gUn la manera en que las tareas correspondientes
han sido presentadas en el estudio, y no sobre la mayor o menor degradacién
ambiental que implica el proyecto. -’

f) Decidir cudl calificacién es la apropiada y registrarla en la planilla resumen de
cailficacion. Cada contenido debera ser evaluado como satisfactorio sélo si hay
suficientes antecedentss explicitos en el estudio como para tomar una dscisién
informada sin tener que recurrir a apoyos externos.

5.3. Sistema de callficaciones

El sistema se basa en ig calificacién que el revisor debe aplicar a cada criterio ideniiﬂcado
en la guia respectiva. Las caliﬁcaciones usadas corresponden a lag siguientes:

Calificacion Explicacion |
A Aprobatorja. El tema es respondido en forma cabal en el documento.

La informacién est4 bien presentada y no hay datos incompletos.
Puede considerarse un resultado satisfactorio, a pesar de haber
omisiones y enfoques inadecuados de caracter minimo.

M Modificatorla. Los temas estan considerados, pero presentan
omislones y enfoques equivocados importantes. Requieren de
modificaciones © complementos.
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R Reprohatoria. Los antecedenies. son & muy insatisfactorios,
» : pobremente presentados y sesgedos, No ameritan su aceptacion -

NA No Aplicable. E| criterio de revisidn no es aplicabla © es irrelevants
‘ para el estudio de impacto ambientel-en analisis.

En la Tabla 5-1 se presenta una guia para la revisin de estudios, la que tiene que ser
respondida proyecto & proyecto segun las instrucciones emitidas anteriormente.

5.4. Informede caliﬁcaciéh

El Informe Final de Calificacién esté orientado @ evaluar las caracteristicas ambientales de
un estudio para apoyar la toma de decision sobre su aprobacién o desaprobacion. Asl, el
equipe revisor, junto con calificar su calidad, dabe emitir una evaluacion o diagndetico de
los impactos ambientales sobre la base de los anitecedantes obtenidoa. Esto implice una
sintesie @ manera de listado y un juicio técnico de los Impactos ambientales positives y
negativos del proyscto, de tal manera de orlentar y faclitar ia tome de decisiones por parie
de I autoridad con relacién a su posterior sutorizacion o rechazo,

Prra osto o8 debe tener completa fa planiia-resumen. Las salificevioras A reflejan un

oarhoter -'“iﬁﬂ”ﬂ on tanto que la categoria M o8 E‘”F““"' ya nmm R
!t'mghmt s rwl'l:r dabe consignar por sacrile esta sltuasion, explicando por qué
jensn {uius ealfiensiones. .

Se debe [leger & unn eslifieacisn glebel, pare duiarrringr uRe Ee ins tes poaiblidades
finales. Ellng $8A: :

¢+ Acepinglon. E| ssiudls s eonvidern seepiade guande 18 flamﬂusrssum de
eglifiensién presaria, a rivel de sentemdoz. #blo calfieacioned A: -
«  Hochate. Esia ealifcasién glabsi e cBr BR 6a0E de gus 1A Miunila resumen de
 califiselén del matudle Brasunte, a Aivel 48 Gsnienides, algunn aifisacien R
s Gbservade, Guando un estudio preseria #n W gllﬂml-mum chlficacionss que
Mo ameritan su acepteoion, nl tampede su rechazo, 89 sntiande gue deia deben
ser sometide 8 un prosesc de modificasién,

En la Tabla 8-2 se presenta una planiiia para el resumen de la callficacién de los estucics.

AT D e
L " B '

“TABLA 5-1. DESCRIPCION: EREER

-PLANIE

| 1: Aspectos Formales y Administrativos

Contenido 1.1: . Se cumple con el formato?

Contenido 1.2: - ¢ Se cumplen ‘|os términos da referencia?
Contenido 1.3: L Estan todos fos contenidos del estudio?
Cantanido 1.4 (E! langusje 8 simple y directe?
M i 86 presenia el reaumen ejesutive?
Bsniepida 1.6: o prasenian les requerimienies logales?

Geatgpide 1.3 © ,8e gresenia 8l Flan de Mineje Ambierial?
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Contenidec 2.1:

Contegigo 2;2:

Contenido 2.3:

3: Aspactos Técnicos y de Contenidos.

¢(Hay antecedentes  suficientes para visualizar el
Proyecto y sus caracteristicas, incluyendo los aspectos
econdémicos y sus distintas etapas de disefio,
construccion, operacion y abandono?

¢ Estan claraménte descritos  los objetivos, la
Justificacién del proyecto, y se analizan las alternativas
posibles?

¢Se muestran las consecuencias de la presencia fisica
del proyecto en el medio ambiente, asi como los
cambios mas importantes que se produciran?

Contenido 2.4:

| Contenido 2.5:
| | Contenido 2.6:

Contenidglz.'{:

Contenido 2.8:

que el proyecto tiene sobre las actividades de la

'g,Eété adecuédaihente descrita y presentada |a

|

¢Estan indicadas las duraciones de las fases de
construccion, operacién y abandono del proyecto, y susf
conexiones con otras actividades o proyectos? i

!

¢Estan descritas todas las relaciones o implicancias |

poblacién, incluyendo as personas que seran
ocupadas y desplazadas? '

localizacién del proyecto ¥ suUs conexiones?

¢Estan indicadas las restricciones a la localizacidn
contempladas en las leyes tales como planes de
ordenamiento, &reas protegidas, areas declaradas
monumento nacional, etc. con respecto a dénde se va
a localizar el proyecto?

¢Hay descripciones detalladas de los componentes
relevantes del medio ambiente local elegido para la
localizacién y sus alrededores, incluyendo mapas?

LEsta clara el 4rea afectada y area de influencla del
proyecto més allé del 4rea de localizacién?

LEstén identificados todos lo's elementos del ambiente
que estan relacionados directa e Indirectamants con el
proyecto?

¢Han sido consuitados (o elaborados si no existen) los
Inventarlos y levantamlentos de informacian bésica que
dan una imagen de la sltuacién actual (linea de base)
de los elementos del medio amblente a ser afactados,

y como evolucionaria éste si el proyecto no fuera |

realizado?




Contenide 2.12: LEstin descritss sdecusdamente lse metodologiss ¥
su aplicacion es correcta para iag condiclones locales
del amblente?

Contenldo 2.13: ~ LHan sido sefialados y descritos los impactos
. aignificativos del proyecto sobre @l medio, y han sido

determinados @ partir de la iinea de base (situscién sin
proyacto)? : :

Contenidai4 - (Esté claraments establecido ol los impactos eon:
| pesltives © negativos; acumulatives, sindrgicos; de
sorto, medlane © Ilzqo plazo; permenentes ©
tamperales; directen o Indrectos; oto.?

gEm explicace § mede en 190 go idoniifienren io8
iaacies y oNd blen expieada o metedeiagla

~ tlifzada?

jEnin adeguadaments émrquiudei y vaisraden |08
Fpagies igrifssiivas el prayesie y Eeaerien i
meiodelspias villadas? -

LEnin udmndmmg geusring |ae earaciaristicnd y
ol compoeriamianto da ion impactes?

- (Rutdn deagriten les rmétedes dl‘ prediacién de la
magnitud e 19 Impastes, ¥ 9O aproplecdon @ e
significacién de. I8 perturoaciones 8
VA WP ) L) I f 'T'(Ln'._:t_«q g ) AL e '
R TESTCAM | 1 .L‘L‘\I‘!fﬁll“; o H"_""l‘ T

wmmmm suatentabliidad amblental.

Contenlde 3.1: LEstan |las scqiones de mitigacién y medides de

o manejo elegidas (de localizaclén, tecncloglas, ete.)
- bien justificadas?

Contenido 3.2 " 4Se han considerado alternativas posibles para la

instalacién de! proyecto, diecutiendo jas ventajea y
‘deaventajas de cada una on funcién de ios

ho desesdon y SRARIANG (a8 razones pera I8

fingl? |

180 preserita uf prasupussto par toter de resursél ¥
progreme de vigilandla y eontrol?
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Contenido 3.9: LEstd adecuadamente consultada Ia ciudadania, se

demuestra su participacion durante la realizacién del
estudic de impacto ambiental?

Contenido 3.10: iSe presenta el Plan de Participacién para dar al
conocer el estudio de impacto ambiental Y para mitigar
impactos sobre la poblacion?

TABLA 5-2. RESUMEN PARA LA CALIFICACION DE ESTUDIOS ]

Contenidos de.la Revisién .

Tépicos considerados 3 i
. 1. Aspactos Formales y 1.1, Formato del informe
Administrativa !
1.2. Cumplimiento da términos de referencia | T,
T —
A _ 1.3. Contanidos de! EIA i
M 1.4. Cumplimiento del tenguaje
R o ‘ 1.5. Resumen ejecutivo

1.6. Aspectos |agales |

1.7. Plan de manejo ambiental

2. Aspectos Técnicos y 2.1, Dascripeién del proyecto l f

de Contenidos - — ) ‘ :
2.2, Objetivos y justificacién del proyacto |

A 2.3, Cambios significativos en el sntarno

M 2.4, Fases y corexionaa ga proyecio
R 2.5 Relacicnes con las aclividades de la poblacion

2.8. Localizaedn dal proyecta

2.7, Restricclones a |a localizagisn

2.8, Descripcién del medio ambients

2.0. Arsa directamante afectada y drea de influsncia
del proyects

2.10 Elementos del ambisnts

2.11, Condiclonas de Inea de bass

2.12. Metodologlas

2.13. [dentificacién de impactes

2.14; Tipos de impactcs

2.15. Procadimiento de Identificacién da Impactos

2,18, Valorscidn y jerarquizacion de Impactos

2.17. Ceracteristicas Y comportamiento de los
impectos

2.18. Matodos péra predecirla magnitud de los
impactos ' -
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TABLA B2, RESUNEN PARA LA

Tapio0s sonsiteridss |

Varisbins

1, Sustentsbllidnd
Amblentsi

3.1 Agslonss, miligacion y rracidss & maneje
adecuadas

3.2, |dentificecidn de alternetives posibles frente 8
impacios ambisntales negatives

1.3. Acciones tecnalagicas que sfectan al medio
ambients '

3.4 Plan de manejo ambientsi

3.5. Presartacion de [as madides de mitigactén, de
pravencitn, contingencie:y coTRpensacion

1.6, Comaramisa de mitigaciarn, die pravancién,
contirgencia y compesacidm

3.7. Ssguinienta, vigilantid y carndl

3.8. Pragrama d» seguimiamo

3.8. Financlamiento del pragrama de vigilencia y
contrat

3.6. Participacion ciudadana

3.10 Plam da panicipacion

Calificacién: A Aprobatoria M Modificatoria R Reprobatoria NA; No Aplicable
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6. Instrumento 8. Preparacién de Planes de Seguimiento de Estudios de
Impacto Ambigntal - '

ambiental.

A continuacion se incluyen los antecedentes que permiten crientar al titular de un
proyecto en cuanto & los contenidos que debe contener el Plan de Saguimiento y
Control, que debe ser propuesto como parte de los anélisis de impacto amblantal.

6.1, Objetlvos y alcances del Plan de Seguimiento y Control
Para la formuiacidn de los planeé de segulmiohto y control amblental que deben incluir

en los contenidos de los informes amblentales presentados por los promotores ante la

Autoridad Naclonal del Amblents, -se deben sefialar algunos aspectos generales
elementales,

Un plan de seguimients y contrel tiene como objetivos los slgulentes:

8)  Velar por el cumplimiento de las medidas de proteccién amblentat segun et

- Proyscto y segln- las condiciones en que se hubleren autorizads las ‘accitnes
propuestas; o -

b) Determinar la eficacia de las medidas de proteccién ambiental contenidas en [os
analisis ambientales: : :

c) Verificar la necesidad de realizar acciones complementarias para corregir los
impactos ambientales detectados.

8.2. Criterios y bases para la elaboraclén de un Plan de Seguimiento y Control

Para la elaboracién del plan de seguimiento y control deben considerarse log siguientes
aspectos: ‘ '

a)  Definicion de los impactos ambientales a considerar en al plan a partir del anélisis
de impacto ambiental, ya sean directos, indirectos, acumulativos o sinérgicos

b) Definicidn de los objetivos del plan de seguimiento vy controf contemplando las
consacuencias de la accidn propuesta sobre:

. Los asentamientos humanos
La sajud de la poblacién

. Los elementos del medio natural que son usadcs por la poblacidn (suelo,
agua potable, etc.).

* . Los elementos biéticos de valor ambiental

Los constituyentes abisticos del medio natural
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d)‘

h)

Determinacién de los datos neceserios para incorporar & plan. Entre éetos
destacan: ‘

. Selaccién de indicadores de impacto (pardmetros que han de ser
 sucesivamente medidos para evaluar la megnitud del impacte) ‘
. Determinacion da la frecuencia y de la recoleccion de datos. La frecuencia
debe ser la minima necesaria para analizar la tendencia y la comelacion
causp-efecto. Para algunos parémetros, |a oportunidad en la recoieccion
puede ser mas importante que la frecuencia; por sjsmplo, el andtisis de
calidad del agua, aguas abajo ¢e una presa, en perfodos de emergencia.

. Detarminacion de los lugares del muestreo o dress de recoleccion, lo que

debe hacarse en funcidn de (a localizacién de (ag actividades causanias dol

MRRGIS . Ak ! lf & SARINET™

nEs =218 | N pU NUe D ibe
' v que ayuden a un entendimiento giob

*

problema
. Determinacion de ios métodos de recoleccion de detos y su forma de
‘aimacenamientc (tablas estadistions, gréficos, mapas, #tc.)
. Definicién de criterios para selggcionar |a facllided y comoadidad de acceso e
los datos por parie de los ususrios
Definigian de compativiidad entrs farmatos de la infortriteien
Detarminacion de los métodon de andlisis ¢e (o datas

- =

Comprobacién de la exisiencia de It antecedentes, Incluyendo Ia frevuricia y
feche de recoleccién, ublcacidn de muestreds y métodos de recolecoion.

Definioion del cronograma de actividddes, svaluacion de los costos dei progrima,
identificacion del personsl requerido v responesbilidades.

Andlisis de viabilidad de! sistema de asignacion de seguimiento y control para
enfocar el alcance da los objetivos, seleccionar indicadores de Impactos
alternativos, definir la frecuencia de os muestreos y buscar métodos 8 la
recoleccion de datos.

interpretacién de les resultados. E! aspecto mas importsnte de un plan de
seguimiento es la interpretacion de la infarmacién recogida. La vieidn antigua de
que el camblo se pueds medir por la degviacidn respecto a astados anteriorss no
es totalmente valida; hoy en dia se conoce gque (os sistamas tisnen fluctuacionee de
diversa amplitud y frecuencle, pudiendc darse la paradola de que la ausencia de
desviaciones sea praducto de un oambio impertante. Les dos técnioas posiisies
para interpretar ios cambios son: tener una base de datos de un pericdo de tlempd
Importante anterior a Ia cbra, © establacer un control an zonas testigo.

Retroglimentacion da os resultados. Los resuitados obienides pusden senvir para
modificar ios objstivos Iniciaies. Por elic, el programa de ssguimiento debe ser
flexidie y encontrar un punto de equilibrio entre la conveniencls de no sfectuar
cambics para posser sdries temporaies io més largas posibies y I nesesidad de
medificar el programa con el fin de que este rsfleje lo més sdecusdaments la
problemitica ambiental.

Plan de respussta a fae tindencln detectadas:

o Plan de respuasta genarel. _

+ Respussta a los impactos que han aleanzade (o8 niveles oritioos; detenimiente o
modificacidn de las actividades causanies; cofraccién de jc8 impactcs
desarrollando regulaciones adicionales.. :
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j) Preparacién de informes peritdicos con:

* Niveles de impactos que resultan de! proyecto,

» Eficacia observada de las medidas correctoras,

» Exactitud y correccién del Estudio de Impacto Ambiental realizado.
» Perfeccionamiento y adaptacién del plan

Considerando todos estos aspectos, el programa de vigllancia estd condicionado por los
impactos que se van a producir, sisndo imposible fijar programas genéricos que abarquen
todos y cada uno de los impactos ambientales y proyectos involucrados. Este programa
debs ser por tanto especifico de cada proyecto y su aicance dependera de la magnitud de

los impactos que se produzean, debiendo recoger en sus distintas expresiones los
diferentes impactos previsibles. ‘

7. Instrumento 7. Normativa Ambiental Aplicable

La normativa ambiental que sustenta al presente Manual de Procedimientos es [a Ley
General del Ambiente y su Regtamento para el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental, ‘

71, Laley General del Amblente de Ia Republica de Panama (Ley 41)

La Ley No 41 de 1 de julio de 1998 por ia cual se dicta la Ley Gereral del Ambiante de
la Republica de Panama fus publicada en la Gaceta Oficial No 23,578 del 3 de julio de
1898, Mediants a Ley se crea l& Autoridad Nacional del Amblente (ANAM), como la
entidad auténoma rectora del Estado en materia de récursos naturales y del ambiente,

y se establece: las estrategias, principios y lineamientos de la politica nacional del

ampiants; la: organizacién administrative’ del Estado para ‘l&' gestién ‘amblental; e
alcance y caracteristicas fundamentales de los instrumentos para dicha gestién; las
directrices para el establecimisnto de politicas ambientales en los sectores claves; v,
los criterios para Ia aplicacion de incentivos y sanciones.

La Ley determina un conjun‘o de Instrumentos de carécter téenico y econémico que
deben coadyuvar a la implantaclén de la politica amblental; entre ellos, el Proceso de
Evaluacién de Impacto Ambiental, destinado a prevenir, mitigar, remediar o compensar
los efectos indeseables que !as actividades, obras o proyectos puedan ocaslonar en el
medio ambiente, Con relacién a este instrumento ia Ly estabiece o slgulente: '

a) Titulo lil. De ia Organizacién Administrativa del Estado para la Gestién Ambiental.
Capitulo {. Autoridad Nacional del Amblente. .

"La Autoridad Naclonal del Amblente tendrd las sigulentes atribucionas'
]

» "Dictar el alcance, gulas y términos de referencia, para la elaboracion y
presentacion de las declaraciones, evaluaciones y estudios de impacto
ambiental’ (numeral 9, Art. 7).

. "Evaluar los estudios de impacto ambiental y -emitir las resoluciones
respectivas" (numeral 10, Ant. 7).
. Promover Ia participacion ciudadana y la aplicacién de la presente Ley y sus

reglamentos, en la formulacién de politica, estrategias vy programas
ambientales de su competencia” (numeral 11, Art. 7).

.......
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b) Titulo ii. De la Organizacién Administrative para Ia Gestién, Ambiental. c&pmﬂo .
Sistema Interinstitucional dei Ambienta.

"Las instituciones pdblicas con compatencia ambiental, confomrﬁn ol
Sistema Interinstitucional del Ambiente vy, en tal virtud, estaran obligadas a
establecer mecanismos de coordinacién, consulta y ejecucidn entre si,
siguiendo los pardmetros de la Autoridad Nacional del Ambiente que rigen et
Sistema, con el fin de amonizer su politica, evitar conflictos y wacios de
competencia y responder, con coherencia y eficiencia, a los objetivos v fines
de la presente Ley y a los lineamientos de la poliica nacional de!
ambiente”. (Art. 16).

La Autoridad Nacionai dal Ambiente creard y coordinard una red de
unidades ambientalas de ias autoridades competentes, organizades o que
s& organicen, como Grganc de consuita, andlisis y coordinacion

“intersectorial para la evaluacion de los estudios de impacto ambiental

| ¢) Thule IV, De los instrumentcs pers |a gestion amblentsl. Capftulo . Proceso de
Evaluacién de Impacto Amblental. '

a8 sctividsces, cbres o % , publeo ¢ privades, per
naturaleze, caracteristioss, efcios, Ublcaoion o resureds gunetar
rlesgo ambiental, requieren de un sstudio de impatic amblemel previc el
inloie de In ujlcunlén de wum 4 lo reglamantacion de la pressnte Loy,
Estas actividades, obras ¢ Stos deberdn sameierss a un proceso de
aveluacidn de impacto amby lneluolw aCuSios Gue o realisss en la
cuenca del cans! y comartds lnﬁ!acnln“ {Art, 23),
“ El proceso de evaiuacidn de lmwm ambientat comprende s siguientes
ltlpn
La presentacion, ente & Autorided Neoiors! del Amblerts, ¢ un
estudio de impacio ambieniss, segin ee i’ats de sctividetes, sbiss ©
plwwl,i contenidcs #n i ligts texative de In reglamentacién de s
prew (}

r 3 La nvtlunal!n do! sstudio de Impacts amblenial vy Is

aprobasidn, en
L aneo, por I Autcrided Naoclore! det mltnh, del ntum
presqrtece.

3 Bl saguimiento, control flacaliizacion N&me}m ool Pan oe

Adscuscien y Marejo Amblentsl (P y de la resciucién de
aprebasion” (AR. a4},

"Nl sontenide del estudie de Impacte emblerdst eserd definite in
Auteridad Naclonal del Ambisnie, an eaerdinegién con las
g:;npotsntea, y publicaco en o manus! de procedimiante mpmm We.

"Lo8 astudias de Impacta amblental enrdn elaborados por perssnas idéraas,
naturelen o Juridicas, indepencientes de e empresa premoinss ce o
solivided, obra o proyasio, debidamenia cerifiondas por I8 Autorided
Nsolonal del Amblente’ (Ar, 28),

"La Avteridas nasienal del Amamm hirk 48 gonecimionis pldieo Ia
Brasentacion 2o les antudles ¢9 impasie amblcnu pm W ml&mt&,
eiergard LA BIREG Pard 199 comanierion nobre In astivided

propuesto, ¢ue nerd edinblncido on |a reglameniacién i m eoh i

. oomplejicnd del proyecto, ebra ¢ actividad", (Art, 27),

"Pare toda actividad, obra ¢ provecte del Estedo que, te sousido & esle Ley
Y sUs reglamentios, requiers un estugic de Impacic amblemtal, In institucion

- publion promotors estard cbligade a ingiulr, en au presupuesic, ios recurecs

para cumpllr con la obliacién de eiborario y ssumir of costo aue demande e
cumplimiento del Progrema thdmulén y Manajo Ambiental’ (Art. 28).
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. "Una vez recibido el estudio de impactc ambiental, la Autoridad Naclonal del
Amblents, procederd a su andlisis, aprobacién o rechazo. Ei término para
cumplir, ampllar y presentar los estudics de Impacto ambiental, serd
establecldo mediante reglamentacion de la presents Ley” (Art. 28).

. "Para el cumplimiento en la presentacion o ejecucién del estudio de impacto
ambiental, la Autoridad Nacicnal del Ambiente podrd parallzar las
-actividades del proyectc e Imponer las sanciones que corresponda” (Art.
30). '

. "Contra las decisiones del Consejo Nacional del Ambiente o de la Autorldad
Naclonal del Amblente, en cada c¢asc de su competencia, se podré

Interponer el recursc de recensideracion, que ageta la via gubernativa" (Ar.
31).

d) Titulo IV. De los instrumentes para la Gestién Amblental, Capltule IV, Supervisién,

Control y Flacalizacién Amblental,

L “La supervisién, el control y la flscalizacién de las actividades del procesc de
los estudios de Impacto amblentel, quedan sometides a la presentacién dal
Programa de Manejo Amblental y al cumplimientc de Iss normas
amblentales. Esta ee una funcidn Inherents a ia Autoridad Naclonal dal
Amblente, la cual seré ejercida Junto ¢on la autoridad competente de
acuerdo con el reglamento, segun sea el case" (Art, 40),

. "Las inspacciones y auditorilas embientales podrén ser alesiorias ©
conforme a programas aprobados por la Autorided Naclonal del Ambiente, y
80l0 podrén ser realizadas por personas neturales o juridicas debidamente
certificadae por [a Autoridad. Quienes presten servicics de Inepectoria ¢
audlterfa amblentales, estarén sometidos, para estos efecios, a las
responsabllidades previstas an la laglslacién vigenta" (Art, 41).

7.2 ElReglamento para e! Proceso de Evaluucién de ‘Im'pacto Amblental

El Reglamento para el Proceso de Eveluacién de Impacto Ah'\biental. promuigado
mediante Dacreto Ejecutive No. 88 de 18 de marzo de 2000 y publicado en la Gaceta

Oficial No. 24,015 de 22 de marze de 2000, regula los sigulentes articulos de la Ley
General del Amblente:

a)

b)

El articulo 7 del Titule i, Capltule |, en el que ss determinen las atriouclones de ia
Autcridad Naclonal del Amblente, entre las que constan las sigulentes: ) la
atrlbucion No 9 que dice: "dictar el alcance, gulas y términos de referancla, para |a
elaboracion y presentacién de las declaraciones, evaluaciones y estudios de Impacto
ambiental", i) la atribucién No 10 gque dice: "evaluar los estudios de impacto
ambiental y emitir las resoluciones respectivas; iil) la atribucién No11.que dice:
promover la particlpacién ciudadana y la aplicacion de la presente Ley y sus

reglamentos, en la formulaoién y ejecucién de la politica, estrategias y programas
ambientales de su competencia.

Los articulos del 23 ai 31 del Titulo IV, Ceapltulo I, Proceso de Evaluacién de

Impacto Ambiental, en los que se establece el procedimiento de Evaluacién de -

Impacto Ambiental.

Los aﬂigulos 40 y 41 del Titulo IV, Capitulo 1V, en los que se determina que la
supervision, contro! y fiscalizacion de las actividades de! proceso de los estudios de
impacto amblental quedan sometidos a la presentacién del Programa de Manejo
Ambiental y al cumplimiento de las normas ambientales, y que esta es una funcién
inherente a la Autoridad Nacional del Ambiente que debe ser ejercida junto con la
autoridad competente, de acuerdp con el reglamento.

51
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El Reglamento para el Proceso de Evaluscion ¢ Impacte Ambientst tiene por ub{m
“ragiamenter el Procesc de Evejuaocién de Impatid Amblents! (Gt 23 al 31 dn la Ley
General del Ambients), asi como |a Supervisitn, Conitiel y Flscalliaoitn del Pragrama
de Mansjo Ambientai y de las notmas ambiéntales vigentes (art.40 ¥ 41 de la Ley).

&l Reglamento contiens:

1. Titulo t, Disposiciones genaraies
© e Capltuio I, Defniciones ,
+ Capitulo I, Alcances gensrates del Sistema de Evatuacion ds Ifpacto Amisiintel
¢ Capltulo I, Funciones y responedbilidedes de la Auibrided Natiaiaé def
Ambiente y sus 6rgenos internos
« Capitilo IV, De los promotores y de fog dersehios de he soeiitid

2, thu;o I, Do los proyectos que Ingressiv o Proceso de Evalusoion de impecto
-~ Amblental ' ‘ ‘

3. Tinio i, De los Retudion 6o impasio Ambientsl ,‘ o
o Onpitule |, Do lon ciiterioe &s Hzmmm BIPS GHONRING? 16 olegerti
~ dol estudie Ue Impacte amblente) |
o Cepltule il ‘
Objetive |
Disposiciones generales A
Definiciones rsistivas o 'a Eveluacién de Impesie Ambientwl
Responsablidades amblentmiss de lus suiondmdes, de los promotores. de los
proysctos y de (a socieded civil '
« Ellistado de los prostectos que deben ingreser al Procesc de: Evalusaior: de impactc
Ambisnte!
« Los criterios de proteccién ambiental pera determinar la Categoria del Estudio de
Impacto Ambiertel - ,
Los contenides minimos de los Estudios de mpacio Ambierddd
E! procedimisrite administrativo
£l seguimiento de los Estudios de Impacio Ambientel
Las regulacionss para los consultores ‘
Las sarciones, y
Los cobtos por ravision.

a ¢ & & & @

8 Instrumento 8. Formato de Resoluclén Amblental

Con la fintlldad de establecer l03 contenidos gengraies de l6s inférmes que califican los
srdiisls de Impactd ambisntal sometidos al Préteso pandmefic de Eik, o8 prasentan
algurias indicasiones en tal sentido. En primer luger, una vex reniigaca o oslifigacién. de!
informe, por parte del equipo revisor, se dabe preparsr un Informie fined Gus INShas (o8
antecedentes de |a decision, El Informe deberd contenar.

a) L.os antecedentes resurnidos del prayects

b) ~ La-erunciacién de la legisiacion apilgeble. '

¢)  Lasprincipeles observacionas de a cludadania sl las hublere

d) Una sintesls de 'a svaluacion

8)  Las rgcomendaciones de acepter, renhizer o modificar ol informe:
f) Las exigencias amblentales aspecificns

Q) El equipo de reviscres '
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En segundo lugar, con el informe anterior, la ANAM preparara una Resolucién Amblentsl
que debera contener los siguientes antecedentes: -

a) Las consideraciones técnicas que apoyan la decisién

b) Los impactos ambientales relevantes y las medidas contenidas an la estrategia de
manejo ambiental y en el plan de seguimiento

c) La calificacién ambiental del proyecto y las condiciones de aprobacién o rechazo

9. Instrumento 9. Control de Consultores

9.1. Objetivos y alcances

- Con la finalidad de ayudar al funcionamiento del Proceso de Evaluacién de Impacto
- Ambiental, ia Autoridad Nacional del Ambiente dispondré de un Registro de Consultores

. Ambientales cuya funcién es facilitar la elaboracién de estudios de impacto ambiental -

Con estos fines, se dispondré de un registro informativo que se habilitara anualmente y
donde se certificaré la informacién respecto a las capacidades realmente disponibles
por parte de los consultores. Este registro es un mecanismo de abreviacién del
procedimiento administrativo al poner a disposicién datos que pueden ser verificados
con anterioridad a la presentacién del estudlo y de esta manera facilitar y enfocar el
proceso de revisién. ' .

El promotor de un proyecto tiene la responsabilidad y la libertad de seleccionar el
equipo profesional que considere mas pertinente, dentro del registro de consultores.
~ Quienes hayan sido habilitados previamente, dispondrén de un nimero de registro que,
para estos efectos, certificara que los antecedentes ya han sido previamenta ravisados.
8.2, Informacién requerida

' Los an"t"ebedentes que deberan ser presentados, seran los siguientes:

a)  Nombre del consultor | |
b) Numero de Cédula de Identidad 3 , .

c)  Tlulo y certificado respectivo , .

d) Especialidad y Curriculum Vitae

e) Publicaciones '
- f) Participacion acreditada en estudios de impacto ambiental
)] Afos de experiencia

Nota:
- Enelcasode empresas, deberdn acreditar a cada profasional Individualmente.
- Las empresas, ademds, deberén acreditar los recursos disponibles (equipamiento,
oficinae, vehiculos, Instrumentos, ete.),
8.3, Procedimlento |

a) Los consultores deberan presentar a ANAM su soliciiud de incorporacion al
registro.
!
b) ANAM certificaré los antecedentes. Para estos efectos, se podra contratar
asistencia externa. ,
¢} ANAM entregard =l consultor un numero de registro, el que debera ser

Incorporado en los Informes de Impacto ambiental, sin necesidad de presentar g!
Curriculum Vitas y los antecedentes requeridos.



18:  Inetrumenie 16: Masaniimes de Pariicipacion Biudadana

Per @ RaliiFaleEa dIRdfica d8 |83 feRSMBAGE 8MBIBRIAIRS ¥ PBF las saraeieristicas de las
aeEdAER Rumanas, reaulia djfisll peRsar BR 1@ IRexiataneid g seificles al memanie ds
[REefearar medidas preventival en @ €is@fe He Al aceleRal Rumanas. EWS e
| Eamswﬁfﬁiéﬁia felavants @R L Preesns 6@ Evaluasien da Impasie Ambiartdl dende &e

AR geeiiienEd 8§6Bre Ia Bane 6@ 18 BiMUIABIAA @ asesnaries fuiuras pailBlas 8n Ian
gidpan pravian A 18 Bjscusien de iea planRed, pregraman y preygeias: Be aiis meds, @
. paRielpAgisn eiugadana R @ Presssd tens &) prepdeite de fasllitar la uprmnsléﬁ ¥
- feusldgien da (o8 eenflicion garsraden §R 8l pracase g8 avaluaeién eenife i_Fde i URe

Fidyer iFrFapAreReia ds a8 @ceierdl RFumanas y parmitlende 4ue ailas eeneilien en au
IFBléMaRiaciah. (a proteceidn dal madie ambianta y 16 IRisfesan &o la eludadania en
- BURRt8 @ §4 Rival e ealidad de vida 8A & Maree dal dsaarralle sesisnisla.

181, Mosaniames de partigigacien y sanaulia on ol prosses ds BiA

En las atapas dal Procesc de EIA l& partioipacién se express mis eficlantemente a
iravés o

| a) El plan de participacén ciudadana que ¢l promotor de un proyecto debe formular
' y ejecutar curanie la etaps de preparacion de ios Estudios de Impacto Amblantal,

B} La sclicitud de informacion v observasiones que la Autoridad Amblental que
corresponda soliclta a la comunidad al iniclo de la etapa de reyislén de los
Estudios da Impacto Ambiental, con el fin de conocar su percepcién raspecto a
los componentes de! medio ambientg que podrian verse afectados con el
proyecto y los aspectos criticos relacionadas con potencialgs impactos nagativos.

L)

La consulta formal que se realizg durante ia etapa de revisian realiza la Autoridad
Ambiental correspondiente, para lo cual pane a digpesicion de la comunidad por
un tiempo determinado el Estudic de impacta Ambiantal, incluido el Fora Pibliae
obligaterio para los proyectos de categeria lil.

10.2. Plan da Participacian Ciudadana para ins Betudios dg EIA

El promotor de un proyecto debe ser capaz de involucrar a la ciudadania durante la
realizacidn del andlisis de impacto ambiental en la etapa mas temprana posible
 continuando a través de todo ! proceso de EtA. De esta manera sa pueden cumplir dos
aspectes: i) los rzquerimientos establecides para la revisidn de estudios; y i) |a
incorporaciér de la comunidad en la toma de decisiones ambientales otorgandole
transparencia al proceso y actuando preventivamente respecto de situaciones de dificil
“solucién generadas por (a faite de informacién a ia comunidad.

‘Una vez gue la accion propuesta ha sido clasificada en aiguna de las tres categorias

ambientales, el promotor debera comenzar la elaboracion del documento correspondiente.

- En este instante, el promotor deberd elaborar y desarrollar un Plan de Paricipacién
Ciudadana sélo si fa accién propuesta ha sido clasificada en las categorias H oyl

El promotor Jebe dar cuerta de todas las actividades realizadas para invelucrar y/o
. consultar a la comunidad durante el estudio y al mismo tiempo, proponer log mecanismos

de comunicacién y consulta durante la fase de revision. Cabe safialar que lg participacion
no formal de la comunidad puede ser un aspecto determinanté ep la prevencién de
conflictos serios entre la poblacion, la autoridad y los promotores.
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Los objetivos que persigue un Plan de Participacién Ciudadana sstan relacionados con:

a) Aplicar en forma sistemética las instrucclones scbre participacién ciudadana que
establecen los cuerpos legales que regulan el Proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental. . =

b) Promover la participacién cludedena durente las primeras etapas del anélisis de
impacto amblental, . ‘

c) Solicitar la ayuda de la comunidad en la Identificacién, comparacién y seleccion de
alternativas razonables pera la agcién propuesta. .

d) Informar a los diversos sectores de la cludadania sobre cambios significativos en la

| accion propuesta a medida que se presente.

- e) Solicitar la ayuda de la comunidad y en particular de los grupos ambientalistas y

organizaciones similares, en_la descripcién de las condiciones amblentales que

petencialmente seen afectadas por la accidn propuesta.
f) Anticipar confiictos potenclefes en forma sistamatica y patrocinar discuslones

) oportunas de las diferencias entre las partes afectadas, y

g) Solicitar comentarlos de los grupos que han participado en cabildos ambientales,

‘talieres de trabajo informales o sesiones de Informacidn patrocinadas por las

Instituciones responsables de la revisién o preparecion ‘del Estudio ds Impacte
Amblental, ' -

El promotor debe elaborar el plan de participacién cludadena en concordancia con los
- sigulentes contenidos: .

a) Incentivo de la participacién cludadana durante la elaboracién de los Estudios de
o Impacto ambiental. ‘

b) Forma de participacién de la comunidad, a través de encuestas, antrev.ctas,
talleres, asambleas y/o reuniones de trabajo.
Q) Mecanismos da-nformacién a los diversos sectores de la ciudadania.
d) Solicitud de informacién y respuesta a la comunidad y en particular a los grupos

ambientalistas y organizaciones similares.

€)  Forma de resolucién de conflictos potenciales.

La preparacién y realizacién de un plan de participacién ciudadana no es una tarea simple,
sobre todo cuando la accién humana que se esta proyectando involucra una amplia gama
~ de intereses y tiene la potencialidad de afectar, de diferentes maneras, a un gran nimero

~de personas. Para ello es importante mantener siempre . presente [as siguientes
- consideracionss: .

- @) - Laes foermas para participar en un Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental
puedsn variar de acuerdo a las organizaclones existentes, a las caracteriaticas de
los potenciales Impactos amblentales de la acclén, y & la experiencia de
crganizacién de |os afectados, entre otras razones.

b) La exclusién de grupos o individuos interesados, aunque no haya gido en forma
intencional, probablements originaré resentimientos, creara una fuente adicional de
conflictos, o llevard a cometer errores en el Proceso de Evaluacion ‘de Impacto
Ambiental. Por elio la identificacién de los potencieles participantes es crucial, ya

que determina la convocatoria vy la seleccién de técnicas a usar para promover {a

participacion, identificando aquélias mas efectivas para el trabajo con esos grupos
especificos. : ‘

c) El contar con Ia participacién individual, es posible recurriendo ‘a las instituciones
del sector publico encargadas de informar y recibir las opinlones. ciudadanas
durante el Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental. Esta alternativa implica un
mayor esfuerzo personal en todas las acciones que se deseen realizar en pro de
una mejoria ambiental. Dado que en esta Gltima forma se desperdician las ventajas
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de la organizacion, es importante fomentar una participacidn organizada que
permita optimizar los tiempos y recursos disponibles,

Los mecanismos y técnicas especificas que daben ser desarrolindas por el promotor en el
estudio de impacto ambiental, dependerd de la naturaleza de la actioén propussta, de las
caracteristicas particulares del dreas de influencia y, por supuesto, de las condiclones de
comunicacion, conocimiento e interaccitn existentas con la comunidad afectada,

En este sentido, correspondera al promotor sl financiamiento de todas y cada une de las

actividades destinadas a incorporer a la comunidad en la elaboracin del estudio de
impacto ambiental y podra convocar e las instituciones que estime pertinents para
enfiquecer el diglogo y el intercambio de Informacian.

Los resultados que s hayan obtenido con la ejecucién del plan de participacion dsberdn
ser presentados en el informe del westudio de impacto ambiental cofrespondisnte
sefialando de manera explicita al menos los siguisntes aspectes: .

Actividades desarroliadas y fecha de realizasion
Numeroc @ ldentificacién de perticipanies
Representatividad de oe paricipanies en reiecidn con of nimero de personss
efectacas por ia aeslén |

. ‘rianiapdl :tillndn y forma do pondaracion de ias cpiniones y cbaervasionss de la
gomunida

s Dosumentos ?raﬂ'eba (aflchas, vaiantes, oartllias, fetomffia, 86} gqua parmitan

varificar la realizacién de las astividades del plan

e Bviluieidn del plan de participacién ldont!ﬂcln&a los logros obtenicos v las

dificultades de! proceso ‘

' 10.3: La solicitud de informacién y obeervacién a la comunldnd

Una vez presentado el Estudio de Impacto Ambiental a ia Autoridad Ambisntal que
corresponda, de acuerdo a lo previsto en el Reglamento, ésta podrd solicitar a ia
comunidad para obtener su opinidn respactc a la accién o proyecto y sus impactos
ambientales. .

Una guia de consulta para solicitar la informecién a la comunidad, sus institugiones y

~ organizaciones, debe contaner al menos los siguientes aspectos:

a) Introduccion y definiciones. Debe incluir el propésito y alcances de la solicitud de
informacién a la comunidad respecto de la accién cuyo extracto de identificacién se
adjunta a la guia. Para clarificar los conceptos que se manejan, se deberd incluir
una breve descripcion de las alternativas de clasificacion ambiental a las que la
accion puede postular.

b) Informaclén y comentarios respscto a los componentes del madio ambilente
que podrian verse afectados por la accidn. Debe incluir aquelios componentes
ambientales gque las instituciones y organizaciones de consulta estiman partinentas
y relavantes &n cuanto a los posibles dafios que e accidén provoque. Asimismo, ae
pueden sefialar algunas indicaciones acsrca de la vulnersbilidad de los
componentes que ameriten un mayor grado de detalie en la evatuacion de impacto
ambmntgl de la accidn propuesta, * ‘

c) Informacién y comentarios respecto a ios sspectos criticos o claves de la
accién propuesta en cuanto a sus potenciales impactos amblentales
negatlves. Debe incluir fa Idsntificacion de los aspectos relevartes a ser
considerados en la evaluacion de impacto ambientsi indicando ol grade de
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incertidumbre respecto de la cuantificacion de Ios impactos y que requieren un
andlisis més exhaustive.

d) Otros antecedentes y requerimientos de Informaclén que debe entregar el
proemotor del proyecto, Debe Ingiuir todos aquellos antecedentes o comentarios
relevantes y pertinentes a la acclén propuests estrictamante en el é&mblto amblental
asl como los requerimlentos de Informacién que no hayan sido satisfechos por el
promotor de ia acclén. Es necesarlo que las Instituciones y organizaciones de
consulta presentan claraments dichos requerimientos de manera que sea un
siemento de ayuda a la toma de dacisién por parte de la Autoridad para Ia sollcitud
de Informacién adicional y su posterlor lasificacién ambiental,

10.4, Perlodo de consulta formal en la etapa de revisidn para los Estudios

Durante |a etapa de revisién del estudio habra un perlodo de consulta que lo determina el
Reglamento, en que ios documentos oficiales presentados por el promotor de la acclén
serén puestos a disposicién de la comunidad para que ésta efsctle observaciones al
estudio y a la accién propuesta, Para ello se dispondrén coplas de los Informes en la sede -
central o regionai de la Autorided Ambiental,

La Autoridad Ambiental, pondrd a disposicién de la comunidad el informe completo con
toda la informacién presentada, salvo aquella que se restrinja por su caracter confidencial.

Con la finalidad de formalizar el procedimiento, el promotor difundira un extracto del
Estudio de Impacto Ambiental en un diario de circutacién nacional, un diario de circulacion
regional, en el municipio respectivo y en las noticias de radio y televisién, siendo Ios costos
- implicados de responsabilidad del promotor. La sutoridad ambiental debera verificar que el
eflracto contanga al menas.ja siguiente informagigr; - . v - '

a)  Nombre de la accion y su promotor ‘
b Localizacién del proyecto (localidad y comuna) o cobertura (en el caso de acciones
: que involucran territorios locales, reglonales o naclonal)
¢ Breve descripcién de la accidn propuesta

d) Sintesis de los impactos ambientales esperados
) Plazo de recepcidn de observaciones
) Fecha y lugar de realizacién del Foro Plblico su se requlere

Adicionalments, la auloridad respectiva podré exigir al promotor enviar copias del estudio
de impacto ambiental a las Instituciones y organizaciones que han hecho sus comentarios
en la etapa de clasificacidn ambiental, A estas Instituciones y organizaciones se les
‘consultard mediante una pauta simple y floxible orlentada estrictaments a los aspectos

-ambientalss del proyecto y del drea de influencl, |a que deberd ser ramitida a la Autoridad
‘8n el plazo establecide.

Las observaciones del pulblico en general y de las instituciones y organizaciones
consultadas, deberan ser dirigidas a Autoridad Ambiental. La recepcién de las
observaciones deberé ser sistematizada de manera que permitan facilltar su anélisis para
ayudar a la revislén dei estudio de impacto ambiental. '

10.5. Foro Piblico formal para los Estudios

El promotor teidra la obligacion de realizar un Foro Pablico durante la etapa de revision de
los Estudios de. Impacto Amblental de los proyectos categorfa lll, o de los proyectos de
categorfa Il cuando asl lo considere convenients la Autoridad Nacional del Ambiente o
cuando exista un pedido expreso da la comunidad aprobado por la Autoridad Ambiental,
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El Foro, segun ia fecha fijada por la Autoridad Nacignal del Ambiente se realizara, en lo
posible. en el o los Municipios vinculados fisicamente con la accién propuests, y con
participacion de quienes raquieran conocer o realizar observaciones sl astudio,
aspeciaimants de aquellas instituciones y organizeciones que han participado en les
etapas de clasificacién ambiental y de revision dg EJA. La exposicion estard a carge del
promotor o de quien él designe. Para fines de Iormar a la comunided sa utilizarén Ia
prensa escrita asl como las noticias de radky y telvision. Al mismo tiempe, ee harén
anuncios formales an el municipio y se anviarén notificaciones escritas & Ias. principales
antidades rapresantativas de !a comunidad,

El Fore Puhlico daberé ser moderado por Ia Autoridad Amblental segun correspanda v
debera ser convocada con un plazo estsklacido con antelacidn mediante invitesiones
espacialos a raprasentantes de las instituciones y organizaciones gus han panioipade
&n Ins etmpas de callficacion ambinntal y de revision del E1A. '

En el Fora Publise deberan censiderarse los aspactos mds relevanias, astrisiomaente
desde el punie de vista ambiental, de la acolén propuesta, 8e debaré dar um edpsoio
Impartents al promoter pare la presentasién de ls accién y del Estudic de !mpssto
Amblental realizade indicando en detalie los Impagios ambianiaies identifiosdes v las
medidas de mitigacién y de saguimiento que esrdn implementsdos, Del miame mato, o
moderador ofrecard ordenadamente la palgbra & lns crganizacionas participantes v a!
publicc en general para reallzar consultas y cheervaciones ouidendo dar igupidad de
oportunidades a todos. Finalments, Ios resuitados ds! Foro Publico deberdn ser
utilizados para facliitar el proceso de daclsién y certificacién de la autorizacién a la
accién propuesta si es aprobado su EIA. :

En el Anexo 1 se presenta informacién Uil sobre: técnicas de participacion ciudadana,
participacién formal y no formal, condiciones v etapas de los conflictos, caracieristioas
de los conflictos, resolucién de conflictos ambientaies, formas tradicionales de resciver
conflictos, yforiias alternativas de resolver corflictos.

11.  Instrumenta 11. Fiiscalizacién y Control

11.1. Mecanismos de fiscaiizacion de los Manes de Seguimientn y Control

Corresponderé a las autoridades sectoriales que;, en uso de sus. facultades legales,
participan en el Proceso de Evaluacion de Impaoto -Ambiental, fiscalizar el psrmanente
cumplimiento de las normas y condiciones soiire la base de las cuales se aprobd. el
Estudio. En este sentido, los mecanismos de fiscalizacion que serén utilimemios
dependeran de la naturaleza, atribuciones y competencias legales que en la materia.
posean las autoridades sectoriales y los servicios publicos correspondientes.

En caso de ingumplimiento, dichas autoridades podrén solicitar & Ia Autoridad Sectorial
que ha evaluado el EIA o a la ANAM, segln sea el caso, la amonsstacién, & imposicién
de multas, la revocacion de |la aprobacién o aceptacién respectiva, sin perjuicio de su
deracho a ejercer las acciones civiles o penalas que sean procedsntes,

11.2. Indicadores para el seguimiento y control ambiental de proyectos.

11.2.1. Propésito de los indicadores

Con el propésito de orientar la ejecucién del seguimiento y control ambiental de los.
proyectos que han cumplido con los procesos de evaluacion ambients! vy que han

iniciado las acciones tendientes a su implamentacion, los responsables daberdn
considerar indicadores que den cuenta de.los diatintes aspectos involucrados.
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En tal sentido, al ejercer el control sobre los proyectos en ejecucion, se m verificar si
los compromisos administrativos, legales y ambientales son adecuadamente seguidos.
Esta instancia de seguimiento y control se debe efectuar en el marco de la evaluacion
ex-post que contempla muestreos en cada una de las categorias ambientales de
proyectos.

Los indicadores son instrumentos que fijan el nivel de efectividad necesario para el
logro de los requerimientos técnicos, administrativos y ambientales especificados para
cada proyecto en particular de acuerdo al procesc de evaluacion de impacto ambiental

seguido. De este manera, fos indicadores muestran el nivel 0 grado de cumplimiento

que los proyectos dan a los compromisos adquiridos en cuanto al manejo ambiental de
8Us acciones.:

Es preciso destacar que los indicadores son indispensables para la toma de decisiones,
en cuanto tienen tres funciones principales:

+ Permiten observar y conocer el estado, ver las evoluciones en el tiempo y
destacar ias diferencias espaciales de los proyectos;

» Permiten entender las relaciones causa-efecto, hacer comparaciones y crear
tipcloglas de proyectos segun sus impactos; y

 Periten modificar lineas de accién y ayudar a la formulacidn de las

decisiones futuras, evaluar los alcances de las decisiones pasadas y disefar
estrategias.

11.2.2. ldentificacién de indicadores

aquellos objetivos o metas fueron efectivamente alcanzados,

lLos indicadorés que deben ser considerados para los fines de la evaluacién ex-post,
estan incluidog en 'a siguiente tipologia:

- a} Indicadﬁores de cumplimiento de procedimientos administrativos
 Este tipo de ;" indicadores deben dar respuesta al grado de cumpiimiento de los

- procedimientos administrativo previstos en el Reglamento del Proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental. Deben incluir aspectos tales como:

+ Tramitacién de los estudios de impacto ambiental en las instancles que
corresponda, ‘

» Cumplimiento de las requerimientos lageles sectorialas aplicables al proyecto -

eegup el tipo de acciones a emprender.

. Cum;’?limiento de los procesos de informacién, participacion y difusién de los
resuitados del EIA y de las implicaciones ambientales dal proyecto en las
distitas etapas de implementacion.

* Cumplimiento y ajustes al cronograma de implemeritacion de las acciones y
sus implicaciones administrativas.
i ‘

'b)  Indicadpres de cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

- Este tipo de ihdicadores deben dar respuesta sobre el grado de cumplimiento de log
- compromisos E;asumidos en materia de mitigacién, reparacion Yy compensacion de

- Impactos, as! fomo Ias medidas de prevencion de riesgos y control de actidentes que
‘se deduzcan ds las eventuales situaciones de riesgo al medio ambiente producto de |a
prediccion y edaluacion de los impactos ambientalas del proyecto o actividad.
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Los slementos @ sonsicderar en estod indicaderes daben estar relacionagel uon
aspectos tales como! '

s Gredo de ocherencia de las medidus implementadns respesto a los Impastos
identificados y evaluados.

o Efloncia do lss medides adoptacag.

o Bficlencia del procese de implementesidn de las medides de mitigasién,
ramedingién y compansagidn,

s Cumplimiento de los plazos y tiempes asignados para (& Implementasion de
las medidas correspondientes.

¢) Indicadores de sustsntabliidad amislental

Este tipo de indicadores deben dar respussia a la sustentabilldad ambiental de|
proyecto en su globalidad, detectando aquelivs aspectos del medic amblente ne
han respondide fdvorablements a las accicnss emprendidas y gus demen a1
modificacidn dal Plan de Manejo Ambiental,

Para la definicidn y sslsccidn d8 indicaderss de suatentabilidad, se deben conelderar lus
impectos adversos mis signifieatives del proyscto y sobre siied aplicar critéiios de
verificacion del yrado de deteriore previstd e €amparasion con el grado de detsriero
obsatvado an 8| tempo de aplieacién de o dvalugtidn ex-post.

Para facilitar /& formulacidn d@ indicadores €& ®sta naturaléza es posible identificar al

menos dos Ambitos en (os cunies se pueden dar cuenta de los pardmetros amblentales
relevantes. Los indicadores de sustentabilidad: pueden clesificarse eh indicedorse de
causa e indlcadores de estade. Afgunos indicadorgs a8 sefalan #n ja tabla 14.4 que
muestra ejemplos de parametros ambientaies relevantes asociados a los proyeetos. La
definicion de indicadores deberd estar de acuerdo a las Garacterigticas de cada
proyecto y a los impactos adversos significatives. identificados y eveiuades én cadn
caso. En este orden de considaraciones, la aplicacidn permanents da sstos Indicadures
permitira construir algunos indicadores tipo que den tuenta de 1a sustentabilided de un
conjunto de impactos y proyectos que reunen siracteristicas simitares de fianera tal
que se pueden obtener indicadores para cada tipologia de proyecto.
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Tabla 11.1. Ejem
As

\plos de indicadorespielstantabilidad para -
@ctos ambientales relavantes (*) :

Parémetro

Indlcadores de causa

Indicadores de astado

Contaminacién del agua

* Intansidad de uso de
ios cuerpos y cursos
de-agua

» Extraccién anual de
aguas superficialas
y subterraneas

« Dsescargas '
industriales y
doméasticas en
cuerpos y cursos de
agua

» EmisionesdeNyP
en agua y suelos

s UsodeNyPen
alimentos de cultivos
acuatices

» UsodeNyPen
fertilizantes y
alimentos para
ganado

s Frecuencia,
duracién y extansion
de los periodos de
escaser de agua

o Concentraciones de
contaminantes en
los cuerpos y cursos
de agua

» Demanda
Bloquimica da
Oxigeno (DBO) /
Oxigeno Disuelto
(OD)

» Concentracionss de
NyPenaguasy
susios

Contaminacién atmosférica

* [nventario de
fuentes fijas y
maviles

* Numero y tasas de
incremento de
fuentes

» Concentraciones de
particulas y gases
en la atmésfera

‘¢ Niveles de
contaminacién de
suelos, aguas y
bosques por

Censervacion de la
hiodiversidad
y el paisaje

inmisién y
‘ depositacién
s Alteracién de * Participacién de las
hébitats y especies

conservaclén de
tisrras desde estaco
hatural

s Tasas anuales de
produccién de
maderas

e Tasas anuales de
consumo de lefia

o Tasas anusles de
exportacién de
espacies endémicas

amenazadas o en
extincién en el total
de las espacies
conccidas

¢ Cambios de
biomasa

» Tasa de extincién de
etpecies protagidas

» Tasade
deforestacién

Residuos

s Generacidn de
residuos
municipales,
industriales y
peligroscs

¢+ Emlisiones de
metales pesados

» Emisiones da

» Area detierra
contaminada por
desechos téxicos

+ Calidad de las
aguas y suslos
contaminados

» Calidaddelablotay
acosistemas

; compuestos afectados
orgénicos o Efectos sobre la
o Consumo de salud humana
pesticidas

(*) Sélo se mancionan algunos ejemplos con el propésito de orientar respecto de 1a definicién

ds indicadores de sustentabllidad ambiental dé causa y de estado.
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12. Instrumento 12. Gensracion de informacién para la ElA
12.1. Importancia de la informacién para ia ElA

La descripcion del madic ambiente afectado es determinante para conocer ios impactos
ambientales significativos gque resultan del desstrolio de una accidn en pasticular. Asi se
deben presentar en detalle las caracteristicas y variables ambientales que mwijor reflsjen
los impactos esperados. La informacién debe ser suficiente para cslificer los cambios que
ocurrirén como resultado de la acoién humana, ia qus debe estar dispenible en of nivel de
detalle adecuado y posible de utilizar con los métodos de andiisis ajustados a ceda
realidad en particular. La informacion debe estar orientada a la obMncidn de antecedentss
que permitan recohocer, calificar y vigiler el comportamiento de ios impactos ambisntaiss.
Daco que |a informacién es especifica caso a caso, depende fusrtemente del tipo de
provacto y de las caracteristicas dal embisnte afectado.

12.2. Sistemas de informacién y andlisis de datos para variables ambientaies

Un sistema de Informacion amblental esté constituido por un conjunto de antecedentes
slaborades a partlt de los dates proporcionados por difsrentes inetituciones, ise que han
noordado procedimientos y mitodos SOMUMEs pard in  gensnoidn, Eimacenge,
progasamiento y distribucion ¢e datos amblentaies. Esio permite dispaner de infermacion
Integ-nda, que favorezca la tama de cedigiones sstratégicas y tioticas, clantificamente
centradas en cuanto a sus causas y sfecics amblentaies,

El slstema debs compartir propésitos y objetives comunaes claraments identificados y
contener sacusncias establecidas de proosdimientos v flujos de irformecién; entre estos
destacan: ingrescs, desplazamientos, acciones, aimacenajes y productos. E! sistema dabe
proporcionar ¢l acceso a usuarios institucionaies que busquen eleborar politicas y tomar
decisiones de caracter estratégico y tactico. Dichas decisiones comprendean la elaboracién
de politicas medio ambientalss y por lo tanto, implican conocer e estado del medio
amblenta nacional, regional y local.

E! propdsito de todo sistema de informmcion es facilitar la evaluacion global de los
principales problemas y asuntos ambientaias, proveyendo os datos cientificos necesarios
para gestionar racionaimente 10s recurscs naturales y ig calidad del medio ambiente. La
observacion de ks cambios del estado del medio ambiente en ol iempo 0 la realizacion de
evaluaciones preventivas que definan los principales impactos esperados, pemniten aelertar
tempranamente sobre los conflictos emergentes.

L.a coleccion de datos, en corisecuencia, no es un fin en si mismo sino que un medio para
observar y vigilar (monitorear) el medio ambiente y elaborar evaluaciones sobre su estado
de evolucion con el objetivo de propercionar antecedentes que permitan su mejoramiento
y adecuado mansjo.

Es comin que la observacién de los datos se organice sectorialmente. Sin embarge, la
adecuada comprensidon de los problemas ambientaies requiere de la integracion de la
informacion, por’lo que paulatinamente los sistemas de informacion han ido adquiriendo el
carécter de multimedios. Esto significa que se realizan observacionss integredas de los
recursos y de las interaccionses entre los diferantes componentes naturales, artificiaies,
socio-econémicos y culturales de los ecosistemas seleccionados.

Una de las condiciones importantes para el desarrollo de cualquier sistema de informacion
es conocer la disponibilidad, calidad, origen y caracteristicas de los datos y antecedentes
relevantes para el cumplimiento de las funciones que le son asignadas.

La mayor dificutad surge al dafinir qué constituye el dato y la informacién ambiemtal. Se
puede definir, operamona!mente que los datos de interés ambiental son aguelios que
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permiten conocer Ia estructura, estado y funcionamiento de los elementos naturales y
artificiales que se articulan en el espaclo y tiempo para conformar un sistema giobal a
través de sus interacciones. La complajidad de conacer el estado y [os procesos que estdn
teniendo lugar, obliga a seleccionar indicadores de estado, de camblo y de tendencias.
Desde luego que una de las mayores dificuitades se éncuentra en |a fijacién de lineas de
bases; es decir, en la cenceptualizaciéon para simular una condicidn que, en sl misma,
puede manifestar en el futuro importantes niveles de detsrioro o dafio ambiental,

Entre los objetos y atributos de naturaleza fisica, quimica, bloldgica y soclocuitural, cuyas
interacciones contribuyen a'caracterizar al medio amblente, se pueden mencionar come
ejemplos al aire (tiempo meteorologico y clima, conteminacion, etc.), al agua (ciclo
hidrologico, caracterlsticas fisico-guimicas y biolégicas, manejo y uso del agua, mansjo de
cuencas), a los recursos naturales renovabies y no renovables (los suelos, la flora y la
. faune, los recursos mineralas-energétlcos‘, y bicldgicos, sl manejc-tenencla y propledad de
los mismos, sus niveles de contaminacion y degradacidn), y-a los aspectos socloculturales
(cantidad y caracteristicas estructurales y dindmicas de las poblaciones humanas,
actlvidades econdmices y culturales, niveles de calldad de vida). Ver Tabla 12-1,

Entre los elementos que més comunments se analizan en los estudios de impacto
ambiental, 8e encuentran lus presentadas en |a Tabla 12-2,

El conocimlente previo que se fenga del drea & estudlar Influye mucho sobre el detalle de
la descripcién. Si al conccimiento es escaso, es recomendable reallzar una descripclén
réapida, dando una idea de las caracteristicas gruesas de! érea para, posteriorments,
determinar otras con mayor pracision. Si existe la informacién clentifica adscuada, ésta
debe inclulr sdlo aquellos aspectos necesarios para entregar un conocimiento acabado de
las posibies: componentes del medio ambiente que seran afectados por la accién en

cuestion. En ambos casos exlsten téchicas probadas para recolectar, generar y calificar
informacién. ,

En la mayorla de los casos, los datos que se acumulan se transforman en informacién
ambiental en la medida que se analizan: a) las interacciones y su aporte integral a ia
condicion global, b) las modificaciones que experimentan por accién humana, y ¢) los

efectos que generan las periurbaciones causadas por la sociedad sobre las diversas
manifestaciones de la vida.

En consecuencia, no sdlo se trata de la caracterizacién de los componentes a través de
sus atributos, hacia donde .han estado dirigidos los mayores esfuerzos. sino que de ia
proposicidn de modelos conceptuales Que den cuenta-de la interaccion entre elios. Entre
estos Ultimos se encuentran, por ejemplo, aspectos como las transferencias de materia y
energla entre la atmésfera, hidrosfera, litosfera, biosfera y sociosfera.

Una forma de analizar las interacciones que contribuyen a la visién holistica y giobal del
medio ambiente y de definir sl tipo de informacién que se requiare, consiste en recurrir a
los numerosos modelos conceptuales que existen a nivel de disciplinas cientificas
especificas. Entre elios destacan modelos, tales como:

a) El ciclo-de ia energia en la atmésfera: balance de radiacion, reflexién (atbedo) y
dispersién. en la atmésfera, emision de energla de onda larga, transferencia de
calor sensible (temperatura) y latente (evaporacién) a la atmésfera. Todo elio a
escala de lugares, unidades naturales o regiones,

b) El ciclo hidrolégico: evaporacién y evapotranspiracién, humedad atmosférica
(humedad relativa y absoluta, puntos y nicleos de concentracién), condensacién
(nubes, nieblas, brumas), pregipitacion (llquida y sélida), infiltracidn, escurrimiento y
almacenaje de agua (subterraneo, en riieve y glaciares). Todo ello a nivel de puntos
especificos, 4reas o cuencas y otras unidades naturales. ~
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c) Clelo de contaminacién dal agua, alre v susios. emisién de particulas (ioteles y
resplrables), transports y difusién por ia atmdsefera-agua o a través del suelo,
suspension en los medlos secos y liquidos, pracipitacién secs y humeda {lluvias
acidas), inmisién o depositacion (coneeniracién an el aire, agua y suelo).

d) Ciclos biogeoquimicos ¢ de transformecién de elementos tales como el carbono,
fosfatos, nitrbgeno ¢ suifatos al pasar por los diversos medios: atmodsfera,
hidrosfera, litosfera y biosfera.,

e) Cadenas troficas de las formas de 'vida: niveles de productividad primaria,
secundaria y terciaria, niveles tréficos; relaciones presa-predador o de productores-
consumidores-reductores.

f) Ciclos demograficos: dinamicas poblacionales, relaciones entre natelidad y
montalidad, niveles de morbilidad y riesgo para las poblaciones, curvas y tasas de
crecimiento, saldos migratorios.

g)  Cleclos econémicos: ium de crecimiento ecandmico, compoaicién y evoiucién de
los produstos geografios y Internc bruto, actividedes principsies, ooupaeién y
predustividad de [a mano ce obra. |

W) . Componanies seciales carecieristioos gue indlean acumuiasion en ios oicios sosie-
| scenémicas: valores de la eocledsd frenie al medio ambisnie, niveles
sducacionaies, calidad de las viviendes, tasas do ahorro @ inversidn, niveles de
valer agregado, habitanies por sarvicics tales come hesplitaies, supermarcasos, etc.

Para cada uno de los diversos modelos menclonados, existen numercaos datos que
psrmiten estimar las caracteristicas fisicas, quimicas, tsoisgicas y humenas que pressntan
los elementos amblentales en las diversas fases o estaccs. Sin embargo, raramente
dichos indicadores permiten produsir [as Interacciories que repesenian & las estructures,
sstudos y funcionamientos de los scosistemas y paisajes naturales o artificiales.

1£.5. Uso de indicadores ambientales

El interés por & desarrollo sustentsbld y & creciente prevtupacidn pibhes por la
‘prevencién dé impastos amividntales negatives obliga a estabiecst las capasiéndes pars
‘oviluar y roritoresr el estato del medit ambierde y Gsiestar afiticipidéimante les
‘cohdicionss v tsfidencias da cambio. Edlsten tarbibn as rieéesidtides por &oRooer el
desempefic amblental; es decir, por saber cormo se estarlan implefisntado ise poiticas de
‘prevencién y el cumplimiento de la netrhetiva ambiental. Asl surge la Inguletud por
desarrollar Indioatores embienteles gué 8on vistés hoy en @M como harermieritas
Heoeadrias para diriglr el curso de las acgdighes haeis uh future sustehtable.

"Ef particular, lo8 indicadorss ambieritelee sirven pura; a) Informar sobre ¢ eutads del
madic amblents, b) conocer las relaciones entre les presiones que imponen a8 diversas
actividides huminae sobre (a callded d8 |68 coinporientes del medio amblents, ¥ &)
slaborar respuestes pare snfrentar las presionss de doteriots, En este ventido, 108
indlsadores Emblertales pusden ser visioa como equivaientes a foe indicudores de
Lignastar social o de desarrollo econémios, 168 cuales son ampliamaente aceptados por b
gomunidadsnternaclional.

Debldo a que los indicadores reguieren ser vistos en un contexto dindmico, estéin aujetos a
una constante revisidn en orden a refiejar Ia naturmieza cambiante de las perspectivas
politicas y Ins percepciones publicas.respecto & ia gravedad de los diferentss preblemas
ambientales.
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Los indicadures son s2ries de variables, seleccionadas de una gran base de datcs, que
poseen significado sintético y permiten cubrir propésitos egpecificos. Consecuentements,
no existe un conjunto univaraal de indicadcres ambiantales, sino que se trata de conjuntos
de indicadores que rasponden a marcos de referencia y @ propositos especificos, Estos
permiten medir 8l desempefic del medio amblents, en especial respacto al estado v
cambios aei nivel de calidad amblental y de los objativos relacionados. \

Los indicadores corresponden a perdmetros @ Indices que permiten evaluer la calidad de
los princlpales elementcs ambientales afectados por las activicades humanas, asl como
sobra la cantidad vy calidad de recursos naturales selacclonadcs.

Las categorlas'da indicadores Que pusden establacarse, de acuerdo a las difarentes
etapas de la evaluacidn de impacto ambiental, son:

aj En la etapa de descripcién de los impactos de une accién sobra ios atributos
fisicos, biologicos y humaros que represantan al medio ambiente. Los atributos de
interds, en una perspectiva sistémica, son aguelios que caracterizan les infesasas
Gue representan al madio ambiente. o

b) En la etapa de idantificacién v valorizacién de los componentes del madio ambiente
que pusdan ser afectados.

c)‘ En la comparacién del medio ambients impactado con referencia a uno estandar, lo
que incluye preferencias indlviduales y colectivas, criterics ce decisién,
incertidumbre en la representacién e Indices sintdticos.

d)  En la etapa de establecimianto de medidas de mitigacion y seguimiento de ias
actividades del proyecto.

»

Un indicador es definido o designado como un patrén genérico que incluye el estado de
conocimiento sobre un atributo relevante para el analisis que se esté realizando. El Indice
es el producto del procesc de medicidn de tal indicador. Formalmente, se puede tomar la
construccion de un indicador y de su Indice relacionado, como el establecimiento de una
correspondencia entre (a redlidad y un conjunto de numeros o datos que permiten
representaria. :

En la Tabla 12-3 se presenta, & modo de ejempio, un conjunto de problemas y asuntos
ambientales relevantes y su respectiva propuesta. de Indicadores.

65
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TABLA 12.1, RESUMEN DE DATOS Y ELEMENTOS QUE PODRIAN S8ER
REQUERIDOS PARA DEFINIR EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE

. Variaciones ambientales

Clima, Radiacién y Anomalias y Cambiocs Climéticos
Recurso Agua

Recursos Forestales

Recurso Suelo

Recurso Marinos

Estado del Mar .

Contaminacion Atmésfariea
Contaminacién Hidrica

Contaminacién de Susios

Estado ¢ Pérdida de Flora

Estado o Férdida de Fayns

Estaco o Pérdida de SBuelos

Batade del Paisaje y Aress Profegidan
Aapectos Socio-Boondmivas y Cuiturales
. Riesgos Naturaies

. Residucs 8dlidos

rafaalaaaa o~ ML WN =

—A _A _B _& A 3 & 8 Ak mdk omh ed b ek ek
om0

Elementos que puesden apovar a generaclén de informaclén amblental

21. Carografla o

2.2. Imégenes Fotograficas y Satelitales

23. Aspectos Juridicos (Normas, Dictdmenes, Jurisprudencia, Legislacion)
2.4. Sistemas de Muestreos y Colects de Datos

2.5. Encuestas (demogréficas, ssondmicas, soclales, #ic)

2.8. Auditorfag Ambientales '

2.7. Tecnologiss y Procesos

TABLA 122, ALGUNAS CATEGORIAS A CONSIDERAR LA DESCRIBOION DEL

AMBIENTE EN LOS ESTUDIOS DE IMPASYO AMBIENTAL

A.

AQUI-

Agues subterraneas (localizacldn, descripcion de ecuiferos, arsas de recargs,
identfiomcion de usos presentes, rivel de Lso de aguas subterrdness, éte.)

Agues superficisles (localizacidn y descripsién de (as aguas supsriiciaies gue
podrian ser influidas por la accion; identificacion del uso de las aguas superficieles;
descripcién de éreas de drenajs, patronss y caruies existented; discusion del
potensial parg inundaciones, ssdimentacién, erosion y sutrofioacion de iss fuantes
de aguss, etc.)

Alre

Clime (precipitaciones, temperatura, radiacién, niebla, viento, etc.)

Calidad del aire (descripcion de niveles existentes de calidad del aire; Identificacién
de fuentes existentes de contaminantes; Identificacién de receptores frigiles en el
area de la accién; descripcion de programas de supsrvision sxistentes, etc.)
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TABLA 12-2.ALGUNAS CATEGORIAS A CON

X,

AMBIENTE EN LOS E'swmo’sﬁ%; ACTOR

1 LR
L ] el

c.‘

Suelos TABLA 12:2, Continuselén...

 Subsuelo (composlcién, profundidad, etc.)

- Superflcle (tipos de suslo, caracteristicas de ios suelos, distribucién de los tipos de

suelos y sus usos, etc.)

o ‘Topograffé (alttud, pendientes, varlaciones del relieve, crientacién, etc.)

Fiora y fauna

| Vegetacién y fiora terrestre y acuética (Identificacion de tipos de vegetaclén an el

area de la acclon; discusion de las caracteristicas de la vegetacion y flora en el
érea, efc.)

" Fauna silvestre térrestr y acuatica (ldentificacidn de especies de fauna silvestre;
discusidn de las caracteristicas de la faune slivestre, etc.)

Zonas fraglles (identificacién de dreas fragiles; discusion de sus caracteristicas,

- efc)
j Paisaje

. Sitios de especial interés por caracteristicas fisicas, biolégicas o culturales

Sitioé de interés por su valor turistico

Aspectos soclales, culturales y econémicos

- Utilizacion de terrenos y zonificacién -actual (descripcidn de la utilizacién actual de

~ los terrenos en el 4rea de la accion; descripcion de la zonificacién actual del area,
etc.)

Planes de uso de los terrenos (descripcién de planes de utllizacién o planes

maestros que incluyan el érea de la accién y circundante: discusidn de futuras

- tendencias o presiones de desarrolic, etc.)

Caracteristicas de la poblacién (d!scusién de los pardmetros de poblacién

existantes; discusion de proyecciones para crecimiento de la poblacion, etc.)

- Ceracteristicas socioculturales (presencia de minorias étnicas, costumbres
- principales, poblacién de intarés aspecial, etc.)

Recursos visuales (descripcién flsica de la comunidad: descripciébn de 4reas
naturales de valor escénico significativo; identificacién de estructuras con disefio
arquitectonico significativo; etc.)

Recu}sos histéricos v arqueoldgices (localizacion y descripcién de édreas o
estructuras historicas en las listas nacionales o estatales o designadas por la
comunidad, identiﬂcac;ibn de sitics con valor arqueclégico potencial significativo;

“etc.)

-~

J
1
I

I
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TABLA 12-3. PROPUESTA DE INDICADORES PARA
ASUNTOS AMBIENTALES RELEVANTES

]

Pardmetro
Cambio cimatico Emlulonas de gases Invernadorn.

Emisiones de CO2,

Concentrachkén aimosf‘érlu de paess Invernsdero,
Temparaturs media giobal.

Conlaminacién dal Agus

[

Intensidad de uea de (o3 redursos Be

a9us, .
Hitraaoidn AUE1 40 Bguad Bupdetioinias ¥
susterrinng,

Gerdumn lﬁmilll%u puredpta Ao dgud.
Betuargul durneatisdn v [ndublPlsing oh
Buetpon 40 BN

Tracuenals, SUracion y extansion 0u. 106 periodon oe
S0eA30E 06 BB, Sententrasionsd de PB, Cd, Mg y
g“lllllll R AUOrPe d Bl AUile,

REanirBolon 6o colformad Naaied #n Juerped de

flmmluu A ldn gy,

. —
Ruthaticasion Rrmisloned S0 Ny Wk dgul y mm. Bumandd Wologisa dv Oxigenweniens Siaunie,
Wio de Ny P uh GiliHlol 89 dultivée
eudticos.
Goncenithdibnegs de N y P on sjjuli sOnbibur.ales y en
uUso g4 Ny P an feriliidnten y slimentis apuan MAfNeE,
pars ganste. -
Asldifiiasion dut Agus y de les Indias de sudtanelas asldifleantss. Minadengin 4o valerce ariiees 48 pH én agun y
susies sutles,
Amistonss do 804 y NOY, Conseraasionsy #0 presipitanidn dsllla,
Cantaminastén lm:m :: :\:&im pm:um - eommmmltn “:l‘;:ﬂll'l‘l’ 'wu.:c vummln::
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13.  Instrumento 13. Metodologias de EIA
13.1. Aspectos basicos

Durante los dos ultimos siglos la humanidad ha avanzado tan profundamente en sus
conocimientos técnicos, que la influencia de éstos supera con mucho a la de cualguier otro
factor. Pero precisaments ahora es cuando comienza a ponerse en entredicho este
beneficio, ante la paraddjica situacion de que el progreso ha dado tanta capacidad para
alterar el curso de les acontecimientos naturales, que la modificacion sobre el medio
ambiente esta constituyendo una gran preocupacion. Las acciones humanas han
originado una serie de problemas graves en relaciéon con ei medio ambiente.

El desarrolio de las metodologlas para evaluar impactos ambientales se identifica, por una
parte, con la blsgueda de las relac.ones entre los elementos o caracteristicas territoriales
-y las acciones. Por otra parte, se vincula con las mediciones especificas y la informacion
necesaria para estimar los impactos y proponer las medidas de mitigacion y seguimisnto.
Esta informacion es la que hace posible realizar adecuadamente una prediccion,
|dent|f cacléne mtarpretacusn de los impactos sobre diversos componentes del ambients.

La generacién de los antecedentes puede concretarse sobre la base de dos conceptos
bésicos: la medicion de la capacldad y del mpagto sobre el medio.

La medicién de la capacidad se relaciona con aspectos, como |os caracteres del territorio,
que tienen un significado en-orden al desarrollo de las acciones humanas: una altitud es
mejor que otra para repcblar con una determinada especie forestal, un tipo litoldgico es
mejor que otro en cuanto a resistlr las cargas derivadas de la construccion de estructuras,
Considerados en su conjunto, para un determinado territorlo, estes caracteres definen la
capamdad que tiene el sector para desarrollar en &l una accién humana. Esta es ia
: acepcson mas comun del concepto.capacidad del territario. -

Sin embargo, es conveniente hacer referencia a otros enfoques para definir este concepto
como, por'ejemplo, 1a capacidad de carga; ésta puede tener algunas de las siguientes
expresionés cuando se mide en el ambiente:

a) Numero de organismos de una especie dada que pueden vivir en un ecosistema
determinado sin causar deterioros. :

b} Limites de un ecosistema natural para absorber impactos.

c) Maximo numero de animales que pueden sobrevivir al periodo anual mas
desfavorable de un area dada.

d) Efecto de usos humanos sobre aspectos abicticos del habitat.

Para definirlo se hacen las mismas preguntas: ;qué elementos son importantes?, ;Cual
es su importancia? y ¢cémo se valoran los tipos en que esta dividido cada elemento?

El analisis dal impacto, en cambio, conduce al concepto de alteracién; por ejemplo: una
repoblacién forestal modifica el paisaje y una urbanizacién influye en la fauna del lugar
donde se sitia. Por ello es necesario prever y estudiar cuales serian los efectos, o
impactos, de las posibles acciones sobre el medio ambiente, sean éstos de caracter
positivo 0 negativo.

{a consideracién del impacto negativo de las actividades sobre el medio contrapone los
conceptos de fragilidad, singularidad y rareza, a las consideraciones de tipo técnico
analizadas en los estudios de capacidad. Contrariamente, el impacto positivo reaiza la
capacidad territorial para acoger las acciones, con matices derivados de las posibles
orientaciones favorables que pueden inducirse sobre los elementos espaciales y los
procesos actuantes debido a la lmpl,anta_nciOn de las acciones.
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13.2. Caracteristicas de los impactos amblentales

El impacto ambiental constituye e! efecto de las acciones humanas; su trescendencia
deriva de la vulnerabilidad, del territotio. Esta vulnerabilidad es multiple; per ejemplo un
determinado territorio puede presentar caracteristicas de fragilidad en cuanto al rissgo de
erosién y no en cuanto a la contaminacién de acuiferos. Esta diversidad de facetas
siempre deberia ponerse de manifiesto en una evaluacién ambiental.

Un impacto ambiental, correspondiente a cualquiera de esas facetas de la vulnerabilidad o
fragilidad del territorio, se individualiza por una serie de caracteristicas que han de
considerarse; destacan porejemplo

8)

)

d)

8)

)

h)

El gardgter del impacto que hace referencia a su consideracion positiva ¢ negativa
respecto al estado previo a la ageién; indica si, en lo que e refiers a (a faoeta de ia
vulnerabilidad que se esté teniendo en cuents, ésta es benaficiosa o perjudicial.

La magnityd del iImpacto informa de la axtensidn o grads. dsl efecio; rpresanta la
"cantidad de impagto™: g,Cuént“ hectéraas se ven afectadas? Lqud ndmero de
especies? -

El significade del impacto alude & la Importancia relativa (se asimila a In "calldad de!
impacto"). Por ejemplo: importancia ecolégica o etondmica de 1u especios
eliminadas, o intensidad de la toxicidad del vertido.

El tipo de acclgn del impacto, describe el modo de producirse el efacto sobre los
elementos o caracteristicas amblantales; por ejemplo, el impacto es directo,
indirecto, o sinérgico (se acumula con otros y se aumenta el efecto ya que la accion
en conjunto de varios de ellos supera a la suma de los individuales).

La dura¢ion del impacto se refiere a sus cnracteristlcai temporzles: ai o sfecto s a

corto plazo y luego cesa; si aparece rapidamente y su culminacién es a largo plazo;
si existe un efecto Intermitents, atc.

La reveralbilided del impacto tiene en cusnta la posibllidad, dificultad ¢ imposiblidad
de retornar & la situacién anterior a la mecién: se habla as! de Impactoa reversibles y
de impactos terminales o irraversiblas.

El tisago del impacte mide Is probabllided de oourrencis, scbre todo de aguelias
gireunstansias no periddicas pero da axeepclonal gravedad,

El Arag sspacial dal impacto Informa sobre Ia diemunicion de su intensidad en sl
MOsRICO eepacial, 10 que no ee lineal con |a distancia a [a fusnte de! impacto; donde
ias caracteristicas amblentales sesn més proclives aumentard la gravedad del
afacic (el ejumplo de s acumulacidn de idxicos en las hondonadas con suelos
impermeables &s blen relevante).

Jna vez Individualizados [o8 impactos amblentaies sagun |u carecteristioas antes
deacrites es posible clasificarios sagin ia siguients tabln
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Criterips da .
Clasificacion

Clases

Ejemplo

Relacién
causa- efecto

Directos son aquellos impactos
ambientales primarios que ocurren
generalmente al mismo tiempo y en el
mismo lugar de la accién, por lo
general estos se encuentran asociados
a fases de construccion, operacion,
mantencién de una instalacién o
actividad y generalmente son obvios y
cuantificables. '

Indirectos son aquelios impactos
sacundarios que podrian ocurrir en un
iuger diferents como resultado de una
acclon humana y sambios directos o
inducidos an ol medio ambiente, Is
poblacion, sl cregimianto ssendmico y
ol uso de terrenos y otros efectos
ambientales rasuitantes de éstos
cambios. Ee decit los impactos
indirectos cubran todos los efsctos
potenciales da los cambios adicionales
que pudiesen ocurrir mas adetante o
en lugares difersntas como resultado
de l2 implementaicién de una accién en
paricular.

Remocién del uso productivo
de cantidades significativas
de terrenos agricolas de
importancia o Unicos en su
genero, el comprometimiento
0 destruccion de ecosistemas
sensitivos ¢ vulnerables y los
habitats de especies
amenazadas o en peligro de
extincién, la descarga
excesiva de contaminantes a
esta,

Construccién adicional yfo
desarrollo de actividades,
aumento de tréfico vehicular,
aumentos de la demanda
racragativa, ate.

| Por el mpmanto
en qua se

Latente: aguél impacto cuyo efacto s8
manifiesta al cabe de cierto tiempo
desde el inicio de la actividad que lo(s)
provoca.

Inmedisto. aguél que en el plazo de
tiempo entre el inicic de la acolén y el
de manifestacidn ea practicaments
nulo,

Momento Critico: agquiél en que el
moemento an que tiens lugar la medidn
impactanta ee critico, independisnte dgi
| ) T

~Porla
[aterrelagidn de
nocionss yio
ofecios

Pérdida de un bosgue por
expansion urbana,

Pérdida de la cubierta
herbacea.

Saquin de curso de agus
subterrdnea on ics meses de
VErgno

mple: auel cuyo efacto ae
manifiesta sobre un solo somponents
ambiemal, © cuyo medo de nocidn e
individuailzado, ain consscuencics e la
induesién de nuevoa efactos, ni en ia de ey
acumulacién ni en [a de su sinergls.

= ImMpactos acumuledivos: son equelios
rasuitantes da! impacte Incrementado de 1a
B0cion progLeats a6bre algin regurao

‘| comUn euendo Be afads & Kocionss

pasadas, presenial y razonablemente
N .

4

~ | Alteracion en Ia calided e ia

culidad del agua debido & una
aManacion que se combina
cen otras. |

L
[ T

——
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. :Criterios de. |+

i ‘Clasificacién "} TR e .
Ternporal: aquel que supone alteracioén no o RN
permanente en el tiempo, con un plazo La construccion de un edificio
temporal de manifestacién que puede generara un aumento en el
determinarse y que por lo general va de 1 trafico de camiones solo
a 3 afos. ‘ ‘ mientras dure ésta, pero la

‘ , construccién de una industria

Enbaseala Permanente: aquel cuyo efecto supone | implica ademas del aumento en

persistencia | .2 alteracion indefinida en el tiempo, de | &l transito de camiones en ésta

los factores ambientales predominantes | etapa un incremento constante a
en la estructura o en la funcién de los ‘través del tiempo debido al
sistemas de relaciones ecologicas o abastecimiento de ésta y al
ambientalés presentes en el lugar. despacho de sus productos

Al ek

v ae

/rrecuperable: se producen cuando la
alteracién del medio o pérdida que supone
es imposible de reparar, por la accién
humana, :
Irreversible; aque! impacto cuye afecto
supone la imposibilidad ¢ dificutad
extrama de retornar, por medic naturales,
a la eituaclén anterior a la acclidnquelo
produce.

Reversibls: aguel en que la alteracién
puede ser asimilada por el entorno de
Considerando | forma medible, a corto, medio o targo
la capactdad de | plazo, debido al funcionamiento de los
recuperacién | procesos naturales.

del ambiente )
Mitigable: efecto en que a alteracién
puede paliarse © mitigarse de manera
ostensible, mediante el establecimiento de
medidas correctoras.

Recuperable: efecto en que la alteracion
puede eliminarge por la accion humana,
sstableciendo las oportunas medidas
correctoras, y asimismo, aquelenla
alteracidn que supone puede ser
reemplazable.

Fugaz: aquel cuya recuperacion es N
inmediata tras el cese de la actividad y no
precisa practicas correctoras © protectoras,
es decir, cuando cesa la actividad, cesa el
impacte.

S [

Por otra parte, cuando se trata de caracterizar los impactos se debén congiderar aigunas
circunstancias colaterales, gue son importantes para explicar el comportamiento de
determinados fenémenos. ‘ ‘ '

Por ejemplo aigunos de los elementos del medio no son susceptibles de recibir impactos
de las acciones, como es obvio en el caso de la altitud u-otros parametros fisiogréficos.
Sin embargo, puede ser necesario tenerios en cuenta porque actian como

de los impactos causados a otrcs elementos del ambients. Esta consideracién- es
particularmente importante en el caso de los impactos sobre el paisaje: un mismo impacto
visual tendré mayor o menor gravedad sagun la superficle deade la que puede ser visto y
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del lugar en que se produzca; construir un edificio en la cima de un monte siempre es mas
llamativo que hacerio en |a ladera.

Por otro lado el significado del impacto puede y debe conectarse con la reversibilidad de
los efectos causados por las acciones humanas. La necesidad de calificar el deterioro
ireversible, el agotamiento de un recurso, la iniciacion de procesos negativos que se
acelsran a sl mismo, ha conducido al desarrollc de estrategias de definicidn vy uso de
umbrales de impactos. Estos marcan los limites a partir de los cuales el impacto se
considera inadmisible, y gue, por lo tanto, incompatibiiizan la localizacién de la accién con
determinados ambientes. ‘

Todas estas circunstancias y caracteristicas definen la mayor o menor Qravedad 0
beneficio, derivados de {as acclones humanas en un territorio. La correcta evaluacién de
o8 impacics ambleniales se concrata normaimente con la utilizacién de alguna escala de

Niveles de Impacto; aate facliita ln utiizacidn de In Informmoidn adquirids en la toma de
declslones.

Un sjemplo de esceia de niveles du.mpactd puede ser (a siguients;

a) s Cardndia de impacto o recuperacién Inmediata tras ol cess de

la accidn, No 88 necesitan practicas protectoras.

b) mlgtg_'ﬂmm La recuperacién de [ms ocondiciones Iniciales: requiere cierto
flempo. No s» precisan prictions protectoras. '

mpaoia algaifisadish Le magnitud de! Impacto es superior al umbral permisicle, y
oxige, para a recuperacion de las condiciones, la adecumcidn de practions
pratacioras. La recuparecidn nacasita un pariodo de tempo dilatade.

fai

d)

lmpagia afl Ld maghiiud del impaete a8 superior al umbral uartablai | 8¢
preduce una pérdida permansnte de (a calidad de lag eandiciones amblentales, ain
pesibilidad da resuperacian Incluse eon Ia adopeién de prcticas corresioras.

133, Aspacties mam para [a medieldn de variables amblentalea

Parg |a ebteneion de la Infermneidn raquerida on 1as evaluaciones de Impasto amBaienial
desiada la uillizacién da retedelpgien rat“ﬁlﬁii da mediaién de variables, sapseinimente
las relasionadans aen les mis Impensntes indicaderes de |a calidnd ambientsl: agua, aire,
susie, flera y fauna, paiuaje: Eeten acaocios oo dasarrelian an ol Anexo 1.

10.8. Meiodslegias para dentifisnsion y valeracion de impastss

LA HOI96EI6N adesusda de matedeiegian pare igentfiear y valerar les impasies
ambigrlEnG pariie inSiif mga[ Ina wstimdeienu, temande wr esrbidris! lqi
Earate; &0 1@ dgeidh; las dpl Fedie fﬁ L) g‘radiiaiﬁ AL GHIBIIIHT dd I
IRTEFRBGION. IRIRFAEA L |3 MeledBispia NEIBGEISAREE sua [k AMcRRAFA pard avaluar oA
suflci8rnd OBJOtvISEd 1o8 IFApAGiSN v aHGRIAF 1d8 MeEdidAs quS EBFEEPBREE Bafe ad
FRIlIGAEIAA, EBFFABEIEA & BOMBBRBACIEA, -

A la Iarge de les aitimes @hes 66 ha desarreliade uR amplie eehjurte &8 Metedeleqias de
aeaptasién ﬂ&iﬁaral. guya dassripeisn y pesible aplisasién astan sanienidas an al AReXe 8
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14, Del Registro de Consultores

Basados en el articulo 26 de la citada Ley N°41 de 1988: “Los estudios de impacto
amblental serdn elaborados por personss Id6neas, naturales o Jurldicas,
Independiente de la empresa promotora de la empresa prbmotora del proyecto de
inverslén publico o privado de Ia actividad u obra, debidamente certificada por la
Autoridad Naclonal del Ambiente”. Esta misma premisa estd contenida en el artlculo
12 del Decreto Ejecutivo N°. 50 de 18 de marzo de 2000.

Por tanto, el articulo 84 del Decreto Ejacutivo N°.5¢ de 2000, esteblece que las
personas naturales para poder inscribirse an el Reglstro de Consultores deberén: contar
con un grado académico o un titulo profesional’ o ‘tener grados académicos de
postgrado en cienciae ambigntales, blologices, fleicas o soclales relacionadas o
relevantes para el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, ‘ademés de contar con
certificaciones que acrediten “... la realizacion de estudios en evaluaclén de Impacto

amblental o experiencia comprobada en estos procesos”.

En sste mismo orden de Ideas, las personas Juridicas podrén Inscribirse en el
registro de Consultores, '... cuando mantengan contratadas a cinco (5) personas
naturales que cumplan con o8 requisitos de |doneldad fespectivos” (ver pérrafo final
_ del Articulo 84 del Decreto E|ecutivo N°58 de 2000) '

Es Importante destacar que cuando un consultor sea persona natural o juridica
“...presenta dos (2) estudlos de impacto ambiental que no resuiten aprobadoe por. las
‘instancias respectivas, la Autoridad Nacional del Amblente estera facultada para
retirarlo de dicho reglstro”. (Ver Articulo 85 del Decreto Ejecutivo N°59 de 2000)

Por otra parte, en el caso de los Estudios de Impacto Ambiental Categorla Il y Ill, el
consultor deberd indicar en dichos Estudios, el:"equipo de profesionales y
funciones” desarroliadas por cada uno durante la realizacién del Estudio de que se
trate, para 1o cual escribird en los respectivos Estudios, los nombres, profesionales y
cargos desempefiados, ademas, “El equipo debe estar conformado de un grupo
miltidisciplinario de profesionales calificados y Hebidamente coordinados”. (ver
articulo 24 y 25 del Decreto Ejecutive N°59 de 2000), cada personal dabe firmar y
colocar el sello de idoneidad al final del capiJlo o aspéctos técnicos por él
desarrollados. .

Cabe mencionar, que los articulos'24 y 25 del Decreto Ejecutivo N°59 de 2000,
establecen los contsnidos minimos que deben ser consideradcs en los Estudios de
Impasto Ambiental Categorla Il y II, de los cuales el Plan de Participacion Ciudadana, e!
Plan de Manejo Ambiental y la cartografia de! drea del proyécto, su entomo, la escala y
la simbologia adecuada para una correcta Interpretacién, son partes fundamentales en
los referidos Estudios, por lo que su omisién por parte del consultor sin causa justificada
en més de dos (2) ocasiones para un mismo Estudio o en Estudios diferentes, dara
lugar a que se retire al consultor del respectivo registro de consultores que lleva la
Autoridad Naciona! de! Amblente (ANAM) para realizar Estudios de impecto Ambiental.

Las causas para retirar a un consultor del registro de COnsuitdg'es ldéneos para reallzer
estudio de impacto ambiental, estan de acuerdc e lo establecido en el artlculo N°54 del
Decreto Ejecutive N°58 del 2000.

Son causales para retirar la licencia de consulter para la realiz'acién. de Estudios de.
Impacto Ambiental:
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Que se demuestre técnicamente que el Estudio debié -ser clasificado en una

categoria més estrictas a la presentada por el promotor, basado en los criterios de
Proteccidn Ambiental y clasificacién de las categorias.

Que los Estudios no cumpian con las exigencias previstas en el reglamento, para
eviter, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos
adveracs significativos del proyecto.

'Las personas naturales y juridicas para su inscripcidn en la Autoridad Naciona! del
~ Ambiente, deberdn presenter lo siguiente:

A.

Personas Naturales:

1. Memorial petitorio dirigido al Adminiatrador Geners! dal Ambiente (ANAM),
- Wxprasande sy nombre compiste, nimero de cédula da identidad peracnal,
fraces achdémicos o tiulos profesionalss o més grados de pesigrade,
relcionados ean e clencisa ambientaies, bieidgioas, fisicss o sociains,
ll:lr'?illdl Ou direcoidn residengial y nimerc de teidfono yio fax pars
ealixare, ' . ‘

2. Certificaciones que acrediten su partioipasion en Ia realizacién de al menos
tres (3) Estudion da Impacio Ambiental os ouales hayan side aprobado por Is
.Autoridad Nacional del Amblents (ANAM), o través del trémite respsctive, o
Postgrado, Maestrie en eveluacién de impacto ambiental. f

L& screditacién por Cantros de Ensefianza Superior de no menos de tres (3)

saminarios ¥ /o curacs de no menocs ds cusrents (40) horas en ios cuales

hays participado, relacionedos con avalussién de estudios de impactos
embiental. ,

Paz v Seivo de |a ANAM.
Currigulum Vitse dal Profasicnal.

Cuatro Balbous (8/.4.00) en astampitias.

® = 2

Copia de tituios acedémicos obtenidos debidarente registrados v
Rutentiondes. Ds tratarse de tituics acudémicos exterididos en el extranjer,
Gslien presentarse suienticados por funcionario diplomdtico o consular de
Panemi con funciones. er & lugar de donde proceds el documents, v a falta
de elioe, por ei representants diplométie o consular de una nacién amiga. En
o8t Uitimo osso, se scompmiierk un certificado del Ministerio de Relsciones
Exiuriores en el qua conste que en el fugar de donde procsde el dooumaento
no-hay funglonario diplomitico © consular en representacion de la Republica
de Punamd. Asl mismo, debard constar la certficacién de la firma del
funcianario consular expedida peor el Ministerio de Relaciones Exteriores.

8i los documentos procedentes del extranjero estuviersn escritos en la lengus
que :;o 848 sspaficl, se presentardn tradugidos por un traductor.piblico
autorizado, . :

7. Copin de In cédula,.
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Personas Juridicas:

1. Memoriai patitoris airigide &l Adm ~istrader General del Amblente (ANAM),
suscrito per ol representante legal e la socledad, detallando sus generales:
nombre. cédula. nacionalidad peifesidn, domicillo y teléfono, asl como
sambién los cetales de inecriscié + en @l Registro Plblico de la sogledad
neticionaria, domiclio, teldfonds, -Umergs de fax, apartado postal, correo
alecirdrizo. aic.. - - o

2. Fotocopia de ia razén soclal de la Empresa previo cotajo con su original.

3. Fotocopia Gl Cerificado de Existencia Lega! de ia Empresa previo cotejo con
su original.

4. Licencla Comsrciel o su equivalente en el caso de personas juridicas
extranjeras.

5. Hoja de Vida ce ios ¢cinco (5) profesicnales contratados o que declararen su
anuencia a participar como consultores con la empresa, los cusles deben
estar previamente inscritos en el registro de consulteres igénecs de la ANAM,

v.fotocopia de, las.respectives, Resoiuciones, de inscripcion:

8. Copia de contrato y/o carta de disponibitidad de los consuliores, para presiar
los servicios profesionales, con la firma y sello de las mismos.

7. Cuatro Baibpas (B/.4.00) en estampillas.
8. Pazy Salvo de la ANAM.

9. Copia de la Cédula del Réprasentante Legal da la Empresa.

Una vez presentada |a solicitud con toda la informacién y documentacién compieta, la
Autoridad Necional del Ambiente (ANAM) emitird una Resolucidn deciarando Inscrita o
no, & la respectiva persona natural ¢ Jurldica. Este trémite se realizard en un plazo no
mayor de treinta (30) dlas hébiles. Antes de Ia notificacién correspondiente, el
profesional as! inscrito pagard a la ANAM la suma de CINCUENTA BALBOAS
SOLAMENTE (B/.50.00), persona. natural y “CIENTO ' CINCUENTA BALBOAS
(B/.150.00) persona juridica por concepto de la citéda tramitacion. ‘

Los consultores deberan actualizar su registro cada dos afios, para la actualizacion
deben presentar, ademas de o indicado en el punto A., al menos uno de los siguientes
recquisitos. )

~ 1- copia de Diplomas y/o certificados relacionados a la evaluacién embiental
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ANEXOS

A. Técnicas de participacion

Las siguientes son algunos ejemplos de técnicas que pueden emplearse para la
- incorporacién de la comunidad al proceso:

a) leas. Las asambleas son por lo general usadas para la presentacién de las
acciones que se van a realizar o |as ideas preliminares con raspecto a la aplicacion
de algin instrumento de gestién. También pueden ser utilizadas para conocer las
primsras impresiones de la comunided acerca de la accién, dar a conocer los
resultedos del prooesc o de una de sus etapas, la forma en que se incorporaron las
opiniones de la comunidad y la decisién ambienta! respscto de la accion,

b) lgmm Ei propdsito central de una encuesta es obteneCM@macién ds un gran

| NEMEro do DATSSNAN, Ouyas MSPUSEES son agrupacas y tabulacdas an base 8
Ssisgerias predefinidas. 8| andiisis mostrerd, entre circe aspecion, ias tendanciae,
sasacieristicas, opinionas y prejuicies dsl grupo encusstace. 8in embds o, 88
cenvenisnie tener presenis cue los resulisdos de una encuesta ne poslbilitan
precacir con certexa comaoriamientos futures. .

o) W Las entravisias 30N mds Gue nads en estos cascs une {écnica de

| feccleccion de Informacion; las hay individusies o grupales, lbres o dirigicas.

Prasenta ventajss cusndo el universo a considerar es més bien pequeflo, vy hace

- PoNDIe 7800561 und opinida represeniativa del-grupo afeciedo o nisreesds. Puedsn

abircer temes mils puntuaies ol ser dirigidas & indlviduos con conoaimisntos

espacificos en Giersniss temas.

d) ‘ Laa foros de consulia tienen la ventsja de poder ser aplicados

‘ NS BOIO con ¢l fin de mformar acerca dsl process, sino que tammbién para obterier
OPINIGHES Ge 8 semuniIaad involucrada. .

o Dshlecas infoonalives &6 une teorice rediants la ousl se Invite @ A Aumers

: liFRads do personad, ias cubien deberan ser los lideres de las egrupasiones,

#6addmMicos, autoridades publisas, ete,, pifa darles a conecer Informacidn pariculer

y obiener a‘glhleﬂgh 49 Sics. Estas reunidfies se pusden reslizsr §in mucha
a6 de antermans.

SRRRIGHY Sis Cliusldn cis IRtEbanidh. 86n herramientas gue periitsn dar a
conaeer iftormacion y conacimints de manera masiva maetisnts material sserito o
audiovisus!, a través ce foligivs, pansies, valantes, radic, periddices, dénales da
iSavision locales, sic.

Bara todas iae techicas EMied mencionadis, o8 necesdtio tener migunus
consideraciones bisicas uon o finslided de obtensr ol mejor provecho de Eata8: dutan
Sh: 0) 00 40D ADIr ¢l tiemps Ge duracion de Ius Jornades para la planificnsion de los
allos para Simoraer o tomar ole; 1) se deben seisccionar con anterioridad todos Ies
Materiaies que o9 OoUpardn an e sesidn sel como la informacian que éstos oontendrin;
y ¢) se debe optimizar ol tiempo al centrarse en (o8 puntos de miéximo interes, tener
claras ias metowoiogias que se ocuparan, el nimero de personas de apayo, la cantidad
de material requerido, &l lugar en ol.cual ss desarrollarén las sesiones y ol isnguajs a
emplear on temas téonicos. .

g
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B.  Particlpacién foi-malyno formal

La participacién, en tanto proceso de domunicacion de doble via, debe ser entendida en
una concepeidn amplia, sea ello en términos formales o no formales; es decir, esté o no
explicitamente indicada en la Ley.

participacién cludedana se restringlera & estos aspectos formales o institucionales, se
estarla cumpliendo con una obligacién legal, pero no se responderia a las necesidades
y alcances reales de la gestion ambiental y por lo mismo, disminuiria bastante su
utllidad concreta.

En cuanto @ la participacién no formal, se requiere definir claramente los actores
involucradoe estableciende una “red de participacién’ integrada por la cludadania, la
autoridad, el sector privade, ONGs, universidedes Y. otros actores claves dependiendo
del tipo de Instrumento en aplicacién. Esta red debe caracterizarse por su dinamismo en
vitud de las diferentes visiones en cada uno de sus nudos ¥ las relaciones existentes
entre elios.

La participacién debe provocarse en forma temprana buscando identificar areas de
consenso y de discusién y no antagonismea. De esta forma, se enfoce la energla en
dilucicder aquellos puntos en los cuaies no existe acuerdo. Deban considerarse cuatro
aspectos claves de la perticipacién: a) darle espacio a actores heterogénecs; b) hacer
posible las interacciones multiples que se presentan; ¢) dar cabida a opiniones diversas;
y d) conooer y canalizar los distintos puntos de vista en relacion al amblente.

La participacién de la comunidad de manera informada, ordenada, responsable y
oportuna - que considere los diversoe enfogues, intereses y opiniones- constituye un
Instrumento poderoso pata la prevericién > resolucion - de conflictos embientales
originados por acciones emprendidas en un determinado territorio o por la aplicacién de
diversos instrumentos de gestién. Sin embargo, es necesario reconocer acé algunas
premisas importantes: a) en el pais existe escasa experiencia en el tema; b} muchas
definiciones ambientales aun no tienen conceptos claros y consensuados; ¢) no existe
experiencia en el uso de instrumentos de gestién y los conflictos suejen surgir de la
mala aplicacién o entendimiento de los alcances de estos procedimientos, d) se tiende
a confundir participacién con la generacién o presencia de conflictos; y @) No 88 usan
adecuadamente los espacios formales y no formeles de participacion.

Para entender el proceso de participacién, es preciso comprender que concurren
diferentes visiones e intereses, lc que reguiers asegurar gualded de oportunidades.
Aungue en términos de regulacién ambiental las percepcionas y sesgos propios de las
distintas visionas involucrades en el proceso de participacion, no pueden ser normadas
en forma homogénea, s/ deben serconsideradas. -

La participacién constituye un derecho ciudadano que, ejecutado sistematica y
responsablemente, permite prevenir la existencia de confrontaciones y ia polarizacion
en posiciones irreconclliables que terminan por justificar intereses de diversa [ndole
detrds de aparentes argumentos ambientales, o bien puede resolver conflictos de
manera satisfactoria para todas lés partes en disputa. De este modo, la particlpacion
ciudadana .posibilita una aproximacién a la sustentabilidad ambiental de las acclones
humanas en base al didlogo v a la transparencia. ‘

La ciudadania, debido a factores tales como desinformacién, faita de medios,
desconocimiento de sus derechos o excesivo individualismo,  aun no utitiza
adecuadamente los espacios & instancias existentes para participar en la gestién
ambiental, ya sea a nivel nacional, regional o comunal. Mds aln, los conflictos
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ambientales de gran publicidad pudieron haberse evitado con una adecuada insercién
de la comunidad, no sélc en fes instancias formales, sino, principalmente, en espacios
no formales desde el comienzo de la formulacién de las decisiones. Esto prueba que en
el pais o s8 ha internalizado adecuadaments &l concepto de participacién amptia en ia
linea de syutar a la toma de decisiones mds beneficiosas para el ambisnte y que aun
no e conacen |08 alcencal reales ni los espacios que ofrecen los instrumentos de
gestion vigentes.

Es posibie aseversr que, si sclamente se consideran ios mecanismos de participacion
formai en la prevencién y resolucion de oconflictos ambientates, es ain sitamente
probable sioontrer obetéculos y dificultades significativas. Para obtener resuitados
satisfactorice, se deben eprovechar no séio los procedimientos formales, sino que
deben utilizeree las instancias y opertunidades de participacién no formal que detienen
la espiral gel conflicto, provocan un ancusntro entre las posiciones ireconciiisbies vy
spuntan & eicanzar ios objetivos de proteccién ambiental en el marco de un desarrolio
sustentable.

En este santido, hay quienes soatienen gue ia partisipacién deberla contener mayores
feguiscionsd egaimente sptadincioas. Sin embergo, cabe seflalnr que la partisipacidn

NG Semante ootk Hpada st cumpiimisnto de sxigencias iegeies, sind Que Mudho tienen -
que var iag iniciativan qus ioe diferentes sctores Involucrades tisnen con el fin oo lograr

ahorros importantes de temps v dinero y San la dultura que se hays desarroliado af
l‘llpm. Eﬂ m. p.“m i QRHMHE Of DERMISIBES A ¢ ' 0 BSH0 .
*li- ] bH LAl el 1

Dada la ampiitud de ios termas smblentaies involucredos, s conveniente reslizar un
esfuerso especifico que. oriente la participecién de la comunided. Este inicietiva se
puede concretar en el Pian de Participacidn Ciudadana que define fos objetivos.de la
participacidn y la seleccion de técnicas y metedoiogias apropiades a las personas e
institugiones involucradee, que spurten a MCOMpOrar a4 0s diversos actores: Por
sjempio, en el caso del Process ¢ Evaluacion de Impacto Ambiental, no debe olviderse
que participan aquelios que se ven directamente sfectados por las acciones que se
planean implementar. En este 4mbito se encusntran aquelias personas que pueden ver
afectada sy salud o el entorno inmediato & su residsnclia por problemas de
contaminagidn, degradecion de componentes ambientsles y culturales, etc. Pero
tambien participen aquelics grupos o personas interesadas que, no siendo afectados
directamente, observan en ias accionas o proysctos efectos negativos sobre alguno de
los componentes del medic ambienta, epeciaimente en tos recursos naturales, cuarpos
de agum, sueios, efc. En este ambito se encueniran las organizeciones de bass,

organizacionas ambientalistas, ONGs, grupos de accién ciudadana, especialistas,
académiocos, et

C.  Condiciones y etapas de los conflictos

Ef conflicto es 1a situacién de tensién que se produce ante la existencia de posiciones
encontradas, y cuya base son intergses contrapuestos. En el érea ambiental los
conflictos adquisren ciertas particularidades, derivedos de su complejidad v de su
cargcter pablizo, ya que son situaciones confusas y dindmicds, que reGnen intereses
divarsos en una intrincade red de relaciones, un cohjunto complejo de informacién
técnica y emociones, y un contaxto de sspseculaciones locales, ragionaies y nacionales,
& menudo contrapyestas entre si. '

Les controvarsies ambientales tiencen a involucrar & grupos muiitiples que tienen
diferentes inquistudes, valorss y metas, distintos accesos al poder y un rol diverso en la
sociedad. Ellas se refieren a asuntos complejos, derivados de que el deterioro

ambientai muchas veces tiene componentes sociales ¢ valdricos distintos frente a

diversos temas.
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Los conflictos ambientales pueden estar relacionados con el uso del suelo, con
problemas de transporte, residuos sdlidos, manejo de recursos naturales no renovables,
localizacién de proyectos de inversién o can lg definicién de normas y planes, entre
muchas otras materias. Pueden abarcar una encrme cantidad de temas de carécter
cientifico, econémico, legal, y de dnstmto grado de aceptacién publica.

En términos generales un conflicto puede ser considerado como un procesc donde
predominan las interacciones antagénicas sobre las atrayentes. Como tal, tiene stapas
distinguibles ya que nace, crece y se desarrolia, En su evolucion, puede transformarse,
desaparecer y/o disolverse, y otras veces permanecer relativamente estacionario.

Los conflictos pueden caracterizarse de la siguiente manera:

.sus pensamlentos. sus valores y sus dlscursos
as| como desde su rol y su cuota de poder en Ia socledad

Los conflictos evolucionan en el tiempo, en el espacio y en el numero de actores
involucrades. Conflictos meramente locales pueden trasladarse a la escena nacional y
mientras més se polarizan, aumentan {as partes involucradas.

En el desarrollo de un conflicto existen diversas fases; entre ellas se encuentran: a} la
etape potencial, en ia que no todas Ias partes reconocen ser componentes de un
conflicto, aunque sus objetivos séan mutuamente incompatibles; y b) la etapa
manifiesta, en la que es posible reconocer a los actoreg- involucrados que asumen
conductas [dsntlﬁcables : .

Para que un conflicto Iatente S8 conwerta en uno declarado, deben conflmr tres
condlcmnes

. Que axistan s1multénearnente dos 0 més t:ndencnas incompatibles
. Que la toma de decisiones al respecto tenga plazos fatales

. Que las partes sientan que estas decisiones tendran consecuencias muy
importantes para ellos :

~ Existen diferentes estrategias o "manejo de conflicto” para las alstlntaa etapas que van

desde la prevencién hasta su resolucién. Se reconocan. al menos, cuatro etapas

‘clésicas, que son:

. Prevencitn, que se define como la planificaclén de actividades tendientes a
identificar potenciales éreas de confligto y permite remover o minimizar sus
causas. .

. Eyasién, que es una reacclén tendiente a negar que existen objetivos

. incompatibles frente a una situacion. ‘

. Solucién _transitorla, que apunta principaimente a altersr los sintomas del
conflicto y, @ menudo, constituye un acuerdo no sustentable que contiene la
posibilidad de gue éste vueiva & manifestarse.

. Resolucién, que es un acuerdo aceptado por todas las partes para eliminar la
causa del conflicto.



- Agnbivaa: cusndo hay Intencién de dafio entre las
parie

- No sgresivos: cuando lae partes no tienan intencion
de hagsre deflo

Conperecion: sssciade a un gitg interds por uno mieme y por el etro
Acemedecion: un Bajo interés por uno mismo y un alto Interés por el
otro

Cempulicidn: alio interds por une mismo y bejo por el otre

Sveeidn: bajo Interds por o dos.

*  Esadnsiconianids

~ Confilcto de objetivos: centrado en una meta, ya sea que ambas
paries parsigusn #l mismo bensficio y este es limitado o excluyents,
© dmbas partas dessan cosas diferentes.

~ Confiicto de vaiores: |as pertes justificen au posicién en craencias o
printipios. Estos son ios més dificiles de resciver ya gue, per
principio, los vaieres no pusden ser cambisdns nl transados.

- Bn #quilibrio: 8i e partes tienen similares nivelas de poder. .

- Asimdirico: si existe una gran diferencia sn 8l acceso al poder entre
18§ partas.

D. Camcleitticas du loe contlictos

Existen diversos intentos gor caracterizer loe conflistos ambiantales. A continuacién se
‘degcriben sutift@menite alguiios ds los principaias rasgos gus elios prasantan:

Lo astorss a intaragap. Los conflictos ambientales generaimente
. uehﬁ*m& U Soe pafted. £4 B@bta shoantrer una gran diversided de edtisres,
Hue 38 pusdsh agmpa? &6 aauaran 2 su relacion con el estado, 8 mercade v la
socisdad oivil o comunidad. Eso significa que tembién hay une diversidad de
“intereses Inwucradcs

En los cokfiittos ambientales conguiren grupes cen poder de diferenies natursilieza.
Alguncs mshntan al poder politice; otros puaden movilizar a grandes grupos de
parsongc pPdee Gue se manifissten; otros disponen de condeimisntos, recursos
financiercs. ¢ hlililidedes utiles. Es preciso ressltar que al interlor de cade uno de
sate grupos, ey bembidn diversidad de intersses; por lo tanto las posicionss puedan
sstar cruzades. per lios. Es asi comp ciertas reparticiones publicas pueden estar
mds cerce de B8 intaieses locales (e desir, de la comunidad) qus de loa intereses
centraies; gaf Milstne, debido a la competencia por un recurso, por ejempiy, una
emprese pusdl aliarse sen la comunidad en oontra de otra. Estas alianzas; por oua
parte, van Hifentendo cambics relacionadss con la forma en que se va
desarrollandd W hegosideidn en ¢l inicio, @ con el eunfiicto, cuando estd declarado.

De mzﬂtra quid B8 trata 9% un tema muy dindmico en el cual los actores tienen aran
movill ad
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b) Divergidad de valores vy creenclas. Generalmente los involucrados tienen valores

contrapuestos, que derivan de sus sistemas de creencias, lo que explica su diferente
toma de posiciones. El tema ambiental afecta intereses de diverso orden (que tienen
que ver con calidad de vida, empleo, ingresos, valores), por tanto puedg presentarse
con fuertes matices de emocionalidad, ya que se estdn oponiendo diferentes

concepciones del munde y estilos de vida.

T

Un mismo fendémeno puede ser interpretado de manera diversa, dependiendo del
punto de vista y de los valores de cada involucrado. Ademas, las controversias estan
habitualmente cargadas de intensos grados de emocién en algunos de los actores,
pravenientes de la percepcidn personal del caracter de los impactos esperados.

A menudo, las negociaciones se tornan interminables e infructucsas cuando, por
ejemplo, el proponente de una accién insiste en derivar ia discusion . hacia posibles
medidas de mitigacion o compensacion de los impactos ambientales, y el grupo
comunitario se ha propuesto impedir del todo su realizacién. En otras ocasiones, el
proponente intenta compensar impactos ambientales con aspectos no ambientales.

c) Inequidades de ingreso y poder. Los grupos involucrados son asimétricos: es decir,
presentan grandes diferencias respecto del grado de poder e influencia que tienen en
‘a soriedad, como también en relacidn a los recursos econdmicos para encarar la
resolucion del conflicto ambiental. Ello confabula contra una adecuada solucién del
problema, ya que si las partes no tienen idéntico poder de influencia en las
declsiones, la energla de quienes $& sienten presionados a aceptar una decision
injusta se dirigird contra el otro, en vez de hacia la blisgueda de solucién del
problema.

Como se dijo antericrmente, el er ser_de distinto tipo: financier
credibilidad, de conocimiento, de_ influencia en las decisiones, stc. La diferencia de
poder economico se puede traducir en menor capacidad de reunir y analizar la
informacion o en incapacidad para contar con el apoyo técnico y legal que sustenten
las posiciones durante el tiempo. Por otra parte, la mayor necesidad de aceptar
indemnizaciones de inmediato pueden inducir un acuerdo prematuro con el objetivo
de acelerar el pago. También, mientras menos dinero se disponga, més baja es la
disposicion a reclamar, tanto directaments como ante los tribunales o los medios de
comunicacion.

Los grupos ciudadanos no tienen més_poder que el derivado de sy organizacion,

redibilid legitimidad. No tienen por lo general r inangier ibili

v ! =ioj={s]e b > - AL~ = - .
la credibilidad, genera poder. Elig, junto a la capacidad de comunicar tanto lo que se
quiere como lo no deseado, scn armas poderosas posibles de/utilizar por los
ciudadanos para equiparar sus fuerzas con las del oponente. ;

sidad redibilidad de la informaci¢ B0 8. En muchas materias
ambientales se constata una carencia de informacién cientifica validada y disponible.
La falta de datos concluyentes dificulta el andlisis objetivo del problema. Por otra
parte, ésta muchas veces resulta contradictoria, |0 que genera confusién y pérdida de
credibilidad entre los actores. Por ello, es preciso destinar tismpo y recursos en
proveer, informacién cientifica que provenga de una fuente que resulte confiable para
todos los actores involucrados.

d)

3. dligrentes respecto de la busqueda de goluclion. Generaimente una de
las partes tiene mayor interés en la resolucién pronta de un conflicto debido, por
ejemplo, a los costos financieros involucrados en la paral-izgci&n—de—m—pnyeeto.—ho\

. ’ LR A |
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inverso puade ogurrir cuande se esta en conflicto por dafic ambiental, caso en el cual
la.prisa correrd por cuenta de la comunidag.

£ lnestabilided de alianzas e intereses. La complejidad de ssics conflictos determina
que se praduzcen situaciones muy dinémicas en las cuales los bendos no son
inamovibias, 8inc se producen fracuentes cambios en las alisnzas y en las intereses
o0 jusgo. . :

B Resolusion de Confilctos Ambisntsies

Bl cenflicto. guege. tener divarses expresiones. Pusde desencadenar chogues vy
antpgonismos.oon anfrentamiantos fuertes Puede generar solo discusién entre: agtores,
¥.46i0 ser unaconfrantagién entre posicionss sin comprometer maycres accionse

Lsjos de eviter los conflictns, e socieded debe aprendar en su conjunto @ gsumirios
cemo una reslided y. utilizerlos come une farma mée de desarrallo democritico, de
profundisaeion de los conocimientos sobre @l medio ambients v como un desefic
teencldgiae y ampressrial.

Para la mayoria. de las: parepnas; un conflicle ma parecs ser cesssble, Sin embargo,
puede ser ulil, Chiiga - examinar 10 asuntos con més cuidado, mirdndolo desde
diferentes, parepectivas. Corplituye un dessflo pare: desarroliar respuestes y soiuciones
creativas. Bl oonflicto astd en la ral2 del cambio pereonal y soclal, por io que parmite
conocar lag. diferencias existentas snire las parscnas.

En algunoe ceses, un conflicte pusde liagar a ser una experiencia positiva que ayude a
establecer la identidad de personas, grupos e instituciones, indicando quién es miembro
del grupo y aumentando la cohesion interns, asl como una mejor comprensidn de! rol
gque juegsn le¢s demas actores. También, tomar en cuenta las. consideracionas. de los.
divereon MMFAS Puedesyude & Mejorer una decisién. sisndo ofra expresién de su
valar peaitive, ‘

Ei conflicto tiene tanto aspactos. negativos como, benaficioscs. Un munde sin conflictos
seria tan inhekitable como une en que sdlo elles ocurriesen. Por tanto, no- sélo es
Precise; paner algncion en |a resolucion- del conflicto, sino también en su manejo. Ello
implica: comprendas su. naturalezs a: intenter uliliagro pera lograr objetivos positivos y
Qvitar @ minimizar los. negativos. Lograr una resoiucién justa y dursdera no es una
hazafia paguefia

La rasdivcion alternativa de conflictas se aplica degde hace mas de veinte afios, en

- Bstedos. WUnidps y Canada, por ef sector publico. y: privado. Los tratedos internacionales
de. comaergio.imponen ef uso de estos sistemas alternativos para resoiver los conflictos
que afecien & ios particulares.

Las diferaniag técnicas de repolucion de. canflictos: se imparten en diversas instituciones
del munde. L negaciacidn ambiental @3 una espagislizacion al intsrior de €8@ Campo,
que requiae: hekilidades. adicionales v qua-se utilize vastamente para la resolucion de
confliclos. G @ha naturalezs. taao. entre. los ciydadanos y el Estedo, como entra
Cludadanca. % WmpResas, o entre:naciones a bloques. de naciones.

Esta cepaciced dmbe ganerarse en forma descentralizada, y asi responder al cardcter
territorial de. iom eenfliatos. Para enfrentar adecuadamente los conflictos ambientales es
necesaric. llevar aialente una deacantralizecion poltica v territorisl en favor de los

gobiernos. locaime. de: ke Ciudadanas. y sus.organizaciones.

La capecitacién: da equipos. negaciadpres de conflictos ubicados en ssctores claves de
la sociedad, come 3on las municipalidedes; ONG's, iglesias, universidades,
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organizaciones territoriales y otros centros de poder, es una urgencia. Un pais que tiene
una tasa de crecimiento econdmico anual superior en promedioc al 8% debe tener la
canacidad de prever la cantidad de conflictos ambientales que surgirén como
consecuencla inevitable de ello,

En el denominado "tercer sector’, es declr fuera del &mbito de! mercado v del Estado,
existe ademds una gran potenclelidad en recursos humanos y voluntad personal que
pueden ser canalizados en esa direccién. Facliitadores, especialistas, pedagogos Y
cientistae soclales, asi come expertos del drea cientifica, que hoy trabajan aisiadamente
en proyectos de apoyc a comunidades en conflicto, podrian en conjunto sistematizar
sus experienclas y generar una metodologla adecuada a las condiclones panamefias.
Asimismo, la Integracidn ds ﬁquellos -grganizadores de base y dirigentes sociales
experimentados puede potenciar alin maés su poder de sisternatizacion de criterios para
la construccion de métodos aproplados

En los capitulos anteriores se ha hablado de la participacién cludadana v su rol en la
prevencion de conflictos ambientaies. Pero cuando ellos 8e hacen presente de todas
formas, es necesario buscar maneras de resciverlos. Ignorar el conflicto o pretender

que sevaa resolver solo es una: péslma estrategna EWWM&[

DWEM!MEEMBD.ILIQ Por otra parte sf el conﬂicto (1] gonera en un oontexto en que
la participacion ciudadana respecto de ese tema se ha dado en forma creciente, hay
mas probabllidades de resclverio &n- un marco que posibilite su adecuada canalizacién
en una socledad democrética. AlGn mds, un conflicto bien solucionado daberia concluir
con una convivencia mejorada, ya que habria motivado el acercamiento y el
entendimiento entre . diferentes actores. Asimismo, daberra servir de ‘“efecto
demostraclén para casos snmllares en gsstacvén

Un'--conﬂrcto ambientai~se considera rasuelto tuando s¢ ha dlcanzado un acuerdo
satisfactorio para las. partes. involucradas, quae tendré parmanencia en el {iempo. Esto
comprende la satisfaccion de los intereses legitimos de las partes involucradas y la
existencia de grados importantes de- equldad en la solucién lograda, que garanticen la
duraebilidad de los acuerdos

Para que un conflicto esté defnutwamante resuelto Yy no meramente postergado por una
conclusién apresurada, ss debe obtener*un buen acuerdo ‘que a su vez debe reunir las
siguientes caracteristicas: -

. Todas las par‘tes deben asumir el resultado final en forma responsable y aceptar

que el acuerdo al cual se arribd les otorga el méximo grado de satisfaccién
posible,

. No es posible mejorar el lcuerdo 8l se hlere 2 una de las partes Las
negociaciones noc deben toncluir si existe un mejor acuerde que pugde mejorar
la posicién de una de las partes, sin menoscabar la posicién de las otras.

. E! acuerdo es posible y estable. Todas las partes estén comprometidas en su
implementacion. Si su cumplimiento depende de clertos eventos (elecciones de
funcionarios publicos, nuevas disposiciones legales), el acuerde debs incluir un
plan de renegociacion que impida tensr que empezar todo de nuevo.

. El proceso para !legar al acuerdo no dafid las relaciones entre personas que
daben vivir o trabajar juntas en el futuro. Las relaclones deberlan mejorar como
producto del acuerdo.

. Todas Ias partes quedaron satisfachas con el proceso de acuerdo. Todos deben
sentir que se ha sentado un buen precedente.

. El acuerdc deberla incorporar los ultlmos conocimientes cmntﬁ' cos y

“tecnolégicos.
. E! acuerdo deberla ser aicanzado de forma eficiente desde la perspectiva del
' dlnero y el tiempo invertido.
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. E! acuerdo incorpora mecanismos de control independientes para cautelar su
cumpdimianio, '

Nada se logra en forma espontanes. € conflicto ambiental bien conducido requiere
Capacidades profesionsies v habilidades personales especificas. La oportunidad de la
intervencitn también es un requisito indispensable para su éxito. Una vez que una
persona ha asumido una postura sy endrgia se focaliza en realzar el valor de la
alternativa elegida y despreciar la rechazada. Por otra parte, la preocupacion por saivar
las apariencias, de no sparscer débil o aparentar que se dan por vencido dificulta el
cambio de posicion, aunaue nuevos antecedentes lo justifiquen, al menos en una fage
_exploratoria.  El conflicto actla como una fuerza centrifuga separando a las partes y
reduciendo © sliminande la intaraccion antre ellas. Dicha separacion refuerza ias
parcepcionss parciates y disminuye los esfusrzos por sciucionar los problemas. Por elio
#% fundamenmial prevenirio oportuma y adecuadamente.

F.  Formas tradiclonaies de resciver confllctos

Sin desconocer los méritas del sistema judicial y el aporte que #3i9 ha realizado a o
Institucionalizacion de o principios bisicas de convivencla socinl, los altos oostos
involucradan y su lentitud, e reatan sfectividad. 8in embargo, aungue o sistema judiclal
fuses mds eficaz, o) heaha sue un t9rcero 80 pronuncle ecbre Io Jjuste y lo injuste; y

designe vengederas y parde Gras, puade desiruir cuaiquier relscién poaterier anire las
Rereonas inveiucradas.

Ante asias dificultaces, Ia Mayoria dasiste da lushat lo que, en definitiva, aterta contre
la futura cenvivencla, Yy Que o conflicte permanece en estado latente. Una persona
encjada fooaliza su energia en cbtener mas informacidn que confirme su postura, por lo
que la préxima manifestacion serd cada vezr mis cargada de agresividad, o Que
evidentsmenmte dificuitiré un posibie smragio. ‘

Espoaciaimente si une organizacién ciutiadana no dispone de dinero para snfrentar la vig
judicial, o costc smocional de desistirse para resolver al conflicto hace optar por
técnicas extrernas para hacer valar sus derachos. '

encomiendan al arbitro ia resolucion de los puntos de mayor controversia, previo
acuserdo gde que acatardn ia resolucion final por &l dictada. Esta forma puede
utifizarse cuando tas pantes no quieren llevar ol caso a los iribunaies de justicia.
Et drbitro actua solo, examina los diferentss puntos de vista y decide una
solucién. E! resultado del arbitraj® es una decisién vinculante que todas las
partes se han compromatido previamente & gcatar. |

b) Elluicio. €5 la forma a través ce ia cual histdricamente Ia sociedad ha bugcado
resolver fos conflictos. En ege caso, ta decisién la toma un juez sobre ia base de
las loyes vigentes. Se trate de un proceso estructurado, de carécter rigido. EI
procedimiento judicial distorsiona la realidad; no sdlo va en detrimento ds una
solucion més rdpide y acondmica del conflicto, sino que no resueive la auténtica
ralz del corflicto. La comunicacién entre las partes permanece en manos de
profesioniies especializados en e! tama y 8capa al control de los litigantas.

c) La_decieidn agministrativa. En 83te proceso una de las partes invoiucradas en
una disputs -an s gobierno locat, regional o nacional- toma Ia decisién por al
resto. Este tipo de rescluciones pusde no ser acatsds por todas las partes. por io
que e comlicto puade prolongarse ¢ derivar hacla otra forma de resoivario.
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G. Formas alternativas de resolucién de conflictos

Sxisten en la actualidad formas de resolver conflictos ambientales, basadas en la
colaboracidn de todes las partes involucradas, a través de un proceso eficlente del cual
saldran decisiones mutuaments aceptables. Entre ellas, la negociacion y la mediacidn
se estan utilizando cada vez con més frecuencia en todo el mundo para facilitar la toma
de decisiones en este tipo de materias tan complejas.

{

Entre los beneficios que abogan & favor de sstos nuevos métodos esta el ahomro de
tlempo y de recursos econdmicos. Pero: fungamentaimente las formas alternativas de
resolucién de confiictos son més coherantes con el nuevo paradigma de relaciones
humanas que lleva & la sociedad a moverse desde la confrontacién a la proposicion.
Por ofra parte, se ha comprobado que lcs acuerdos alcanzados de esta forma
preservan mejor la relacién entre las partes, ya que ellas se han involucrado
directamente en la solucién de sus diferencias. As/, llegan a conocerse, que es el primer
paso para comenzar & comprenderse. Por otra parte, se he comprebado que las
persones que logran un acuerdo por si mismas, estan més comprometidas a cumplirio.
Esto requiere por cierto dei desarrollo de nuevas habilidades.

Entre |as ventajas de utilizar técnicas basadas en la colaboracién astén:

. Las partes en disputa son protagonistas del proceso

. Los interesés de las partes son tomados en cuenta directamente

. El proceso es vjsto como legitimo por las partes

. Las relaciones entre las partes en pugna mejoran & menudo, como resultado de
la interaccidn y comunicacion derivadas del proceso.

Las formas alternativas de resolver fos conflictos tienen mayeree posibilidades de éxito
cuange se dan las siguientes condiciones:

» Las partes seguirén teniendo una relacion en el futuro, por lo que es irportante
encontrar una opcién que preserve una sana convivencia.

. Las partes no establecen un precedente para el futuro, io cual obstaculiza las
posibles vias de acuerdo. |

. Los afectados se involucran directamente y no tercéros representantes, con lo
que es més real la informacién que se maneja sobre intereses y prioridades.

. La alternativa es un juicio largo y c-stoso, y se produce la violencia o el
estancamiento del conflicto. o ‘

. La confidencialided es una condicion basica que debe mantenerse.

. Todas las partes en conflicto estan representadas.
Todas las partes tisnen mucho que.perder con un confiicto prolongado en el -

tiempo. . .

. Todes las partes estan dispuestas a acatar los acuerdos que resulten de la
negociacién. ' -

. 'Exisltan sistemas efectivos de fiscalizacidn del cumplimiento de los acuerdos.

A su vez, obstaculizan el acuerdo, los siuiarites factores:

. La necesidad de establecer un precedente para futuros casos, o de enviar
mensajes a otros litigantes puede obstaculizar posibles vies de acuerdo.
. Una de las partes considera que sélo hay una solucién al problema.

La discusion estd centrada en las posicionas-de-eonveniencia de |as partes, y no
en Ios intereses de fondo que estén detrés de ellas.

Las organizaciones ciudadanas 'cjue se di?ponen a participar en una resolucion
colaborativa de conflictos. deben estar alertas ante-las siguientes dificultades: -
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fRaRe/aMianie €8 a8 Bfganizacioras ElUgadaRas &R eEioN precsies; ra gus
euaigLera 55;, I8 _igeAied & uiligar, igusl esnlieva aigunes Aive @ de
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Entre Ine formas aiternativas dara 1a resolucion de conflicios se encusntran las

slguisntep;

AAAGRGINGIRN AMRIRNIAL La nagaciacion es el proceso e travas del cual iss
IiG8 &P ArICUANITAN CAZR & cara para axponar sus Intersses frents a una accidn
Propuests y anglizar en conjunto las poslbllidagas de liagar a ung daclaién que
safiafage a tpdos los Invalucrados. L8 digpesicion a hacer cancesiones es
indlsrensablp para que el praceso tenga gxito. - |

)]

La negaciagién puede estar presenta dgsda el mamento que se visualiza fa existencia
fe intpressg RAGANIrRACS 41ts LN Proyéctd, norms o plan y se puede extender rmis allé
dg las decigiongs, haste la efape de fiscalizacién y seguimiento de las degisiones
adoptadas |

Existen dog ciages de nagociggisn:

* mu 80 qua las parlgs intentan optimizar al méximp sys ganancias,
gengraimenta a expansas da su coniraparte. |

cQiplarativa, en que Igs paries intentan utilizar su creatividad de modo de
AI8BRET Un acuardg que satisfags los diferantas intereses en jHego, favoraciendo
que les actares se sigan relacienanda en el futuro. Para ellp, tadas tiengn claro
que eada uno debe renunciar @ algo y que deben esfarzarse por descybrir
Manacas de resalver los problemas de |es demds. En otras palabras, ‘agrandar
el pqg&el gntes de cortario”. Bsta forma normalmente tiene posibilidades de éxito
cuangp se aplica antes que el conflicto sa haya agudizada, que log liligantes
havan desemboisade dinero en la preparagion de un juicio y que hayan
contraigde un abogada. Ojald antes de que las partes hayan asumida
pPublicgmantg una posicion. |

Pay nag%&%{ 8y que Eqantiﬁﬁar los intereses de fando de lag partes y gstudiar los
Modes da satistacerios. separando a ke personas del problema que se quiere resoiver.

En este procase. 8y neceseric destinar una pare imporiante del tiempo a la busqueda
de apciones qus s censideren de baneficio mufuo, antes de presentar propuestas

eeneretas da gengrde. Hay que taner elaro que ningung de los dos ladas va a obtener

todo In que Qvigre. pera lmbldn es cigrto que se epidardn de no ceder en los aspactos
que las son efenciales. La aeuanimidad y prudencia en el manejo de log temas
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transables e intransables hace de la negociacién una herramienta propicia para
alcanzar acuerdos sobre la base de la comunicacion efectiva entre as partes.

La negociacién es basicamente un intercamblo de promesas, por lo cual se requiere un
grado bésico de confianza en el otro. Es necesario tomar en cuenta que se negocia en
distintos niveles. Un equipo negociador tiene que poner atencién a lo que pasa en su
propio frente interno, ademas de o que ocurre en el otro lado.

Se puede afirmar que las partes van a estar mas dispuestas a aceptar los resultados de
una negociacién que los de una resolucidn judicial impuesta desde fuera. Sin embargo,
ambas vias no se excluyen y pueden utilizarse en forma complementaria

En la negociacién pueden distinguirse cuatro elementos:

. Las personas (que hay que separar de los problemas)

. Los intereses en juego (que deben ser el foco de atencion)

. Las opciones (que deben ser varias para decidir)-

. Los criterios (que deben ser lo més objetivos posibles, a partir de respaldo
cientifico, equidad y eficiencla)

Para que una negociacién sea exitosa se requiere organizacién y preparacion. La fase
de preparacion dependera en gran medida de la experiencia previa de los involucrados,

~ del clima en que se desarrollen las conversaciones y de los recursos disponibles

En asuntos complsjos, s conveniente que la negoclacién se realice a través de
equipos que deben incluir un jefe o lider, un secretario y técnicos. Al interior del equipe
se distinguen funciones diferentes, como la facilitacién, la voceria, el trabajo de “lobby" y
la secretaria. Debiera formar parte de un equipo negociador un experto en cada uno de
los temas a tratar. La participacién de abogados, economistas y otros profesionales de
las ciencise sociales &e sismpre Util. En el equipo existen tres tipos de roles: los
estabilizadores, que buscan el acuerdo a cualquier costo; los desestabilizadores o
duros, que no transan; y el casi-mediador, cuyo compromiso es llegar a un acuerdo
bueno para ambas partes. Ese es el rol del jefe del equipo. Esto es especiaimente
indispensable en los conflictos ambientales, que se caracterizan por ser
interdisciplinarios. /

Entre las réglas bésicas a definir previamente figura el método para tomar decisiones al
interior det equipo y la forma en que se manejun las comunicaciones hacia el exterior.
Una regla de oro de la negociacién establece que el equipe debe decidir internamente
su curso de accion, evitando por todos los medios discutir en presencia de la parte
contraria. Los actores daben acordar un plazo limitado para ! proceso, gue Implda gue
la discusién se disperse y alargue innecesariamente. '

Multiples partes pueden estar involucradas en una negoclacién. En esos casocs, es
bdsico generar un clima de conflanza y busna fe. Un comportamiento honesto y
confiable es lo méas importante para negocler, junto con @scuchar. Menajer las técnicas
de comunicacién es slementeal, asi como también asagurar lg continuldad del proceso.

Las partes deban esforzarse por disefiar un “paquete de acuerdes’ que recoja los
intereses compartidos y conceda esuntos menos relevantes por otros més relevantes,
Este incluye propuestas de mutuo beneficio, en las cuales las partes sacrifican asuntos
menos importantes para asegurar aquellos que les parecen Intransables.

Para negoclar, cada’ grupo debe haber creado previamente .un Inventario de
concesionas posibles. Y concederlas sélo cuando se obtiene algo a cambio.



el nomigre de Jy

Cads parte involucrada debe taner presents cusi es la mejor alternativa a un acuerdo
nagociado, ya, que si algin actor tiene en la mane una alternativa que &8 mejor que un
scusrdo, serd dificil qus 19 acepte. Antes ge negociar, cada parte debs tangr clara esta
ORCION; §8 dscir, definir mihimos v méximos aceptables, Este criterig pusde protegerlo

- 08 involuckar tondiciones demasiado desfavorebles y de rechazar términos que halbrian

8ido cenvenientes. Pensar en las alternativas de las que dispone la otra parte evita
sorpregas,

gociacion, puede utilizarse ademas la técnica conocida con
plgs. Esta técnica, provenients del teatro; es una simulacion
parg expetmentar de la forma més real posible uh determinado rof y posibilifa a las

En cuslquler fdse de una e
G, di oy

5\

L8 compiejidad de Intersses Involucrados en lag decisiones de cardcter ambisntal
queda de manifiestc on estay exgeriencies, poslbiitande s ios participantes una major
farma de skerdar s negssiscién, | |

b) l sk Ls mw'u?n l?.l# .uﬂl z:iomu ) lmru' ::a ’fmm‘ :nln u?um

‘ el procescs de p ) sonirapuesias, juga (]
sonduster en Ia negesiasian, Lg mediacidn es una ferm'u lltll'mﬂe:. de reddiver
Une cleguia, que evite Que ias paries vayen & log tribunales.

Le mediacidr es une negaciscion asistids. B! apeyo de un medisder pusde ser
Impreacindible st s casos en Que 8l conflicto ambiwnhial sstd declarado y las partes se
visualizan en posiciones de Muche tension y polarieacién. Es NeCEsArio que las partes
Sean caseced de ponerse tg Squerdo en quin debe. mediar entre allss. Es dacir, geben
Sncomtrer wid peregna que Merezca la confianza de todos los actores involugrsdos.
Pero, por sobre toda, Para que un proceso de mediapién tenga éxito, toded y cada una
de las paries daben generar un intentivo pere llegar @ un acuerdo.

i mediadsr dele educdr & las paries 8Eéroa del proceeo que van g desarrollar; debe
SyWiiEres & CBrprander [ge percepcionss v posiciones de. cada ung; debe clerifioér Ios
inferemms, supesios en JdebRie v i6s posiciones. Ademés, debe sotugl oofr polae de
irenemisidn ene: les PeTtés, generdr aiternativas R&re resolver ¢! sornfict y ayudar a
"3 involusrages. a acercarse a un Bouerds. Ei mediader reune a las péftes, oontribuye a
Boe implicitos on el conflicto, ofrece una tercera perapsctiva schré e

8 Soluciones, y dirigs el procesc de resolucidn. E mediadoer también
Prepone una forme de manejar la informacion téonics y debe destecer ef valor ds que
lés partes sa &prendan & relsgionar dirsctamente oon PETSONAE Gus han estedo

La mediadién surgs ara conduelr un procaso comurnicacional, y esta conduceldn 8o

resusive “en’ i aomnicacion. I objetive de !s neutralidad es abrir ol didiogo, de forma
' GUe permite i qg’q_trucsldn e una historin aiternativa. Lo que cads uns de lag

paries tras ol inisin. ¢ i BFOCE80, ya sed Ia historia oonstruide o s posigién asumida,

:'lbo ;gt cuestionads y con elio ee pusde derrumbar togs ia disputa, vy & veoes también_
‘conflicto.
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Algunas preguntas claves en un proceso de madiadén, son las siguientes:

. LQué piensa usted que es lo que la otra parte no puede escuchar de lo que le
estd diciendo? |
. ¢ Qué piensa usted que es lo que la otra parte le ha estado queriendo decir y que

nc ha podido escuchar?

Atributos apreciados para un buen mediador son “la sabidurle de Salomon Y la
paciencia de Job", a los que hay que agregar |a creatividad gue le permita conducir &
las partes & ver sus problemas de una forma diferente y as| encontrar solucién a ellos.
Un buen medlador sabe de dénde proviene su autoridad y bueca siempre ayudar & los
Involucrados a ver la lagitimided y |as buenas Intenciones de la otra parte.

Las caractéristicas basicas que debe reunir un mediador son la aptitud © preparacién, la
neutralidad y la empetia con iodas las pertes Invoiucrades. Las tareas del mediador
son:

. Conceptualizacién de ia disputa
Comprension de |as historias de las partes
. Comprensidn de as ideas de las partes sobre la disputa y/o sobre las
historias '
Comprensién scbre fa relgcion entre las partes
. Comprensidn sobre a Importancia deda sl protagonismo de ias partes que
incluye el protagoniamo de 8l mismo y del otre
{ogro de acuerdos que sean duraderos debido a que han sido construidos
por lae partes y no Impuastos ni propuestcs por el madiador.

La mediacidn es especiaimente recomendable cuando es preciso.

. Suavizar dnimos alterados.

. Actuar como gula imparcial de la discusién y asegurar que todas las perscnas
tengan la oporunidad de expresar sus puntos de vists.
Ayuder a diferenciar Intereses de posiciones.

J Trabgjar con las partes para idear soluciones creativas que den respuesta a las
respectivas necesidades. ‘

. Ganarse 'a confianza de las partes, de modo que compartan con é! Informacion
confidencial scbre sus intereses y alternautivaes.

. Trasladar informacion de uno & otro, traduciéndola de un lenguaje negativo
uno positivo, _

. Ayudar & las partes & ser mas realistas con respecto a sus altarnativas.
Ofrecer, ccasionaiments, una opinidn objetiva sobre el aspecto positivo de la

controversia. ‘

. Mantener viva la negociacién cuando giguna de las partes esté dispuesia a
abandonar.

J Efectuar recomendaciones, si las partes las piden.

. Actuar de "chivo expiatoric” cuando lag cosas van mal.

El proceso de la mediacién normaimente consta de sels etapas; ellas scn.

. Inicio de contactos preliminares entre el mediador y las partes.

) intarvencién del mediador en al confiicto ¥ establecimiento de las regias
generales que guiaran el proceso. '

. Recopilacién de informacion relativa al conflicto e identificacién ‘de los
puntos & resolver. :

. Desarrollo de cpciones para solucionar cada uno de los puntos.
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. Evaiuscion de lss opciones del acuerdo, comparéndolas con las
aliernativas de lgs otres partes.
. Conclusién de un ecuerdo giokat o parcial sobre el nicleo sustancial del
confiiclo, y elaboracion del pian necesario para su ratificacién, ejecucién y
controf. : -

- El mediador intenta aicanzar un punto de consenso mediante la creacién de érees de

- acuerdo y la reduccién de aquellas en desacuerdo. E! procesa debe contemptar
mmmmmmmelobgeﬁwde‘lograrquesemque

- inMercambien directamente informacidn, que se expresen las emociones y sentimientos,

- que perticipen en Iz identificacion de potenciales areas de acuerda ¥ que aprendan a

- comunicarse en el fulura. También deben reslizarse reuniones con cada una de las
paries en forme separade, que permitan al mediador demostrar que camprende bian los

- intereses y preacupaciones de cade actor, probar posibilidades de acuerdo y favorecer
la permanente comunicacién, incluso .en procesos hostiles. Tembién debe superss Is
posibie intimidecion de une parte y e pérdids de energla de la otra.

Las regias e la mediacidn son:

. R procesc es valurtario y ne vinculanta

¢ L&S partes pusden poner fin en cusiguler momento a ls mediscién

’ K mediador es Imosrcial, no reprasenta & ninguna de lsa partes, oonirols
‘ lo# sepectos procssales.

. E! mediador pusde reunizss por separado con lss pariss y eses reunionss
| sen corfidencisies. El mediador no transmiticd informacidn recibide en

- corfidencia, & menos que 88 le suiorice expresaments & hecerio,

. Les honorarics, ol es gue exisien, que percibird o mecladar por su rabaje
| debar establecerse claraments y especificsr la forme v el crigen ce au
e B m;aor Indicard las situscionss que éi considers deben pener fin &

(Y o

reaniver conigion antes cue 6atos Hegusn & un punte critics. Tions

MeNce formel ¥ eMBLES Guo Is forma de RlCARTAr LR BSUEIE0 08 8 g
metodo de ia colaborecidn. Rate procese ayuda a definlr &l problerme y /o8 puntos
on debais de menare oue o Qupe puede trabajsr on |a conatructién de un
CORBOnaR &/ rovée el dislema competitvo, en ol cuel 1o irata de cttene’ is
MSMEF VeAaik Rasb!e.

Lo® faclitadeores actisn como moderadores ar grandes reunionss ¥ S30gWeR QU
todss pusden Intervenr v sear esouchades. No e epe’e GUO elica ofrencen
volunigriaments sus prepias dess ni cue panticipen astvaments en srimar o las
POFRS B BISRNZE! UM BOLSMED.

Natgaiagian. Cumde un cenfieto ri 4 ha manifesisde y lse
R i e L S
| o BUSELONS 80 Una Sakeidn. |
'mmammmmmummummmmw

s Acusrde de una meiocoiogia de FabaD, CrONEIAMS ¥ expeciativas
s WWMMMQMMm}mo- .
. mmumywmmmumm

&5 L& ‘acititacion o8 un procese volurterie que se h&b&:{m

U
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. Construccién de una nueva alternativa aceptable a todas-las partes
. Redaccién de un acuerdo de implementacién de la alternativa y su
: ratificaciéon con la firma de las partes. ‘ '

Anexo 2. La medicién'de‘variables ambientales
A, Aspectos generales

Para |la obtancién de la informacion requerida en las evaluaciones de impacto ambiental
destaca la utilizacién de metedelogias y técnicas de medicién de variables ya que con
sllas es posible realizar adecuadamente una prediccion, identificacién e interpretecion del
impacto en los diferentes componentes del medio ambiente. En este sentido cobra
importancia el tipo de informacién recopilada y su posterior tratamiento, y el uso de las
diferentes técnicas de analisis de variables ambientales.

Este uso se aplica en funcion de compensar la situacién amblentai del area de influencia
de un proyecto, previc a su implementacién, con aquellas generadas en las etapas de
construccién, operacién y abandono. En esta estimacion se utilizan métodos y técnicas
usualmente aceptadas y que estén destinadas a medir tanto los efectos directos, que
involucran pérdida parcial o total de un recurso o &l deterioro de una variable ambiental,
como la acumulacién de impactos ambientales y la induccién de riesgos potenciales.
Como es sabido el andlisis de los impactos incluye variables socloeconémicas, culturales,
nistoricas, ecoldgicas, fisicas, quimicas y viguales, en la medida que ellas se generen en
el territorio afectado por la acclén y que representen las alteraciones derlvadas de una
actividad o proyecto.

La medicién de las variables ambientales especificas establece al desaflo de seleccionar
métodos vy técnicas en funcién del ambiente afectado, de los tipos de acciones que se
emprendan, de los recursos disponibles, y de la calidad de la informacion, entre otros
aspectos.

~ Un primer criterio a incluir en la seleccién de técnicas y métodos es definir si se necesita
medir la capacidad de una variable del ambiente ¢ el {mpacto que sobre ella se genera. Un
segundo elemento a considerar, se relaciona con su comportamiento en el tiempo. Por
elemplo se considera a la naturaleza como un estado de equilibrio que es ocasionalmente
perturbado por eventos fisicos o por le actividad humanea. Esta percepcidn obedecs,
probablemente, a que Ios cambios ecolégicos acontecen en escalas temporales mayores
que las humenas. Esto introduce una complicaciér adicional en a utilizacion de técnicas y
métodos ya que las perturbeciones ambientaies ocasionadas por un proyecto y sus
‘efactos sobre el medic embiente deben compararsa no tan séle con la eituacién Inicial,
previa a la accidn, sino que con los posibles estados del sistema de acuerdo a las
dinédmicas de cambio natural. :

Existen numerosos métodos que permiten predacir los posibles cambios sucesionales de
un ecosistema con distintos regimenes de perturbacion. Elios varfan enormemente en
generalidad y complejidad, vy estéan disponibles para ser consuitados en ia literatura
gspecializada. ' S

" Distintas técnicas, métodos y modelos son frecuentemente usados en el establecimiento
de las caracteristicas de Linea de Base, en la prediccién y evaluacion de impactos, en el
monitorec de variables criticas durante la construccién, operacién y abandono de un
proyecto, y en la ejecucién de un plan de vigilancia. Como el uso de ellas esta al servicio
de los andlisis de variables ambientales, la seleccién de cuéles utilizar depende finaimente
de los propdsitos que se persiguen en la evaluacion. .

Las técnicas, métodos 'y modelos bredictivds disponibles son demasiado NUMErosos;
incluso una misma variable puede ser estudiada dtilizando distintos tipos de ellos. Aun
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m4s, cualquiera qus esté en Uso en las actuales disciplinas podria proveer la informacién
requeride, ya ses en forma directe 0 mediante una adaptacién previa. Por allo esta
eleccion depends de ia variable a estudiar, de! nivel de precision que se requiara, dei
tiempo dispanible, de os cosips, de la frecusncia, de las nacesidades de equipos, de los
antecadentes disponibles, entre otros aspectos. En sste sentido, el conocimiento previo
que se tenge sobre el aspacto a analizar influye en la selsccion definitiva: si el
conocimiento €s escaso se recomienda un chequeo rapido para tener una idea de ias
caracteristicas Qrueses del area; posteriormente, se determinan los aspectos que
réquieren una mayor precision y el detaile de informacion,

Una regla bésica es utilizer aquslla que, por el menor esfuerzo, tiempo y simpleza,
sélisfagan ias necesidades requeridae. La aplicacién de métodos y técnicas en forma
indiscriminada aonduce a inversidn de tiempo v recursos y a la generacion de una gran
cantidad de informacion que, aungue interesante, pusde ser irrelevante o no representar
sfectivemente ize aiteracionss ambiantaies.

La diversidad y carscteristicas de los ambientes son factores que se deben consldarsr en
a sieccion. Por ejempio, la determinacién de aves presentes en bosques reguiers de
toonicss diferenies que en dreas abierias donde es f4cl identificar visuaiments a los
Individuce presentes. Los museirecs en Sursch e sgus on ambientes dssdrticos, donds
los ﬂujmmm muy viriabiss sen difersnies @ 150 ulfizados en riee caudaicess y
parmanentes.

Es comun dus la evaluacion requiera cuantiider o celificar el comporiamisnto de olertas
varidbies on ol tiempo y/o en el espacio. La imposibilidad o inconveniencls de mediries an
forma permanenie, induce a ia utlizecion de musstras represenistivas. ellas
consecuestements, permitan hader Inferencies sobre |a totalidad del sistemn. Para qus ias
muestras sesn ddecuedas se deben considersr varics aspectos: entrs &lios, generalmente
estén el numerg, tamafio y la distribucion de las musstras.

La validacién y menipulacién de los datos obtenidos ss un aspecto relevante pera ia
evaluacion ambiental. Esto generaiments requisre de tratemientos estadiaticos, los que, a
Su vez, necesitan de técnicas apropiadas de recoleccién de datos. La conflabilidad de los
antecedentes obilenidos y de las conclusionas derivadas de éstos dependera fuertemente
de lo agropiade que sea ¢l dissfio del estudio. La importancia de! definir un pian de trabajo
que incorpore tbCnicRs, muestreos y tretamientos de datos e informacidn adecuada es una
ayuda Ltil @ ineludible en cualquier andlisis embiental.

En relacion a evaiver impgaics amblentales, ia expiosidn de métodes de medicisn surge a
fines do ios afos 80. B! ya cidaico procedimiento ce Ia matriz de LEOPOLD pare la
identifioacion, andiisls y svaiussion de impactos amblentaies se publica en 1871, Desde
antonces una iarge serie de experiancias metodolégicas ha 8ido desarrciiada en la idgica
de la evolugion de toda herramisnta incipients. Asi surge ia justificacién del empisc de
oscalas nomimmias, a8 luche de los defenscres ce (s validez ce las valoraciones
cualilativas, is definieldn de la robustez y limitasiones de las pondereciones, los métodos
esiadistioos no-parametricos, las férmulas ce agregesion de valores de clases, etc,

Bl punto crucial an les metodoiogins de estudios de impactos es la medicién de los
ASDe0ics cuallimtnos. La estimacion v el vaior de un érea en que viven especies animales
0 vageisies en paiigro de extinclén, o ol establecimients do Ias modificasiones en lae
cadenas trofies, son probiames que muchas veoes 8Slo pueden ser resusitos con a
eunlificacion de varighies,

La uliizacidn da métadas para identificar las modificesiones en el nﬁsdio. @ una tarea
relativaments fiell. Paro oira cosa o8 la ealificacion de asas modificaciones: todes ios
a8pectos y pardmetros pusden medirso; la difioultag estd en valorarics. Saber qua o gas

O1gano clorsdo #adn de ios seracias.cesiiupe-el-eneqo de In eptratsefers y medir
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incluso, su tasa de disminucion es un aspecto. Otra cosa es medir la importancia y los
efectos desencadenados por esta destruccion.

A pesar de estas dificultades se han concretado métodos qﬁe ya tienen carécter universal,
aun cuando todavia se discuta la utilidad real y se busque perfeccionar ios alcances de

. esos analisis.

Algunos de los métodos utilizades permiten conocer el ambiente afectado, estableciendo
su potencialidad y su grado de vulnerabilidad frente a los impactos,

Entre ellos pueden citarse:

a) Las reuniones de expertos. Sclamente a considerar cuando se trata de estudiar un
impacto muy concreto y circunscrito. Si no ocurre asi, no se puede pretender ni
rapidez ni exhaustividad, a cause de los cruces interdisciplinarios. € Método Delphi
ha sido de gran utilidad en estos casos.

) Las "check ligts". Son listas exhaustivas que permiten identificar rdpidamente los
Impactos. Existen las puramente 'indicativas”, y las "cuantitativas”, que utilizan
estdndares para la definicidn de los principales impactos (por sjemplo
contaminacion del alre segun el nimero de viviendas).

c) has matrices. Estos métodos consisten en tablas ce doble entrada, con las
caracteristicas y elementos amblentales y con las accionas previstes del proyecto.
En la interseccidn de cada flla con cada columna se Identifican (o8 Impacios
correspondientes. La Matriz de Leopold es un buen sjempio de este método. En
matricas més compiejas pueden deducirse los encadenamientos entre efecios
primarics, secundarios, pof ajemplo. . ‘

d) Los grafos. Tratan de determiner las cadenes de sfectos primarios y secundarios
ton todas les interacciories existentes y sirven para deﬁnlr tipos de impactos
esperados,

Otro grupo de métodos ésta orientado a definir potencialidades del ambiente y permite

comparar y superponer informacion de relevancia. Entre ellos destacan:

a) Las superposiciones de mapas, "overlay". Se construyen una serie de mapas

representando las caracteristicas ambientales qué se consideren influyentes. Los
mapas de sintesis permiten definir las aptitudes o capacidades del suelo ante los
distintos usos, los niveles de proteccion y las restricciones al desarrollo de cada
zona.

b) Sistemas de informacién Geocaréficps. Estos son paquetes computacionales muy

slaborados, que se apoyan eén la definicién de sistemas. No permiten la
identificacion de impactos, que necesariamente deben estar integrados en el
modelo, sin¢ que tratan de evaluar la importancia de ellos.

Como puede estimarse de los antecedentes entregados, existen muches maneras y
métodos para analizar la capacidad del ambiente y los jmpactog ambientales. Son tantos
gue su selaccién es un punto ¢rucial en |os resultados de la evaluacion. Por ello no es
posible abogar por una férmula Unica, ya que no lo permite la escasa perspectiva temporal
y la enorme complejidad de las interacciones; aun mas, una regla de este tipo, nunca seria
aconsejable de definir en el dominio de las ciencias ambientales.

Sobre esta base ‘en' las péginas siguie'r"rtes se describen sucintamente élgUnas
metodologias, a modo de referencia, para visualizar las disponibilidades existentes.

/

e/
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h MIMQ oe métades amblantaion pare cansalevizar algunas variabies
B4, Calided sel Agus

Pore. la eieccidn de modeios que enslizan la oalideg dol agus, o6 NScENATIO concaer Iok
oriierios y estandares estsbiecidos en la normativa nacional: ésios oon los miveles
eaperatos de corasriraciones Gue eseguren a calidad pare usos supecicos. Los
eatingares comaapanden & normativas iagales que Imitan |a conoenirascion de dlversos
censiituyenies, B9 cispone de asidnderss para CUFSes €9 agus y pars descargas de
ofluentes on sleas auraes, -

Un maceio o8 une rapressriacidn qua Kimula lae condiciones ambiantisies ¥ sy rescueste
anta eatimuice delarminacos. Loa modeion mie Ltlizasios son o8 matermdticos; tambien
8o uhan modeice fisices: cuands ies situsciones eon demasiado complejss pars ser

' enalizadas matsméticaments. Los modsios maemdtices pusden ser unl, bi o

tridimansicnaigs depandiendo de las caracteristicas del medio, tal como se describe a
continuacién;

Medetos unidimensionales se utilizan para representar flujos de agua én rios.

- Rosehes nidimensionoinm sa ullizen pane ok 4@ gran ancho, en los cuales las
concentracion®e. de contaminantes varian de un lado de la ribera al otre. Bn. estos
casos S& uam un sisterms: cartesiano de coordenadas, en & cual ung de ellas
comaspemds - semtic del flujc ¥ & otra: & & dimension. lateral.

. Modelos

-

moienaionaias emcuentran aplicacion en estudios de aguas

¥ 0N Sigiamas mds. compiaics de aguas superficiales. Requieren de
mayor informaecion y tiempe compuiacionsl que l0s offos Modelos; Su. LSO se
restringe 3 probiemas de gran magnitud cuamde: se dispone de recursos suficientes
mara: su: aplicagion. ‘

Los modeios puedan ser dindmicos. o de eatado estacionario. Los dinémicos proveen
infomecan goerca de la Calidach e agua anto em e direccion (o distancie aguas abejo: de
ung descarga) come: en el tiempo. Los estacionarios suponen variacién sélo. en ef espacio
(no. existen cambics: de los indicadores en el tiempo), como por ejempio ume desscarge
combimus: y congtanta.

La modaiacion conslituye une hermamisnte poderosa en el andlisis de calided del agua. La
validez de un madeio depende de la calidad de informacién disponible. Por elio, siempre
s& resizes un andiais critico de los cskos ¥ de (08 resultedos det misma En muchas
cpotunidaces o8 motaics esistentes nNQ puedar e apiicados por falts o mals
imwém Q@ Pt NG S&r comparabies. el drvbito que se ev@ila con  aguel ssociedo al
maocela ‘
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EJEMPLOS MAS TIPICOS DE MODELOS DE CALIDAD DEL AGUA

Modelo Caracteristicas y Observaciones
Modelo de la Zona de Medelo muy simple de balance de masa. Estimacion répida de los impactos
Mezcla en la calidad del agua.
Modelos de Oxigeno Basados en la scuacién de Strester-Phelps, incorporan multiples términos
Disuelto que incluyen entre otros efactos del bentos y respiracién algal Gran

aplicabiidad a descargas de residuos que demandan oxigeno.
Generalmente unidimensionales, aungque también pueden ser bi ¥y
tridimensionates.

Modeios para Descargas Considera . adiciones algebraicas de tempefatura ‘en forma de calor
Térmicas {energia). Permiten establecer zonas de impacto (bidimensional ©
tridimensional) preducto de descarga de aguas de enfriamiento.

Modelos de Escorrentia Establacen efactos de un proyecto en términos de la cantidad y distribucion
ternporal de |la escorrentia.

Meodelos de Aguas Gran variedad de modealos uni, bi y tridimensionales disponibles. Consideran
Subterrénsas tanto transporte de agua como de contaminantes. También puaden incluirse
efectos térmicos. Aplicables a medios saturados y no saturados.
Generalmente de mayor complejidad mateméatica que los modelos de aguas
superficiales, requiriendo técnicas numéricas para la resolucion de las
ecuaciones sustentables.

Modelos de Calidad del | Incluyen modelos hidrolégicos y existen en gran numero.
Agua Ejemplos de estos modelos son:

Qual 1l Estado estacionaric y dindmico. Aplicable a rios. Simula
Ciorofila a Amonia, Nitratos, Nitritos, Fosfatos, DBO, Oxigeno Disuelto,
Coliformes, Sustancias Conservativae y Temperatura.

Similares al enterior son el WASP y varios otros desarroliades por la
Agencia de Proteccidn Ambiertal de los Estades Unidos (USEPA) v el
United States Geological Survey (USGS). De los modelos hidroldgicos
de gran uso se pueden mencionar el Stanford Watershed Model el
Hydrocomp Mods! y los modelos SWMM y HEC-1 y HEC-2.

B.2. Andlisis sobre la Calldad de! Alre

El analisis de la calidad del aire puede cumplir va.1as finalidades, entre las que destacan el
prondstico de los posibles efectos de una actividad, y el impacto en la salud humana y en
la flora y fauna de un territorio determinado, También el anélisis de la celldad del aire
permite conocer la eficlencia de los mecanismos de control de emisiones de un
determinado proceso Industrial. Desds el punto de Ia fiscalizacién, el andlisis de las
concentraciones ambientales permite la vigllancia del cumplimiento de ia normativa
especifica relativa a emisiones o de las emisiones comprometidas a través dsl estudio de
impacte ambiental.

Al igual que en el andlisis de la calidad del agus, la modslacién de los posibles impactos
ambientales por emisiones al aire cumple el propésito de predecir el comportamiento de
las concentraciones de contaminantes. Esto implica simular don una metodologia
apropladai la manera de cdémo el medio ambiente es afectado por una determinada
emisién y avaluar los efectos de la accién propuesta y de sus alternativas. Los modelos
disponibles para el andlisis de la calidad del aire estén en funcién de los diferentes
componentes quimicos emitidos y las varlables meteoroldgicas y - de estabilidad
atmosférica. \ '
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Una gran cantidad de actividades son potencialmente agentes causantes de impactos an
el sire. No sélo les fuentes indusiricies fijee (localizadas en chimeneas) o las fuentes
méviles {como 108 vehicules), sino también en la construccion de caminas y en obras
viales en general, an el movimiento de tierras, en plantas de tratamientc de aguas
residuaies y en depdsitos de productos guimicos (olores).

L.os modelos de difusién atmosférica son la clave para el analisis de calidad del aire de las
fuentes emisoras que descargan gasas o particulas-a la atmdsfera. Estos predicen
concentraciones de contaminantes en el tiempo y an el aspacio, aplicando scuaciongs de
conservacién de masa v energia bastente complejas. En estas ecuaciones, las variables
metsorcldgicea y de estabilidad gimosférica tienen gran importancia.

Se han desarroliado numerosos modelcs de difusion para distintas fusntes de emision
(fjas, méviles, atc.) y diversos conteminantes; estca modsiocs pueden ser divididos en 2
grandes tipos:

' Medeios fisicon, en (8 que s0 reproduce ¢ fenomens a estudier, en ung eacela
aprepinca. Ganeraimente 5o traia de iUneies de vienis en donde se consiruye un
medelo a ossala ¢e Ia inetainoién que preducind las amisienea y de ia topografia
elrgundants, Fg 30 'CBroduUcER (a8 conEisiones mimesféricas, garerande cerrionies
€0 Bire y perhies 4e i9mparaiura on forma pragramada. La iRetalagion g8 ura red
80 delecieres R |3 superisie de @ mAQueta eAIFRgR 8 VAFaeiéR de
ggt:;gfﬁolilam 9R §l li#FMps y ol espacie: Es uR Meises Brasiss, PEre BGF9 Y

' Mol mivien o fordh iy st 1 s o e
; , | . o d
o Yempe: Permiieh lgﬂﬂlﬂ o B umﬁﬁ'm "N mm;nhmpv g lns
disianeias aeeeiadas & impasion ralsvanies.

Arbos ilpes de medeies 80 pusden esmbinar eon rasuitados posltivas. En el mersage
existon veries modelos "emvasades' orientades & |8 predicsién da ocongentragiones
ambisntaies generades por fuenies fjas y mdvies, tanto para gasas como pariculas.
Entrs los modelos de mayor utlidad en ol andiisis de celidad del aire pusden-citarse:

. Madeios Gauasiancs de difusidn para piumas ¢e chimeness (emlsidn fija continua),
recomencado pers fuentes peguefies.

. Medelos Puff o de emisién fijg instenténea;

. Modsios de ¢ifusion para fusnies de dres (suparposicién de modeio de Gauss pare

- variag piumsa), ’

. Modaeloa de linea (serie de emisicnes de
plumas o puff en linea),

«  Modelos de difusion pars fuantes mdviles en ciudad (Sfreet Cenyen Model,
Highway Models, Bex Model, #tc.), ¥

. Modelos eatediaticas pars difusién de particulas.

Un punic olave en |a aplicadién de todo modelo de difusién atmosférica es a alimentasion
do los parémetros & Inciulr, Reto Implica tomar una declsién previa respecio del nimero de
o0sevagiones Sedre las cuaies se promedia ol parimeiro ce entrada y su grado de
represenintividad o0 thrmines de ias variaciones didriss, mensuaiss o e nales,

Slempte gt'.;lc see Sosible clapsner de daies redies; ee debe modeler cada una s lae

esndiglenea ssiadionties wus o3 suponga pusden Infiulr de manera més drésiles un (e

gif:glbh,di :%Mlﬂiﬂ!w por gjemple, para iAvierns y verane, dia @ nochs; sstacién seoe
Medd, ele. :
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Las variables claves para alimentar un modelo de difusién y hacerlo consistente son:

a) Cantidad y tipo de emisiones generadas por la actividad. Estas emisiones se
pueden determinar ya sea por balance de masa o usando ecuaciones empiricas
que permitan calcular el monto de la emisién por medio de factores definidos para
cada tecnologia, proceso o equipo y para cada combustible o materia prima usada
en los procesos. Es necesario conocer la ubicacién fisica de las emisiones (una o
varias chimeneas, fuentes mdviles, a lo largo de un camino, en un estanque de
aimacenaje, en un horno, fuga o pérdida no localizada, etc.).

b) Cantidad y tipo de emisiones generadas por actividades ya existentes en el
drea de influencia. En este caso, se precisa tener un inventario de emisiones
(cantidad, tipo y localizacién) del area en la que se planea instalar la nueva
actividad. Esto forma parte de la Linea de Base de emisiones sobre la cual se
superpondra la emision futura.

c) Estabilidad atmosférica en el area de influencia. La estabilidad atmosférica dice
relacion con el perfil de temperatures, con la altura y ademas, con la nubosidad e
insolacion. La alta estabilidad estd asociada a condiciones de baja difusion
atmosférica y por consiguiente, de ventilacidn precaria y aumento de concentracion.
La inestabilidad alta estd asociada a buenas condiciones para la difusidn de
contaminantes, adecuada ventilacién y en consecuencia, bajas concentraciones de

. contaminantes.

d) Rugosidad del terreno. Esta variable da cuenta de |as irregularidades topograficas
y es posible asociarla a un valor paramétrico por medio gde tablas empiricas, que
entregen el valor de la rugosidad para distintos tipos ds terrenos.

)] Valocidad y direccion del viento. Es necesario conocer la velocidad y la direccion
del viento tanto en superficie como en altura (una chimenesa, un edificio, etc). Las
variables en superficie son faciles de determinar; el perfil de vientos en altura es
algo mas complejo. Existen férmulas para el célculo de velocidades de viento en
altura (ley potencial), para lo cual es necesario conocer la clasificacién de
estabilidad atmosférica y la rugosidad del terreno. La velocidad y direccién del
viento también son variabies estacionales.

f) Datos de monitoreo de calidad de aire an la zona. Estos datos de estaciones
monitoras son sumamente valiosos ya que permiten validar ‘el modelo,
contrastandolo con valores de concentraciones reales. En e! caso de contar con
monitoreo continuo de variables meteorologicas, se puade conoger la variacién
estacional de la velocidad, direcciédn y estabilidad del viento.

B.3. Andlisis sobre Degradaclbn de los Suelos

Los distintos métodos de Identificacidn y andlisis de los procesos cle degradacion de
suelos pueden agruparse como de: observacién y medicién directa, métodos
paramétricos, modelos matematicos, métodos cartogréficos y, utilizacién de datos de
teledetecclon. ' :

a) Observacién y Medicién Directa, Se incluyen tanto las observaciones de indicics
y manifestaciones de degradacién en el campo, como las mediciones fisico
quimicas destinadas a svallar los procesos existentes. | -

Las observaciones-de indicies y manifestaciones constituyen un método o criterio
visual sencillo para la identificacién de procesos de degradacidn pesados Y
presentes. Aunque ciertos procesos de degradacidn suslen ser poco evidentes, o
sblo visible a largo plazo, existen Indicios que sefialan tendencias de la
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degradacion. Esto @5 comun, por ejemplo, con la aparicién en superficie de las
raices de la vegetacidn, o con la variacién de las especies de flora y fauna

axistente, © con cambios en 1a coloracién de los suslos.

Lae mediciones directas de campo y laboratorio pueden conatituir la Unica fuente de
datos disponibies o bien servir como guia para verificar los resultedos obtenidos &
través do la teladsteccion o de la simulacidn de procesos. Entre éstas destecan
medicionas de profundidad del suelo, anélisis fisico-quimicos, anélisis de nutrientes
y de permeabilidad, entre otros.

‘Métodos Paramétricos. Los métados paramétricos permiten inferir la degradacion

de los suslos a partir de factores ambientsies. La degradacion puede expresarse en
forma un tanto generalizada, considerando factores ambientales que intervienen en
el desarrolfo de los procesos, a través de la siguiente funcidn:;

O={(C8TV,.LM)

Degradacién dei susio
Racior agresividad ¢imdtica
Racior suale

Bacior 6pagréfey

Faster vagainaion naturel
Faster uae @8 |u torm
Escior expioiagion

' Fessivelén e |8 seuagien da une IRisNsIon Aumerian de I veloeilded da
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Modsios Matemdticos. Para ¢l estudio de slguncs procescs de degraciasién de
foe sweie, tales como la er08ién hicrica y edlica, se han creade modeics que han
dsdo resultadios sstisfaciorios 'bejo diversas condiciones. 8in embargo, cabs
destacer gues no existe sctusimente ningin modelo matemético ampliamente
enesyado parn predeci Ie degradacién de los sueios. A pesar de esto, s posible
utitzar ta Ecuncién Universel de Pérdica de Sueics (USLE).
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5@ pueden representar una o mas caracteristicas; en este caso, pueden derivarse
una serie de mapas interpretativos, tales como susceptibilidad a la erosién,
permeabilidad, productividad, etc.

- 8) Utllizacién de Teledetecclén. El término teledeteccién hace referencia al usc de

toda una gama de material que va desde fotografias aéreas en blanco y negro
hasta imagenes multiespectralas tomadas desde satélites, Imagenes de radar, efc.
Cuando se trata de escalas grandes, |a utilizacién de los datos de la teledeteccién
permite evaluar con notable precisién ciertos procesos de degradacion; a escalas
pequefias se pueden inferir algunos datos relativos a los procesos de degradacion.

La interpretacién de los datos depende del conocimiento de los suelos presentes en
la regién, de la experiencia del intérprete, de la calidad (escala y fecha) de las
imagenes disponibles y del-grado de detalle deseado en el mapa final.

Las bases técnicas para usar estos métodos y caracterizar los suelos y sus
materiales originarios, son desarrollados por medio de la Interpretacién de
elementos tales como: tipo de paisaje; forma del relieve; pendiente y tipo de
drenaje; caracteristicas particulares del terreno; estratigrafia; elementos de la
cubierta vegetal y de la utilizaclén humana del territorio; y factores especificamente
humanos {ubicacién de pusblos, digues, canales de riego, etc.).

B.4. Andlisls sobre flora y fauna

Debido a 1a gran diversidad que presentan los seres vivos, tanto a nivel de individuos,
espacies, interacciones y asociaciones entre ellos, no existe una metodologia aplicable a
todos los casos, excepto en lineas o principios generales. Esto hace que el primer pasc
para realizar estudios de flora y fauns sea &l disefio de un plan de investigacién adecuado
& las metas a alcanzar que considere, ademas, la existencia de informacién disponible en
inventarios y publicaciones cientificas actualizadas.

La descripcién de comunidades bidticas es probablemente el aspecto que mas tiempo
requiere entre todos los involucrados en un estudio de impacto ambiental. Las
comunidades varian considerablemente en extensién, desde aquellas restringidas a
pequefios cuerpos de agua hasta biomasas con miles de kildmetros de extensién. La
inclusién de un listado de especies no resulta la mejor préctica en la preparacion de las
evaluaciones de impacto ambiental. En este sentido el nivel de detalle de las
descripciones debe ser adecuado para satisfacer las necesidades de cada caso en
cuestién. Ciertos habitat o' comunidades bibticas probablemente requieran tratamientos
mas detailados que otros, especialments aquellos que presentan una gran diversidad de
especies o que poseen individuos con algun grado de amenaza para su consérvacién, El
método a utilizar para describir las comunidades dependerd del caso particular y no es el
propaosito describirlos en este documento.

Entre las técnicas de estudio de la fauna estdn aquellas que contemplan la deteccién
diracta de los Individuos, ya sea por avistamiento, captura, restos de animales, o por
estimaciones indirectas basadas en indicadores de presencia o actividad como lo son
huetllas, fecas, nidos, llamadas, o presencia de restos éseos en fecas y regurgitados de
predadores. También existen técnicas complejas de captura-marcaje-recaptura que
permiten estimar en forma precisa la densidad y composicién etérea de las poblaciones.
Las técnicas de captura deben ser las adecuadas para los distintos tipos de organiemos a
estudiar {paces, aves, repliles, roedores, murciélagos, cetaceos, etc.).

Gaceta Oficlal, lunes 29 de octubre de 2001 ' N° 24,419
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La vegetacion constituye le caracteristica mée conspicus de los ecosistemas ferresires y
provee el hébitat en ef que viven los animales. Aunque presenta cambios en el tiempe, en
lapsos corlos aparece como estética y por 1o tanto, facimente medible. Generaimente 1as
plantas de un #res pusden ser descritas con una o pocas técnicas similares, lo que hace
que las comunidaces bidticas se describan principaimente & base de la vegetacion. '

La eleccién del método pera describir la vegetacidn depende de varios factores
importantes. Segun el proposito del estudio se necesita describir distinios stributos de la
vegatacion. La descripcidn de la fiscnomia y estructurs de la vegetacién en general no
requiare da e identificacidn de tadas Ias especies ni del disefio de muestreos demasiadc
complicados. Por é! conirgrio, cuando es necessrio describir a fiora en su totalidad se
requiere la identificacion de 1o0as las especies y de un clsefic de muesireo exhaustive.
Los primarcs métodes se denominan fislondmiccs v los segundos fioristices.

En Ioe esosistemas isresiras ¢ mélodo més préctico para definir une comunidad es o
ravée de! rescriosimionio de formaciones vegeizcionsies qus se reelitan medienle
mélodes fislonémices. En siiee o tamaftp, la forma g¢ crecimionic v i densidad de Ies
pianias son més 'slevanies cue la idenifionsién eapesifica de cade une. Entre ios
méioces fislondmicon se sncueniren aguelios qus ceseriten Is eairstifescidrn de ls
v 81 M#todo de denoripaidn estructursl de Danssresy y ol mmumum
IBP. Todes. elics utiigan celegorins descritives oue permien caracieriaer o veg

OOR mayer 6 Mencr deiatie y coriempian siguna ferme de represantagion simbéiica. Erire
los carscierislicas uilizades esidn ia eeirstificecion o ailurss de los somponenies
pincipaies; l& abundancis; ia densidad; la forma de vide: ol fsmafic, forma, fexture y
funcion de las 1ojas, y olros,

Lu# evaluacionss de impacio smBignis! @ menudo requisren de un conceimienic delsiado
de la compasigién y abundancik de especies. Lae Woricas usadas bon Uies pare
comprendar las releciones piantg-smbienie y loa efecice que puade lener o manejo dal
emblente por perte del hombre. Exislen diversas \anices pera estimar la compesicidn y
sbundancie de plenias, snire elias lss de cuadrantes, de porcentale de cobertura, etc.

Le identificacion fioristics, es importants para esisbiecer si aiguns de les sspecies
presenies on of drem ce estudic 88 encueniran en alguna categoria preocuparte de
conservecion & nivel general. En genersl, ¢! esiaco de conservacidn de ias piartes tales
como érboles. erbusios, cactus y elgunas hlerbas ha sido establacido tento por
OfQaNisMOS nacicnales Como lambién internacionales.

L& exislencia de relacidn enire especies o ensembie de especies animsies y vegeiaies,
permite user indicedores bicidgicos que esiablecen tondicionas de presancis/ausencis.

8.5 Andlicie de) Paisaje

E) andlieis de los impacies ambienlaies en ol paisaje debe tralarsg come eualguier otro
FOGLrRe & S BiRsiade per una accidn humana determinads. El paisaje puede ser
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Los parametros a utilizar varian de un drea a otra y de acuerdo a los objetivos planteados
en cada estudio. Por ello existen distintas técnicas utilizadas para inventariar, Identificar y
posteriormente evaluar el estado del paisaje. Principalmente se abordan a través de sus
cuaidades de visibilidad, fragilidad y calidad.

a) Condiciones de Visibilidad. La visibilidad sngloba a todos los posibles puntos de
observacién desde donde la accién es visible. Su determinacién delimita lcs
posibles impactos que puedan derivarse de ia alteracion de |as vistas de los puntos
de observacién con un nuevo elemento artificlal.

Algunas de las técnicas utilzadas son: observacién directa in situ; determinacién
manual de perfilss, métodos automaticos, blsqueda por sector y busqueda por
cuadriculas, Sus usos depencden de las caractersticas de cada lugar y de la
Informacidn disponible. Existen métedes manusies que producsn mapas de
visibilidad o se puede utilizar un micrecomputador.

b) La Fragllided del Paisaje. Este concepto corresponde al conjunto de
caracteristicas de! territorio relacionadas con su capacidad de respuesta al cambio
de sus propledadas paisa)lsticas.

Le fragilidad se perfila como una cuelidad o propiedad del terreno que sirve de gula
pura localizar las posibles instalaciones o sus elementos, de tal manera de producir
el menor impacto visual posible. Normeaimente, los factores que Influyen en la
fragliided son de tipo biofisico, perceptivo e histérico-cuitural. Ademés de estos
factores puede considerarse la proximidad y la exposicién visual,

‘c) La Calidad de! Paisaje. Existe cada vez més un creclente reconocimiento de la

importancia de la calidad estética o belleza del paisale, exigiendo que estos valores
se evallen en términos comparables al resto de los recursos. La percepcion del

- palsaje depende de las condiclones © mecanismos sensitivos del observador, de
iae condiciones educativas o culturales y de las relaciones del observador con el
objeto a contemplar.

Si bien es cierto que la calidad formal de los objetos que conforman el palsaie y lae
relaciones con su entorno, pueden: describirse en términoe de disefio, tamafo,
forma, color y aspacio, existen grandes diferencias al medir el valor relativo de cada
unc y su peso en la composicion total. Para ello, se han establecido una serie de
métodos; enire los que se destacan: '

. Métodos directos. La valoracién se realiza a partlr de la contemplacion de
la totalidad del paisaje.

i) De subjetividad aceptada. Es |a més simple a pesar de ser la
“mencs objetiva de los términcs, pero se acepia por el grado de
subjatividad que posee el paisaje. El resultado puede correspondsr a
una parcelacidn del territorio clasificado en categorfas de calidad
visual; por sjemplo: excelente, muy buena, buena, regular y mala.

1)} De subjetividad controlada. Este método se basa en una escala
universal de valores del paisaje, de tal forma que se permite
establecer cifras comparables en distintas dreas. Para estos efectos
las categorias y valores suelen ser: espectacular, soberbio,
distinguido, agradable, vulgar y feo.

Se realiza con la perticipacién de personal especializado y se utilizan
~escalas universales para lograr que la valoracién subjetiva sea
comparable entre sitios distintos.
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65n-de impactos

A. Listas de Chequeo o Verificacién

Este método consiste en una lista ordensda de factores ambientales que son
potenciaimente afectados por una accion humene. Les Listas de Chequeo son

‘exhaustivas. Su principal utilidad es identificar todas las posibles consecuencias ligadas a

la accién propuesta, asegurando en una primera etapa de la evaluacion de impacto

‘amblental que ningln impacto relevante sea omitido.

Una Lista de Chequeo deberia contener "items® que permiten identificar impactos sobre:
Suelo (usos del suelo, razgos fisicos Unicos, etc), Agua (calidad, alteracion de caudales,
etc), Atmésfera (calidad del alre, variacién de temperatura, etc), Flora (especies en
peligro, deforestacién, etc), Fauna (especies raras, especies en peligro, etc.), Recursos
(peisajes naturales, pantancs, etc), Recreaclén (pérdida de pesca, camping y picnics,
etc.), Culturales (afectacién de comunidades ‘indigenas, cambios de costumbres, etc),
entre otras. o o )

Existen diversos tipce de listados; entre ellos deetacan:

. Listados Simples. Contlenen sdlo una lista de factores o varlables ambientales
con impacto, o una lista de carecteristicas de la acclén con impacto, o ambos
elsmentos. Permiten asagurarse qus un factor particular no sea omitido del analisis.
Son més que nada una ayuda-memorie.

Listados Descriptivos. Estos listados dan orientaciones para una evaluacion de
los pardmetros amblentales Impactados. Se Indican por ajemplo; posibles medidas
de mitigacién, bases para una estimaclén técnica del Impacto, referencias
biblicgréficas o datos sobre jos grupos afectados.

’ Cuestlonarios. Se trata de conjuntos de preguntas sisteméticas sobre categorias
genéricas de factores ambientales. Normalmente hay tres respuestas dependiendo
de cuanto se sabe del impacto especifico. Se puede asi estimar hasta qué punto se
cuenta con informacién sobre los Impactos: SI, NO y No se Sabe: Por agregacién
de respuestas se puede tener una idea cualitativa de la importancia relativa de un
cierto impacto, tanto negativo como positivo. El anélisis ambiental de un proyecto
consiste entonces en un procedimiento sistematico de preguntas y respuestas con
la adicion de Informacién cuantitativa y cuz itativa si es necesario.

Las ventajas de los listados estén dadas por su utilidad para: a) estructurar las etapas

“iniciales de una evaluacion de impacto ambiental, b) ser un instrumento que apoye la

evaluacidn preliminar de un proyecto, y ¢) asegurar que ningln factor esencial sea omitido
del andlisis. ‘ o -
Entre sus deficiencias o limitaciones se encuentran: a) ser rigidos, estaticos,
unidimensionales, lineales y {imitados para evaluar los impactos individuaimente; b) se
circunscriben a un medio embiente especifico y es dificit que permitan considerar otros
elementos de carécter dindamico; ¢) no identifican efectos Indirectos; d) no llegan a
determinar plazos, ni probabilidades de que se produzcan los impactos, peor aun los
riesgos asociados con los impactos; e) no interrelacionan componentes ambientales, por
lo que es dificil detectar efectos secundarios originados por cadenas causa-efecto; f) no
ofrecen indicaciones sobre la localizacion espacial det impacto; g) arrojan resultados
cualitativos y no permiten establecer un orden de prioridad relativa de los impactos; y h) .
son en extremo subjetivas, por o que, por principio, no pueden compararse los resultados
de Estudios de Impacto Ambiental distintos, ain cuando estos fueran realizados por el
mismo grupo interdisciplinario. _ ' .
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B.  Diagramas de Fluja

Estas melcdoiopias se utilizan para establecer relaciones de causalided, generalmente
lingaies, anire 2 pecidn propuesta y el medio ambiente afectado. La aplicacion 8 hace
miy compigje en la madicda en que se myltiplican las acciones y log impactos amblantgles
involucrades. Por eso su utilizacion se ha restringide v es (til cuando hay cierta simplicidad
en los impactoa involucredos. .

Log diagramas de fiujo tienen las ventajas de ser relativamente faciles de construir y de
proponer una relacion de causalidad que puede ser util. Sin embargo, no fagilitan la
cuanificacion de impactos y se limitan a mostrar relaciones causa-efecto de cargcter
lineal. N

Como metodologlas de evaluacién de impacto ambients), loa disgramas de fiuje son
estriciamants complemantarion con las matricea y cirea alternativas utilizedas.

C.  Panel do Experics
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salemas ds intereccion hombre-midauind Que leausiven problsmes en un dominia
4Recifico. Los wateman de exgertos esién crienisdon & prebismas y no a melodoiogias.

D.  Ceogretis Amblantal

hos matedes grdficos han sstado permanentements vigentes en diversas categories de
andlinls ambiantal, pertioylarmente en au proyecoldn especisl Bl procedimients mas
ubiizado: e (1 suparpoaicion de transparencias, donde diversoa mapae que estmblecen
impactes individuaies sobre un territorlo son sokrepusstos para obtener un impecto global.
Ceda mape indica una caracterigtica fisica, social, o cultural, que refieje un impacto
ambiental eepecifice. Loa mapas pueden identificer, predecir y agignar un velor relative a
cada impacto. Le superpesicion de mapes pemtite una compresion del comjunte de
impactos establecidos en forma independients, relacionarios con diveress caracteristicas
(came aapactos fisice-territoriales y 9ocioacendmicas de la poblacion radicads en el &rea)
y establecer de esta forme un impacto globel. Pare la elaboracién de esics mapas se
uiilizan elemanies como fotografiss mapas fopogréficos, cbaervecionss en
tamenc, apinida da experios y de diferentes aciorsa scalales, efo.

B arossdirnigrie mas ullaado o8 s eupHBONGOR de ransowrancias, donde aCe
FARAA Gue QUISRIRGAN Impacics indvidusies sobre un terriicric son superpUseios pare
GRENe! Un Imancte gennl 6 e Siguianie manee ~
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. Cada mapa indica una caracteristica fisica, social, o cultural, que refleje un impacto
ambienta! especifico. '
. Los mapas pueden identificar, predecir y asignar un valor relativo a cada impacto.
. Los mapas se superponen para permitir una comprensidn del conjunto de impactos

establecidos en forma independients, de forma de relacionarlos con diversas
caracteristicas (como aspectos flsico-territoriales y sociceconomicas de |a
poblacién radicada en el &rea) y establecer de esta forma un impacto global.

En este campo se ha desarrollado una amplia gama de paqustes computacionales, los
que han incrementado considerablemente su aplicabilided y eficiencia, sobre todo en
desarrollos lineales. También han sido aplicados profusamente como complemento de
listados y matrices.

Este método es especialmente (til cuando existen variacionss espaciales de los impectos,
de las que no dan cuenta las matrices. Adquieren relevancia en el ambito local, en
particular cuando se trata de relacionar impactos ambientales locallzados con Indicadores
de salud o caracteristicas socioecondmicas espaciaimente diferenciadas. Son
singularmente (tiles pare la evaluacién de rutas alternativas en desarrolios lineates como
ductos, carreteras y lineas de transmigion.

Sin embargo, su mayor limitacién deriva precisamente de su ventaja, o sea que solamente
considera algunos impactos limitados qus puedan expresarse en coordanadas espaciales.
Elementos como probabilidad, dindmica y reversibilidad estén ausentes. La definicion de
los limites o !as fronteras de alcance de los Impactos es normaimente poco clara.

E. Redes

Las redas son una extensién de las matrices & fin de incorporar impactos de largo plazo.
Los componentes ambientales estan generaimente interconectados, formando tramas o
redes y a menudo se requiere de aproximaciones ecolégicas para identificar impactos
secundarios y terciarios. Las condiciones causantes de impacto en una red son
establecidas a partir de listas de actividades del proyecto.

El desarrollo de‘una red requiere indicar los impactos que resultan de cada actividad del
proyecto; se utilizan, en ordsn jerérquico, (os impactos primarics, los impactos secundarios
y terciarios, y asi sucesivamente hasta obtener |as interacclones respectivas

Las redes son Utiles como gulas en el trabajo de evaluacidn de impactos amblentales para
detectar impectos indirectos o secundarios; en proyectos complejos o con muchas
componentes ésto puede ser muy Importante por las interacciones muituas. Ademas
proporcionan reslimenes Utiles y concigsos de los impactos globales de un proyacto.

Su principal desventaja es que no proveen criterios para decidir si un impacto en particular
es importante o no. _ : :

F. Matrices de Causa-Efecto

El uso de matrices puede llevarse a cabo con una recolecclén moderada de datos técnicos
y ecolégicos, pero requiere en forma imprescindible de una cierta familiaridad con el drea
afectada por el proyecto y con la naturaleza del mismo. En el hecho, es fundamental un
sjercicio de consulta a expertos, a perscnal de la empresa, a las autoridacies responsables
de la proteccién ambiental en sus dimensionee sanitaria, agricola, recurscs naturales,
calidad ambiental, etc., y al publico involucrado. Todos pueden contribulr @ una répida
identificacién de los posibles impactos, ' ‘ ' '



N* 24,419 Gacsta Oficlal, lunes 29 de octubre de 2001 107

Las Matrices de Causa-Efecto consisten en un listado de acclones humanas y otro de
indicadores de Impacto ambienta!, que se relacionen en un diagrama meatriclal. Son muy
(tlles cuando se trata de Identificar el origen de clertos impactos, pero tienen limitaciones
pare estabiecer interacciones entre varios efectos, definir impactos secundarios o
terciarios y realizar consideraciones temporales o espaciales.

Se han desarrollado diversos tipos de matrices de interaccién. En un principio
constituyeron cuerpos sstéticos que habla que tomar sn bloque, pero con cada vez mayor
frecuencia se ha consolidado la préctica de adaptarles a las necesidades de problemas
particulares, a las caracteristicas de clertos medios, o a les posibilidades de los diferentes
paises para aplicarlas, especialimente cuando la informacién disponible es insuficients.

A titulo de ejemplo se presentan acéd dos tipos de matrices:

a) Matriz de Laopo!d

Esta matriz fue desamoliada en los afios 70 por el Dr. Luna Leopold y colaboradores, para
ser aplicada en proyectos de construccidn, y es especiaiments util, por enfoque y
contanido, para la evaluacion preliminar de aquellos proyectos de los que se pravén
grandes impactos ambientales. La matriz sirve sdlo para identificar impectos y su origen,
sin proporcionaries un valor. Permita, sin embargo, estimar la importancia y magnitud de
los Impactos con la ayuda de un grupo de axperics y de otros profesionales involucrados

en el proysoto, En este sentido representan un avance respeclo a las matrices de
interaccién simple. :

La Matriz de Leopold conslste en un listado de 100 acclones que pusden causar Impaatos
amblentales y 88 caracteristicas ambientaies. Ests combinacién produce una matriz con
8.800 casillercs. En cada casiliers, & su vez, se distingue entre magnitud @ importansia del
efscto, en una eacala que va de-uno a diez. La magnitud del Impacts hace referencia 8 su
- oantidad fisica; sl #e grande o pesusfio dependerd del pairdn ds COMpAregidn. La
imponansia queda dada por la panderacidn que se e asigne y pueds aer muy difsrente e
|a magnitue. La magnitud del Impacto hace referencls a su canticad flsloa; ol @8 grande o
pequefio dependerd del patrén de comparacién, y puscs tener el cerdcter de positiva o
nagative, sl es que sl tipe de modificacidn identificaca es dessado o no, respectivamaente.
Le Importancia, que sélo puede recibir valores positivos, queda dada por la ponderacién
que se le asigne y puede esr muy difsrents de la magnitud. S un conteminante, por
sjemplo, degrade fuertemente un curso de agua en una region muy remota, sin fauna
valiosa ni asartamientos humanos, s incidencla puede ser reducida. En otras palabras,
significa una alta magnitud pero baja importancia. La matriz tiene un total potencial ¢e
- 17.800 nimercs a ser interpretecos. Debido a la evidente dificultad de manejar tal
cantided de Informacion, a menudo esta metodoiogla se utilize en forma parclal o
segmentads, resiringiendo ol anélisis a los efectos considerados de mayor importancia.

De la misma forme que no se a2plican a cada proyecto todas las acclones listadas, también
pueds ocurrir que en daterminados proysctcs las interacciones no estén sefialadas en [ ]
Matriz, perdiéndose asi la identificacién de ciertos Impactos peculiares. Al haosr las
identificaciones debe teneras pressnte que sn ests matriz (s Impactos no son exalusives
© finaies, y por slic hay que identificar impactos de primer graco de caca acaidn espacifion
para no considerarios cos © mas vaoes.

La forma cip utlitzer la matriz de Leopold puede resumirse en los siguientes pasos:

Delimitar ol érea s ovaluar. .

Determinar las accicnes que ejercerd ol proyscto sobre el drea ().

Determinar para cada acoién (#2), que elemento(s) se afecta(n). Esto se logra
mediante el rayado correspondients a la cusdricula de Interaccidn.

Ceterminer la importancia de cada elemento™(#3) en una escala de | a 0.

» om—
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5. Determinar la magnitud de cada accién de (#2) sobre cada elemento de (#3), en
una escala de | a I0.

6. Determinar si la magnitud de (#5) es positiva 0 negativa

7 Determinar cuéntes acciones del proyecto afectan al ambiente, desgloséndolas
en positivas y negativas.

8. Agragacién de |os resultados para las acciones (#7).

9. Determinar cuantos elementos dsl ambiente son afectados por @l proyecto,

desgloséndolos en positivos y negatlves.
10.  Agregacién de los resultados para los elementos del ambiente (#8).

La metodologia original propuseste por Lecpold considera & cade una de las ceidlllas un
nimero fraccionarlc en donde la magnitud es el numerador y la Importancia el
denominador. La agregacion de resultados ae resume en los denominados "promedios
aritméticos”, que resultan de dividlr el numerador con el denominador (y as! obtener un
numero decimal) y adiclonarics aigebraicamente a o largo de la flla o columna
anallzada. El promedio aritmético final s el resultadc de dividir el numero obtenido pare
el total de celdliias de Interaccién {marcadas con la diagonal) en la respectiva fila o
columna. :

Esta forma de agregacidn hace que "se plerda la sensacién” de Io que se esta sumando
y restando no permite tener una apreciaclén real de cudn representativo es una
Interaccién respecto al total de relaciones ce causalidad-efecto que se han establecido.
Para lograr obtener agregacién més real de los efectos, y permitir una mejor
ponderacidn y "control' de ellos, se puede proceder de |a siguiente manera:

Para obtener el valor a ublcarse en el casillero Agregacién de impactos, solo basta
multiplicar el valor de ia magnitud con el de iImportancia de cada celda, y adicionarios
algebraicamente segln cada columna. El valor -26 que aparece bajo la columna
Modificesién de hébitats en la fila Agregacién de Impactes proviene de multipiicar -2 por
4 {oet-casillero superior izqlierdo) y sumarlo con el producto de -8 por 3 (del casillero
infarior izquierdo). ‘

Los velores que se registran en |a Agregacién de impactos indican cuén beneficiosa o
detrimental es la accién propuesta. En el ejemplo, la accién mas beneficicsa es
Canallzaclén, pues registra una Agregacién de Impactos de 122 (el signo del valor es
positivo, por eso es beneficicsa) y la mds detrimental es Alteracién de la cobertura
vegetal, que tisne un valor de -39 (el signo es nagativo, per eso es detrimental). Sin
embargo de que Canalizacién registra une agregacion de impactos de 122, esto, de
ninguna manera, exime la posibilidad de corregir o mitigar los efectos negativos que la
accién propuesta cause en los componentes donde se ha identificado que se generaran
impactos negativos, procurando sismpre que los impactos positives en el medio sean los
mayores, y los negativos los minimos posibles.

De igual forma que se hiciera para las columnas, lag mismes estad(sticas deben hacerse
para cada fila. . ‘ :

Finaiments, si se adicionan por separado los valores de [a agregacion de impactos tanto
para las acciones, como para los componentes ambientales, ai valor obtenido debera
ser idéntico. Si el signo de este valor es positivo, todo el proyecto, para la etapa de
andlisis, produciréd un beneficic ambiental. Si el signo es negetivo, ! proyecto serd
detrimental y, de ser nacesaria su ejecucién, deberén tomarse medidas de correccién o
mitigacién pera las acciones que mayor detrimento amblental causen {las que tengan el
mas alto puntaje negativo en la agregacién de impactes).

Para el caso de este” ejemplo, la. sumatoria de la agregacién de 'lmpactos de las
columnas (acciones) es (-26) + (-?9) + 122 + (-12), 10 que da un total de 45. En las fllas

J
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#® Yiene (- 32) + 69 + 56 . {-48), qua arroja también un total de 45. E1 signo del total es
positivo, por lo que se tendrd un beneficio ambiental con la ejecucion dsl proyecto.

* Es ngopesrio slaborar un informe de la matriz donde se debe inchuir una discusion acerca
dsl significado de estos impactos, mencionando aquellos con los valores més aitos, asi
como 1g8 columnag y filas con mayor nimero de impactos identificados. .

En forma gréfica, se presenta el ejemplo siguiente:

Caracteristicas amblentaies
LT L ) ) [
arcador

no
definida

4 Acciones| ° /
L |
Las principaies [Imitaciones QU@ 88 han identifcade pare esta matriz son;

¢ - 30 carasierlee por LM #08ge flaice:biolégies, en datrimenie de a8 a8peiios
| §08i0085n0mi00n; ,

R Fﬁgﬂﬂg{ﬂ:’u 8RIFE IMBRGISS FAVErsibion @ irrevareisies, Al anireja prebabiidades de
» RO 0 afsiome pars denifesr inigragsisnes:

TV Podenifien grupes afasiadsa wer ios Imanees;, o

. A8 provee eriteries Basades en valeres AumMriees, sino sélo ABreciaciones MmAs o

Frenes suBjetivag 48 impactes pasioles;
¢ 1@ diseriming 8l AmBite espasial de les impaetes, y
K AB SiAteliz (88 pradiccicres R UR valer Jnies.

B)  ElMdtade de Batislle

Esle méiede fue disefiads para evaluar 6! impasie de proyestes Felacionadss €en
f88ur8S8 hidricot, aunque lampien se utijiza en evaluasien & prayegies lineales, planias
NuRABres v oires. El méleds 88 un ilge @ Listas de Verifigacién een eseglas de
SNGSa6I6n aue seniemaia Ia €0deripeion de 198 fleieren ambleriaies. 18 pondersisn
vRiériaa de eaca pardmetre y I a8igRasidn de unidades de imparansla. |

E! sistoma liong 4 riveisn’ , |
et AR DU R NV RUARIN | NERARRRGALEN PASOCERTE

v L3
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Estos nivelss se relacionan de la siguiente manera:

IMPACTOS AMBIENTALES TOTALES
[ [ | |

Nivel 1 [
- Categerlas »
- Ambientales

Nivel 2 »

Componentes
Amblentales

Nivel 3 | '
- Parémetros ’
Amblentales '

Nival 4
' Medidas Ambientales

 Las categorias representan grandes agrupaciones con dominios similares {ecologia,

~ contaminaclén ambiental, estética, interés para el hombre). Los componentes estan
contenidos. en grupos de. parametros: similares (agua, aire, suslo, etc.). Los parametros
representan._unidades o aspectos significativas del amblente (ruido, metales, etc.). Las
medidas corrasponden a los datos que son necesarios para estimar correctamente un
paramstro. : ‘

Los niveles ambientales son organizados en 4 categorias, 17 componentes y 78
~ pardmetros ambientales para la evaluacion de proyectos hidricos. La importancia .
" relativa de cada parémetro se asigna a base de un juicio compartido del grupo de
expertos con la informacién obtenida de los acteres involucrados (empresa, comunidad,
gobierno local, ONG's, etc.).

Una vez obtenida la lista de parametros que raspondan a las exigencias que se acaban
de detallar, 8l modelo de Battelle pretends establecer un sistema en el que dichos
pardmetros se llaguen a evaluar en unidedes conmansurables, es decir comparables,
representando valores que, en lo posible, sean resultado de mediciones reales. Para
realizar esto, el método se vale de las denominadas "unidades de impacto ambiental"
(UIA), y el procedimiento de transformacion de los datos obtenidos en estas unidades es

el que sigue:

. . Paso 1: Transformar los datos en su correspondiente equivalencia de (ndice de
calidad amoiental que rapresentan. S '

. Paso 2 Ponderar la importancia del parametro considerado, segin su
significacién relativa dentro del ambiente.

. Paso 3: Expresar a partir de 1 y 2 el impacto neto como resultado de multiplicar el

indice de calidad por su Indica ponderal (peso de ponderacién).

Para poder realizar e! procedimiento que se acaba de describir, es necesario definir o
que el indice de calidad ambiental sighifica.



N 24,419 Gaceta Oficlal, lunes 29.de octubre de 2001 111

El valor que un determinado parémetro -por sjempio la DBQOs, SO;, elc.- tiene en una
situacidn deda, © 88 prevé que resuitara ds una 86cidn o un proyscto, no puede definirse
en términcs admisitie/no edmisible, bueno/maio, Al ser muchos de éstos msdibles
fislcamente, su vaior s muy variable, y a cada uno le corresponde un cierto grado de
caiidad, entre ¢l extremo oero -pésimo- y el optimo. Para obterer valores de celidad
comparables, ¢! extremo cptimo se le asigna 1, y &l pésimo O (cero), quedando
comprendidos entrs ambos extremos los valores intermedios para definir los distintos
estados de calidud posibles del parimetro considerado, que pusden sef exprasados a
través de una funcidn matematica (funcién de valor).

Este funcién, gue relaciona el indice de calidad ambiental con cuslquiera de los

parémetros, pede ser lineal, con pendients positiva o negativa, o de cualquiar ofro

Qréco, y pueds, ademaés, ser distinta seglin el entomo fisico y socioeconémios del

proyecto. No abstants, ¢ modsio de Battelie haoe un estudio tan deteliado de aplicacién

. al cortexto de los Estados Unidos de América, por Io que su aplicacion en otres

- situacionss. tishe que ser culdedosaments analizado. (PAEZ, J.C.: Introduccion & la
Evaluacién de! Impacto Ambiantal. CAAM, 1998).

En este méiodo. s eatime a calicdad ambiental esperada sin proyscto y posteriorments
m“proym}?.. LA tiferancia on unidudes de impactd ambiental entre ine 408 condiciones
puede resuilar;

o Poaltiva, an ouyo oaeo a calidad embiental da la situacién oan proyesto supere la
66 a situaeion ain preyacis, y ol impacio gledal a8 beneficioss. _

¢ Nagativa, 0n cuyo case seufre lo senirare 8l anterior, la calidad ambiantal ds fa
i{uagIon e6n Proyesie es MEeRsF & la de 1A situseidn &in proyecte y ol impasts
§lobal ¢ adverss.

'y f8, 8f 8uy2 G889 RB EXIBLE IMpaEi Ajre§ads giokel.

Las vensajas mas desiacadas dl méledo sen:

¢ Les reawliages 68R suantieliven y pusEen BOF eemparaden indisintaments cer
6§ Fegulindes de eires proyeeies &in IMBBAAF Gud 1ipe 68 Breyeeies §6R & quisnes

 Ig realizeren,

s Es un mdleds sistermaiizads pera (2 cemparacién de aliernativas. De al?una
menera fueria a la geciaiér, dade que 98 obiiena ia eifra de alteraeion ds calidad
amoienial para cade al'ernativa ‘ .

] Algunios #esiaaan 1a vaijez del meioda "pare apreeier la degradacién del medie
BOMB feduitage gel proyesis tante ieialmenie 6eMme oA sus distinies sesteres’.

En efscio, 80 pueden resciver agregacionss parsiales y comparar, en su 0a49, fa
variasion de oalidad ambiental an una sola SOMpOneNie © clsgoria de Impasto,

* LB BSignRGion da pesos &6 realiza medianie procedimianios del tipe DELPHI, que
minimizen i@ subjelividad da un solo individue o un grupe deminim:

Las desventajas mas nctabies, en cambio, pusden resumirse on los sigulentes punios.

) La mayor desveniajs es que los incioes de calidad amblental disponidies son Ios
que fueren desarroliades en los Estadoca Unidos de Amdrica, 88 decir para un
fmedio en particular, per 1o que, en riger, ne son validas para medics distintos,

s El mélodo fus desarroliado para proyecios hidrdulicos, 16 que significa que se

© tendria que adaptar cada vez que be trate de analizar un proyecto distintd a los
primaros. .

] Lo fiota de indicadores o8 limitada y arbitrand, sin tener en cusnts las relacioras

entrs componentes ambisntaies o as Interaocionss causa-efecto.
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) La recomendscion que hace el método de no variacién de pesos para la
evaluacion de proyectos similares le ca una rigidez inaceptable para una
evaluacion correcta Como ya se ha comentado al heblar de la fase de
ponderacién, 'a asignacién de pesos permite la Introducclén de prioridades en la
evaluacion y estas son distintas pera cada caso aapeclﬂoo. aun cuando se trate
del mismo tipo de proyecto

Respoecto a las funciones de valor hay que decir varias cosas:

. Son rigidas y no admiten la consideracién del dinamismo de los sistemas
ambientales. Los valores de ios indicadores pueden oscliar a lo largo del tiempo,
tanto para la situacidén con proyecto como para la situacién sin proyecto. Por
ejemnplo, las poblaciones ce animales considerados dentro ce la categoria
Ecologlia varian a lo largo del afio. 8in embargo, los valores que se introducen en
la funcién de valor para hallar la calldac amblental son Gnicos.

. Como ya se ha comentade al abordar la etapa correspondiente del método, las

funciones de valor pueden dar una sensacién errénea de objetividad, cuando en
su elaboraclén puedsn habsrse Introducido factores subjetivos. De hecho, la
correspondencla parédmetro-velor de la calldad amblental puede variar de unas
sociedaces a ofras y de unas épocas a otras y, por tanio, slempre existe la
componente subjetiva. Sin embargo, esta puede ser disminuida con un mejor
conocimiento del medio y su comporiamiento ante las actuaciones humanas, en
una palebra, con el concurso de especielistas en cada componente ambiental,

Hay cascs, incluso, en que la componente subjetiva de la funcidn es obvie, como en la
relacionada con el palsaje. En ese caso se hace necesario un ampllo consenso para la
elaboracion de la misma.

Por ofro lado, la agregacién de impactos és aldo deseable, porque permita una mas fécil
comparacion de alternatives, pero ilene una serie de Inconvenientes:

. El ser un método tan sistematizado y rig.do, con unos pasos establecidos, unas
funciones de valor elaboradas, etc., puede conducir & que se efectien
evaluaciones con unocs datos muy escasos, con lo que quedaran incompletas.

. La agregacién final tiene la ventaja; ya mericlonada, de "forzar" la decisién, pero,
al mismo tiempo, no permite |a consideracién y discusién de los aspectos
implicados. Si no se acompafia la: ‘suficiente informacidn sobre ios critarios que
han regido el proceso evaluativo, no se fomenta la discusién v el declsor o la
opinién publica pueden verse Impomblhtados para juzgar, discutir o corregir
criterios.

Seria l6gico concluir, por lo tanto, que es’ un método sistematizado de evaluaclén muy
util para |a comparacién de alternatlves. péro con gravol defectos con las caracter{sticas
descritas,

§
|
t

'
!
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«  Andlisis de Riesgo

Estudio o evaluacién de las circunstancias, eventualidades o contingencias que en el
desarrolio de un proyecto, obra o actividad, pueden generar peligro o dafio a la salud
humana, al ambiente 0 a l08 recursos naturales. )

. Auditoria ambiental

Evaluacidn ambiental ex-post de acciones ya ejecutadas, destinade a identificar y medir
la magnitud de los cafics ambientaiss existentes y de sus riesgos secciados, para
00/ oon los resuliados de loa estudios de impactc amblenial correspendientss, ©
oon los inciees de caiidad amblental requeridos per le legisincién vigents.

¢ Oulidsd ambiental

8on I2s esirusturas y les praceses esslégises qus permiten ol desarrelie summl:ég
Faciensl); |8 68As8rvacien ee ia divarsidad bieiégica ¥ sl mejeramienis del Rivel d8
d8 |a peblaeidn Rumana. También puede 58F eniendiea esme &l eeh) e

Brepiedades ee les elementes del ambiania que parile racereesr las 88AGIEIBRsS R
~ gue esies ullimes se eReuBRiFaRA. |

’ Balifieasién

 Proseso medianie o susl 16 deside o un eoludie Be mpsele amblenis, reine g
| E%EEE&%?V ‘mfmmas d8 forma y fende esiabistides per los términes ds ratsraneia

¢+  Componanaién . |
Subgrupo de ias medides de correccién medienie Jas cusiss se propende reastitulr los
efecics ambientaies irreversidies genetados por une aocién o grupo de elles en un luger

determinado, a travéds de la creacién de un escenario similar sl deteriorade, en el mismo
iuger ¢ an un lugar distinto al primero,

+«  Components lmblehtal

Se entiende a cuaiquier slemanto constitutivo del a-;'nbienta.

s _ Contaminacién

Es el grado de concentracion de elementos quimicos, fisicos, bioldgicos o energéticos
por encima del cual se pone en peligro la generacién o el desarrollo de la vida,
generando impacios que ponen en riesgo la salud de las personas y la calidad det
medio ambiente.

. Corrgccwn

aoh @l conjunto de acciones, subsidiarias @ las propuesias, tindlbnm & ocrregir, miliger
o:ﬁ:n“mmmmaummmuummpmmwnmm
andlisis,
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. Desarrollo sostenible

Es el proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las
personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y proteccién del medio
ambiente, de manera que no se sobrepase la capacidad del ambiente para reCcuperarse
y absorber los desechos producidos, manteniendo o incrementando asi el crecimiento
econdémico.

. Desarrollo

Es la aplicacion de recursos humanos, financieros, biolégicos y fisicos al ambiente con
el fin de satisfacer las necesidades humanas y mejorar el nivel de vida. Desde el punto
de vista ecoldgico, el desarrollo se anjiende como |la manipulacion de las interacciones
y procesos de los ecosistemas a fin de satisfacer las necesidades humanas de bienes y
servicios. A partir de esta definicién se puede concluir que el desarrofio conlleva algin
tipo de polucidn ambiental, y que no Incluye, necesarlaments, la conservacién del
ambiente.

® Ecosistema

Interrslacién existente entre la biocanosis, que se’ compone por productores,
consumideres y reductores, y el biotope, que puede entenderse como ee el escenario
donde estos Ultimos se desarrollan y que estd compuesto, a su vez por materia
orgénica, materia inorgénica y el régimen climético una regién en particular.

«  Estudio de Impacto Ambiental

‘Documento que describe pormenocrizadamente las caracteristicas de un proyecto o
actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccién, identificacién @ interpretacion de su impacto
ambiental y describir 1a o las accioneg que se gjecutaré para impedir 0 minimizar sus
efectos significativamente adversos.

. Estudios Ex-post

Andlisis de los impactos ambientales gen”erc.ids por acciones que ya estan en
ejecucion, orientados a verificar y contrastar los ::pactos con los criterios de proteccién
ambiental, y verificar |a efectividad del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

. Evaluaclén de Impacto Ambiental

Procedimiento a cargo de la Comislén Nacional del Medio Amblente o de ia Comision
Regional respectiva, en su ¢aso, que, en base al Estudio de Impacto Ambiental,
determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas
vigenies.

. Evaluacién Preliminar

Informe que el responsable elabora para contrastar la accién con los criterios de
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proteccién ambientsl y que ia ayude a deeidir 10 sicances del andlisis ambiental.
_ Fiscatlizacion
Cenjunto de acciones dispusstas por los crganismos del Eslado que, en uso de aus
facultedes legales, buscan que se cumpla la normativa y las condiciones ambientales
‘en la fase de ejecucién de un prayecto en particuiar.
B impacto ambiental

‘Altracicn. del medio ampiente, provocada diracta o indirectamente por un proyecto o
actividad en un érea determinada.

*  Impactos acumulativos

Impactos Gue resultan de una aceién propuesta, ¥y que 83 Incrementan al sfagir los
Impactos celectivos o Individuales producigos por olras accionss. Bu Incidencia final aa
igusl |0 suma de (a8 (ncidencias parciaies de las modificaciones causadas por cads
Wne de ias osionsa que e generd,

. impactos directes

Impactoa primarios de une eecién humana Que ogurren a! mismo tiempo ¥ en o mismo
lugar que elle.

+  impactos indirectos

‘l-mpactca- sagundarics o adicionaies que podrian courrir sobre el medio ambiente come
- resuliedao de una accidn humena, -~ - . .. . :

. Impagtos simples

Son aguelies que ee sreducen SOMS cONBESUENTIE 88 UNE BOCION e particular,

’ impastes sinérglese

Son aquelios gue se producen somo corsscusncia de varian @esicnes, y cuys
incidenoia final 88 mayor a la suma de a8 Invidencias parciaies de las modifiessiones
SlVeAgES por cata una de ise scolones que o genherd, ,

¢ Mitigsaién

Oisefie y ajscucién de obras o actividades dirigidas a modorer, stenuar, miniminar, o
disminuir io6 Insasios y sfesios negaiives e un proyecte, sbra ¢ activided pueda
gunerar sebry ol sniorne humana y netursl.

'« Medls Antblents

Siatema giobe! oonstituido por elementos nelureios y atificislos de natursioas flsica
Quimice o bisiégisa, socioculturaies y sus interaccionas, en permanenis meeificacion

POr | acoitn humena o natural y que rige y concisisna ln existencia y deasrralio de la
‘vide an sue mdiigies manifestaciones.

. Meriligivg
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Obtencién espacial y temporal de Informacidn especifica sobre el estado de las
variables ambientales, generada para alimentar Ios procesos de seguimiento y
fiscalizacidn ambiental.

N Normas de calldad

Conjunto de condiciones que, de acuerdo a la legislacion vigente, deben cumplir los
distintos elementos que componen sl ambients.

*»  Normas de emlslén

Valores que establecen la cantldld méxima permltida de emisién de un contaminante,
medida en ia fuente emlaora

. Plan da Adecuacién y Manejo Amblental

'Establecimiento detallade de las acciones que se requleren pera pravanir, mitigar,
controlar, compensar y corregir ios posibles efectos o impactes ambiantales negativos,
0 equel que busca acentuar los impactos positivos, causados en el deserrollo de un
proyecto, obra o actividad. E1 Plan de Mansjo Amblental incluye también los planes de
seguimiento, evaluacién, monitoreo y contingencia como parte de la Plan de manejo
ambiental.

. Politica ambiental

Definicién de principios rectores y obijetivos bésicos que la sociedad se propone
alcanzar en materia de proteccién ambiental.

. Prevenclon

Disefio y ejecucién de obras o actividades sncaminadas a prevenir, controlar y evitar los
posibles impactos y efectos negativos que un proyecto. obra o actividad pueda generar
sobre el entorno humano y natural.

. Seguimlento

Conjunto de decisiones y actividades pllnlﬂcadaa destinadas a velar por el
cumplimientc de los acuerdos ambientales establecidos durante un proceso de
avaluacidn ambisntal. e ‘

. Slstema de EIA

Sistema de advertencia que opera mediante un proces® de andllsis continuo destinado
a proteger el medio ambiente contra dafios injustificados © no previstos, a través de
procadimientos administrativos, métodos de andlisis de Impacto amblental, medidas de
mitigacién y compensacion y asignacién de responsabilidades que 8@ expresan en una
serle de etapas secuencialmente ordenadas

. Términos de Referencia

Documento' que contiens los lineamientes generales que la autoridad ambiental vy
contretantes en general, seflalan para la elaboracion y ejecucién de loa estudios.
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AVISO PUBLICO NATURISTA EL Articulo 777 de contrato de Se encusentra

Atendiendo a lo
dispuesto en el
Articulo 777 del
Codigo de Comercio
le comunico al
Piblico que vyo,
GREGORIO
AMADO ARJONA
MONTENEGRO, con
cédula de identidad
personal numero 6-
62-42, propletario del
establecimiento
comercial
denominado "BAR Hi
- LAMA”, Licencla
Comercial Tipo B,
numero 6 - 19288,
ubirado en Carretera
Nacional - El Hatillo,
distrito de Ocd,
provincia de Herrera,
le wvendo dicho
negocio a el sefor
ELEUTERIO
GUEVARA, con
cédula de identidad
perscnal ndmero 7-
60-476.
L-476-207-28
Tercara Publicacion

AVISO
De conformidad con
la Ley, se avisa al
publico en general,
qus el negocio
denominado
CENTRDO

POLEN, con Registro
Comercial Tipo “B" N*®
2001-3388 de Per-
sona Natural, se
traspasé a la
Socledad Andnima
denominada
CENTARDO
NATURISTA EL
POLEN, S.A., inscrita
en 8l Registro
Publico, Seccidn de
Micropeliculas
(Marcantil) a Ficha
407825 vy Documento
282686 desde el 23
de octubre de 2001.
L-477-173-71

Segunda publicaclion

AVISO
Panaméa, 6  de
aeptiembre de 2001
Yo, SAU CHUN
LEON DE CHOA,
mujer, mayor de
edad, portadora de la
cédula de identidad
N® PE-8-813, vendo
8| establecimiento
comercial
denominado
COMISARIATO
CARNICERIA SEC-
TOR SUR, al seficr
JACINTO CHONG
LOO, con cédula de
identidad N¢ PE-9-
B66.

Establecide en el

Comercio.
Atentamente,
SAU CHUN LEON
DE CHOA
Ceéd. PE-8-913

L-477-217-52
Segunda publicacién

AVISO
Por este medlo y de
acuerdo con el
Articulo 777 del
Cddigo de Comarcio,
informo al publico
qua he traspasado mi
negocio denominado
SUPERMERCADO
LEON, ubicado en la
Carretera Maden,
Buenos Alres,
Chilibre N® 97, al
sefor TOMMI

QUIROZ CHAN, con

cédula N-18-991,

'Panama4, 1% de marzo

de 2001
TAM SAK YA
Céd.: N-16-440
L-478-971-81
Segunda Publicacién

AVISO
Al tenor del articulo
777 del Cdédigo de
Comaercio, por este
medio - aviso al
publico que mediarte

compraventa
celebrado el dia 16
de octubre de 2001,
he vendido el
establecimiento
comercial
denominado
MATERIALES COR-
DOBA, 8.A., ubicado
en la Via
Panamericana, Las
Lomas, Barriada Al-
tos de Tataré, casa 21
y 22, Pacora de esta
ciudad, a la saflora
CHOI LEN LOO DE
YAU,
Panama, 16 de
octubre de 2001,
MATERIALES
CORDOBA,S.A.
JAVIER ANTONIO
CORDCBA C.
Cédula N 6-42-840
L-477-217-80
Frimera publicacion

CON VISTA A LA
SOLICITUD: 259048
CERTIFICA:
QUE LA
SOCIEDAD:
EDEN PROPERTIES
INC. (en inglés)
EDEN PROPER-
TIES, S.A. (en
francés) EDEN
PROPERTIES AG

(en aleman)

ragistrada en la
Ficha: 312880, Rollo:
48903, imagen: 25
desde el primero de
marzo de dos mil
novencientos
noventa y seis,
DISUELTA

Que dicha sociedad
ha sido disuelta
mediante Escritura
Pdblica namaro
13184 del 12 de
octubre de 2001 da la
Notarie Tercera de
Panama segun
Documento 281734,
Ficha 312880 de la
Seccion de Mercantil
desde el 18 de
actubre de 2001.
Expedido y firmado
en la ciudad de
Panams4, el
diacinueve de
octubre de dos mil
uno, & las 03:56:07.2

p.m.
NOTA: Esta
certificacién pagé
derechos por un valor
de B/.30.00,
Compobante  N®
259048, fecha: 19/10/
2001 (DECA)
ORIEL CASTRO
CASTRO
Certificador

L-477-221-48

Unica publicacién

Panama, 1 de
octubre de 2001
EDICTO

. NE5g8
El Suscrito Director
de Catastro y Bisnes
Patrimoniales,
HACE SABER:

Que el sefior {(a)
FRANCISCA DE
LEON CASTILLO,
mujer, panamefia,
 mayer de edad, con
cédula de identidad
+ parsonal N° 4-80-94,

( EDICTOS AGRARIOS )

ha solicitado Compra
a La Nacién da un
lote de terrenc ¢on
una cabida
superficiarla de
1,886.4240 M2,
ubicado en |la
parcelacidn
denominada
“QUEBRADA
ANCHA", ubicado en
el corragimiento de
Las Cumbres, distrito
y provincia de
Panama, que forma

parta de la Finca N¢
1127, Tomo 22, Folio
64, Ssccion de la
propiedad del
Registro Puablico, al
cual se encuentra
dentro de los
giguientes linderos y
medidas:

NORESTE: Colinda
con resto de la finca
Nf 1127, tomo 22,
folic 64, propiedad de
La Nacién, ocupado

Jaan.

SUROESTE: Colinda
con rasto de 1a finca
N® 1127, tomo 22,
folic 64, propiedad de
La Nacién, occupado
por Andrea Castillo y
José Gil Batista.
SURESTE: Colinda
finca N2 140778, rollo
16760, Documento 1,

propiedad de
Osvaldo Agullar
Urrlola.

por Emilsa Aparicio .NORESTE: Colinda

con servidumbre
axistente.
Superficie de:

1,689.4240 Mts.2.

Que con base a lo
que disponen los
articulos 1230y 1235
del Codigo Fiscal y la
Ley 63 del 31 de julio
de 1973, se fija el
presente Edicto en
lugar visible de este
Daspacho y en la
corregiduria de Las
Cumbres, por diez

“-.

—————eeeet —
e
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{(10) dias hdblles y
coplas del mismo se
jeduale intyresada
para que (as haga
publicar en un diario
‘da ia localidad por
uha 80la vez y an la
Gaceta Oficial, para
que dentro de dicho
Adrmino  pueda
oponeEe la paraona
O petaonas gua se
crean ¢on deretho a
allo,

LIC. ADALBEHTO
PINZON CORTEZ
Direotor de Catastro

y Bienes ,»‘
Patrimonlales /
HECTOR G.

CABREDO
8eoretario At-Hoo,
LA TTR10:00
Unica
Publicacian

REPUBLICA DE
PANAMA
MINIBTERIO DR
DRSARROLLO
AGROPECUARIO
DIREGOION
NACIONAL DE
REFORMA-

§i Sussrite Mundie=
nario Bustanalader
del Ministerio de
Desarrsllo
-~ Agropoeguarie
! artamente ds
glorma Agraria,
Megién B, en la
Pravlnalu de Los

it
Eamf“'sf.m

V“ M III “

;urrnalmum dl LI
llﬂl‘l. distrite de

Quarard, y don
addula de Idumidm
personal N 7.88-
84, ha solicitedo al
Ministerie de
Desarralile
-Agropscuario

Departamento de
Reforma Agraria,
Region 8-Los Santos,
mediante solicltud N?
7-004-50, la
adjudicacion a titulo
oNeroso de Uuna
parcela de tierra
eetatal adjudicable,
£on una suparfitie de

0 Has + 23598.51 M2, -

plano N# 70-068-45-70
ubicados on El
Montetr o,
corregimiento de La
Pasera, distrito de
Quarars, provintia de
Los Santos,
comprandido dentro
de los siguigntes
lindercs:,
NORTE: Terreno de
Naida Eigia
Dominguer,
GUR; Garretera qus
conduce de Bi Oruoe
a B Mentaro.
EOTH: Terrane de
Mirial Villarroal
ORSTH: Torreno de
gdilbarto
Bominguet.
Pm o8 alactos
llll 00 fija este
;'“ mlu nrvlllble

I tl Il rI

uiraré y LR
lrra lduria dl#
uu y oopias del

miame 80 entrepardn

al Interesado pare
que /as haga publicar
on |68 érgarce de
ubllgidad
@ermpondmnm, tal
gome lo ardana el
artiouls 108 del
Qédigo Agrario, Hete
Bdioto tendrd una
isnula de guinos
15) dlas a partir de
 facha de (2 ditima

ionaisn,
mil sludad de
Ins, o lo8 RO
n ll mu de

ir K ANﬁIA R

rotasia Ad-Moo
INIIéA  VRGA
olonano
: tanclador
LeATA0TS-87
Unisa

Pubbeacion R

REPUBLICA DE
PANAMA -

MINISTERIO DE

DESARROLLO

SUR: Terreno de
Marlala Esthar
Saavedra Luis
Eduardo Véaquez
Saavedra,

‘ESTE: Terr¢no de

AGROPECUARIC -Manuel Gonzélez.

DIRECCION
NACIONAL DE.
REFORMA
AGRARIA

_ REGION N2 8, LOS

SANTOS
EDICTO .
N® 208-2001
El Sugecrite Funcio-
nario Sustanciador
del Ministerio de
Desarrolie
Agropecuario
Depertamento de
Raforme Agraria,
Regién 8, on Ia
Provinola de Los
antos, »l ubllco.
HACE BABS
Que ol unor (ag
HEL | ooOnN
VASQUIZ
DOMIN G V] |
veoino (a)
Maocaraos
gorregimient
Omem. dietrite d
Macaraga I. @0
LI
Mione
| llllﬂllll I
inisterio ]
esarreoile
Agropecuario
Dl artaments de
Retorma Agraria,
Aeglén §-Los
Bantos, medianie
#oliaitud N 7-038-
8000, |a adjudicasién
e ifivle onerose de
una parcels de tlerra
eatatal nd]udiaahle.
60N una superiicie de
9 Hae + T041.08 MR,
lane Nt 704.01.
737 ubieados en
Macarasas,
%orrulmlonm
abeowra, distrite de
Maoaraoas, provinola
ds Loz 8antos,
gomprendigo dentro
de los slgulentas
linderes:.
NORTE: Tetreno de

I
de
'

:ﬂ.ﬂ_

Naida Otlando
Moreno - Agbaetto
Elias Vasguet

Bm.

les

_ Desarrolle

OESTE: Terreno de
Elias Péraz - Marieia
Esther Saavedra -
.camino que conduce
de Macaracas a la
finca.

Para los efectos
legales se fljn eate
Edicto en lugar visible
de aste Daspacho, en
la Alcaldia del digtrito
de Macaraces y en la
corregiduria de
“Babacera y caplas del
mismo se entragarén
al intermaado para que
las haga publicar en
rgancs  de
publieidad
oorresponcientes, tal
gemo lo orgena ol
artfoulo 108 del
Qédige Agrario. Este
Hdisto tendrd una

‘ Vliiﬂﬂla de 1U|MI

Ldiaupar rdela
de & Gltima
uhuaael A

Em shiagludnd @

s Tablas, @ o8
dine dal mu (T

lq%ne sl

|8 E. AN HIA R,
Beoretaria Ad:Moo
bAHINEEA‘ VEQA

Funaie'nlrio
Busianciader

" Le476:083:08

Unioa
Publigacgidn |

AEPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARMOLLE
AOHOPI UARID
CIMECCION
NACIONAL DR
REFOMMA
AGHARIA
AEGION Nv @, LOS
SAN‘I‘OB
EDICTO
N¢ 200-2001
El Buscrito Funcio~
Nnario Bustanciador
del Ministerio de

las hapubﬂcar .n .

Agropecuario
Dapartamentc de
Raeforma Agraria,
Regién B, en la
Provincia de Los
Santos, &l publico:
HACE SABER:
Quse 8l sefior (a)
SANTA ANGELICA
DE LEON, vecin~ (a)
de Los Santos,
corragimiento de
Cabecara, distrito de
Log Santos, y con
tédule de identidad
parsonal N 7-84-
831, ha solicitado al
Miniaterlo de
Cesnarrotto
Agropecuario
Departamante de
Reforma Agraria,
Region §-Los
Santos, maediante
sollaitud NO 7:004-
2001, la ngjudlioncién
[ ) tftula onerosd de
una paroeia detlerra
eaiais! agljudlioable,
eon una superfloie
de R Hes » 0094.18
M, plane N¥#703-08-
7781 ubisgdos &n

Las dabas,
aaf Hgimisniea Tl [W-T}
mm digirite 2o
anien,

mflnalli a4 Lel
d R .
gamprendide dantre
de ied sigulantss
Im erosi.

NORTE: Terreno de
Erankiin M. Mereno »
Rosa Goradlez.
BUR: Camino que
oonduas de El
Quasime a &l rfe
Toleta,

BO8TE: Camino que
conducs de la via &
El Gudalmo a
Trabalacaros
ORBTH: Aio Toieta.
Para o8 sfecton
l:!lill TRITYTI
I6to on |ugar
visible de eEts
Despashd, en Ia
Alcaldid el disitito
de Los Santoa y en
{d corregiduria de
Las Guabas y cupias
del mismoe  aeé
shtregaran al
interesado pars que
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los d4rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del
Cddigo Agrario. Este
Edicto tendrd una
vigencia de quince
(15) dias a partir de
la fecha de la dltima
publicacién.

Dado en la ciudad de
Las Tablas, a fos 25
dlas del mes da julio
de 2001,

IRIS E. ANRIA R.
Secretaria Ad-Hoc
DARINEL A. VEGA

‘ C.
Funcionario
Sustanclador
L-474-986.93
Unica
Publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA

AGRAIﬁLA
REGION N* 8, LOS
SANTOS
EDICTO
Ne 210-2001
El Suscrito Funclo~-
nario Sustanciador
del Ministerio de
Desarroilo
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agrarla,
Reglén 8, en la
Provincia de Los

Santos, al publico:
HACE SABER:
Que el sefior (a)
EDILSA VIVIAN
CORRALES
RODRIGUEZ, vecino
(a) de Chupa,
corregimianto de

Chupa, dlistrito de’

Macaracas, Yy con
cédula de identidad
psraonal N® §-60-23,
ha solicitado al
Ministerlo de
Desarrollo
Agropecuarl|o
Departamento de

Refarma Agraria,
Regién 8-Los Santos,
mediante solicitud N¢
7-180-93, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
estatal adjudicable,
con una superficie de
0 Has + 1388.68 M2,
ptano N¢ 704-05-
7865 ubicados en
Carretera Via La
Colorada,
corregimisnto de
Chupa, distrito de
Macaracas, provincla
de Los Santos,
comprendido dentro
de los sigulantes
linderos:..
NORTE: Carretera
via Macaracas.
SUR: Terreno de
Nicolés Castlilo,
ESTE: Carretara a
Macaracas.
O ESTE.:
Servidumbre pluvial -
guebrada Iguana,
Para los efectos
legales se flja este
Edicto en lugar visible
de este Daspacho, en
la Alcaldia del distrito
te Macaracasyenla
corregiduria  de
Chupé y copias del
miemo se entragaran
al Interesado para
que las haga publicar
en los ¢rgancs de
publlcidad
correspondlantes, tal
como lo ordena el
articulo 108 dal
Cddigo Agrarlo. Este
Edicto tendra una
vigencia de quince
(15) dias a partir de
la fecha de la Ultima
publicacién.
Dado en |a ciudad de
Las Tablas, a los 7
dias del mes de
agosto de 2001.
IRIS E, ANRIA R,
Secretaria Ad-Hoc
DAHINEI(.:A. VEGA
Funcionario
Sustanclador

L-475-048-59
Unica
Publicackén R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE

. DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N 8, LOS
SANTOS
EDICTO
N® 211-2001

- El Suscrito Funcio-

nario Sustanciador
del Ministerio de
Desarrollo
Agropecuarlo
Departamento de
Reforma Agrarla,
Regién 8, en la
Provincia de Los
Santos, al publico:
HACE SABER:

Que el sefior (a)
DORIS ANALIS
BARRIOS DE
NIEVO, vecino (a) de
Los Atrales,
corregimiento de
Altos de Quera,
distrito de Torosi, y
con cécdula de
Identldad persenal N8
7-85-1737, ha
solicitado al
Ministerio de
Cesarrollo
Agropecuarlo
Departamento de
Reforma Agraria,
Raeglén 8-Los Santos,
madianta solicitud N¢
7-503-2000, 'y
adjudicacién a titulo
onaroso de una
parcela de tlerra
estatal adjudicable,
con una superticls de
56 Has + 8687.80
M2, plano N® 707-02-
7718 ubicados &n
Los Alrales,
corregimlento de
Altos de QGuera,
distrito de Tonos!,
provincia de Los
Santos, comprendida
dentro de los
sigulentes linderos..
NORTE: Terrenc de
Peciro Navarro.

SUR: Camine que
conduce de Los
Atrales a Ei Robllto,
ESTE: Terrenc de
Erasto Manuel Nleto

N L,
Castro - Diomenes .

Espino - Quebrada
Agua Blanca.
OESTE: Camino que

conduce de Los

Atrales hacia El
Rodblito.
Para los efectos
legales se flja este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del digtrita
de Tonosf y en la
corregidur(a de Altos
de Guera y coplas dal
mismo se entragaran
al Interesade para
que las haga publicar
an los 6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como fo ordena sl
articulo 108 dsl
Cédigo Agrario, Eate
Edicto tendrd una
vigencla de quince
(15) dias a partir de
la fecha de |a Ultima
publicacidn.
Dado en |a cludad de
Las Tablas, & los 31
dias del mes de julio
de 2001,
IRIS E. ANRIA R.
Secretarla Ad-Hoc
DARINEIéA. VEGA
Funcionarlo
Sustanclador
L-475-084-37
Unleca
Publicacidn R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIQO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N2 8, LOS
SANTOS
EDICTO
N? 213-2001
El Suscrlto Funcio-
narlo Sustanclador
del Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario
Departamento de
Retforma Agraria,
Reglon 8, en la
Provincia de Los

Santos, al publico;

HACE SABER:
Que e! sefior (a)
MARTO CANO
MELENDEZ, vecino
{a) de Macaracas,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Macaracas, y con
cédula de identidad
personal N2 7-13-43,
ha solicitado al
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agraria,
Reglén 8-Loa Santos,
mediante solicitud N?
7-063-2001, la
adjudicacién a titulo
oneroso de una
parcela de tlerra
eatatal adjudicabis,
con una superticie de
1,476.91 M2, plano
N8 704-01-7738
ubicados en Bella
Vista, corregimiento
de Cabecara, distrito
de Macaracas,
provincia de Los
Santos, comprendida
dentro de los
siguientes iinderos:.
NORTE: Terreno de
Pldsida Rodripuez -
vereda de tosca que
conduce a |a via que
va a Los Higos.

SUR: Terreno de
Ovidlo Ramos - Flor
Maria Castillo, .
ESTE: Terreno de
Flor Marfa Castillo -
Pldsida Rodriguez.
OESTE: Terren¢ de
Ovidio Ramoa -
vergda que conduce
alaviaquevaalLos
Higos.

Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Deapacho, en
la Alcaldia del digtrito
de Macaracas yen la
corregiduria de
Cabecera y coplas
del
entregarén al
interesado para que
las haga publicar en
ios drganos de
publlicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el

articulo 108 del

mismo se -
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Cddigo Agrario, Este
Edioto tendrd una
Vlilnoil de guince
attlr e
ll feohl do a Uitima
publicagién.
Dacio on la cludad de
Las Tabias, a los 1
cdias del mes de
agosto de 2001.
~IRIS E. ANRIA R.
¢ Sacretarig Ad-Hoc
DARINEL A. VEGA
C.
- Fungipnario
Sustanciador
L-475-070-77

- Unica
. Publicaeién R

HEPUBLIGA CE
I% T Hlﬁbl

%UAHID
Ni;%l%NAL L

l HIGI?NN% Lo8

Nt g@i4. 1001

g G Ml
fdtio ummiutr
dsl Ministerlo de
D seatrraile
grepeacuarie
artamsﬂ%a aé
orfmi  Agraria,
ﬁe 188 B, OF I8
PPGVIH&i de Les

Eameg %&‘mme-
RSl

wm mns
) 48 m

regiminnie o8 dﬁi

| §:m? dlatFit 6&

d%l l’isﬂﬂl
NE 7:84:1

89, he

pligitago dﬁ

inlgiorie L
§6AFFE I
FGﬂiﬂUIHG

Ef aHAMSRIe gu
#lormi AgFaFIA,
Pﬂﬂdlﬂﬁiﬁ%ﬁlﬂlwﬁ‘
7:450:88 ; ﬁiﬂuf‘l

gahaﬁﬁa:ﬂ??gg: lﬂ
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anercso de dos
paroelas de tierra
patrimonial
adjudiondle, con una
supertiois de 3 Has. +
4212.77 M2 y O Has.
+« 7883.89 M2 que
forma parte de la
finca 4318, inscrita al

Rommo 14187,
Documento 18, de
propiedad del
Ministerio de
Desarrollo
Agropscuerio.

E!l terreno esta
ybicada sn la

~ localldad de Las
"Huertas,

corregimiento de El
Cacao, distrito de
Tonoal, provingia de

nﬁm gantro
F olguimu

Indarce
mm A. Am d; ]

-
F!llino m-ﬂl-
NOHTI:Hfo Florss.

SUR! Oamino que
eonduoe ds B Cacas
s El Joaqu f%m »

tos Beigada « Mo

gr.é.:l ' Camine gue

induae 8a Flores a
| Caesia
Baresia B, Ared aaﬁ
Hig: + P 50
Plane NE ?G =@§—

78

N@g‘f@ Gaming gue
aanﬂuea dﬂm Eicaeas
Uﬂ- RFFIHG Vi|8
%ui e8rELGe & El

fo Bamine que

BRE ! 44 & ia Vid Gus
' qun

unduum El
lm Tos giestes

prs st
&M@Ja;

HT mi&m&d& wi

que [as haga publioar
on los 4rganos de
publlolidad
correapondcientes, tal
oomo ¢ ordena el
artfoulo 108 del
Cédigo Agrario. Este
Edicto tendrd una
vigencla de quince
(15) diss a partir de
la fecha de la Gltima
public&cion.
Dado an la cludad de
Lag Tablas, a ios 16
dias del mes de
agosto de 2001.
IRIS E. ANRIA R,
Secretaria Ad-Hoc

DARINEL A VEGA

Funcionario
Susiancinder
L-478-509-27
nies ,
ublioaoién R

REPUBLIGA DT
PANAMA:
thll‘Tn 0ok
ngi fo
DIRRGCION
NAOIO LDI

El Supsiie Funala—
Aafie Bustaneiader
d8) Ministeria @8
Besarrelle
Agrepecuarie
Bépartamants de
Relerma Agrafig,
Megien &, ah la
Pravinela d8 Les

SRR
gue 8l si.miar (aé
 fiulahe
gﬂ‘i Fﬁisnis 5:‘
uai
bﬁi V Eeﬁ

el
Ofiiﬁil ? Hﬂ

8, ha selietade o
inigtora ds

Besarralle
Agrogesuiarie

Departamanto de
Reforma Agraria,
Regién 8-Los Sanios,
mediante soligitud N®
7-470-2000, s
adjudicacion a titulo
oneroec de una
parcela de tlarra

- @statal adjudicable,

con una superficie de
9 Has. + 3230.68 M2,
plano N? 703-14-
7672 ubicados en
Los Chacones,
corregimisnto dé Viiia
Lourdes, distrito de
Los Santos, provincia
de Los Santos,

. gomprendida dentro

de los ‘sigulantes
lindaros:.
NORTE: Terreno de
Liberato Disz
Yietoria De Ledn,
BUR: Terrsne de
\JBaiging Dfsa,
HOTE: Terreno do
Camilo Samaniege -
obraga Rodes.
ESTE Camino gue
oonduce-de otras .
finens & & '
Para |cs efectos
logalea se fijn odip
Bdioic on lugar viainie
€9 ¢ate Dedpiiehe, 8n
& Alealgia eol distrite
de Los Barios y 98 la
G E?u-;mrm dé Vila
Leurdes y 6epias del
HAIsHTiE 88 eHIfBGArAR
@l ihtetrgsdds pard
Hue a8 Haga publisir
BH los Srgéfes a@é
publieidad
ertaipendighias; tal
geME '8 BréGAA 6
attigule 168 del
@ﬁal?@ Agrarie; Bste
Ediete terndrd und
vigeheia d9 §LInee
(18) dige & pariiF do
it t98RaE &8 (& QRiMA
uBilgasien.

@66 8 1& Bludad 6§
Las Tablas, a |8 1
diids dal mes d¢
agosis de 2661,

RIS E ANHIAN.

Sacratarin Ad:-Hes

BARINEL A

12§

VEGA C.
Funolonarie
Sustanciagor
L-478.122-92
Unioa
Publiosolén R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGRQPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
" AGRARIA
REGION N* 8, LOS
. SANTOS

. EDICTO

"N 218-2001
€l Suserito Funcio-
nario §ustanoiador
gs! Minlsterio de

' Duurrnllo

gropecuario
lmmnie -1
orma  Agraria,
c ién 8, on Ia
Provlnal do I.u

aw:gé
vagino (u) o8
Ulfll
aerroalmlonie de
Bajai dé Guera,
digtrite é8
Maearacias, y 6s8n
sddula g aﬁliea@l
srasnal N¢ §:86:
20, ha selisiade &l
Midistarie de
B #8aFFBliB
gropacudarie
Fmamome d8
Srd A fam
ﬁa I8R §: l:e J?@é
gﬁi ii\ﬁfii@t&ﬁu

idjuﬁlaﬂﬁléﬁ P muie
8HEFGEE @8 uHa
Blreala o8 tieFra
estatil ad) mmal\mﬂi

Gﬁﬁ Hﬂi buﬁﬁgs?ﬁ GS

Has: +

iE uBisases an
ﬂd]@i d8 GuUera,
goFfegimienis de
Bajed d8 Quera,
ﬂ:e.t..,*““ a8, BrovF
§iﬁi§§; _
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comprendida dentro
de los siguientes
linderos..

NORTE: Terreno de
Antonia Acuvedo.
SUR: Terreno de
Tomés Malgar.
ESTE: Terreno de

Conald Antonio
Melgar - Antonia
Acevedo.

CESTE: Camino que
conduce de Bajos de
Guera a (a carretera
via Tonosf,
Para los efectos
legales se flja este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia de! distrito
de Macaraces yenlg
correglduria de Bajos
de Guera y coplas del
misma 8e entregaran
al intaresadc para
gue las haga publicar
en los drgancs de
publicidad
correspondlantes, tal
como o ordena &l
artfculo 108 del
Cadigo Agrario. Este
Edicto tendra una
vigencia de quince
(15). dlas a partir de
la fecha de la Ultima
publicacién. :
Dado en la cludad de
Las Tablas, a los. 7
dlas del mes de
agosto de 2001. .
IRIS E. ANRIAR,
Secretaria Ad-Hoc
DARINEL A. VEGA
C.
Funcionario
Sustanciador
L-475-229-20
Unica
Publicacidén R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIQ DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
‘DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N* 8, LOS

~ SANTOS
EDICTO
Ne@ 217-2001
El Suscrito Funcio=-

nario Sustanciador
del Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario

- Departamento de

Reforma. Agraria,
Region 8, en la
Provincla de Los
Santos, al publice:
HACE SABER:
Que el sefior (a)
EDWIN FRANKLIN
GUTIERREZ, vecino
(a) de EI Cedro,
corregimiento de El
Cedro, distrito de
Macaracas, y con
cedula de identidad
personal N9 7-91-21,
ha sclicltade al
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agraria,
Regldn 8:Los Santos,
maediante solicitud N#
7-240-986, la
adjudicacion a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
estatal adjudicabls,
coh una superficie de
19 Has. + 1,113.83
M2, plano N® 704-07-
7743 ubicados en La
Hojita, corragirmiento
de Espino Amarillo,
distrito , de
Macaracas, provincia
de Los Santos,
comprendida dentro
de los siguientes
linderos:.
NORTE: Camino que
conduce de La Hojita
a la via que va al
Péjaro.
SUR: Terreno de
Rodolfo Vega

camino gue conduce

de El Calabaclto & el
Palaro.

ESTE: Tarreno de
Edwin Gutidrrez.
OESTE: Camino que
conc'uce de La Holita
a ia via que va de El
Pélaro a Los
Calabacitos.

Para los efectos
legales se fija este
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldfa del distrito
de Macaracas yen la

cortegiduria  de
Espino Amarillo v
coplas del mismo se
entregarén al
interesade para que
las haga publicar en
los o6rganos de
publicidad
correspondientes, tal
como 1o ordena el
articulo 108 dsl
Cadigo Agrario. Este
Edicto tendrd una
vigencla de quince
(15) cias & partlr de
la fecha de [a Ultima
publicacién,
Dado en la ¢cludad de
Las Tablas, a loa 8
dias del mes de
agosto de 2001.
IRIS E. ANRIA R,
Secretarla Ad-Hoc
DAHINEIéA.VEGA
Funclonario
Sustenclador
L-475-272-39
Unica
Publicactdn R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA

'REGION N° 8, LOS

SANTOS
EDICTO
N? 218-2001

El Suscrito Fungio—-
paric Sustanciador
del Ministerio de
Pesarrolio
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agrarla,
Reglén B8, en la
Provincle de Los
Santos, al pubiice:

HACE SABER:
Que ¢l sefior (a)
D I G N A

ESPERANZA RIOS
DE GRACIA, vecino
(a) de El Baiso,
corregimiento de La
Mesa, disirito de
Macaracas, Yy con
cédula de identicad
personal N® 7-100-

25, ha solicitado al
Miniaterlo de
Desarrolloe
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agraria,
Region 8-Los Santos,
mediante solicitud N®
7-337-87, la
adjudicaclén a titulo
oneroso de una
parcela de tierra
estatel adjudicable,
con una superficie de
11 Hae. + 2281.81 M2
y 1 Has. + 1100.75
M2, piano N¢ 703-08-
8842 ublcados en El
Balso, corragimiento
de La Mesa, distrito
de Macaracas,
provincia de Los
Santos, comprendida
dentro de los
sigulentes linderos:
Paroela A, Area de 1
Has. + 100.756 M2
NORTE: Terrano de
Catallno Rios.

SUR: Terreno de
Catalino Rlos.
ESTE: Rio Tebario.
QESTE: Camino que
conduce de
Bombacho a Tomace.
Parcela B, Areade 11
Has. + 2281.81 M2
NORTE: Terreno de
Azael Moreno.

SUR: Terreno de
Segundo Rios
camino que conduce
de Bombacho a
Tumaco.

ESTE: Camino que
conduce de
Bombach¢ a Tumaco,
OESTE: Terreno de
Carmen Atancio.
Fara |os efectos
legeles se fila esie
Edioto en lugar visible
de eate Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Macaracas yenla
corragiduria de La
Mesa y coplas del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los drgancs de
publiclidad
correspondientes, tal
como o ordena el
articulo 108 del
Cédigo Agrario, Este

Edicto tendré una
vigencia de quince
(15) dias a partir de
la fecha de la ultima
puplicacidn.
Dado en la ciudad de
Las Tablas, a los 21
dias del mes de
agosto de 2001,
IRIS E. ANRIAR.
Secretaria Ad-Hoc
DARINEL A, VEGA
. C.
Funclonario
Sustanclador
L-475-801-80
Unica
Publicaclon R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
REFORMA
AGRARIA
REGION N® 8, LOS
SANTOS
EDICTO
N® 218-2001
El Suscrito Funcio-
nario Sustanciador
del Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario
Departamento de
Reforma Agraria,
Regién 8, en la
Provincia de Los

Santos, al publico:
HACE SABER:
Que el sefor (a)
CESAR AUGUSTO
MUNOZ CEDENO,
vecino (a) de Pocrl,
corregimiento de
Cabecera, distrito de
Pocri, y con cédula
de ldentidad perscnal
N® 8.35-819, ha
solicitade al
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario
Departamento de
Reforma. Agrarla,
Reglén 8-Los Santos,
madlante solicltud N*?
7-051-2001, la
adjudicacléon a titulo |
onerosc de una
parcela de tierra
estatal adjudicable,
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con una superficie de
4 Has. + 4326.68 M2,
plang N® 706-03-
7744 ubicados en La
Carricilla,
corregimiento de
Lajamina, distrito de
Poor{, provincia de
Los Santos,
comprandida dentro
de (08 sigulentes
linderos:.
NORTE: Terreno de
José A, Mufioz -
Tomés Mufioz.
SUR: Terrsno de
Céear Augusio
Mufoz Cedefo,
HBTE: Terreno de
Qdaar  Auguste
Mufiez Cedafie -
ARAMING Gue genduee
48 L& Jaming & clras
fingig,
QEATE: Terreno do
Josd A, Mufoz vy
Tomds Mufioz.
Para los efectos
lepales se fija asie
Edicto en lugar visible
de este Despacho, en
la Alcald(a del distrito
de Fecrl y en la
corregiduria  de
Lajamina y copias del
mismo se entregardn
al interesado para
que las haga publicar
en los drganosg dae
publicidad
correapondiantes, tal
como lo ordena el
articuio 108 del
Cédigo Agrario. Este
Edicto tendrd una
vigencia de quince
(15) dias a partir de
la fegha de la ulima
publicaoién.
‘Dade en la ciudad de
Las Tablas, a los 21
dias del mes de
agosto de 2001.
~ |IRISE. ANRIAR.
~ Secretaria Ad-Hoc
- DARINEL A.VEGA
C. ,
Funcionario
Sustanciador
L-475-561-35
‘Unlca
Publicacién R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINISTERIO DE
DESARROLLO
AGROPECUARIO
DIRECCION
NACIONAL DE
AEFORMA
AGRARIA
REGION N9 8, LOS
SANTOS
EDICTO
N# 220-2001
El Susorito Funcio-
narie Sustanciador
del Minleteric de
Pesarrotlo
Agropecuario
Depariamento de
Refarma Agraria,
Regién 8, en |a
Pravingia de Los

Sanios, &l publigo!
WACK GARKR
Que ! sefior (8)
ADILIO
BALLEOTEROS
ESCUDERO, vecino
(a}) de Bamjos de
Guera, corragimiento
de Bajos de Guera,
distrito de
Macaracse, y con
cédula de identidad
personal N2 7-82-65,
ha solicitado al
Ministerio de
Desarrollo
Agtopecuario
Departamento de
Reforma Agraria,
Regitn 8-Los Santos,
medliante solicitud N2
7-312-88, la
adjudicacion a titule
oneroso de una
parcela de tierra

aetetal adjudicable,

oon una supstficie ce
8 Has. + 5817.88 M2
y 2 Has. + 1650.967
M2 plaro N 704-03-
7112 y 707-02-7098
ubloadias sn Bajos de
Guera - Pase Hondo,
corragimianto: de
Bajos de Guersa -
Altos de GQGuera,
distrito de Macaracae
- Tonos|, provincia de
Los Santos,
comprendida dentro
de los sigulentes
linderos;

Parcela N? 1 Area de
8 Has. + 5617.06 M2
Plano N® 704-03-
7112

Ubicada eh Bajos de
Guera, corregimiento
de Bajos de Guera,
distrito de Macaracas
NORTE: Terreno de
Tomés Melgar
Donald  Anioni¢
Melgar.

SUR: Camino que
conduce de El
Espavecito a s
carretera Macaraces
Tenosi.

ESTE: Terreno de
Penald
Melgar.
OESTR: Terremo de
Tomdn Malgar.
Paroala N* 2 Aras oy
20+ 180007 MR
Plang N* 70708
7008 Ubleade en
Paso Hondo - Altos
de Guera, distrito de
Tonos(

NORTE: Camino que
conduce da Bajos de
Guera a Los Satrales,

SUR: Caminc gue

conduce da la via Los
Satrales a ric Guera.
ESTE: Terreno de
Moisés Melgar -
camino que conduce
de la via Los Satrales
a rio. Guera.

QOESTE: Camino que
conduce de la via Los
Satrales a ric Guera.
Para los efectos
legaigs se fija este
Edicto en tugar visible
de aste Despacho, en
la Alcaldia del distrito
de Macaraoas -
Tonosi y en la
corregiduria de Bajos
de Guera - Altos de
Guera y copias del
mismo 88 entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los drganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del
Codigo Agrario. Este
Edicto tendrd uns
vigencia de quince

Antonio

(15) dias a partir de
la fecha de la ultima
publicacién,

Dado en la ciudad de
Las Tablas, a los 21
dias del mes de
agosto de 2001.

IRIS E. ANRIA R.
Secretaria Ad-Hoc
DARINEL A.VEGA
. o}

Funcionario
Sustanciador
L-475-612-41
Unica
Publicacion R

REPUBLICA DE
PANAMA
MINIETERIO DE
DEBARROLLO
AQRQPECUARIQ
RIRECCION
NAQIONAL DR
REFORMA

~ AGRARIA

REGION N& 7,
CHEPO
EDICTO

N@ 8-7-136-2001
El Suscrito Funglo-
nario Sustanciador
de Ia Direcclén
Nacionat de Refarma
Agraria, en Ia
provincia de Panama,
al publico:

HACE CONSTAR:
Que el sefior (a)
OMAYRA MARIA
ESCOBAR pe
CASTRO / JOSE
FRANCISCO
CASTRO BILLAR,
vecino (a} de LA
RUBEN DARIO
PAREDES, dal
corregimiento de
Pacora, distrito de
Panamd, portador de
la tcddula de Identidad
personal N2 7-78-806
{ 7-92-1561, ha
solicitado a Ia
Direccién Naciona!
de Reforma Agraria,
madiante solicitud N®
8-7-036-2001, segun
plano aprobado N*®
808-19-15225, la
adjudicacién a tituio
onergso de una
parcala de tiarra
patrimonial

adjudicable, con una
superficie de O Has. +
27517 M2, que
torma parte de la
finca 88004 inscrita al
rollo 1772 Doc. 3, de

propiedad del
Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario.

El terreno eblk

ublecado aon la
localidad de La
Rubén Dario
Paredes
corregimiento de
Pacora, distrito de
Aanama, previncia de
Panema.,
gamprandida daniro
de los giguientas
linderos:. ‘
NQRTE: Carrstorade
aafailo & Maoora ce
30.00 Mia,

SUR: Allois Recobar
Pérez.

ESTE: Vereda de
5,00 Mts.

OESTE: Caecllia
Esoobar.
Para los efactos

‘tegales se fija este

Edicto endugar visible
de este Despacho, en
la Alcaldia del digtrito
de Paname o en la
corregidurfa  de
Pacora y copias del
mismo se entregaran
al interesado para
que las haga publicar
en los drganos de
publicidad
correspondientes, tal
como lo ordena el
articulo 108 del
Cddigo Agraric. Este
Edicto tendra una
vigencia de qulnce
(15) dias & partir de
la Ultima publicacion.
Dado en Chepo, a los
10 dias del mes de
agosto de 2001.
CATALINA
HERNANDEZ
PINEDA
Secretaria Ad-Hoc
ARQ. OSCAR
CHAVEZ GIL
Funcionario
Sustanciador
L-475-782-22
Unica
Publicacion R

e e e e e
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