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MEMORANDO
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Dlrector Reglonal de Panama Metropolitana, encargado

ASUNTO: Remisién ce Informe Técnico de Complementaria N° 006-15-03-2021
del Proyecto “Disefio y Construccion de Paso Vehicular e

Intercambiador Vial José Agustin Arango (Cabuya) Panamericana -
24 De Diciembre”

FECHA: 16 de marzo de 2021

En atencién al Memorando - DEEIA-0105-2402-2021 de 24 de febrero de 2021,
donde solicitan comentarios de la primera informacién aclaratoria del Estudio de
Impacto  Ambiental, Categoria lll del proyecto denominado “DISENO Y
CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE
AGUSTIN ARANGO (CABUYA) PANAMERICANA - 24 DE DICIEMBRE”,
promovido por el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, le hacemos llegar lo
solicitado, a través del informe técnico de complementaria N° 006 de 15 de marzo
de 2021.

Agradecemos su atencion.
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REPUBLICA DE PANAMA, AMBIENTE
= GOBICRNEG NACIGNAL =

] MINISTERIO DE AMBIENTE
DIRECCION REGIONAL DE PANAMA METROPOLITANA
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

INFORME TECNICO DE COMPLEMENTARIA No. 006-15-03-2021

I. GENERALES DEL PROYECTO

PROYECTO: DISENO Y CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR
E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE AGUSTIN
ARANGO (CABUYA) = CARRETERA
PANAMERICANA - 24 DE DICIEMBRE

CATEGORIA: I

PROMOTOR: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

LOCALIZACION: CORREGIMIENTO DE TOCUMEN Y 24 DE
DICIEMBRE, DISTRITO DE PANAMA Y
PROVINCIA DE PANAMA.

FECHA DE INFORME: 15 DE MARZO 2021

EXPEDIENTE DRPM: DRPM-IIIF -001-2020

EXPEDIENTE DIEORA: | DEIA-III-F-066-2020

1I. ANTECEDENTE

En fecha 7 de diciembre de 2020, se recibe en la Direccion Regional Panamé Metropolitana
del Ministerio de Ambienze, mediante el Memorando DEEIA-0599-0412-2020 de 4 de
diciembre de 2020, emitido por la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental, el
Estudio de Impacto Ambiental categoria III, del proyecto denominado DISENO Y
CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE
AGUSTIN ARANGO (CABUYA) — CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE
DICIEMBRE, promovido por la sociedad MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, para
que se evalle y se emita in“orme fundamentado en el 4area de competencia.

Se emitieron las notas de invitacién a la inspeccion en la fecha 10 de diciembre de 2020,
para realizar la inspeccion el miéreoles, 16 de diciembre del presente aflo, por via email se
les hicieron llegar las notas a las unidades consultadas: MINSA, IDAAN, SINAPROC,
MiCultura, MIVIOT, MOP, MICI, Alcaldia de Panama.

En fecha 16 de diciembre de 2020, se realiza inspeccion técnica ocular al Estudio de
Impacto Ambiental categoria III, correspondiente al proyecto DISENO Y
CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE
AGUSTIN ARANGO (CABUYA) — CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE
DICIEMBRE, promovido por la sociedad MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en
coordinacion con personal técnico del Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental de la Direccion Evaluacién de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente,
la Sub Direccion General de Salud Ambiental del Ministerio de Salud, la Unidad Ambiental
del MOP, Direccién de Kecursos Minerales del Ministerio y Comercio e Industrias, la
Seccién Forestal y Seccidon de Seguridad Hidrica de la Direccion Regional Panama
Metropolitana del Ministerio de Ambiente y personal técnico del promotor.

En fecha 31 de diciembre de 2020, se remite informe técnico de evaluacion DRPM-SEIA-
No. 014-17-12-2020, a la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental, a través del
memorando DRPM-390-2020 de 23 de diciembre 2020, con observaciones al proyecto.

En fecha 25 de febrero de 2021, se recibe en la Direccién Regional Panama Metropolitana
del Ministerio de Ambiente, mediante el Memorando DEEIA-0105-2402-2021 de 24 de
febrero de 2021, a través del cual la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental del
Ministerio de Ambiente, realiza envio de la respuesta a la primera informacién aclaratoria

del Estudio de Impacto Ambiental, categoria III, del proyecto denominado DISENO Y

Informe Técnico No. 006-15-03-2021
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CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE
AGUSTIN ARANGO (CABUYA) - CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE
DICIEMBRE, promovido por la sociedad MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, con
el objetivo que se envien Criterio técnico sobre el ESIA en mencion.

II. BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION DE PASO VEHICULAR E
INTERCAMBIADOR VIAL JOSE AGUSTIN ARANGO (CABUYA) -
CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE DICIEMBRE tiene por objeto realizar el
disefio y construccion de lc siguiente:

1) Rehabilitacion y Ampliacién de un tramo de la Ave. José Agustin Arango

2) Un paso vehicular a desnivel sobre la Rotonda Cabuya con vias marginales que
dardn continuidad a las tareas de ampliacion de un tramo de la Avenida José
Agustin Arango a cuatro carriles (dos por cada sentido de circulacién)

3) Se realizaran trabajos en la rotonda bajo el paso vehicular elevado

4) Dos puentes Vehiculares (marginales) sobre el Rio Cabuya

5) Rehabilitacién (Re“orzamiento) y Ampliacion de puente vehicular existente en la
Interseccidn “Via José Agustin Arango (Cabuya) — CPA —24 de Dic.

6) Rotonda y ciclovia en la Ave. José Agustin Arango — Cruce de la via hacia Cerro
Azul

7) Puentes peatonales

8) Aceras Peatonales a Disefiar y Construir

9) Drenajes

10) Casetas de Paradas de Buses y Bahias

11) Disefio de Pavimentos

12) Sefializacion y Seguridad Vial

13) Sefializacion Vial durante la Construcciéon

III.  ANALISIS TECNICO

Una vez evaluada y revisada las respuestas a la primera informacién complementaria
aportada por el promotor el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, en Fase de
Evaluacion y Analisis, consideramos que al momento de la toma de decision contemplar la
informacion aportada en el informe técnico de la Regional que sefiala lo siguiente:

1. En el contenido 5.4.2 Construccion / Ejecucion (pag. 114) se menciona en el punto —
Movimiento de tierza: “...incluye la nivelacion del terreno de acuerdo con el disefio
de terraceria. Se hardn trabajos de corte y relleno compactado... incluye la

construccion de muros de tierra armada en las rampas de acceso...”; sin embargo,

dentro de PMA del EsIA no se detallan medidas de prevencion y mitigacion para las
area donde existen viviendas por debajo del nivel de calle (desniveles), por lo cual
se solicita:

% Presentar medidas de prevencion y mitigacién especialmente para las éareas
donde se encuentran residencias y/o comercios por debajo del nivel existente
de la calle (desniveles), tomando en cuenta las actividades que conlleva la
ampliacion de esta via a lo largo de su area de desarrollo.

2. En el contenido 5.4.4 Abandono del EsIA, no se contempla una etapa de
abandono, por lo cual se debe presentar un plan de cierra de la obra, con el fin de

reponer todos los sitios afectados durante la ejecucion del desarrollo del proyecto.

Informe Técnico_ No. 006-15-03-2021 ) )
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Promotor: MINISTERIO DE OBRAS PIJBLICAS
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En el contenido 5.6.1. Necesidades de Servicios Basicos (pag. 129) se hace
mencion que “...El agua para control de polvo se tomard del rio Cabuya, previa
consecucion de los permisos de concesién correspondientes”, por lo cual se
recuerda:

% Cumplir coa el Permiso de uso de agua temporal.
En el contenido 5.7.2. Liquidos (pag. 135) se menciona que “Los camiones de
concreto no limpiardn en sitio, solamente se puede limpiar la gala. En este caso,

utilizaran tinas para sedimentar esta agua y separar los sélidos”, por lo que se

solicita:
% Presentar ubicacién georreferenciada de la tina de sedimentacién para esta
actividad.
% Presentar dzntro del PMA las medidas de prevencién y mitigacion para esta
actividad.
En el contenido 6.6 Hidrologia (pag. 170-171) se menciona que “Este proyecto

intervendrd estos cuerpos de agua con distintas obras: Rio Cabuya: Se construird

un paso elevado y dos puentes nuevos... Quebrada Sin Nombre: Se colocard una

tuberia pluvial de 1.52 metros de didmetro... Quebrada Sin Nombre 2 - estacional:

Se plantea una limpieza de seccion de cauce 50 m aguas abajo... Quebrada Sin

Nombre 3 — estacional: En este tramo puede haber algiin tipo de intervencion por el

ensanche de la catle...”; sin embargo, del dentro de PMA del EsIA no se detallan

medidas de prevencion y mitigacién especifica para la intervencién que conlleva

cada fuente de agua, por lo que solicita:

% Indicar caracteristicas fisiograficas (longitud y ancho) de las de todas
secciones de los llamados cuerpos hidricos identificados por el consultor,
con la finalidad de corroborar si se cumple con los valores minimos de las
zonas de proteccién a establecer en cada uno de los cuerpos hidricos
identificados de acuerdo a la Ley 1 de 3 de febrero de 1994.

% Dentro del EslIA se detallan algunas medidas especificamente para el Rio

Cabuya; sin embargo, el desarrollo del proyecto contempla la intervencion

de cuatro (4) fuentes de agua natural de las cuales no presenta medidas

especificas. Contemplar y presentar medidas de prevenciéon y mitigacién
especifica para cada fuente, tomando en cuenta que en cada una se realizaran
actividades diferentes.

% Definir la intervencidén que tendra la Quebrada sin Nombre 3, debido a que
durante la inspecciéon se menciond que no tendera afectacion, mientras
dentro del EsIA se hace mencién que puede haber algin tipo de
intervencion.

¢ Dentro del EsIA, en la Tabla 2 — 1. Medidas de Mitigacién para los Impactos
Identificados (pag. 40) se menciona en el componente socioambiental agua,
“Identificar, marcar y no talar drboles que se encuentren dentro del bosque
de galeria del rio”; sin embargo, dentro PMA del Esla no se hace mencién

de esta mecida.
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En el contenido 6.6.1 Calidad de agua superficiales (pag. 171) se menciona
que”... No pudo muestrearse la Quebrada Sin Nombre 2 y 3 porque estaban secas
en esos momentos...”, por lo que se solicita:

% Presentar muestreo de calidad de las aguas correspondiente a la Quebrada
Sin Nombrz 3, esto debido a que durante la inspeccion realizada contaba con
caudal corrido para su realizacion, tomando en consideracion que los
muestreos realizados a las demds fuentes de agua se realizd hace mas de un
afio, en fecha 16 de mayo de 2019.

En el contenido 7.1. Caracteristicas de la Flora (pag. 201-202) se menciona que
“Plantacion Forestal: Una muy pequefia seccion del proyecto mantiene una

reforestacion_de cardcter de compensacion, la cual ya superd los 5 afios de

mantenimiento... Existen alrededor de 75 drboles plantados dentro del
alineamiento del proyecto”, por lo cual se solicita:
% Indicar y presentar porcentaje de afectaciéon que pudiera tener esta
compensacion durante la construccién del proyecto.
% Especificar especies que seran afectadas por la ejecucién del proyecto, a
través de su respectivo inventario forestal.
En el contenido 7.1. 1 Caracterizacién vegetal, inventario forestal (pag. 208-
213), se presenta un inventario forestal de aproximadamente 136 arboles, por lo que
solicita:
% Indicar el area (superficie) de vegetacion existente dentro del poligono del
proyecto.
% Indicar el 4area (superficie) de vegetacion existente, correspondiente a
Bosque de Galeria.
 Presentar el inventario real de especies de arboles que serén afectadas con el
desarrollo del proyecto e indicar respectiva superficie.
En el contenido 8.1.1. Resumen de Posibles Afectaciones (pag. 263), se menciona
que “... se afectard diversas propiedades para lograr la ampliacion de la via José
Agustin Arango... que el proceso de indemnizaciones se realizard a medida que
avance el proyecto.... En el mapa 11 Afectaciones Sector Sur de geo referencian las
estructuras afectar”, por lo que se solicita:
% Presentar las medidas preventivas y de mitigacion que estardan empleando
durante la fase de construccion a fin de evitar accidentes hacia los

transeuntes y residentes dentro del area de influencia directa e indirecta.

10. En el contenido 9.0 Identificacion de Impactos Ambientales Especificos, (pag.

i

336) Medio Fisico (Suelo), dan mencion que “...que en la fase de construccion al
realizarse los movimientos de tierra necesarios para ampliar la via y construir los
nuevos elementos (paso elevado y nuevo puente), se expone el suelo desnudo a la
luvia y al vienta, principalmente, los cuales pueden generar erosién de los
mismos..” indicar lo siguiente:
% Presentar las medidas especificas a utilizar para evitar el riesgo de
sedimentacién y erosidén en direccion al cauce del Rio Cabuya y las demas

fuentes de aguas identificadas.
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En el contenido 9.1. Analisis de la Situacién Ambiental Previa (linea de base) en
comparacién con las Transformaciones del Ambiente Esperadas, (pag. 347) se
presenta mediante Tabla 9 — 3. Situacién ambiental previa (linea base), factor
ambiental suelo en transformaciones esperadas en el Ambiente se mencionan
“actividades de demolicion de estructuras, limpieza del drea y el movimiento de
tierra en las zonas a ampliar”, se esperan algunos impactos sobre este factor, por lo
antes expuesto se solicita:

% Presentar Medidas de mitigacion para los desechos sélidos a generar en las
actividades de demolicién de estructuras y limpieza del 4rea y su
disposicion final.

% Mencionar técnicas a realizar para evitar erosion y/o arrastre de suelo a las
viviendas existentes en el drea de influencia directa, tomando en cuenta que
se realizara la actividad de movimiento de tierra en las zonas a ampliar.

En el contenido 10.1.3 Programa de Proteccion de Calidad de Agua (pag. 374-
375) se menciona que “...Construir los drenajes, canales, taludes.... Utilizar
trampas o mecamismos para el control de sedimentos... Mantener despejado el
cauce del rio cuardo se realizan los trabajos de excavacién y construccion de los
puentes sobre el rio Cabuya... Para la construccion de los puentes sobre el rio
Cabuya, se solicitard permisos de obra en cauce...”, por lo cual se solicita:

< Mencionar y presentar el manejo que se le dara a los taludes a lo largo de

todo el alcance del proyecto, tomando en cuenta los cuerpos de aguas y/o

residencias cercanas a taludes.

<+ Mencionar la ubicacién de estas trampas de control de sedimentos y como
serd su posterior mantenimiento durante la etapa de operacion del proyecto.

% Aclarar, si se realizaran trabajos de excavacién dentro del cauce del Rio
Cabuya.

Aplicar para el Proyecto “DISENO Y CONSTRUCCION DE PASO
VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE AGUSTIN ARANGO
(CABUYA) — CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE DICIEMBRE” la
reglamentaciéon de la Resolucién AG-0292-2008, “por la cual se establece los
requisitos para los planes de rescate y reubicacion de fauna silvestre”.

% Articulo 1. Advertir que los estudios de Impacto Ambiental categoria II y
I1I, deberan presentar a evaluacién y aprobacion de la Direccién de Areas
Protegidas y Vida Silvestre de la Autoridad Nacional del Ambiente
(actualmente Ministerio de Ambiente), un Plan de Rescate y Reubicacion de
Fauna Silvestre, de acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

Mediante Informe Técnico de Inspeccion No. 038-2020, de la Seccién de Seguridad
Hidrica de la Direccién Regional de Panama Metropolitana, se realizan las
siguientes observaciones:

<+ Cualquier intervencion al 4rea del rio Cabuya y las 3 quebradas sin nombre
descritas en el estudio dentro del proyecto, el promotor o la empresa
constructora debidamente autorizada debera tramitar los permisos de obra en

cauce natural, de acuerdo a lo indicado en la Resolucion AG-0342-2005.
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¢ De requerirse dentro del proyecto el uso de agua de fuentes naturales
superficiales o subterranea el promotor o la empresa constructora deberan de

tramitar su respectivo permiso de uso de agua.

IV.  CONCLUSIONES:

No hay objecion a las respuestas presentadas por el promotor, a la primera informacién
aclaratoria al proyecto denominado “DISENO Y CONSTRUCCION DE PASO
VEHICULAR E INTERCAMBIADOR VIAL JOSE AGUSTIN ARANGO (CABUYA)
— CARRETERA PANAMERICANA - 24 DE DICIEMBRE”, promovido por el
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS.
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