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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO D AMBIENTE

RESOLUCION No, Y- 0034 -2.021

De 2. de /!u.;.,\:\u\a— de 2021

Que establece el procedimiento a seguir, cuando los proyectos del Consejo Nacional para el
Desarrollo Sostenible y su Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas, afecten bienes
propiedad de personas naturales o juridicas, entidades autdnomas, semiauténomas, municipales o
estatales

El suscrito Ministro de Ambiente en usos de sus facultades legales y,
CONSIDERANDO:

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora
del Estado en materia de proteceion, conservacion, preservacién y restauracién del ambiente y el
uso sostenible de los recursos naturales, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes,
los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que ¢l Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible, es un organismo administrative creado
mediante el Decreto Ejecutivo No. 163 de 25 de noviembre de 1996, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 115 de 20 de noviembre de 2001, Decreto Ejecutivo No. 24 de 5 de febrero de
2004 y Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de 2020;

Que mediante Decreto Bjecutivo No. 2 de 7 de enero de 2003, se crea la Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Programas de Desarrolio Sostenibles, adscrita al Consejo Macional para el
Desarrolio Sostenible (CONADES) y se adoplan otras disposiciones;

Que mediante cl Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de 2020, se traslada el Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible y la Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas
de Desarrollo Sostenible al Ministerio de Ambiente;

Que los articulos 4 y 5 del Decreto Ejecutivo Neo. 588 de 23 de septiembre de 2020, disponen que
el Ministerio de Ambientc consignard dentro de su presupuesto anual, una partida para garantizar
la ejecucion de los proyectos que surjan del Consejo Nacional para ¢! Desarrollo Sostenible; y
que para los efectos lepales, los proyectos y sus respectivas parantias, los contratos y sus adendas
y demds documentos suscritos y administrados por el CONADES, por conducto del Ministerio
de la Presidencia, se subrogan en el Ministerio de Ambienie para ser administrados y ejecutados
por esig;

Que mediante la Resolucion No. 381 de 6 de diciembre de 2016, se establece el procedimiento a
seguir para el tramite de afectaciones de propiedades, por la ejecucién de proycctos que
promueva el Ministerio de la Presidencia, a través del Consejo Nacional para el Desarrolio
Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y Ejecutora de los Programas (UCEDP);

Que luego de evaluar lo consagrado en la Resolucion No. 381 de 6 de diciembre de 2016, esta
entidad estima periinente efcciuar ajustes en el procedimiento a seguir, cuando el desarrollo de
proyectos de CONADES y la UCEP impliquen afectaciones a inmuebles, propiedad de personas
naturales o juridicas, entidades auténomas, semiauténomas, municipales o estatales; atendiendo

igualmente, lo concerniente al procedimiento excepcional de contratacion piblica,
@
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RESUELVE:

Articulo 1. Establecer el procedimiento a seguir, cuando los proycctos a ejecutarse por el
Consejo Nacional para cl Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Programas (UCEP), deban afectar bienes pertenecientes a personas naturales o
Juridicas, entidades autonomas, semiauténomas, municipales o estatales.

Las afectaciones a bienes, pueden ser de forma total o parcial (lemporal o permanentemente) o
pueden recacr sobre mejoras de inmuebles y en todo caso, el propietario recibird una
remuneracion econdmica, conforme a lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo 2. Afectaciones Parciales y Totales a Inmuebles:

El procedimiento a seguir en caso de Afectaciones Parciales y Totales a Inmuebles es el
siguiente:

1. La empresa contratista presentard junto a los disefios de la obra civil, un listado de los
inmuebles que seran afectados de forma parcial o total con la ejecucién del proyecto.
adjuntando lo siguiente:

a. Certificacion de propiedad de la finca, que indique el nombre del propietario y
ubicacion del bien.

b. Detalle de las generales del propietario, incluyendo su domicilio.

¢. Certificacion de existencia, cuando el propietario sea persona juridica, incluyendo el
nombre del representante legal y apoderado general, legalmente constituido.

d. Descripcion del drea o superficie a afectarse, definida en el plano demostrativo con el
cierre del poligono afectado.

e. Dos (2) copias simples del plano catastral de la [inca, donde se ubica el drea a afectar.

f. Cualquier otra informacion que estime pertinente.

2. La documentacion anterior es entregada a la Unidad Técnica Gestora del Proyecto de
CONADES y la UCEP, para su revision y aprobacidn; luego de lo cual es remitida para
su tramitacién a la Secretaria Técnica.

3. Secretaria Técnica, mediante nota, informa al propietario del inmueble sobre la
afectacion a su predio, por la ejecucion del proyecto y solicita su autorizacion para que
personal de CONADES, la empresa contratista, Contraloria General de la Republica y
Ministerio de Economia y Finanzas, ingresen al inmueble para el levantamiento
lopografico o catastral e inspecciones de avalios, segun corresponda.

4. Posteriormente, se solicitan los Informes de Avalios del bien que serd afectado, a la
Contraloria General de la Republica y la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado
del Ministerio de Economia y Finanzas: recibidos ambos informes se promedian los
valores y se determina el monto total a pagar, que se informa al propietario del inmueble
mediante nota.

5. Si el propietario del bien estd en desacuerdo con ¢l valor detallado en el Informe de
Avaltio de Contraloria General de la Repablica o de Ia Direccién de Bienes Patrimoniales
del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas, puede solicitar, por una (1) sola vez,
que se reconsidere el valor; atendida su peticion por la entidad que corresponda y estando
conforme el peticionario, se elabora y firma el Acuerdo de Voluntades.

Si una vez atendida su reconsideracion, el peticionario continia en desacuerdo con la
decision, se ordena la expropiacion del inmueble, por motivo de interés pablico y social,
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conforme al articulo 48 de la Constitucidon Politica de la Replblica de Panamd,
remitiéndose el expediente al Ministerio Publico, para los trdmites correspondiente.

81 el propietario no tiene objecion a los informes de avalio, de Contralor{a General de la
Repliblica o la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado del Ministerio de Economia
y Pinanzas, se elabora y firma el Acuerdo de Voluntades por el Secretario Técnico de
CONADES o por el Ministro de Ambiente {dependiendo de la cuantia), la empresa
conlratista y el propietario del inmuebie; y se efectiia ¢l primer pago, que corresponde al
cincuenta por ciento {(50%) del monto tolal a pagar,

Posteriormente, sc realiza el scgundo pago, que corresponde al cuarenta por ciento (40%)
de! monto tota] a pagar, para lo cual, el propietario del inmuecble debe aportar los paz y
salvo (que demuestren que la finca afectada total o parcialmente, no tiene gravamenes, ni
deudas o cargas pendicnles), desalojar el inmueble y entregario al contratista en un
término de quince {15) dias, quien realizard las demoliciones que correspondun.

La empresa contratista, procede a levamiar el plano de segregacion correspondiente y lo
entrega a la Unidad Téenica Gestora del Proyecto, luego de su revisidn este plano es
remitido al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) ¥
posteriormente, a la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATTI) para su
aprobacidn.

El propietario de la finca afectada firma la escritura de traspaso del bien a La Nacion,
aportando los documentos de paz y salvo que a la fecha estén vencidos. La escritura de
traspaso a La Nacidn, es elaborada por la empresa contratisla.

. Bl tercer y Gltimo pago, corresponde al diez por ciento (10%) del monto total a pagar y

serd efectuado luego de inscribir la escritura piblica, que contisne la segregacion de la
finca vy el traspaso a La Nacién,

Articulo 3. Afectaciones a Mcjoras de Inmucbles:

El procedimicnto a secguir en caso de Afectaciones de Mejoras de [nmuebles (cullives o
¢structuras) cs el siguiente:

1.

La empresa contralista confeceiona los planos de afectacion del terreno, identificando las
estructuras y/o cultivos a ser afectados con la ejecucion del proyecto, informacién que
remite a la Oficina de Asesoria Legal de CONADES y su UCEP, quien medianie nota,
notifica al propietario del bien sobre la afectacién a su predio y soliciia su permiso para
que personal de CONADES, la empresa contratista, Contraloria General de la Repiblica
y Ministerio de Economia y Finanzas, ingresen al inmueble para el levantamiento
topogrifico o calastral ¢ inspecciones de avalitos, segin corresponda.

La Oficina de Asesoria Legal solicita los [nformes de Avallos del bien afectar, a la
Contraloria General de la Reptiblica y la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado
del Ministerio de Economia y Finanzas, recibidos ambos informes s¢ promedian los
valores y se delermina el monlo total a pagar, que se informa al propietario del inmueble
mediante nota.

Si el propietario del bien estd en desacuerdo con ¢l valor detallado en el Informe de
Avallo de Contraloria General de la Republica o de la Direccién de Bienes Patrimoniales
del Bstado del Ministerio de Economia y Finanzas, puede solicitar, por una (1} sola vez,
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que se reconsidere el valor; atendida su peticidn por la entidad que corresponda y estando
conforme el peticionario, se elabora y firma el Acucrdo de Veluntades.

Si atendida su reconsideracion, el peticionario continta en desacuerdo con la decisién, se
ordena la expropiacion del inmueble, por molive de interés piblico y secial, conforme al
articulo 48 de la Constitucién Politica de la Repdblica de Panamd, remitiéndosce el
expediente al Ministerio Pablico, para los trdmites correspondiente.

4, Si el propietario no liene objecion a los informes de avalio, de Contralorfa General de la
Republica o la Direccion de Bienes Patrimoniales del Estado del Ministerio de Economia
y Finanzas, se elabora y firma el Acuerde de Voluntades por el Secretario Téenico de
CONADES o por el Ministro de Ambiente (dependiendo de la cuantia), la empresa
contratista y el propietario del inmueble; y se efectiia el primer pago, que corresponde al
setenta pot ciento (70%) del monto total a pagar.

5. Efectuado el primer pago, el propictario del bien pondrd a disposicién de CONADES y
su UCEP, asi como de la empresa contratista, las mejoras del inmueble para iniciar los
trabajos que requiera la obra, entregando ademds la constancia del corte de suministro de
encrgia y agua (cuando amerite); esto en el término de quince (13) dias y se le efectia el
segundo y ultimo pago, que correspende al treinta por ciento (30%) del monto tolal a
pagar.

6. 51 vencido el término de quince (15) dias, para la enirega de las mejoras, ¢l propietario
permanece en el silio, se procederd a solicitar su desalojo a la Casa de Justicia
Comunitaria de Paz, que corresponda conforme 4 la localizacion del bien.

7. Entregadas las mejoras del inmueble, la empresa contratista toma posesion del édrea y
procede a efectuar las demolicioncs que correspondan. En caso que lo requiera el
propictario del bien, se le puede otorgar adelantos del valor de las mejoras (cultivos o
estructuras), previo informe de trabajo social de CONADES y su UCEP.

De igual [orma, se procede a elaborar la documentacion correspondicnte, en coordinacion
con el Ministerio de Ambicnte, a través de CONADES y su UCEP.

Articulo 4. Los propictarios de los bienes a ser afectados por la ¢jecucién de un proyeclo del
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y
Ejecutora de los Programas (UCEP), lienen la obligacion de entregar el bien, con los paz y salvo
que correspondan, incluyendo los emitidos en concepto de apua potable, alcantarillado,
valorizacidn, tasa de aseo, energia eléctrica, impuesto de inmuchle, gravamenes hipotecarios. De
igual forma, los bienes serdn entregados libres de embargo v secuesiro.

Articuto 5. En caso que el propietaric del bien a afectar por la gjecucién de la obra del
CONADES y su UCEP, tenga saldos pendientes en concepto de gravdmenes, podrd autorizar,
que lo adeudado se le descuente del monto a recibir por el bien que serd afectado con la obra.

En caso de resultar el monto a pagar por la afectacidn menor al gravamen, CONADES efectuard
las gestiones para desafectar la zona requerida por el Estado, de conformidad con las normativas
legales.

Articulo 6. Le corresponde a CONADES y su UCEP, solicitar la excepeidn del procedimiento
de seleccidn de contralista y autorizacion para contralar directamenie, en caso que la gjecucion
de un proyecto deba afectar inmuebles de forma total, parcial o afectar mejoras de inmuebles,
perlenecientes a  personas naluradles o juridicas, entidades autdnomas, semiauiénomas,
muricipales o estatales.
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Articulo 7. Los gastos por pagos a propictarios de bienes afectados, por la ejecucion de obras de
CONADES y la UCEP, asi como los gastos por traspaso de los bienes a La Nacion, serdn por
cuenta del contratista, siempre que se pacte en el contrato de ejecucion de la obra civil, quien
también realizard los tramites de firmas e inscripcion del bien inmueble afectado ante las
autoridades competentes.

En caso contrario, si lo anterior no se pacta en el contrato de obra, los gastos por alectaciones de
bienes en la ejecucion de proyectos, seran cubiertos por el Estado, aplicindose el procedimiento
establecido en esta resolucion.

Articulo 8. En caso que por circunstancias particulares de una [inca, no sea posible proceder de
conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 3 de la presente resolucion, CONADES y la
UCEP, indicarén, a la empresa contratista a cargo de la ejecucion del proyecto, el procedimiento
a seguir de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Articulo 9. En caso que la persona natural o juridica, identificada por la empresa contratista,
como propietario del bien que sera afectado con la obra, no posea la titularidad de este inmueble,
en virtud de un proceso sucesorio pendienie u otro proceso judicial o administrativo, que le
impida disponer del bien, se procedera con la expropiacion del inmueble, por motivo de interés
publico y social, conforme al articulo 48 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama,
remitiéndose el expediente al Ministerio Pablico, para los tramites correspondientes.

Articulo 10. La presente resolucion deja sin efecto la Resolucion No. 381 de 6 de diciembre de
2016, “Que establece el procedimiento para el tramite de afectaciones de propiedades por la
ejecucion de proyectos que ejecuta el Ministerio de la Presidencia a través del Consejo Nacional
para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y su Unidad Coordinadora y Ejecutora de
Programas (UCEP)".

Articulo 11. La presente resolucion entrara a regir a partir de su promulgacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No. 163
de 25 de noviembre de 1996, Decreto Ejecutivo No. 115 de 20 de noviembre de 2001, Decreto
Ejeculivo No. 24 de 5 de febrero de 2004, Decreto Ejecutivo No. 588 de 23 de septiembre de
2020, Resolucién No. 381 de 6 de diciembre de 2016, demas normas concordantes y
complementarias.

Dado en la ciudad de Panamai, a los (;\o_"; ( 2 ) dias de mes de

fd Joreno de dos mil veintiuno (2021).

MILCIADES CON
Ministro de Ambiente
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