8.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

El capitulo que se presenta a continuacién contiene la informacion relacionada con las
caracteristicas de la poblacion, indices demogréaficos, sociales y econdémicos; asi como, los
recursos culturales y los resultados de la investigacion realizada sobre la percepcion ciudadana

en el area de influencia del proyecto de la Linea 1 del Metro de Panama.

En adicién a lo antes indicado, al final de este capitulo se incluye informacion relacionada con la
movilidad urbana en las &reas metropolitanas de Panama y San Miguelito, por ser este un aspecto
fundamental en proyectos dirigidos hacia el sector transporte, como lo es la Linea 1 del Metro de

Panama.

8.1 Uso Actual de la Tierra en Sitios Colindantes

La informacion sobre el uso del suelo en sitios colindantes con el alineamiento del proyecto
proviene del levantamiento de campo incluido en el Estudio Urbanistico realizado por la
Secretarfa del Metro de Panamé’ para este proyecto.

A continuacion en la Tabla 8-1 se presentan los diferentes usos de suelo existentes en las zonas

colindantes al alineamiento del proyecto, que se ubica dentro del area de influencia directa.

Tabla 8-1
Usos de Suelo Actuales en el Area Colindante al Alineamiento del Metro

) Superficie

Area de Influencia Directa (ha) %
Centro Poblados Menores (CpMn) 3.737 1.108
Centros Poblados Mayores (CpMy) 82.441 24.433
Infraestructuras 33.198 9.839
Lotes Baldios 7.530 2.232
Terreno de Uso Comercial (TuC) 58.468 17.328
Terreno de Uso Industrial - Comercial (TulC) 16.518 4.896
Terreno de Uso Industrial (Tul) 5.385 1.596
Terreno de Uso Institucional 11.254 3.335

! Porcell & Carles Asociados y Arquitectos (P+CA), enero de 2010, Analisis Urbanistico del Area de Influencia de
la Linea No.1 del Metro de Panamé
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) Superficie

Area de Influencia Directa (ha) %
Terreno de Uso Residencial Comercial (TURC) 58.162 17.237
Terrenos de Est. Industrial o Comercial 7.275 2.156
Terrenos de Uso Recreacional (Parques...Etc.)(TuR) 11.482 3.403
Vegetacion Existente 41.967 12.438
Total 337.417 | 100.000

Elaborado por : URS Holdings, Inc. Fuente P+CA

Tal como se observa en la tabla anterior, el uso de suelo de mayor representatividad corresponde

a Centros Poblados Mayores con el 24.433% (82.441 ha), le siguen los Terrenos de Uso
Comercial con 17.328% (58.468 ha), Terrenos de Uso Residencial Comercial con el 17.237%
(58.162 ha) y la Vegetacion Existente con un 12.438% (41.967 ha); el resto de los usos de suelo

en las zonas colindantes ocupan menos del 10% del &rea de influencia directa establecida para el

proyecto. En la Figura 8-1, al final del capitulo se muestra esquematicamente dichos usos.

En cuanto a las Areas Auxiliares, la Tabla 8-2 nos muestra los usos de suelo propuestos para

dichos sitios, de acuerdo a la Zonificacion del MIVI.

Tabla 8-2
Usos de Suelo Colindantes con las Areas Auxiliares
AREA AUXILIAR CATEGORIAS S”‘Eﬁ;g'c'e

Industrial 4,903

Sitio de Prefabricado Sector Norte | Residencial Especial de Mediana Densidad 5.338
Zona Comercial 1.556
Area Especial 1.339

Sitio de Prefabricado Sector Sur Zonas de Usos Publicos y Comunales 6.951
Infraestructura 1.868

Sitio 1 Amador Turismo Urbano 9.630
Relleno 6.928
Industrial 12.291
Zona Mixta Comercial Urbana 3.700
Zonas de Usos Publicos y Comunales 1.340

Sitio 2 Ferrocarril Infraestructura 22.256
Residencial de Mediana Densidad 0.237
Servicio Institucional Urbano 0.196
Transporte Ferroviario 0.301

Patios y Talleres Industrial 3.550
Industrial + Zona Comercial 0.623
Res Especial de Mediana Densidad + Zona
Comercial 0.405
Residencial de Baja Densidad 1.353
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AREA AUXILIAR CATEGORIAS S”F(’f]g)'c'e
Residencial de Mediana Densidad 1.276
Servicio Institucional Urbano 1.849
Zona Comercial 0.547
Zona Mixta Comercial Urbana 1.215
Zonas de Usos Publicos y Comunales 0.247
Infraestructura 7.192

Elaborado por : URS Holdings, Inc. Fuente: Zonificacion del MIVI.

Cabe destacar que, en la actualidad a los suelos de las Areas Auxiliares no se les esta dando ningln uso,
mas bien los mismos se encuentran en una etapa de descanso y por lo tanto son lotes baldios que han

desarrollado una vegetacion temprana, conformada principalmente por herbazales.

8.1.1 Espacios Ocupados en el Area del Proyecto

El &rea donde se desarrollara el proyecto Linea 1 del Metro de Panama corresponde en su mayor
parte a terrenos que pertenecen al Gobierno Nacional, los cuales se encuentran constituidos por
las vias publicas, el area de servidumbre de estas vias y el subsuelo donde se establecera el tinel
para la parte subterranea del Metro. Sin embargo, dentro del area de servidumbre es posible
observar la presencia de algunas estructuras que debido a la falta de vigilancia en el
ordenamiento vial, han sido establecidas en la servidumbre a través de los afios, especialmente en

el &rea de San Miguelito.

Con el propoésito de determinar las estructuras permanentes y temporales que se encuentran
ubicadas dentro del area de servidumbre vial afectada directamente por la construccion de la

Linea 1 del Metro de Panam4, se procedio a realizar un Inventario de Estructuras.

Los resultados del inventario realizado por URS Holdings, Inc, en julio de 2010 reflejaron, la
existencia de 394 establecimientos entre comerciales, industriales, institucionales o residenciales;
alojados a lo largo de la servidumbre de la Linea 1 del Metro de Panam4, de los cuales 267, es
decir, el 68%, se ubican en el distrito de San Miguelito; mientras que las restantes 127 se

encuentran en el distrito de Panama, lo que representa el 32% de los establecimientos.
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Conforme el disefio del Metro fue avanzando, se incorporan una serie de medidas con el
proposito de reducir el nimero de afectaciones originadas por el proyecto, quedando un
aproximado de 199 estructuras ubicadas en la servidumbre que pudiesen ser desalojadas debido
a los trabajos de construccidn, de esta cifra 105 estructuras presentan un uso comercial (de baja
escala); mientras que el resto 94 estructuras corresponde a otros usos tales como: el industrial,

institucional o residencial. Los detalles de esta informacion se presentan en el Anexo 8-2.

A continuacién, la Figura 8-2 nos presenta una muestra del tipo de infraestructuras comercial de

baja escala que predomina invadiendo el area de servidumbre del proyecto.

Figura 8 - 2
Muestra de Estructuras ubicadas invadiendo el area de Servidumbre
Lt | - e — = e

Fuente: URS Holdings, Inc

Adicionalmente, debido a los requerimientos de disefio del proyecto es posible que se presente la

necesidad de recuperar algunos espacios en terrenos privados ubicados dentro del area de
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influencia directa del proyecto, razén por la cual la SMP luego de realizar el analisis
correspondiente de las propiedades ubicadas en las areas aledafias al alineamiento del proyecto,
ha estimado la afectacion de estas propiedades en aproximadamente 13 estructuras. Los detalles

de esta informacion se presentan en el Anexo 8-2.

En este sentido, se han identificado un nimero total aproximado de 212 estructuras que podrian
ser afectadas por el desarrollo del proyecto, las cuales se encuentran ubicadas tanto en la
servidumbre como en terrenos particulares. Aun se encuentra pendiente la elaboracién del censo
a estas estructuras, el cual se realizard una vez se confirmen las afectaciones para evitar falsas
expectativas en la poblacion. Igualmente, conforme avancen los trabajos de disefio podrian
requerirse espacios adicionales, por lo que resultarian afectadas otras estructuras a lo largo del
area de influencia del proyecto que no han sido identificadas inicialmente, las cuales también

tendrian que ser incorporadas al plan de reasentamiento.

8.2 Caracteristicas de la Poblacion

Para efectos de este analisis, se definio el &rea de estudio socioeconémico (AES), que incluye el
area de influencia directa (AID) ya definida para el analisis ambiental y el area de influencia
indirecta para analisis socioeconémico (AIISE), que es mas extensa que la definida para el
analisis ambiental. En las Figuras 8-3 a, 8-3 b, 8-3 ¢, 8-3 d y 8-3 e, al final del capitulo, se
presenta el area de estudio socioecondémico (AES), delimitando el area de influencia directa, que
cubre entre 100 y 300 metros desde el alineamiento de la Linea 1 del Metro (centro de la calle) y
las areas auxiliares requeridas para el desarrollo del proyecto; asi como y el area de influencia

indirecta socioecondmica, que como se observa abarca todos los corregimientos circundantes.

Considerando la relevancia que tiene este proyecto para las ciudades de Panama y San
Miguelito, y el rango de expansidn que su ejecucion puede alcanzar, se ha establecido una zona
geografica mas extensa como Area de Influencia Indirecta para el tema socioeconémico. La
expansion de esta area de influencia indirecta, es el resultado del analisis de un grupo
multidisciplinario que, sobre la base de criterios como densidad de poblacién y movilidad
urbana, considero la necesidad de expandir el area de influencia indirecta mas alla de los limites

inicialmente establecidos por considerarse que estas zonas podrian afectarse positiva o
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negativamente por el Proyecto. Una vez seleccionadas las areas que deberian ser incluidas, se

utilizo la division politico — administrativa para delimitar el area.

Es importante aclarar que, existe una limitacion metodoldgica para el tratamiento de la
informacion estadistica, ya que los datos existentes en las diferentes instituciones investigadas,
no corresponden todas al mismo periodo de tiempo. Por lo tanto, se utiliza con libertad la
informacion del Censo del 2000 y las actualizaciones realizadas por diferentes instituciones
acerca de temas como: salud, educacion, economia, empleo y otros, para inferir la situacion

social y econdmica que viven los residentes de estas areas geograficas en la actualidad.

La informacion utilizada para los analisis corresponde tanto a datos obtenidos de fuentes
primarias (visitas de campo, encuestas, entrevistas), como de fuentes secundarias (datos e
informacién del MIVI, MEF, MEDUCA, MINSA, PNUD, Contraloria General de la Republica y
otros).

La unidad basica de asignacion para la conformacion de las zonas de andlisis socioecondémico,
fue el corregimiento. En aquellos casos donde fue posible, se delimit el analisis hasta los
lugares poblados. Para aquellas variables, en las que no fue posible obtener informacion a nivel
de localidad o corregimiento, se utilizé como base el Distrito.

El Area de Influencia Directa Socioecondmica se encuentra en la provincia de Panama y abarca
dos Distritos, el de Panama y el de San Miguelito. Un total de 12 corregimientos conforman
dicha éarea, distribuidos en ocho (8) para el distrito de Panama y cuatro (4) para el de San
Miguelito; en tanto que de un total de 27 localidades urbanas identificadas, 12 de ellas

corresponden a Panama y otras 15 a San Miguelito.

La distribucién por corregimientos, comunidades y sectores vinculados al area de influencia
directa, se presenta en la Tabla 8-4. Mientras que la ubicacion de las estaciones del Metro en
relacion con los Corregimientos se encuentra en la Tabla 8-5. Como se observa, existen 27
localidades urbanas, ubicadas en los 12 corregimientos, que seran directamente influenciadas por

la construccion y operacién del Metro.
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Tabla 8-4
Sectores, Corregimientos y Principales Comunidades
Vinculados al Area de Influencia Directa del Proyecto

AREA DE INFLUENCIA DIRECTA

DISTRITO CORREGIMIENTO LOCALIDAD
Albrook
ANCON Amador*
Bella Vista, El Cangrejo,
BELLA VISTA Obarrio
BETANIA Club X
CALIDONIA La Exposicion o Calidonia
. CURUNDU Santa Cruz
PANAMA Pueblo Nuevo, Vista
PUEBLO NUEVO Hermosa
SANTA ANA Santa Ana
SAN FRANCISCO Carrasquilla

Pan de Azucar, 9 de Enero,
AMELIA D. DE ICAZA San José, Los Andes N° 1

BELISARIO PORRAS San José
Los Andes No. 2, Villa
Esperanza,
OMAR TORRIJOS Don Bosco, Nuevo Veranillo
SAN MIGUELITO San Miguelito, El Doral,

Residencial EI Bosque, B.
Luzcando, Monte Oscuro,
VICTORIANO LORENZO | San Antonio

Elaborado por URS Holdings, Inc. *Serd influenciada Gnicamente durante la construccion del proyecto.
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Tabla 8-5

Ubicacién de las Estaciones del Metro en Relacion con los Corregimientos y Localidades
Directamente Vinculadas a los Distritos de Panama y San Miguelito

DISTRITO CORREGIMIENTO | LOCALIDAD NOMBRE DE LA ESTACION
Albrook
ANCON Amador* ALBROOK
CURUNDU Santa Cruz CURUNDU
SANTA ANA Santa Ana 5 DE MAYO
La Exposicion o 5 DE MAYO
Calidonia MARANGON
CALIDONIA SANTO TOMAS
Bella Vista, El Cangrejo, IGLESIA DEL CARMEN
Obarrio
BELLA VISTA VIA ARGENTINA
Carrasquilla
SAN FRANCISCO FERNANDEZ DE CORDOBA
Vista Hermosa, Pueblo FERNANDEZ DE CORDOBA
Nuevo
12 DE OCTUBRE**
PANAMA PUEBLO NUEVO PUEBLO NUEVO
Club X

BETANIA

12 DE OCTUBRE

SAN MIGUELITO

VICTORIANO LORENZO

San Miguelito, El
Doral, Residencial El
Bosque, B. Luzcando,
Monte Oscuro, San
Antonio

SAN MIGUELITO

AMELIA D. DE ICAZA

Pan de AzUcar, 9 de
Enero, San José, Los
Andes N° 1

PAN DE AZUCAR

OMAR TORRHNOS

BELISARIO PORRAS

Los Andes No. 2, Villa
Esperanza,
Don Bosco, Nuevo
Veranillo
San José

LOS ANDES***

*Sera influenciada Unicamente durante la construccién del proyecto.
**|_as estaciones de Pueblo Nuevo y 12 de Octubre se encuentra en el limite entre Pueblo Nuevo y Betania
***|_a estacion de Los Andes, se ubica en el limite entre el Corregimiento de Omar Torrijos con el del

Corregimiento de Belisario Porras

Fuente: Secretaria del Metro de Panama-Tabla elaboracién de URS Holdings, Inc
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Los Corregimientos que se incluyeron en el Area de Influencia Indirecta Socioeconémica del

proyecto, se presentan en la Tabla 8-6 a continuacion.

Tabla 8-6
Corregimientos del Area de Influencia Indirecta Socioecondémica del Proyecto
Linea 1 del Metro de Panama, por Distrito

DISTRITO CORREGIMIENTO
EL CHORRILLO

JUAN DIAZ

LAS CUMBRES
PARQUE LEFEVRE
PEDREGAL

R1O ABAJO

SAN FELIPE
TOCUMEN

JOSE D. ESPINAR
MATEO ITURRALDE
SAN MIGUELITO ARNULFO ARIAS
BELISARIO FRIAS

RUFINA ALFARO
Elaborado por URS Holdings, Inc

PANAMA

Como se puede observar, el Area de Estudio Socioeconémico (AES) comprende la mayor parte
de los distritos de Panama y San Miguelito, con una poblacién al afio 2010 estimada del orden
del millon de habitantes. En la Tabla 8-7 se presenta, la poblacion de cada uno de los
corregimientos vinculados con el AES. La densidad poblacional en esta zona es variable, desde
muy baja en el corregimiento de Ancén, con 16.8 hab/km?, hasta niveles mucho méas elevados en
el corregimiento de Santa Ana, con densidad de 16,229.2 hab/km2.
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) Tabla 8-7
Poblacion Total del Area de Estudio Socioecondémica del Proyecto

; .| DENSIDAD POBLACION
AREA DE POBLACION  Hab/km?2
INFLUENCIA| DISTRITO | CORREGIMIENTO 2000 2000 ESTIMADA 2010
ANCON 11,169 17 12,776
BELLA VISTA 28,421 5,573 34,641
BETANIA 44,409 5,164 46,684
CALIDONIA 19,729 12,331 19,557
CURUNDU 19,019 17,290 21,863
PUEBLO NUEVO 18,161 3,131 18,218
SANTA ANA 21,098 16,229 20,563
PANAMA | SAN FRANCISCO 35,751 6,384 40,935
Subtotal Panama 197,757 8,265 215,237
AMELIA D. DE 38,522 10,137
ICAZA 46,337
BELISARIO PORRAS| 49,802 12,451 54.371
OMAR TORRIJOS 37,650 3,423 33,137
SAN  |[VICTORIANO 17,328 8,664
MIGUELITO LORENZO 18,113
DIRECTA | Subtotal San Miguelito 143,302 8,669 151,958
SUBTOTAL AID 341,059 8,399 367,195
EL CHORRILLO 22,632 56,580 26,295
JUAN DIAZ 88,165 2,477 108,213
LAS CUMBRES 92,519 873 129,595
PARQUE
LEFEVRE 37,136 5,990 42,685
PEDREGAL 45,801 1,613 54,259
RIO ABAJO 28,714 4,558 30,355
SAN FELIPE 6,928 13,856 5,040
PANAMA TOCUMEN 83,187 900 69,130
Subtotal Panaméa 321,895 12,278 396,442
JOSE D. ESPINAR| 35,301 4,972 41,739
MATEO
ITURRALDE 12,607 12,607 11,772
ARNULFO ARIAS| 30,502 4,122 57,125
BELISARIO
SAN FRIAS 46,794 10,882 72,271
INDIRECTA | MIGUELITO |RUFINA ALFARO| 25,239 2,657 38,838
Subtotal San Miguelito 233,630 6,023 290,875
SUBTOTAL AIISE 555,525 9,391 687,317
TOTAL AES 896,584 1,054,512

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censos 2000-Boletin No. 10.
Elaborado por URS Holdings, Inc

En la Figura 8-4, se observa el porcentaje de poblacion que se ubica en los corregimientos

vinculados al el area de influencia directa del proyecto, por distrito.
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Figura 8 -4
Distribucién por Distrito de la poblacion del AID del Proyecto

Fuente: Tabla 8-6 Elaborado por URS Holdings, Inc

Cabe destacar que tal como se muestra en la Tabla 8-7, en el distrito de Panama, Betania es el
corregimiento con méas poblacion de los vinculados al area de influencia directa. No obstante, es
oportuno sefialar que la mayoria de esta poblacion no esta directamente vinculada a la futura
Linea del Metro, como se indica en la Tabla 8-8 donde se detalla la poblacion 2000 de las
localidades urbanas directamente influenciadas por el proyecto, que para el caso del
Corregimiento de Betania, corresponde Unicamente a Club X; mientras que, en el caso de San
Francisco pasa algo similar, con la localidad de Carrasquilla.

Tabla 8-8
Localidades Urbanas Directamente influenciadas
por el proyecto de la Linea 1 del Metro

POBLACION
DISTRITO CORREGIMIENTO LOCALIDAD 2000
PANAMA ANCON Albrook 1,111
Bella Vista 6,011
BELLA VISTA El Cangrejo 7,486
BETANIA Club X 801
CALIDONIA Calidonia 11,641
CURUNDU Santa Cruz 2,025
PUEBLO NUEVO Pueblo Nuevo 4,979
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POBLACION
DISTRITO CORREGIMIENTO LOCALIDAD 2000
Vista Hermosa 2,307
SAN FRANCISCO Carrasquilla 6,980
Santa Ana Santa Ana 21,098
Pan de Azlcar 4,595
AMELIA D. DE ICAZA | San José 2,500
BELISARIO PORRAS | San José 275
OMAR TORRIJOS Los Andes No. 2 6,421
SAN VICTORIANO El Doral 72
MIGUELITO LORENZO Residencial EI Bosque 1,683
58,887
TOTAL 17% de
Paoblacién AID

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo 2000.
Elaborado por URS Holdings, Inc

Tomando en cuenta lo anterior, la poblacién 2000 de las localidades urbanas directamente
influenciadas por el proyecto, representa el 17% del total de la poblacion de los corregimientos

del area de influencia.

Los aspectos que mas diferencian entre si a la poblacion vinculada con la Linea 1 del Metro son
los niveles de ingreso y el tipos de vivienda. De acuerdo a la visita de campo realizada y a las
estadisticas existentes, los habitantes de estratos medios-altos y altos, se ubican en los
corregimientos de Ancon y Bella Vista, en el distrito de Panama; en el resto de los

corregimientos involucrados, se pueden observar prevalencia de estratos medios, medios-bajos y

bajos. En las secciones siguientes se destacan estos aspectos.

8.2.1 Indices Demograficos, Sociales y Econdmicos

8.2.1.1 Demografia

Segun el CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia), Panama se encuentra en un

proceso de transicion demografica, de pasar de una poblacion joven y de crecimiento rapido, a

una poblacion relativamente envejecida y de lento crecimiento.
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A nivel de la Republica, para el afio 2010, segun la Contraloria General de la Nacion la
poblacién estimada de Panamé es de 3.504.483% habitantes, observandose una tasa de
crecimiento de 1.8%, entre el 2000 y 2010, dos puntos porcentuales menos que para la década de
1990-2000. Donde la mayor parte de la poblacion panamefia se concentra en la provincia de

Panamay San Miguelito.

Por otro lado, de acuerdo con los datos de la Contraloria General de la Nacion y simulaciones
realizadas con el Modelo TRANUS, se estimd la poblacién del area metropolitana de Panama?
en 1,581,673 para el afio 2009, con una tasa de crecimiento interanual de 2.38%, que resulta méas
elevada que el promedio nacional (1.8%). En el punto 8.2.3.5 se explican las hipotesis
consideradas en las proyecciones socioecondémicas utilizadas como marco para las estimaciones

de demanda de la Linea del Metro.

En su mayoria, la poblacion de los corregimientos de esta zona representa una poblacion joven,
con una base ancha en el grupo de 0 a 4 afios y en el grupo de 15 a 34 afos. El indice de
masculinidad acusa predominio de mujeres, caracteristica comun en centros urbanos del pais. La
edad mediana es de 28 afios, observandose los promedios relativamente mas altos en los
corregimientos donde vive la clase con mejores niveles de ingreso, como Bella Vista y Betania,
no asi en corregimientos populares como El Chorrillo y Arnulfo Arias, entre otros (Ver Tabla 8-
9)

En cuanto a la composicion por edad, las estimaciones de poblacion para el area de Panama y
San Miguelito, indican cifras equivalentes, coincidiendo que la mayor concentracion de
poblacion se encuentra en el grupo de edad productiva, de 15 a 64 afios de edad, tal y como

puede apreciarse en la Tabla 8-9.

Contraloria General de la Republica, Boletin N° 9, Cuadro N° 1, ESTIMACION DE LA POBLACION TOTAL EN LA
REPUBLICA DE PANAMA, SEGUN PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y SEXO: ANOS 2000-2015 y
2020.

® ElArea Metropolitana de Panamd incluye los Distritos de Panama, San Miguelito, La Chorrera y Arraijan.
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Tabla 8-9
Porcentaje de Poblacién, Segiin Grupos de Edad,
para los Distritos de Panaméa y San Miguelito

PORCENTAJE DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD
DISTRITO Menor de 15 afios | De 15 a 64 afios | De 65 afos y mas
PANAMA 25.18 68.34 6.48
SAN MIGUELITO 25.31 69.06 5.63

Fuente: Contraloria General de la Republica. Elaborado por URSHoldings, Inc

Adicionalmente, se puede apreciar una disminucion continuada de la poblacion

en los

corregimientos de San Felipe, Santa Ana, El Chorrillo y Calidonia, asi como en el corregimiento

de Tocumen, debido a que una parte de su poblacién pas6 a formar el nuevo corregimiento de

Mananitas. Los principales datos demograficos de los corregimientos involucrados en el area de

influencia directa del proyecto de la Linea 1 del Metro, se ofrecen en la Tabla 8-10.

Tabla 8-10
Principales Caracteristicas Demograficas de la Poblacion del AID del Proyecto. Afio 2000
L L
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DISTRITO CORREGIMIENTO
Ancén 11,169 | 240 | 460 | 15776 1.27 1185
Bella Vista 28,421 | 400 | 950 | 34641 1.77 83.2
Betania 44,409 | 40 | 950 | 46684 033 815
Calidonia 19,729 47.0 53.0 19,557 menos 0.34 92.1
Curundd 19,019 | 200 | 500 | 51 g63 1.18 101
PANAMA Pueblo Nuevo 18,161 | 460 | 240 | 18218 menos 0.29 86.8
AmeliaD. de lcaza | 38522 | 490 | 510 | 46337 1.44 93.4
Belisario Porras 49,802 | °0-0 | 50.0 | 54371 051 106.7
Omar Torrijos H. 37,650 | 490 | 510 | 3337 menos 1.69 97.8
SAN MIGUELITO |Victoriano Lorenzo | 17,328 | 490 | 1.0 | 48113 0.08 95.3

Fuente: Contraloria General de la RepUblica. Boletin No. 10. Elaborado por URS Holdings, Inc.
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En el caso de Calidonia, que se encuentra dentro del area de influencia directa del proyecto, la
situacion puede invertirse ya que se esta produciendo una revitalizacion inmobiliaria del &rea,
que se estima atraera nueva poblacion. Asimismo, se considera que con la implementacion del

proyecto del Metro se favorecera este fenomeno.

8.2.1.2 Desarrollo Humano

El PNUD define el Desarrollo Humano en su informe de 1990 como “el proceso en el que se
amplian las oportunidades del ser humano. En principio, estas oportunidades pueden ser infinitas
y cambiar con el tiempo. Sin embargo, a todos los niveles del desarrollo, las tres necesidades
mas esenciales son: disfrutar de una vida prolongada y saludable, adquirir conocimientos y tener
acceso a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida decente”. En este sentido, el indice
de desarrollo humano (IDH) resume los logros promedio de un pais de la siguiente manera:

e Unavida largay saludable: la esperanza de vida al nacer.

e Acceso a educacion: la tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa bruta combinada de
matriculacion (TBM) en ensefianza primaria, secundaria y terciaria.

e Un nivel de vida digno: el PIB per capita expresado en paridad de poder adquisitivo

(PPA) en dolares americanos.

Estas tres dimensiones reciben valores normalizados de 0 a 1 y luego se calcula el promedio para
obtener el valor general del indice. Se utilizan umbrales para clasificar los valores del IDH en

alto (0.8 o superior), mediano (0.5 — 0.8) o bajo (inferior a 0.5).

Basados en lo anterior y de acuerdo con la informacion suministrada por el PNUD, en Panam4,
en las ultimas décadas, se han registrado avances sostenidos en su nivel de desarrollo humano
debido a las mejoras en los indicadores relativos a la salud y la educacién; asi como, debido al
crecimiento econdémico. En la Tabla 8-11, se presentan los principales indicadores obtenidos para

los distritos de Panama y San Miguelito, en lo que a la dimension educativa del IDHP, se refiere.
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Tabla 8-11
Dimensién Educativa del IDHP para Panama y San Miguelito, afio 2000

Docentes con
Asistencia neta | Alfabetismo educacion
combinada* % Escolaridad superior Logro
Distrito % media** % Educacion

Distrito Panama 70.7 98.0 10.3 78.0 0.795
Distrito San
Miguelito 71.0 98.1 10.0 74.6 0.782
TOTAL PAIS 68.2 92.3 8.6 68.3 0.720
AREA URBANA 72.8 97.4 10.0 74.0 0.783
AREA RURAL 61.4 83.3 5.9 48.8 0.585

*Primaria, secundaria y superior.
**15 aflos y mas
Fuente: PNUD. INDH Panama 2002. Elaborado por URS Holdings, Inc

Como puede observarse, existe un alto nivel de alfabetismo en la Republica de Panama, siendo el
porcentaje mas alto el de los distritos de Panama y San Miguelito. Sin embargo, también se
observa que aun existe un aproximado de 30% de la poblacién que no ha participado del ciclo
completo de educacion (primaria, secundaria y educacion superior). Esta es una de las limitantes
principales que, usualmente, afectan el acceso al mercado laboral y a mejores ingresos, con lo
cual se contribuye a la elevacion de la calidad de vida. Por otro lado, es importante la cifra de
docentes que no cuenta con educacion superior, lo cual es una deficiencia del sistema educativo
que demanda educadores con una formacion profesional de mayor calidad para asegurar el exito
del proceso educativo. El logro de educacién para la Republica de Panamd, de acuerdo al
informe de PNUD del 2002, es de medio a alto.

En la dimensién nivel de vida, puede observarse que, tanto Panama como San Miguelito tienen
ingresos promedios anuales, por encima del promedio para el total del pais. Igualmente, la
poblacion econdmicamente activa (PEA), se encuentra en un porcentaje muy superior al resto del
pais. En la Tabla 8-12, se observan los resultados de la dimension de nivel de vida, para Panama

y San Miguelito.
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Tabla 8-12
Dimensién Nivel de Vida del IDHP para Panama y San Miguelito, afio 2000

Distrito Distrito San | TOTAL AREA AREA
Variables Panamé Miguelito PAIS URBANA | RURAL
Ingreso promedioanual por persona
Balboas corrientes 4092 3186 2377 3224 968
Ingreso promedio anual por persona
Balboas 1987 3612 2812 2098 2846 854
PEA ocupada con salario minimo y méas 83.4 82.4 68.5 81 42.5
Viviendas con materiales aceptables 95.4 97.3 83.4 95.2 61.7
Viviendas con servicios aceptables 63.3 60 53.7 60.3 41.4
Viviendas con n° de personas por
dormitorio aceptable 60.8 55.1 64.8 57.9 76.4
Viviendas con todos los indicadores
aceptables 62.3 59.7 52 59.6 37.9
Logro nivel de vida 0.703 0.676 0.586 0.671 0.398

Fuente: PNUD.INDH 2002. Elaborado por URS Holdings, Inc.

Como se observa, un muy alto porcentaje de la poblacién de estos distritos tiene sus viviendas
con materiales aceptables, aunque cerca de un 30% no cuenta con servicios aceptables dentro de
las mismas, ni cuentan con la cantidad de habitaciones suficientes para que la cantidad de
personas por dormitorio sea aceptable. Asi, se puede observar, que el porcentaje de viviendas
con todos los indicadores aceptables es de 62.3% para el distrito de Panama y de un 59.7% para
San Miguelito. Estas caracteristicas permiten observar, con claridad, la situacion real del nivel de
vida de la poblacion. En ese sentido, el logro en nivel de vida, se considera en un nivel medio.

La Tabla 8-13 muestra, en sintesis, los resultados del indice de Desarrollo Humano para Panama,
segun el estudio del PNUD de 2002 y el indice de Desarrollo Humano calculado para el 2010,
segun la misma fuente.

Tabla 8-13
IDHP para Panama y San Miguelito, afio 2002 y célculo para 2010

IDHP IDHP
Indice Calculado para

Distrito 2002 2010
Distrito Panamé 0.783
Distrito San Miguelito 0.769

TOTAL PAIS 0.707 0.804
AREA URBANA 0.776
AREA RURAL 0.576

Fuente: PNUD.INDH. Elaborado por URS Holdings, Inc
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Del analisis de estos indices, se puede concluir que, el distrito de Panama como el de San
Miguelito, presentaban indices de desarrollo humano considerados medio-alto, para el momento
de la medicion del PNUD (afio 2002). Como para el 2010, a nivel nacional, este indice ha
mejorado en diez puntos porcentuales, podria inferirse que pudiese haber ocurrido asi mismo,

una mejora para ambos distritos en el 2010.

En los anélisis de estadistica efectuados, se pudo verificar que el corregimiento que, en general,
presenta los logros mas elevados es Bella Vista, seguido de Betania, mientras que los logros mas

bajos se observan en Curundd y Calidonia.

Por otro lado, en el tema de desarrollo humano es importante también abordar el tema de la
pobreza. La Pobreza Humana se refiere al estado de privacion de las dimensiones mas esenciales
para hacer posible el desarrollo humano, la longevidad, el acceso a conocimientos y servicios
bésicos. El IPH refleja la distribucién del progreso en un pais e identifica la poblacion que ain

vive con carencias en las dimensiones mas basicas para la vida humana.

De acuerdo al estudio acerca de pobreza y desigualdad realizado por el Ministerio de Economia
y Finanzas en el afio 2006, en las areas urbanas del pais, la pobreza total y la pobreza extrema
alcanzan su menor nivel, con un 20% y 4.4% de su poblacion, respectivamente. Sin embargo, en
el ambito geografico, la incidencia de la pobreza se incrementd significativamente en las areas
urbanas e indigenas hasta el 2003. Para las areas urbanas, se increment6 en un 20%, entre 1997
y 2003, en gran parte debido a la migracién del area rural. Esta evolucion de la pobreza muestra
el incremento de porcentaje de poblacién pobre, en la region metropolitana, que llega a
concentrarse en las areas criticas densamente pobladas, como San Miguelito, Curundd y el area
occidental del distrito de Panama (Chorrera y Arraijan). Especificamente, en la ciudad de
Panama y el distrito de San Miguelito, la pobreza general se incrementd ligeramente, de un
11.6% a un 12.4%, entre 1997 y 2003, habiendose mantenido la incidencia de pobreza extrema,
en algo mas de 2% de su poblacion (MEF, 2006).
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8.2.1.3 Pueblos Indigenas

En el estudio realizado en el 2005 por la CEPAL y el BID, acerca de la situacion socio-
demografica de la poblacion indigena de Panama, basado en los datos del Censo de 2000, se
sefiala que el anélisis de la dindmica demografica de estos pueblos se hace dificil, producto de
multiples factores, entre los que destacan la diversidad étnica y la dispersion de su poblacion
(Cepal/Bid/2002).

De acuerdo al Censo del 2000, el 18.3% de la poblacion indigena de Panama se concentra en las
areas urbanas. De estos, el 44% y el 29%, son Kunas y Ngdbes, respectivamente. Alrededor de

40,121 indigenas se ubican en la provincia de Panama.

Segun la Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas, para 2009, cerca del 50% de la poblacién
indigena se ha desplazado, a lo largo del tiempo, hacia tres polos de atraccion: el Area
Metropolitana de Panama y Colon; el area fronteriza con Costa Rica (Bocas del Toro, Chiriqui y

Veraguas) y areas del Darién.

En el area metropolitana de Panaméa se ubican aproximadamente 15,700 indigenas, siendo el
grupo Kuna, el mas amplio, distribuido en 16 corregimientos, con una mayor concentracion en
los corregimientos de Ancon y San Francisco, mientras que los Embera se concentran,

principalmente en Ancon, Curundu y el corregimiento de Arnulfo Arias en San Miguelito.

En comparacién con el total de la poblacion de los distritos de Panama y San Miguelito, la
poblacion indigena no es significativa en términos poblacionales. Tampoco existe una
comunidad que pueda ser identificada como comunidad indigena “per se”.

8.2.1.4 Educacioén

El area metropolitana de Panama comprende 4 zonas escolares: Panama Centro, Panama Este,

Panama Oeste y San Miguelito, las que, a su vez, se dividen en regiones escolares.
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En la Zona de Panama Centro, la tasa de alfabetizacion en todos los corregimientos que la
componen es alta en comparacion con la media nacional de 95%, encontrandose la mayor tasa
en el corregimiento de San Francisco, con un 99.4% y la menor en Curundd, con un 96.2%. El
promedio de afios aprobados, para los distritos de Panama y San Miguelito, corresponde al
décimo grado de educacion media. El nivel de escolaridad media més alto se registra en los
corregimientos de Bella Vista, Betania y Rufina Alfaro, con més de 13 afios de estudio, mientras
que en los de Curunda, Arnulfo Arias y Belisario Porras es menor, llegando en promedio a los 8
afios. La educacidn superior ofrece gran variedad de carreras y opciones, tanto a través de las

instituciones publicas, como privadas.

Cabe destacar que el area de influencia directa del estudio se encuentra dentro de los circuitos
escolares 1y 2, de Panamay 1, 2 y 3 de San Miguelito . A continuacion, la Tabla 8-14, presenta
los principales datos estadisticos acerca de la escolaridad en los corregimientos del area de

influencia directa del proyecto.

Tabla 8-14
Indicadores de Educacion del Area de Influencia Directa del Proyecto

Escolaridad | Con menos de
Total de .
- . . Media Tercer grado
Corregimiento habitantes por | Alfabetismo - -
correqimiento (personas de 15| de Primaria
Distrito g afosy mas) Aprobado
ANCON 11,169 97.1 115 453
BELLA VISTA 28,421 99.1 13.7 336
BETANIA 44,409 99.3 13.2 572
CALIDONIA 19,729 98.5 10.8 516
CURUNDU 19,019 96.2 8.1 1,031
PUEBLO NUEVO 18,161 98.7 12.3 353
SAN FRANCISCO 35,751 99.4 12.8 579
PANAMA SANTA ANA 21,098 98.4 10.1 526
AMELIA DENIS 38,522 98.0 10.1 1,242
SAN MIGUELITO DE ICAZA
BELISARIO 49,802 97.1 8.7 2,313
PORRAS
OMAR TORRIJOS 37,65 98.1 9.9 1,131
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Escolaridad Con menos de
Total de .

_ . . Media Tercer grado

Corregimiento habitantes por | Alfabetismo - .
correqimiento (personas de 15| de Primaria

Distrito g afios y mas) Aprobado

VICTORIANO 17,328 98.2 10.0 551
LORENZO

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo 2000. Elaborado por URS Holdings, Inc

Los datos estadisticos presentados en la tabla anterior, nos muestran que en toda el area de
influencia directa del proyecto, existe una alta tasa de alfabetismo, aunque en la mayoria de los

corregimientos, la escolaridad media abarca hasta el nivel de educacién media (o bachiller).

En la Tabla 8-15 se presenta la informacion educativa para el nivel primario de ensefianza, en
ambos distritos (Panama y San Miguelito). A partir de esta tabla, se puede inferir que el
promedio de estudiantes por aula es de 30 alumnos para la regién de Panama Centro, y de 37

alumnos para San Miguelito.

Tabla 8-15
Total de Escuelas de Educacion Basica General (hasta 6to. Grado), por Matricula, Nimero
de Docentes y Aulas, para el Area de Influencia del Proyecto. Afio 2007

EDUCACION BASICA GENERAL (Oficial y Particular)
REGION EDUCATIVA TOTAL ESCUELAS MATRICULA DOCENTES | AULAS
PANAMA CENTRO 181 73022 2626 2437
SAN MIGUELITO 122 56293 2047 1520

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas Educativas 2007. Elaborado por URS Holdings, Inc

En relacion al nivel de pre-media y media (secundaria), la Tabla 8-16 muestra la principal
informacion educativa para estas regiones. Al analizar esta informacion se puede inferir que a
nivel de la educacion secundaria, el promedio de estudiantes por aula es similar al existente a

nivel primario (30 alumnos para Panama Centro y 37 alumnos para San Miguelito).
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Tabla 8-16
Total de Escuelas de Premedia y Media, por Matricula, Numero de Docentes y Aulas, para
el Area de Influencia del Proyecto. Afio 2007

NIVEL PREMEDIAY MEDIA
REGION EDUCATIVA TOTAL ESCUELAS MATRICULA DOCENTES | AULAS
PANAMA CENTRO 105 65570 4302 2220
SAN MIGUELITO 42 27503 1766 750

Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas Educativas 2007. Elaborado por URS Holdings, Inc

Considerando que el indice de Desarrollo Humano en Educacion para la Republica de Panama,
se ha calculado en 0.895, lo cual se considera muy alto. En ese sentido, podria afirmarse que,
tanto en Panama como en San Miguelito, existe el acceso a la educacién en condiciones
aceptables. Sin embargo, la calidad del aprendizaje se ve afectada por factores internos, como
puede ser un excesivo nimero de alumnos por aulas, 6 por factores externos, como son las
limitantes economicas y familiares que llevan a la imposibilidad de completar todo el ciclo

educativo, desde el preescolar a la universidad.

8.2.2 Indice de Mortalidad y Morbilidad

Analizar la mortalidad y morbilidad de una regién, permite determinar, no sélo la dinamica de
crecimiento poblacional, sino el comportamiento de diversas condiciones sociales y econdémicas
que inciden en la poblacién. Tal es el efecto que tiene, por ejemplo, la calidad de los servicios de

salud en las tasas de natalidad y las causas de muerte.

Aunque este estudio se refiere especificamente a los distritos de Panaméa y San Miguelito, debido
a que estos son los dos lugares principales donde se concentra la poblacion de la Republica de
Panama, las estadisticas nacionales, sirven de referencia inicial a la situacion que se observa en

estos sitios.

Segun estimaciones, la mortalidad ha declinado constante y progresivamente entre 1950 y 2000:
la tasa de mortalidad infantil paso de 93 a 19 por mil nacidos vivos, mientras que la esperanza de

vida al nacer aumento6 de 55 a 74.5 afios, favoreciendo las diferencias por sexo a las mujeres y
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por areas a las zonas urbanas. Adicionalmente, la tasa global de fecundidad ha disminuido
paulatinamente de 5.6 a 2.5 hijos por mujer, lo que refleja los avances que ha tenido en particular
la mujer respecto a un mayor acceso a participar en y del desarrollo, y con mayor igualdad de
oportunidades. Es importante destacar que la fecundidad es la variable demografica de mayor
incidencia en el crecimiento y en la estructura de la poblacion, como sefiala el Informe Nacional

sobre la Poblacion Adulta Mayor, del gobierno nacional.

De lo anterior, podriamos indicar que el crecimiento vegetativo de la Republica de Panama es
bajo, encontrdndose sobre el 1,6% anual, observandose un ritmo de crecimiento que se ha
reducido rapidamente desde la década de 1970, cuando se situaban sobre el 3% anual. En razén
de ello, datos estimados para el 2009, sugieren que es muy posible que Panama haya terminado
su transicién demografica, especialmente en las zonas urbanas. Se espera que durante el
presente Siglo XXI, la poblacion panamefia sufra un proceso de envejecimiento con el aumento

de la poblacién de la tercera edad.

En la Tabla 8-17 se muestra este proceso. Este dato es importante, porque permite predecir la
necesidad de establecer politicas especificas dirigidas a atender las necesidades de este creciente

sector de la poblacion en la Republica de Panama.

Tabla 8-17
Proyeccion de Aumento de Poblacion de la Tercera Edad en Panama

Afo Poblacién total* Poblacién mayor de 60
2000 2.948.000 234.000

2025 4.239.000 597.000

2050 5.002.000 1.114.000

Fuente: Boletin demografico. América Latina y el Caribe: el
envejecimiento de la poblacion. 1950-2050.
*cifras en millones de personas CEPAL. Elaborado por URS Holdings, Inc.

Las principales estadisticas vigentes relacionadas con la natalidad y mortalidad para la ciudad de
Panama son del afio 2008. Se refleja una tasa de natalidad mas baja que el resto de la provincia 'y
del pais y una mas alta mortalidad general. El crecimiento natural de la poblacion es menor que

para el resto de la provincia y del pais, como se observa en la Tabla 8-18. No obstante es
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interesante mencionar que la tasa de natalidad ha venido registrando un repunte desde el 2004, lo

que se traduce en un ligero aumento del crecimiento natural.

Tabla 8-18
Crecimiento Natural de la Poblacién para la Ciudad de Panama, afio 2008
ANO 2008
Tasa Bruta Mortalidad
Regidn Natalidad General Crecimiento Natural
Republica de Panama 20.3 4.5 15.8
Provincia de Panamé 19.3 4.3 15
Ciudad de Panama 16.6 6.6 10

Fuente: Contraloria General de la Republica. Catalogo Estadisticas Vitales-Volumen 11, Cuadro 221-03, Tasa Bruta
Tasa bruta de natalidad, mortalidad general y crecimiento natural en la Republica, por provincia, comarca indigena y
ciudades de Panama y Coldn: afios 2004-08. Elaborado por URS Holdings, Inc.

Para el distrito de San Miguelito, los principales datos de mortalidad registrados, se refieren a las
causas de defunciones, que indican que la principal causa de muerte son los tumores malignos,
mientras que los accidentes, lesiones autoinflingidas, agresiones y otras relacionadas con la
violencia, ocupan el cuarto lugar. Para la provincia de Panama, la mayor incidencia ocurre en

tumores malignos.

La morbilidad es la frecuencia de enfermedades en la poblacion. En la Tabla 8-19, se observan
los principales indicadores de morbilidad para ambas regiones. Para la region metropolitana de
Panama y San Miguelito, la enfermedad de mayor frecuencia es la diarrea, como consecuencia
de las carencias de agua potable, la falta de cloracion del agua y deficientes habitos higiénicos en
algunos sectores de la poblacion. La segunda enfermedad de mayor prevalencia es el dengue, que
también esta relacionado con la inadecuada disposicién de desechos. Otras enfermedades que
destacan son las respiratorias, hipertension arterial y problemas de obesidad. Las enfermedades
pélvicas son producto, no solo del embarazo y el embarazo precoz, sino del inicio de relaciones
sexuales a temprana edad. El SIDA ha sufrido un aumento progresivo, abrupto y significativo a
partir del afio 1992, con una concentracion de casos en las provincias de Colon, Panama y San
Miguelito, observando un mayor predominio de casos en poblacion heterosexual y una letalidad
elevada. Para el 2003 se registraron 688 casos y para el 2004, 553 casos, mientras que para el
2006, ya habia subido a 691 casos.
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Tabla 8-19
Indicadores de Morbilidad para la Region Metropolitana
y San Miguelito. Afio 2006

AREA 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Total Pais 691 | 4679 | 746 |1663| 4326 | 3774198428 | 243 | 1,7
Region

Metropolitana 272 1276 | 506 | 38 | 1616 | 242 | 48488 | 93 | 527
Distrito de San

Miguelito 147 752 83 37 | 1316 | 128 | 39252 | 50 | 191
Fuente: Ministerio de Salud. Departamento de Vigilancia, FPRSE, 2006. Elaborado por URS Holdings, Inc
No. 1 = Sida No. 6 = Leishmaniasis
No. 2 = Enfermedades Inflamables Pélvicas No. 7 = Diarrea
No. 3 = Sifilis No. 8 = Hepatitis Infecciosa
No. 4 = Malaria No. 9 = Tuberculosis
No. 5 = Dengue

Por otro lado, las principales causas de morbilidad para la poblacion infantil se relacionan con
patologia provenientes de la falta de saneamiento ambiental y la desnutricion como son: anemia,
gripe, diarrea. En la poblacion adulta se destacan las enfermedades degenerativa cronica,

producto de estilos de vida inadecuados.

En la Tabla 8-20, se presenta la estadistica del Ministerio de Salud para 2007, de nacimientos
vivos y defunciones generales para Panama y San Miguelito. Como puede observarse la tasa de
nacimientos es mayor en San Miguelito que en Panama y la tasa de defunciones es menor,

siguiendo el patron poblacional del area.

Tabla 8-20
Nacimientos y Defunciones en los distritos de Panama y San Miguelito
Ano 2007
DESCRIPCION TOTAL
Nacimientos Vivos No. Tasa
Panama| 7100 14,2
San Miguelito| 7119 20,2
Defunciones Generales
Panama| 4132 49
San Miguelito| 1288 3,6

Fuente: MINSA. Elaborado por URS Holdings, Inc
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8.2.3 Indices de Ocupacion Laboral

El analisis de la actividad laboral distingue dos grandes grupos; la poblacion que participa en el
mercado de trabajo (Poblacién Econdmicamente Activa - PEA), y el grupo que no participa de la
actividad laboral (Poblacion No Econdémicamente Activa). Para efectos de este estudio, se
tomard en cuenta la Poblacién Econdémicamente Activa y los correspondientes niveles de

ocupacion y desocupacion.

8.2.3.1 Poblacién Econdmicamente Activa y Ocupacion

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2000, la PEA en el area de
influencia directa del Proyecto, en ese afo fue de unos 25,198 trabajadores, lo cual proyectado al
2010 se ubica en 31,270 personas. De ellos, 69.4% proceden de las localidades urbanas del

distrito de Panama y 30.6% pertenecen al Distrito de San Miguelito.

La situacién laboral en el area de influencia directa del proyecto, muestra una alta tasa de
ocupacion, caracteristica de un area eminentemente urbana, con altos niveles de vida y de

satisfaccion de necesidades basicas.

La poblacion ocupada representa el 89.1% de la PEA, estando residenciada en las localidades de

Bella Vista, Calidonia, San Francisco en Panamay Los Andes # 2 en San Miguelito.

En cuanto a la poblacion desocupada, el Distrito de San Miguelito presenta las mas altas tasas de
desocupacion, mientras que las localidades con mayor desempleo son Santa Cruz (252), Pan de
Azlcar (363) y Los Andes # 2 (472). En la Tabla 8-21 se presentan las tasas de desocupacion
por localidad urbana y corregimiento.
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Tabla 8-21
Indicadores Laborales por Localidades Urbanas en el AID de la
Linea 1 del Metro de Panamé. PEA, PEA Ocupada y Desocupada

Ano 2000
Distrito Corregimiento Localidad PEA Ocupados | Desocupados
Total 8 17,491 15,855 1,636
ANCON Albrook 563 526 37
Amador 84 14 70
Bella Vista, El
< BELLA VISTA Cangrejo 4,058 3,804 254
> BETANIA Club X 454 400 54
<ZE La Exposicion o
a CALIDONIA Calidonia 5,583 4,941 642
CURUNDU Santa Cruz 870 618 252
PUEBLO NUEVO | Vista Hermosa 1,200 1,102 98
SAN FRANCISCO | San Francisco 4,763 4,464 299
SANTA ANA 5 de mayo 1,079 919 160
o Total 4 7,707 6,594 1,113
= AMELIA D. DE Pan de Azlcar 2,224 1,861 363
d ICAZA San José 1,201 1,014 187
3 BELISARIO
= PORRAS San José 135 118 17
=z OMAR TORRIJOS | Los Andes No. 2 3,290 2,818 472
5) VICTORIANO El Doral, Residencial
LORENZO El Bosque 857 783 74
Total AID 25,198 22,449 2,749

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Censo 2000.

Elaborado por URS

8.2.3.2 Ingresos Medios de la Poblacion

El anélisis de la mediana de ingresos de la poblacion ocupada permite agrupar los corregimientos
en tres grupos a saber, aquellos cuyas medianas estan por debajo de los 250.00 Balboas, los que
se ubican entre 251.00 y 500.00 Balboas y los que tienen mas de 500 Balboas.

Como se puede observar en la Tabla 8-22, en el area de influencia directa se ubica dentro del
grupo con medianas que estan por debajo de los 250.00 Balboas el corregimiento de Curundd; en
el segundo grupo, mediana entre 251.00 y 500.00 Balboas, todos los corregimientos del distrito
de San Miguelito y los corregimientos de Calidonia y Santa Ana en el distrito de Panama. En
tanto que en el grupo de mayores ingresos (mediana mayor a 500 balboas) estdn Ancon, Bella
Vista, Betania, Pueblo Nuevo y San Francisco.
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En el area de influencia indirecta, el corregimiento de menor ingreso es Arnulfo Arias, con
mediana de 251.3 Balboas; mientras que, los corregimientos de mayor ingreso son: Rufina
Alfaro, con 700.7 Balboas y José D. Espinar con 530.8 Balboas, todos en el distrito de San
Miguelito. El resto de los corregimientos se ubican dentro del grupo que cuenta con mediana

entre los 215 y 500 Balboas de ingreso medio.

Tabla 8-22
Indicadores Laborales por Localidades Urbanas en la AID de la
Linea 1 del Metro de Panama. Mediana de Ingreso Mensual de la Poblacion Ocupada Afio

2000
Mediana de
Ingreso < . . Mediana de
Area de influencia directa mensual Areq de_mfluenma Ingreso
(en indirecta mensual
Distrito Balboas) (en Balboas)

Promedio 567.1 346.8
ANCON 564.5 EL CHORRILLO 280.6
BELLA VISTA 912.4 LAS CUMBRES 304.4
BETANIA 683.7 PARQUE LEFEVRE 488.4
PANAMA CALIDONIA 366.2 RIO ABAJO 384.9
CURUNDU 242.2 SAN FELIPE 305.0

PUEBLO NUEVO 555.0

SAN FRANCISCO 645.8

SANTA ANA 323.8
Promedio 318.2 425.1
AMELIA D. DE ICAZA 335.4 JOSE D. ESPINAR 530.8

SAN MATEO

MIGUELITO BELISARIO PORRAS 272.9 ITURRALDE 360.6
OMAR TORRIJOS 332.2 ARNULFO ARIAS 251.3
VICTORIANO LORENZO 332.3 BELISARIO FRIAS 282.2
RUFINA ALFARO 700.7

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Censo 2000.
Elaborado por URS

8.2.3.3 Actividades Econdémicas

e Establecimientos
De acuerdo con la informacion obtenida en el Directorio de Establecimientos Econémicos 2006,
en los ocho corregimientos del &rea de Influencia Directa, dentro del distrito de Panamd, hay

unos 13,300 locales, concentrandose ellos en actividades inmobiliarias y de alquiler y en

comercio al por menor.
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Ellos se ubican principalmente en los corregimientos de Bella Vista, Betania y San Francisco. La

Tabla 8-23 presenta a continuacion su distribucion por actividad econémica.

en la AID de la Linea 1 del Metro de Panama. 2006

Tabla 8-23
NuUmero de Establecimientos del Distrito de Panama

] © Q ©
c R .S 3 'c 29 & E
ACTIVIDADES Total |3 > § | S| §$|%28| 52 |
AID < o o < = = » 5 £
< > m 8 [ aZz = <
0 O L | »
Total AID 13,300 1,319 3,886 | 2,344 241| 1,597| 1,057 1,925 931
Actividades de Servicios Sociales y de
Salud 501 18 120 93 2 76 70 122 22
Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler 2,272 86 1,151 413 12 244 66 300 32
Agricultura, Ganaderia, Cazay
Silvicultura 16 4 7 3 1 1
Comercio al por mayor 916 192 272 189 41 49 53 120 61
Comercio al por menor 3,732 507 774 741 86 500 454 670 432
Construccion 292 15 102 96 9 18 50 1
Ensefianza 273 30 102 51 25 18 44
Explotacién de Minas y Canteras 6 4 1
Hoteles y Restaurantes 1,196 173 299 140 31 292 97 164 143
Industrias Manufactureras 575 25 120 152 87 107 84 97
Intermediacion Financiera 733 41 324 100 36 107 34 91 21
Otras Actividades Comunitarias,
Sociales y Personales de Servicio 1,074 106 297 212 163 85 211 94
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 31 2 9 2 12 3 2 1
Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 700 119 275 147 1 41 53 64 28
Comercio por mayor en zonas francas 52 1 34 1 14 2

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Censo 2000.

Elaborado por URS

En lo que se refiere a los cuatro corregimientos del area de influencia directa, dentro del distrito

de San Miguelito, se registraron en el 2006 unos 1,487 establecimientos, los cuales en su

mayoria pertenecen a comercios al por menor, hoteles y restaurantes y otras actividades

comunitarias y sociales.
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Ellos se ubican principalmente en los corregimientos de Belisario Porras y Omar Torrijos. La
Tabla 8-24 presenta a continuacion su distribucion por actividad econémica.

Tabla 8-24
Numero de Establecimientos del Distrito de San Miguelito
en la AID de la Linea 1 del Metro de Panama. 2006

o
[<h) = %] % o
Total © O S » =) = N
ACTIVIDADES Distrito | = .2 T .8 < =2 § S
ESS |5 |ES o5
<02 o O r >
Total AID 1,487 305 528 404 250
Actividades de Servicios Sociales y de
Salud 47 7 16 12 12
Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler 161 39 40 54 28
Agricultura, Ganaderia, Cazay
Silvicultura .. . .. . .
Comercio al por mayor 34 7 13 5 9
Comercio al por menor 576 100 260 141 75
Construccion 13 5 4 2 2
Ensefianza 21 7 6 7
Explotacién de Minas y Canteras 1 .. .. ..
Hoteles y Restaurantes 226 51 67 60 48
Industrias Manufactureras 160 42 31 53 34
Intermediacion Financiera 36 2 26 1 7
Otras Actividades Comunitarias,
Sociales y Personales de Servicio 177 44 51 56 26
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 2 1 1
Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 33 1 12 13 7
Comercio por mayor en zonas francas .

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Directorio de Establecimientos 2006.
Elaborado por URS

e Personal Empleado
En los ocho corregimientos del area de influencia directa, en el distrito de Panama, se registraron

en el afio 2006 alrededor de 173,727 trabajadores ubicados principalmente en los corregimientos
de Bella Vista, Betania, San Francisco y Pueblo Nuevo. En la Tabla 8-25 se detalla su

distribucion por actividades econdmicas y corregimientos.
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Tabla 8-25

Personal Empleado en los Corregimientos del Distrito de Panama
en la AID de la Linea 1 del Metro de Panama. 2006

© ©
= c 2 8 3 'g © o § S
< S S c c S 22| <5 <
ACTIVIDADES = c © I 2 = = (‘,)5 c| 8
= < = Q S = azZ © | c
o o) a8 O ~ | @
= m ) L | w»n
Total AID 173,727 | 15,158 | 56,494 | 34,112 | 4,423| 13,698 | 15,160 | 28,293 | 6,389
Actividades de Servicios Sociales
y de Salud 3,704 156 708 360 553 956 971 46
Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler 27,082| 2,046| 12,366 | 4,787 150| 2,602 705| 4,426 144
Agricultura, Ganaderia, Cazay
Silvicultura 621 465 110 46 .. ..
Comercio al por mayor 16,203| 1,073| 3,213| 4,900| 1,828 853 | 2,487 | 1,849 339
Comercio al por menor 32,368| 2,801| 7,578| 8,206 638| 3,815| 2,760| 6,570| 4,394
Construccion 10,868 461| 3,046| 4,108 .. 85 415| 2,753
Ensefianza 7,379 849| 1,835| 2,141 18 619 596 | 1,321
Explotacién de Minas y Canteras 78 78 .. ..
Hoteles y Restaurantes 14218| 1,647| 5,766| 1,733 50| 1,436 471 | 3,115 692
Industrias Manufactureras 13,414 855| 1,772| 4,367 729| 4,193| 1,498 473
Intermediacion Financiera 14,674 427| 8,784 773| 1,085| 1,083 166 | 2,356 59
Otras Actividades Comunitarias,
Sociales y Personales de Servicio 11,512 931| 5,688| 1,296 614 544 | 2,439 177
Suministro de Electricidad, Gas y
Agua 1,495 370 39| 1,086
Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 10,524 | 2,389| 4,001| 1,088 218 | 1,867 961 42
Comercio por mayor en zonas
francas 1,575 1| 1,257 317

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y

Elaborado por URS

Censo. Censo 2000.

En los cuatro corregimientos del area de influencia directa, en el distrito de San Miguelito, se

registraron en el afio 2006 unos 12,342 trabajadores ubicados principalmente en los

corregimientos de Victoriano Lorenzo y Omar Torrijos. En la Tabla 8-26 se detalla su

distribucion por actividades econdmicas y corregimientos.
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Tabla 8-26
Personal Empleado en los Corregimientos del Distrito de San Miguelito
en la AID de la Linea 1 del Metro de Panama. 2006

[«5) o [%2) e
SS g (T8 |59 3 N
ACTIVIDADES Total 1'g 28 | = | £C S5
Distrito | E $ © | = S o5 85
<A B & = 2 4
>
Total AID 12,342 778 2,290 2,697 5,877
Actividades de Servicios Sociales y de
Salud 971 16 54 35 836
Actividades Inmobiliarias,
Empresariales y de Alquiler 970 29 160 245 536
Agricultura, Ganaderia, Caza 'y
Silvicultura .. .. .. .. ..
Comercio al por mayor 877 56 237 134 450
Comercio al por menor 4,326 121 1,638 391 2,175
Construccion 1,436 327 77 407 625
Ensefianza 283 63 81 114 25
Explotacién de Minas y Canteras 25 25 .. .. ..
Hoteles y Restaurantes 656 60 153 206 237
Industrias Manufactureras 1,518 53 158 639 668
Intermediacion Financiera 162 2 95 7 58
Otras Actividades Comunitarias,
Sociales y Personales de Servicio 627 51 156 391 29
Suministro de Electricidad, Gas y Agua 175 .. .. .. 175
Transporte, almacenamiento y
Comunicaciones 317 0 156 98 63
Comercio por mayor en zonas francas ..

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Directorio de Establecimientos 2006.
Elaborado por URS

e Tamanfo del Establecimiento Econdmico

En la Tabla 8-27 se presenta la distribucion de las empresas segun namero de empleados. En la
categoria de “sin empleados”, se ubican los establecimientos de tipo familiar o con trabajadores
familiares. Cabe destacar que alrededor del 80% de las empresas en el distrito de Panama4, tienen
menos de cincuenta empleados o son empresas familiares, mientras que so6lo el 12.5% cuenta con
mas de 50 empleados. Por su parte, el 80% de las empresas de los corregimientos del distrito de

San Miguelito, con excepcion de Victoriano Lorenzo, tienen menos de 10 empleados.
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Entre los corregimientos donde se ubican las empresas con 50 y mas empleados se destacan
Curundu ( 20%), Betania (14%) y Victoriano Lorenzo (14%).

Tabla 8-27
Distribucion Porcentual de los Establecimientos del Distrito de Panama
en la AID de la Linea 1 del Metro de Panam4, Segin Numero de Empleados.2006

Area de Sin 1-4 5-9 10-49 | 5099 | 100y mas
influencia
Distrito directa empleados | empleados | empleados | empleados | empleados | empleados
Total 8.0 34.4 20.4 24.7 5.0 75
ANCON 14.5 345 18.0 215 3.6 7.9
BELLA VISTA 6.3 30.0 21.8 28.4 6.2 73
< BETANIA 5.1 38.2 21.0 22.0 48 8.8
= CALIDONIA 13.8 40.3 17.0 20.3 3.9 46
<z( CURUNDU 15.3 21.4 13.2 25.1 5.1 20.0
< PUEBLO
NUEVO 8.7 35.7 19.4 25.3 35 7.4
SAN
FRANCISCO 5.8 35.3 221 25.0 5.2 6.7
SANTA ANA 29.3 49.2 12.1 8.0 0.6 0.8
Total 229 45.0 11.9 15.7 3.0 1.7
AMELIA D. DE
,9 ICAZA 45.9 33.1 10.1 8.9 0.0 2.0
a BELISARIO
- PORRAS 21.8 452 15.4 15.2 15 0.9
o OMAR
3 TORRIJOS 17.1 56.4 11.1 12.7 26 0.0
< VICTORIANO
o LORENZO 13.7 384 7.9 26.4 8.5 5.1

Fuente: Contraloria General de la Republica. Instituto de Estadistica y Censo. Censo 2000.Elaborado por URS

8.2.3.4 Migraciones

Por migracion se conoce al movimiento de personas a través de una division politica para
establecer una nueva residencia permanente. Se divide en migracion internacional (migracion

entre paises) y migracion interna (migracion dentro de un pais).

La migracién interna es un fendmeno que usualmente se produce por el poder de atraccién que
ejercen los centros urbanos sobre la poblacién, que buscan mejores condiciones de vida, a través
de promesas de mejores empleos, ante la situacion de pobreza y exclusion que viven en el area

rural.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill 8-33 URS Holdings, Inc, Inc.
Linea 1 del Metro de Panama Noviembre, 2010



El Banco Mundial sefial6 en 1999, que en Panam4, "Es probable que una mayor proporcion de
pobres se concentre en el futuro en las &reas urbanas". La pobreza rural indigena y la pobreza
urbana son parte de la misma concatenacion de pobreza (polo rural a polo urbano), que es

expresion de la desigual distribucion del ingreso territorial y funcional en Panama (Leis, 2006).

La ciudad de Panama se destac6 como receptora de poblacion y registr6 una tasa neta de
migracion de 7.1 por cada mil personas, lo cual se tradujo en un volumen de 46,355 personas que
entraron a la provincia durante el quinquenio 2000-2005, o bien que anualmente entr6 un

promedio de mas de 9,000 personas provenientes de otras provincias y comarcas del pais.

Esta tendencia pronto representara para la provincia de Panama un desafio importante, en tanto
que puede acelerarse el ritmo de la migracién interna debido a las multiples nuevas inversiones
que se proyecta ejecutar en el polo metropolitano (Panaméa-Coldn). Tales inversiones
indudablemente atraerdn a la urbe a nuevas personas que, si bien cuentan con muchas
potencialidades, también requeriran contar con infraestructura social adicional y oportunidades

de desarrollo.

En relacion a la migracion extranjera, de acuerdo a la Direccion Nacional de Inmigracion, 1,118
extranjeros jubilados (visa de Pensionado) inmigraron a Panamé entre Enero de 2002 y Abril de
2005. Esta tendencia que se aceleraba en ese momento y que para el 2004, fue por arriba del

400%, ha descendido producto de la crisis econdmica mundial.

Panama, a pesar de ser una de las naciones de menor poblacién, es la cuarta con mayor
porcentaje de inmigrantes (2.9%), superada solo por Costa Rica (7.5%), Argentina y Venezuela

(empatados en el segundo lugar con 4.2%), y Paraguay (3.1%).

Asi, en el caso de los colombianos, que representan el mayor grupo de migrantes intrarregionales
(700 mil en el afio 2000), su presencia en el pais se percibe con mayor fuerza desde hace un par
de afios. Segun el dltimo censo nacional de Colombia, entre los afios 2000 y 2005, la cifra de

inmigrantes colombianos a Panama, crecid en 236.2%.
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Segun el Censo de 2000, ademas de los colombianos, que representaban el mayor grupo foraneo
en el pais, los sudamericanos, en general, representaban el 25.7% de los 82 mil 97 foraneos que

vivian en el pais. Los chinos, el segundo grupo en importancia, representaba el 11%.

Otro grupo que también ha incrementado su presencia ha sido el venezolano. La llegada de sus
ciudadanos a Panama via aérea ha crecido 89.5% entre 1997 y 2006, hasta alcanzar los 23 mil

113 visitantes el afio pasado.

En Panama, México y Bolivia, el 50% de sus inmigrantes censados cuenta con 12 o mas afios de
estudio, segun un informe del Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (Celade)
(Martes Financiero, 27 de noviembre de 2007-Edicion 505).

Las proyecciones en torno a la migracion fueron desarrolladas por la empresa Intracorp, en un
estudio para la Autoridad del Canal de Panamé’. El estudio establecié tres hipétesis del
comportamiento de las migraciones media, baja y alta. Asumio que del total de migrantes
internacionales el 75% se quedaba en la Provincia de Panama, 10% en Colon y 15% tendria
como destino el resto del pais. Asumié asi mismo, que habria un componente de migracion
interna muy fuerte desde el interior hacia la Region Metropolitana (Panama y Colén). Los saldos
netos resultantes pueden observarse en la Tabla 8-28, donde el total es igual a la migracion

internacional.

A partir de estos supuestos y considerando el comportamiento tendencial de los componentes
demograficos del crecimiento natural (fecundidad y mortalidad) el estudio generd tres escenarios
de crecimiento poblacional (alto, intermedio y bajo), con pronosticos superiores a las
estimaciones de la Contraloria General de la Republica. Estas estimaciones a su vez han servido
de marco para las hipétesis utilizadas en el estudio de demanda de la Secretaria del Metro de

Panama.

* INTRACORP, Estudio de la Migracién Rural-Urbana, hacia la Regién Metropolitana y Areas Aledafias como Posible Efecto

del Proyecto de Ampliacion del Cana, Marzo, 2007.
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Hipotesis Intermedia del Estudio de INTRACORP

Tabla 8-28

Evolucién de las Migraciones,

SALDOS MIGRATORIOS
Quinquenios . . Resto de la
Total Colon Panamé s
Republica
Hipétesis Media

2000-2005 112,500 14,320 177,075 -78,895
2005-2010 148,500 18,560 219,975 -90,035
2010-2015 209,500 25,650 280,125 -96,275
2015-2020 191,500 24,860 280,025 -113,385
2020-2025 174,500 24,250 269,775 -119,525

Fuente: INTRACORP, 2007, Estudio de la Migracion Rural-Urbana, hacia la Region Metropolitana y Areas
Aledafias, como Posible Efecto del Proyecto de Ampliacion del Canal, Cuadro 34, Anexo C.

8.2.3.5 Proyecciones de Poblacion y Empleo Consideradas en la Estimacion de Demanda

del Proyecto de Linea 1 del Metro de Panamé

Como se menciond en la seccién anterior, el estudio de INTRACORP generd tres hipotesis de
crecimiento poblacional (alta, intermedia y baja), todas ellas con tasas de crecimiento mas
elevadas que las estimaciones de la Contraloria General de la Republica. En la
Tabla 8-29 se resumen las cifras correspondientes para el caso de la provincia de Panama.

En el contexto de los andlisis del impacto de la ampliacion del Canal de Panam4, la Contraloria
reconocio que sus estimaciones poblacionales podrian no estar recogiendo en la justa dimension
los impactos tanto de la ampliacion del canal como del crecimiento econémico general que el

pais ha venido presentando en los Gltimos afios.

Tabla 8-29
Hipotesis de Crecimiento Poblacional para la Provincia de Panama
INTRACORP y Contraloria General de la Republica

ESTIMACIONES DE POBLACION PROVINCIA DE PANAMA

INTRACORP HIPOTESIS BAJA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICCA
- ., Tasa ., Tasa
ANOS Poblacion Interanual Poblacion Interanual
2,000 1,436,020 1,436,020
2,005 1,709,612 3.5% 1,617,130 2.4%
2,010 2,021,353 3.4% 1,796,674 2.1%

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill
Linea 1 del Metro de Panamé

8-36

URS Holdings, Inc, Inc.

Noviembre, 2010




ESTIMACIONES DE POBLACION PROVINCIA DE PANAMA

INTRACORP HIPOTESIS BAJA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICCA

2,015 2,371,550 3.2% 1,971,198 1.9%
2,020 2,716,265 2.8% 2,142,077 1.7%
2,025 3,050,220 2.3% 2,302,152 1.5%

Elaboracion propia a partir de las INTRACORP, 2007, Cuadros 19y 24 a 27, Anexo C

En tal sentido, a los efectos de las estimaciones de demanda para el Metro de Panama, fue

elaborada una hipotesis intermedia entre la Contraloria General de la Republica y la hipdtesis

baja de INTRACORP para la Provincia de Panama. En la Tabla 8-30 se presentan las

estimaciones de poblacion y empleo adoptadas para el Area Metropolitana de Panama y las tasas

de crecimiento consideradas.

Tabla 8-30

Proyecciones de Crecimiento Poblacional para el Area Metropolitana de Panamé

Consideradas en el Estudio de Demanda del Metro

ARNoS Poblacion total Empleo total
2000 1,279,397 418,372
2009 1,581,673 531,996
Tasa Crecimiento Interanual 2.38% 2.71%
2015 1,879,055 631,323
Tasa Crecimiento Interanual 2.9% 2.9%
2020 2,115,933 718,880
Tasa Resultante 2.4% 2.6%
2025 2,366,104 808,749
Tasa Resultante 2.3% 2.4%
2030 2,623,859 902,224
Tasa Resultante 2.1% 2.2%
2035 2,885,694 1,003,453
Tasa Resultante 1.9% 2.1%

SMP, Abril 2010, Estudio de Demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de da Ciudad de Panama,
Informe Final, Tablas 4 y 10.
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8.2.4 Equipamiento, Servicios, Obras de Infraestructura y Actividades Econémicas

Dentro de este acapite se presentan los principales aspectos relacionados con la provision de
servicios e infraestructura publica a la poblacién del area de influencia del proyecto. Los

aspectos vinculados a las actividades de transporte seran resefiados en la Seccion 8.6.

El crecimiento de la poblacion, la falta de planificacion urbana y de inversion en programas de
mejoramiento a las infraestructuras existentes, asi como la inadecuada provision de ciertos
servicios, por multiples factores, ha llevado a una crisis y colapso de algunos de estos servicios,
como el manejo y disposicion de desechos solidos, la provisién de agua potable en algunas

comunidades, el servicio de transporte publico urbano y otros.

En relacién al acceso a agua potable, segun datos del Ministerio de Salud, en 2006 97% de la
poblacion tenian acceso a agua potable y también 97% tenian acceso al saneamiento, incluyendo
en forma de letrinas. No obstante, segin el Programa de Monitoreo Conjunto/2006 de la WHO y
UNICEF, el 99% tenia acceso a agua potable en zonas urbanas y el 79% en zonas rurales en
2004. En el mismo afio, el 89% de la poblacién urbana y el 54% de la poblacion rural tenia

acceso a saneamiento.

Recientemente, el Directorio Ejecutivo del Grupo del Banco Mundial aprob6 un préstamo de
US$ 40 millones para Panama en respaldo del Proyecto de Mejoramiento de Agua Potable y
Saneamiento de la Zona Metropolitana de Panama. Este proyecto pretende mejorar la calidad,
cobertura y eficiencia de los servicios de suministro de agua y saneamiento en barrios de bajo
ingreso de la regién metropolitana de Panaméa. Se ampliara la cobertura del suministro de agua
potable para 100,000 personas y de los servicios sanitarios para 60,000; mejorara la eficiencia y
respaldard la modernizacion del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
en ciertas areas seleccionadas de la zona metropolitana de Panama, incluyendo algunas areas de

San Miguelito.

Esto ofrece una perspectiva diferente, si consideramos que para el afio 2000 el namero total de
viviendas en el distrito de Panama ascendia a 187,729 y para San Miguelito, a 68,808 viviendas.
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A esa fecha, aunque el porcentaje puede ser considerado como minimo, para Panama, el 1.4% de
las viviendas no tenian acceso a agua potable y el 0.1 % en San Miguelito. Sin embargo, esas

cifras han aumentado en el presente decenio, causando una creciente problematica en la

provision de este servicio vital.

Tabla 8-31
Déficit de Equipamiento de Servicios en el Distrito de Panamd y San Miguelito, afio 2000
N . . Sin Servicio Sin Luz
Distrito Vivienda Sin Agua potable Sanitario Eléctrica
Panama 187,729 1.4% 1.4% 2.3%
San
Miguelito 68,808 0.1% 1.4% 1.0%
Total de la
Provincia 350,345 2.5% 2.1% 6.2%

Fuente: Contraloria General de la Republica. Elaborado por URS Holdings, Inc.

Entre los servicios e infraestructura que provee el Estado a la poblacion panamefia se encuentra
el de alcantarillados. EI area metropolitana de la ciudad de Panama produce un caudal de aguas
residuales que sobrepasa los 120 millones de galones por dia. Este caudal porta un alto volumen
de substancias organicas e inorganicas contaminantes y de elevado contenido bacteriolédgico, que
es vertido al sistema de recoleccion del alcantarillado sanitario, al sistema de drenaje pluvial 0 a
los cursos de agua que cruzan la ciudad con un bajo nivel de tratamiento o, en su mayoria, sin
tratamiento alguno. El Departamento de Alcantarillado de la Region Metropolitana atiende una
poblacion aproximada de un millon de beneficiarios. La cobertura del alcantarillado sanitario
estd por el orden del 78%. Alrededor del 7 % recibe algun tipo de tratamiento. EI manejo de las
aguas servidas se da de diversas maneras, ya que existe un area donde el sistema es combinado al

Oeste de la Avenida Federico Boyd hasta el Casco Viejo de la ciudad de Panama.

El alcantarillado sanitario del Casco Viejo tiene una gran cantidad de tuberias que han perdido su
alineacion vertical u horizontal, y su capacidad de autolimpieza, y sufren de frecuentes

obstrucciones a consecuencia de estas separaciones. En términos generales las redes de
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alcantarillado sanitario localizadas al Oriente de la Avenida Federico Boyd hasta el rio Juan

Diaz, y entre la Avenida Transistmica y la Bahia de Panamé funcionan adecuadamente.

En cuanto al sistema de manejo de los desechos en Panama4, actualmente el mismo se encuentra
virtualmente colapsado. La problemaética radica en la existencia de un gran déficit en la cobertura
del servicio de recoleccion. En el area metropolitana, incluyendo San Miguelito, se generan
diariamente alrededor de 1,200 toneladas métricas de desechos solidos domiciliarios,
institucionales, industriales y hospitalarios; no obstante, el Relleno Sanitario de Cerro Patacon
esta recibiendo un promedio de 850 toneladas métricas (un 70%). Cerca de 350 ton/dia terminan
acumulandose en vertederos clandestinos, en las proximidades de rios y acequias locales, dentro
de las urbanizaciones y a la vera de caminos y carreteras. Esta situacion estd provocando una
mayor contaminacion hidrica, un paulatino aumento de los niveles de insalubridad de la
poblacién y, a largo plazo, la disminucion de la vida util del Canal de Panama, pues si continla
expandiéndose el crecimiento humano e industrial hacia las areas riberefias de la via

interoceanica, podria convertirla en el deposito de los desechos urbanisticos.

La Tabla 8-32 muestra el estado de los servicios publicos en el area de influencia directa del
estudio, segun el Censo de 2000.

Tabla 8-32
Cobertura de los Servicios Publicos en el Area de Influencia Directa del Proyecto, Distritos
de Panamay San Miguelito. Censo 2000

. Porcentaje de
[0)
- Acueducto Publico 76 de V'V'.ef‘da con desechos
Corregimiento Electricidad
del IDAAN P recolectados por
Publica Lo
el sector publico
ANCON 86.0 91.0 83.00
BELLA VISTA 100.0 100.0 99.00
BETANIA 100.0 100.0 99.00
CALIDONIA 99.0 100.0 99.0
CURUNDU 94.0 100.0 95.00
PUEBLO NUEVO 99.0 100.0 99.00
SAN FRANCISCO 100.0 100.0 99.00
SANTA ANA 99.0 100.0 99.00
AMELIA DENIS DE ICAZA 99.0 99.0 97.00
BELISARIO PORRAS 93.0 99.0 93.00
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. Porcentaje de
[0)
- Acueducto Publico 76 de V"".eﬂda con desechos
Corregimiento Electricidad
del IDAAN e recolectados por
Publica g

el sector publico
OMAR TORRIJOS 99.0 99.0 95.00
VICTORIANO LORENZO 99.0 99.0 97.00

Fuente: Contraloria General de la Republica. Elaborado por URS Holdings, Inc.
Observacion: Solo se registro6 la informacion que arroj6 porcentajes relevantes. Se obvio aquella en que los
porcentajes eran igual a cero.

De acuerdo a esta informacion existe un alto porcentaje de cobertura de los servicios. Sin
embargo, la experiencia de los Gltimos afios ha demostrado que la cobertura no implica eficiencia

en la provision de estos servicios.

Otro de los aspectos a considerar tiene que ver con el estado de las viviendas. En su gran
mayoria, las viviendas cuentan con materiales aceptables en piso, pared y techo, en mas de un
95%, aunque existe un déficit habitacional importante, como se sefiala en la Tabla 8-33, a
continuacion.

Tabla 8-33
Deficit Habitacional, Segun el Ingreso Mensual del Hogar
para el Area de Estudio Socio-Econdémico- Afio 2008

Déficit habitacional

Provincia, distrito y Ingreso mensual del hogar (en Balboas)
corregimiento Total Menos de 250 250 a 300 301 a 600 601y mas

Unidades % | Unidades | % |Unidades | % |Unidades | % | Unidades | %
PANAMA 28.782 | 1000 | 5.246 |182| 2243 | ,8 | 7120 |247| 14172 |99,
ANCON 412 100,0 56 13,7 17 4,1 50 21| 289 |7041
BELLA VISTA 1.434 100,0 98 6,8 33 2,3 135 9,4 1.168 81,5
BETANIA 1.719 100,0 112 6,5 42 2,4 217 12,6 1.347 78,4
CURUNDU 701 100,0 265 37,8 79 11,3 218 31,1 139 19,8
CALIDONIA 841 100,0 167 19,9 61 7,3 226 26,9 386 46,0
PUEBLO NUEVO 693 100,0 80 11,6 36 5,2 119 17,1 458 66,1
SAN FRANCISCO 1.549 100,0 157 10,1 55 3,6 218 14,1 1.118 72,2
SANTA ANA 617 100.0 135 21.8 57 9.2 186 30.1 240 38.9
SAN
MIGUELITO 10.743 100,0 1.926 17,9 824 7,7 2.890 26,9 5.103 47,5
AMELIA DENIS DE ICAZA 1.356 100,0 230 17,0 100 7,4 375 27,7 650 47,9
BELISARIO PORRAS 1577 100,0 399 25,3 159 10,1 520 33,0 499 31,6
OMAR TORRIJOS 1.017 100,0 166 16,3 75 7,3 281 27,6 496 48,7
VICTORIANO LORENZO 559 100,0 96 17,2 41 7,3 155 27,8 267 47,7

Fuente: Ministerio de Vivienda. Elaborado por URS Holdings, Inc.
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En esta region, la iluminacion con energia eléctrica es cercana al 100. Con respecto a los
acueductos, tenemos que el suministro de agua potable domiciliaria es también adecuado,
llegando al 100% de cobertura en corregimientos como Bella Vista, Betania, Juan Diaz, Parque
Lefevre, Mateo lturralde y Rufina Alfaro. En contraste, en otros corregimientos la cobertura no
pasa del 90%, como en Ancén, Tocumen y Arnulfo Arias en San Miguelito, en los cuales se
utiliza como fuentes alternativas, principalmente los acueductos comunitarios e incluso rios,

como en el caso de Tocumen, para el 6% de su poblacion.

En el tema de recoleccién de desechos, los corregimientos donde se encuentra mayor cobertura,
cercana al 100% son los mismos que cuentan con una cobertura completa de agua domiciliaria.
Los servicios de telefonia local y celular, asi como el acceso a internet estdn ampliamente

disponibles para la poblacion.

La energia eléctrica la provee la empresa ETESA, quien es la responsable de la transmision de la
energia eléctrica a nivel Nacional y es distribuida por dos empresas en la ciudad de Panama:
EDEMET (Empresa de Distribucién Eléctrica Metro Oeste) y la empresa Elektra Noreste,
mientras que el agua potable se recibe de la Planta Potabilizadora de Chilibre, que es
administrada por el IDAAN.

8.3  Percepcion Local Sobre el Proyecto, Obra o Actividad

La participacion es uno de los componentes que mas interesan y preocupan a las instituciones
dedicadas a la conservacién y el desarrollo. La participacion es determinante para apuntar los
espacios de intervencion ciudadana. La participaciéon ciudadana debe verse como un proceso
gradual mediante el cual se integra al ciudadano en forma individual o participando en forma
colectiva, en la toma de decisiones, la fiscalizacién, control y ejecucion de las acciones en los
asuntos publicos y privados que lo afectan en lo politico, econdémico, social y ambiental para

permitirle su pleno desarrollo como ser humano y el de la comunidad en que se desenvuelve.

En el caso de la participacion comunitaria, varios elementos e instrumentos son tomados en
cuenta en este estudio, tal y como lo recomiendan las instituciones financieras internacionales y,

principalmente el BID: el diagndstico comunitario, las consultas comunitarias a nivel popular, la
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participacion de las instancias del estado a través de sus diversas competencias y mecanismos y
la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC).

Area del Alineamiento
Tomando en cuenta estas politicas y principios, se presenta, seguidamente, las opiniones
emitidas por la comunidad, expresadas en el marco de tres momentos de participacion

desarrollados para el proyecto de la Linea 1 del Metro:

1. En la elaboracién de linea de base preliminar, por la empresa Panama Environmental
Services, mediante la cual se obtuvo la percepcion de actores en siete sectores
geograficos de los distritos de Panama y San Miguelito;

2. Durante la elaboracion del mapa de actores e intereses estratégicos del Metro de Panama,
desarrollado por el proyecto Analisis Politico y Escenarios de Corto y Mediano Plazo
para fortalecer la Gobernabilidad Democratica en América Latina del PNUD, a traveés del
cual se obtuvo la percepcion de una muestra de poblacion de 285 moradores de los
distritos de Panama y San Miguelito, la opinion de 24 actores claves entrevistados, los
comentarios de 5 grupos focales y la opinion de un grupo de comerciantes

3. En la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de la Linea 1 del Metro de Panama,
el cual incluyd dentro de las actividades de participacion ciudadana, la aplicacién de 480
encuestas a una muestra representativa de poblacion de los distritos de Panama y San
Miguelito, la realizacion de 15 entrevistas a actores claves, siete reuniones con la
comunidad y la sociedad civil y tres encuentros publicos de informacién y opinion con

450 moradores de Panama y San Miguelito.

La explicacién acerca del proceso de participacion ciudadana y la metodologia correspondiente,
se desarrolla, ampliamente, en el Plan de Manejo Ambiental, en su acapite acerca del Plan de
Participacion Ciudadana.
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8.3.1 Opiniones de los Moradores del Area de Estudio

Tal y como sefiala el documento “El Metro de Panama: mapa de actores e intereses

estratégicos” del PNUD (marzo, 2010), existe consenso por parte de la poblacién de la

necesidad de solucionar el problema del transporte y de apoyar la construccién del Metro de

Panam@, como una de las alternativas viables a esta problematica.

La percepcion de los moradores del area de estudio se obtuvo, a partir de cinco recursos

metodoldgicos:

1.

La aplicacion de una encuesta émnibus, como parte del proyecto del PNUD, que fue
realizada por la firma Unimer Group de Panama, y se llevd a cabo en febrero de 2010.
Esta encuesta fue aplicada a una muestra de 285 casos en los distritos de Panama y
San Miguelito, cubriendo un total de 12 corregimientos y fue una encuesta mixta que
también se aplicé en otras &reas del pais.

La realizacion de 5 sesiones con grupos focales de moradores y comerciantes, que se
desarrollaron como parte del estudio del PNUD.

La realizacién de 3 actividades publicas de informacidn y opinion, en la Plaza de la
Loteria, en la que se convocd a moradores de Calidonia y Santa Ana; la Terminal de
Transporte de Albrook y la Terminal de Transporte de San Miguelito (Gran Estacion).
La aplicacion de una encuesta, a una muestra representativa de 480 sujetos del area de
influencia directa del proyecto, que incluia residentes de siete corregimientos del
distrito de Panam@, a saber: Ancon, Bella Vista, Betania, Calidonia, Curundd, Pueblo
Nuevo y San Francisco, y de cuatro corregimientos del distrito de San Miguelito:
Amelia D. de Icaza, Belisario Porras, Victoriano Lorenzo y Omar Torrijos y que fue
realizada por URS Holdings, Inc, en el mes de abril de 2010 y

La realizacion de siete reuniones comunitarias que incluian la participacion de
autoridades locales y moradores de las comunidades de Ancon, Los Andes, Pan de
Azucar, Fernandez de Coérdoba, Via Espafia y Pueblo Nuevo vy, en el caso de la
reunion de Bella Vista, a representantes de la Sociedad Civil, convocados mediante

invitaciones.
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En la encuesta 6mnibus, se pudo percibir que la mayoria de los entrevistados esta optimista con
la construccion del proyecto. EI 49% ve como principal ventaja la movilizacién mas rapida,
mientras que un 28% sefiala que su principal desventaja es que perjudicara viviendas y negocios.
Un aspecto interesante de esta encuesta es que, mientras en una de las preguntas acerca de los
problemas nacionales, apenas un 3% de los encuestados sefialaba el transporte como problema,
en la pregunta sobre problemas familiares, el 31.3% expresa que el transporte es un problema,

ocupando el tercer lugar como principal problema familiar.

La poblacién encuestada por Unimer percibe que los principales beneficiarios del Metro serian
los trabajadores (71%), los pobres (48%) y los estudiantes (38%).

Sin embargo, un 20% de los encuestados manifestd no tener ningln conocimiento acerca del
Metro.

En cuanto a las sesiones con grupos focales, éstas se aplicaron para habitantes de: San Isidro, Los
Andes, Via Espafia (comerciantes), EI Cangrejo, Calidonia y Curundd, Tocumen, Torrijos
Carter, Santa Librada, Pueblo Nuevo, Bella Vista, 24 de Diciembre, Las Mafanitas. El promedio
de participantes por grupo focal fue de 8 personas y se realizaron en el mes de enero de 2010.

Cabe sefialar que con los grupos focales se abarcd también parte de la poblacion del area de
influencia indirecta del estudio. La idea era conocer la opinion de actores del tercer nivel, es

decir, aquellos ciudadanos asentados directamente sobre la zona de afectacion del Metro.

Las sesiones realizadas permitieron determinar que la poblacion se encontraba parcialmente
informada o mal informada acerca del proyecto del Metro o de lo que es un Metro. Sin embargo,
demostraron tener clara la gravedad de la problematica del transporte y como ésta afecta su
calidad de vida. Identificaron, también, el rol del gobierno y los politicos, a quienes consideraron

incompetentes en el manejo del problema.

A pesar de este escenario, los participantes de las sesiones expresaron la necesidad urgente de

realizar cambios en el sistema del transporte y consideraron al Metro una opcion viable.
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Las actividades publicas de informacién y opinion, fueron otra de las formas efectivas de
participacion ciudadana. En los lugares designados para estas actividades, la Plaza de la Loteria
en Calidonia, a la cual se convoco a la poblacion de Calidonia y Santa Ana, principalmente; asi
como, en las Terminales de Transporte de Albrook y San Miguelito, en la que se convocé una
gran cantidad de personas residentes en diversos sectores del area de influencia socioecondémica
del proyecto, se logré recoger la opinién de alrededor de 450 personas, las cuales expresaron, en
su gran mayoria, estar de acuerdo con el proyecto y su ruta, aungue expresaron inquietudes,
principalmente, en relacion al costo del pasaje, las indemnizaciones en algunos sectores, la
accesibilidad al sistema del Metro, los trasbordos y sus costos y como funciona el sistema. Hubo
quienes sefialaron preocupacion por el tema ambiental, especificamente por el uso que se le daria
a la tierra que se obtendria del subsuelo y las posibilidades de inundacién subterranea, por los
problemas que se presentan en la ciudad de Panama, durante la época de lluvias. Algunos
comentarios fueron expresados en relacion al tema de la seguridad en las estaciones del Metro y
otros, la necesidad de ampliar la ruta del Metro, no s6lo hasta San Isidro, sino hasta la 24 de

diciembre, como ejemplo.

Las reuniones comunitarias facilitaron la posibilidad a residentes de distintos corregimientos del
area de influencia del proyecto, de emitir sus inquietudes, sugerencias y recomendaciones al
gobierno nacional, en torno al desarrollo de este proyecto.

Durante las reuniones se pudo percibir, fundamentalmente, la preocupacion existente por la falta
de informacidn concreta acerca del proyecto, cuanto les afectaria personalmente el desarrollo de
las obras de construccién y la operacion del Metro y las posibles afectaciones al medio ambiente.
Hubo moradores, especialmente en el area de Ancon que solicitaron que su reunidon no se
considerara consulta ciudadana, porque no se consideraban aptos para opinar acerca de un

proyecto que desconocian.

En todos los lugares donde se desarrollaron las reuniones, se aclar6 a la comunidad que estas
reuniones tenian como objetivo, expresamente, conocer sus inquietudes acerca del proyecto, para

que pudieran ser aclaradas por la Secretaria del Metro.
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Luego de las primeras reuniones, y como respuesta a las inquietudes de la comunidad, el
personal del Metro empezd a participar en las mismas, modificando la mecanica inicial y

facilitando el intercambio de preguntas y respuestas con los participantes.

Aunque la convocatoria fue exhaustiva, tal y como se presenta en el Plan de Participacion
Ciudadana, la participacion en las reuniones fue escasa y se asume que se debe a que la mayoria
de las personas esta de acuerdo con el proyecto y, culturalmente, estamos acostumbrados a

participar s6lo cuando percibimos afectaciones personales a nuestro estilo de vida.

Figura8-5
Actividades de Informacién y Opinién Realizada en la Plaza de la Loteria, Albrook Mall y
la Gran Estacién de San Miguelito

Fuente: URS Holdings, Inc
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Figura8-6
Reuniones Comunitarias Efectuadas en Ancon, Los Andes No. 2, Pueblo Nuevo y Via
Espafa

Fuente: URS Holdings, Inc

Finalmente, de acuerdo a la informacion suministrada por la muestra de 400 personas
encuestadas por URS Holdings, Inc. en el area del alineamiento, el 89.5% habia escuchado
hablar del proyecto del metro y de ellos, el 75.8% conocia del proyecto por los medios de
comunicacion. Un 80.3% indico que el proyecto generaba beneficios, entre los que destacan:

mayor comodidad, rapidez, mejoras al trafico, empleomania y seguridad. S6lo un 29.2% opind
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que el proyecto generaria algun tipo de perjuicio, sefialando entre los principales: el costo del
pasaje, el ruido y los costos de construccion y operacion del Metro.

El 61% de los moradores considera que en su zona no hay oposicion al proyecto, pero un 23.3%
considerd que si lo habria y un 14.3% que no sabe. Segun los encuestados que opinaron que
habria razones para oponerse al proyecto (un 31% del total de encuestados), los motivos estarian
relacionados, principalmente, con la reubicacion de viviendas (5.5%), el ruido que genera el

proyecto (2.5%) y por tener poca informacion acerca del proyecto (1.8%).

Adicionalmente, como resultado de las 80 encuestas dirigidas especificamente a los residentes
mas cercanos a los sitios donde se estableceran las areas auxiliares (destinadas para deposito de
materiales o sitios de prefabricados), se encontrd que el 100% de los encuestados en el distrito de
Panama y el 83% del distrito de San Miguelito estdn de acuerdo con que se instalen en esas
areas, porque no consideran que puedan causar afectaciones a las comunidades. Sin embargo,
expresaron preocupaciones en torno a la necesidad de cuidar el medio ambiente, los posibles

ruidos que pudieran generarse e insisten en la necesidad de mayor divulgacion del proyecto.

En general, los encuestados ubicaron al transporte, como uno de los principales problemas que
viven en sus comunidades. Se pudo percibir durante la aplicacion de las encuestas, que la
mayoria de las personas tendia a confundir el proyecto del Metro con el Metro Bus, por lo que

fue importante la utilizacion de la pancarta informativa, para aclarar conceptos.

Tanto los residentes del distrito de Panama como los de San Miguelito, demostraron estar de
acuerdo con el proyecto de construccion del Metro, solicitando incluso su ampliacién hacia otros
sectores de la ciudad, aunque también pidieron mayor informacion acerca del mismo y que el

proyecto se ejecutase con la mayor transparencia posible.

8.3.2 Opiniones de los Actores Claves dentro del Area de Estudio

Los actores claves representan un nexo fundamental entre los promotores de un proyecto y

diversos sectores representativos de la poblacidn. El contacto con los actores claves permite
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elaborar una especie de mapa de la estructura social y econdmica de los actores que intervienen
en un area geografica determinada. Su importancia es incalculable, porque suelen convertirse en
voceros naturales de las bondades o perjuicios de un proyecto y, usualmente, son los que tienen

contacto con los medios de comunicacion, generando a la vez, opinién ciudadana.

En la investigacion preliminar de linea de base, llevada a cabo por la empresa Panama
Environmental Services, se buscaba, entre otros aspectos, determinar la percepcion de la
poblaciéon en torno al problema del transporte. En ese sentido, se encontr6 que, los actores
entrevistados en cinco de los siete sectores geograficos seleccionados para ese estudio, marcaron
el transporte como uno de los tres principales problemas comunitarios, siendo los otros, el
desempleo y la inseguridad. Estos actores consideraron, como parte del tema del transporte, que
la calidad del servicio era el principal problema, mientras que el segundo problema en

importancia, para cuatro de los siete sectores, fue el estado fisico de los equipos.

De la misma manera, estos actores sefialaron como los principales problemas sociales de sus
comunidades: la falta de seguridad, la delincuencia, las drogas y, en menor escala, las pandillas

la prostitucion, la mendicidad y la violencia intrafamiliar.

En el estudio realizado por el PNUD, se identificaron como grandes grupos de personas a
entrevistar: figuras politicas, periodistas destacados de la radio y television, ambientalistas,
ingenieros y urbanistas, representantes de sindicatos y gremios relacionados con la construccion
y el transporte puablico, empresarios y economistas, académicos y representantes de

organizaciones civiles.

Se realizaron 24 entrevistas. Aunque en el documento se mezclan los resultados de las
entrevistas con la percepcion global de los encuestados y de los grupos focales, a través de los
mapas de actores elaborados, se puede inferir, que los entrevistados reflejan dudas en cuanto a
temas de importancia, como la duracion del periodo de construccion del proyecto, la necesidad
de elaborar estudios técnicos precisos, la transparencia en el manejo del proyecto y otros temas.
Asi mismo, se observa que la mas alta posibilidad de conflictividad en torno al proyecto se
genera de gremios sindicales y partidos politicos de oposicidn, segln este documento.
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Figura8-7
Entrevista efectuada a Raisa Banfield, del CIAM

Fuente: URS Holdings, Inc

Las entrevistas realizadas por URS Holdings, Inc a 15 actores claves, de distintos sectores de la
vida nacional, expresaron, en general, la preocupacion por los altos costos del proyecto, el
tiempo de duracidon proyectado para la construccién, el cual consideraron insuficiente, la
necesidad de ampliar los canales de comunicacion con la poblacion acerca del proyecto, asi
como dudas acerca del tema ambiental, en términos de las condiciones del subsuelo, la ubicacion
de sitios de depdsito y/o desechos. Un tema que salié a relucir ampliamente es el de las
afectaciones a la comunidad durante el periodo de construccidn, especialmente, en relacién a la

vialidad.

8.3.3 Opiniones de los Representantes de Gobiernos Locales y Provinciales

Dentro de los actores claves entrevistados, tanto por PNUD, como por Panama Environmental
Services y URS Holdings, Inc, se encuentran 13 personas que se encuentran actualmente dentro
del gobierno nacional y cuatro que ocuparon cargos en la administracion anterior. El listado
completo aparece en el Plan de Participacion Ciudadana. De estas personas, todas las que fueron
entrevistadas y que ocupan cargos actualmente, se encuentran de acuerdo con el proyecto,
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aunque la mayoria manifestd su interés en conocer mas acerca del proyecto y las posibles
afectaciones a residentes de sus comunidades. Las personas entrevistadas que formaron parte del
gobierno anterior, expresaron su preocupacion por los altos costos de la construccion de la obra,
la necesidad de que el gobierno subsidie su operacion, el periodo de tiempo que el gobierno ha
expresado que durard la construccion, el cual consideran inexacto y dudas acerca de si esta serd o

no la solucion al problema del transporte en Panama.

Algunos de los lideres considerados inicialmente para ser entrevistados, no fue posible

contactarlos, aunque se les remitio la entrevista, a través de diversos medios.

Figura8 -8
Entrevista realizada al Dr. Francisco Sanchez Cardenas-Presidente del PRD

Ly

Fuente: URS Holdings, Inc

8.3.4 Opiniones de las Organizaciones e Instituciones del Nivel Nacional o Regional

El filosofo espafiol, Agapito Maestre, en su obra “El poder en vilo” (1994), sefiala que la
sociedad civil es la representante legitima y real del poder politico y debe ser considerada como
un espacio politico publico abierto a todos. Jefrey Alexander, por su parte, en “Las paradojas de
la sociedad civil” (1994), expresa que la sociedad civil es “la arena en la que la solidaridad
social se define en términos universalistas. Es el “nosotros” de una comunidad nacional..., el
sentimiento de conexién hacia “cada miembro” de la comunidad, que trasciende los

compromisos particulares, las lealtades estrechas y los intereses sectarios™ (p. 75).
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La importancia de la sociedad civil, a través de sus organizaciones e instituciones, es tal, que ha
sido inclusive incluida dentro de las formas vélidas de consulta ciudadana, respaldadas por las

IFIS a nivel internacional.

Es por ello, que, a través de dos mecanismos: la entrevista a actores claves, realizadas por
PNUD, Panama Environmental Services y URS Holdings, Inc, y una reunién comunitaria,
dirigida a lideres de diversas organizaciones e instituciones civiles, realizada en la sede de

APEDE, se pudo obtener la opinidn de estos grupos de opinion.

En total se entrevistaron a 64 personas, pertenecientes a distintos gremios, asociaciones, grupos
de voluntarios, iglesias, empresarios y entidades puablicas auténomas y semi-autdbnomas.

Adicionalmente, participaron de las reuniones, 36 empresarios y miembros de la sociedad civil.

Siguiendo el patrén de los participantes de otras actividades, los representantes de las
organizaciones contactadas, estan de acuerdo con el proyecto, lo ven como una alternativa viable
al problema del transporte en Panama, aunque expresan diversas preocupaciones, especialmente,
lo referente al tema de las posibles afectaciones a la vida econdmica del area metropolitana,
durante el periodo de construccion, que, segin estas personas, pudiera ser un caos, producto de
los problemas de vialidad que se generardn. Otro de los temas que les preocupa es cuanto
pudieran afectarse sus negocios, a nivel fisico, considerando que algunos de ellos pudieran, ya
sea estar en area de servidumbre, o bien, sobre la superficie del area donde pasara el metro
subterraneo. Cabe resaltar, que estos grupos ademas del resto de los consultados, expresaron su
interés en conocer mas detalladamente los aspectos técnicos del proyecto.

8.4  Sitios Histdricos, Arqueoldgicos y Culturales Declarados
El proyecto de construccion de la Linea 1 del Metro de Panama se trata de un recorrido dentro de

la ciudad, donde las areas de impacto directo presentan construcciones. Por lo tanto, resulta

imposible realizar una prospeccion arqueoldgica sub-superficial en este momento.
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No obstante, para tratar de subsanar la imposibilidad que existe de realizar pozos de sondeo
durante la investigacion, se solicitaron, ante la DNPH (Direccién Nacional del Patrimonio
Histdrico) todos los informes de investigaciones arqueoldgicas presentados en los que se
investigo el area de influencia descrita para descartar la aparicion de restos prehispanicos o

coloniales dentro de dicho sector.

Esta investigacion se baso, por tanto, en la documentacion de los sitios de importancia cultural
que deben ser custodiados con el fin de evitar su afectacidén negativa durante las obras; asi como,
en la recopilacion de fotografias antiguas de los lugares y edificaciones seleccionados,
recoleccion de informacion sobre la legislacion que fundamenta el cuidado y proteccion de las
areas, y recoleccion de datos en periddicos y libros especializados, la cual fue plasmada en el
Informe de Linea Base de la Linea 1 del Metro de Panama elaborada por Panama Environmental
Services (PES 2010), que fue utilizado como fuente de informacion para el desarrollo de esta

seccidn del estudio de impacto ambiental.

Como resultado de la investigacion, se encontrd que dentro del area del proyecto no se observan
sitos histdricos o de interés cultural. Sin embargo, dentro de su area de influencia directa se
identificaron cinco (5) Monumentos Histdricos que se encuentran protegidos por la Ley 33 de
22 de agosto de 2006 y la Ley 58 de 7 de agosto de 2003, los cuales se presentan en la Tabla 8-
34y el Anexo 8-1 al final del capitulo.

Tabla 8-34
Listado de Monumentos Historicos Identificados en el AID del Proyecto
No Nombre Valor Importancia
1 PLAZA 5 DE MAYO | Historico. Muy alta
Protegido por la Ley 33 del 22 de
agosto de 2006.

Protegido por la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982 y su modificacién en la Ley 58
del 7 de agosto de 2003.

Monumental: monumentos a Gandhi y
al episodio del Polvorin.

Paisaje y entorno.

2 ANTIGUA Historico. Muy alta
ESTACION DEL Protegido por la Ley 33 del 22 de
FERROCARRIL agosto de 2006.
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No Nombre Valor Importancia
Protegido por la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982 y su modificacién en la Ley 58
del 7 de agosto de 2003.

Paisaje y entorno.

Arquitectonico.

3 COMPANIA Protegido por la Ley 33 del 22 de Alta
INTERNACIONAL | agosto de 2006.
DE SEGUROS Protegido por la Ley 14 del 5 de mayo

de 1982 y su modificacién en la Ley 58
del 7 de agosto de 2003.
Arquitectdnico.

4 PALACIO Arquitectonico. Muy alta
LEGISLATIVO Simbolico.

Paisaje y entorno.

Protegido por la Ley 33 del 22 de
agosto de 2006.

Protegido por la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982 y su modificacion en la Ley 58
del 7 de agosto de 2003.

5 PLAZA JOSE Monumental: monumento al Presidente Muy alta
REMON CANTERA | José Remon Cantera (1956).

Protegido por la Ley 33 del 22 de
agosto de 2006.

Protegido por la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982 y su modificacion en la Ley 58
del 7 de agosto de 2003.

Historico.

Paisaje y entorno.

Fuente: PES, 2010.

Los criterios de evaluacion utilizados para determinar la importancia de los Monumentos

protegidos, se presenta a continuacion.

Baja= ningun valor arquitecténico o cultural.

Media= posee un valor que le otorga singularidad e importancia para la preservacion de la
identidad y/o la memoria historica nacional.

Alta= posee dos o tres valores que le otorgan singularidad e importancia para la preservacion de
la identidad y/o la memoria histérica nacional.

Muy alta= posee cuatro o mas valores que le otorgan singularidad e importancia para la

preservacion de la identidad y/o la memoria histdrica nacional.
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En adicion, como parte de la investigacion realizada se identificé en el area de influencia del
proyecto la presencia de quince (15) sitios que podrian ser considerados como sitios de interés

debido al valor simbolico o arquitectonico, los mismos se presentan en la Tabla 8-35.

Tabla 8-35
Edificios de Valor Arquitectonico Ubicados en el AID del Proyecto

No Nombre Valor* Importancia
1 EDIFICIO ARRAIJAN Simbolico. Alta
Arquitectonico
2 MULTIFAMILIAR RENTA 9 Arquitectonico Media
3 PISCINA OLIMPICA ADAN Historica. Alta
GORDON Arquitectonico
4 EDIFICIO HATILLO Arquitectonico Media
5 INSTITUTO Historica. Alta

CONMEMORATIVO GORGAS | Arquitectonico

6 ANTIGUA RESIDENCIA DE Arquitectonico Muy alta
ARTURO DEL VALLE

HENRIQUEZ Paisaje.
7 EDIFICIO RIVIERA Arquitectonico Media
8 IGLESIA NUESTRA SENORA | Simbdlico. Muy alta
DEL CARMEN Arquitectonico
Paisaje.
9 HOTEL EL PANAMA Arquitectonico Alta
10 EDIFICIO DE OFICINAS VIA Arquitectonico Media
ESPANA 120 .
11 HOTEL CONTINENTAL Arquitectonico Media
12 CASA MATRIZ DEL BANCO Arquitectonico Media
NACIONAL DE PANAMA .
13 SUPERMERCADO EL REY, Arquitectonico Baja.
VIA ESPANA .
14 EDIFICIO AVESA Arquitectonico Media
15 LA EXPOSICION Arquitectonico Muy alta
Historico.
Paisaje y
Entorno.

Fuente: PES, 2010. * Los criterios utilizados para determinar su importancia son
similares a los utilizados para los Monumentos Historicos.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill 8-56 URS Holdings, Inc, Inc.
Linea 1 del Metro de Panama Noviembre, 2010



8.5  Descripcion del Paisaje

Esta seccion, presenta los principales aspectos que caracterizan el paisaje del area de influencia
directa socioecondmica del proyecto, para lo cual se utiliz6 como base el Analisis Urbanistico
realizado por P+CA, donde se divide el area del alineamiento del proyecto en cinco tramos o

sectores, los cuales se presentan a continuacion:

Desde la Terminal de Albrook hasta la Estacién de Plaza 5 de Mayo

Este sector comprende parte de las areas revertidas que estdn en plena incorporacion a la
estructura de la ciudad y que estan zonificadas dentro del Plan General de Desarrollo de las
Areas Revertidas con funciones de centro de generacion de empleos. Aqui se encuentran: la
Terminal Nacional de Autobuses y el Centro Comercial de Albrook Mall, que lo configuran
como un importante sector comercial y de servicios. Igualmente es significativa la presencia de
instituciones de gobierno, como la sede de la Policia Nacional y las oficinas del Ministerio de
Obras Publicas. En Curundd destaca el Mercado de Abastos que pronto sera reubicado y su area
utilizada en parte para la Estacion de Metro de Curundu.

Este sector comprende también parte de la zona de Casco Viejo de la ciudad donde se ubican
otras instalaciones y un espacio abierto como la Plaza Cinco de Mayo que ha sido escenario de
grandes eventos histéricos como sitio de encuentro, en el pasado politico de nuestro pais. Incluye
también sectores populares como Santa Cruz y Curundd que son &reas deterioradas y recinto de
la poblacion de mas bajos recursos, ademas de ser centro de actividades de clandestinidad que
convierten el sector en un area de alto riesgo social. Actualmente esta en marcha la implantacién
del plan de renovacion urbana que incluye la construccion de aproximadamente 1000 unidades

de vivienda.

En cuanto a las infraestructuras peatonales, puede observarse en todo el sector deficiencias
debido a escasez, mal estado y mala utilizacion de las aceras. Hacia el area de la Plaza 5 de
Mayo, muchos kioscos han invadido las aceras afectando la movilidad peatonal.
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En cuanto a las estructuras que se ubican en el area de servidumbre, se debe aclarar que esta es
un area por donde el Metro transcurre subterraneo, por lo que no esta previsto afectar las

estructuras existentes.

Desde la Estacion de Plaza 5 de Mayo hasta la Estacion de Santo Tomas

Este sector se caracteriza porque la funcién residencial tradicional ha sido desplazada por las
funciones comerciales, gobierno y de servicios. Se destaca la presencia de instituciones
hospitalarias muy importantes, tanto publicas (Hospital Santo Tomas y el Oncoldgico), como
privadas (Hospital Nacional), asi mismo estan localizados centros universitarios e instituciones
del gobierno (Municipio de Panam4, Tribunal Electoral, Ministerio de Economia y Finanzas).
Asi mismo hay delegaciones diplomaticas y esta la Camara de Comercio, Industria y Agricultura

de Panama.

La Cinta Costera ha venido a reforzar la dindmica de transformacién inmobiliaria en el sector, al
valorizar aln mas los terrenos que antes albergaban estructuras en desuso sobre todo en la

seccion de la Avenida Balboa.

Especificamente en el tema de infraestructuras viales, en esta area se evidencia deterioro de las
vias secundarias y colectoras que ademas estan invadidas por estacionamiento en las calzadas. El
flujo vehicular denota congestionamiento en las horas pico y el peatonal es conflictivo por el mal
estado de las aceras. Gran parte de las aceras se encuentran en mal estado con grietas y
alteraciones causadas por las raices de los arboles. También se observan drenajes pluviales
obstruidos por la inadecuada disposicion de la basura y algunas areas inundables. Las
construcciones ubicadas en el area de servidumbre son pocas y son estructuras permanentes. En

este tramo, el Metro transcurre subterraneo.

Desde la Estacion de Santo Tomas hasta la Estacion de Via Argentina

En general se encuentran estructuras en buenas condiciones y con alturas que superan las cuatro
altos. La mayoria de las edificaciones superan los 20 afios y mas de edad. El corregimiento de

Bella Vista se ve afectado por la falta de capacidad del sistema de acueducto, ya que muchas
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barriadas que anteriormente eran residenciales de baja densidad se han convertido en sectores
empleadores de alta intensidad de uso, o residenciales de alta densidad. Esto lo podemos

observar en Obarrio, asi como en Marbella, La Cresta y parte de EI Cangrejo.

Adicionalmente, el sector se encuentra en la cuenca del rio Matasnillo, el cual esta rodeado por
un area altamente urbanizada que lo mantiene con un cauce confinado. Lo mismo sucede con el
lecho de la quebrada Iguana cuyos cauces se han convertido en cuerpos de agua receptores de los
desperdicios arrojados por la comunidad lo que provoca constantes amenazas de inundaciones

por la basura acumulada.

Este es un sector donde predominan las construcciones comerciales hacia las principales
avenidas que lo circundan, lo que contribuye al alto flujo vehicular en el area, que en las horas

pico confronta problemas de capacidad vial.

Las construcciones ubicadas en la servidumbre son escasas. En esta area, el metro también

transita de manera subterranea, sin afectar las construcciones existentes.

Desde la Estacidn de Via Argentina hasta la Estacién de Pueblo Nuevo

Este sector mantiene caracteristicas de envejecimiento de sus estructuras, muchas de las
construcciones tienen 50 o mas afios. Todavia no ha atraido inversion en construcciones nuevas,

sobre todo el subserctor de Vista Hermosa, pese a que tiene una excelente ubicacion.

El sector se encuentra también en la cuenca del rio Matasnillo y otras quebradas en donde sus
cauces se han convertido en cuerpos de agua receptores de los desperdicios arrojados por la

comunidad lo que provoca constantes amenazas de inundaciones.

Existe una gran necesidad de recuperar el area peatonal que ha sido tomada por los negocios del
area, para estacionamientos. Las instalaciones eléctricas y de telecomunicaciones son muy
antiguas y presentan una densidad de cableado elevadisima. Por otro lado, el sistema de
iluminacién puablica es deficiente, lo que aumenta la peligrosidad del area. La invasion a las areas

de servidumbre no es significativa.
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Desde la Estacion de Pueblo Nuevo hasta la Estacion de Los Andes No. 2 (Sector de San
Miguelito)

Es un sector caracterizado por la presencia de muchos lotes baldios, ocupacion ilegal de las
servidumbres viales, sectores de barriadas informales y sectores de invasion en proceso de

consolidacion.

La infraestructura de acueductos parece suficiente todavia, pero alcantarillado y aguas pluviales
acusan déficit. El sistema vial, en particular a lo interno de San Miguelito, es desarticulado, con

poca capacidad vial lo que provoca congestionamiento.

En este sector la servidumbre del Metro se encuentra en gran medida invadida por estructuras

permanentes y temporales.

8.6  Transporte o Movilidad Urbana en el Area Metropolitana de Panaméa (AMP)

Los problemas de movilidad en la Ciudad de Panama son de magnitud considerable y afectan
gravemente la calidad de vida de la poblacion. Fundamentalmente estan relacionados por un
lado, a la deficiente estructuracion y falta de capacidad de la malla vial, y por otro, al obsoleto,
mal organizado e inseguro servicio de transporte publico de la ciudad. Todo ello se traduce en
tiempos de viaje extremadamente largos, niveles de contaminacién crecientes y alta
accidentalidad. Esta situacién es consecuencia en gran medida de una sostenida debilidad

institucional, en la que se destaca la escasa planificacion tanto urbana, como de transporte.

En este contexto, la Linea 1 del Metro de la Ciudad de Panama es un proyecto que viene a
materializar los esfuerzos en planificacion de transporte que se han venido realizando desde la
década de los noventa. En todos los estudios previos se ha planteado la necesidad de atacar el
problema de la movilidad urbana del Area Metropolitana de Panama desarrollando un sistema
integrado de transporte, reestructurando el servicio de autobuses e incorporando en los

corredores principales servicios de tipo masivo.
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La Linea Base de movilidad urbana de la Ciudad de Panamé para la primera Linea del Sistema
Metro de Panama, se ha estructurado en dos partes: en primer lugar se presenta una breve
caracterizacion de la demanda de transporte actual y proyecciones, con énfasis en la magnitud y
distribucion espacial de los viajes, seguidamente se analiza el desempefio actual del sistema de
transporte de la ciudad (vialidad y transporte publico), y las respectivas proyecciones para un

escenario sin proyecto.

La informacion ha sido seleccionada del las siguientes fuentes:
e Secretaria del Metro de Panama, Estudio de Demanda para la Linea 1 del Sistema de
Transporte Masivo de la Ciudad de Panam4, Informe Final, Abril 2010
e Secretaria del Metro de Panam4, J.G. Cajiao y Asociados, Estimaciones de demanda para
la nueva configuracion de la Linea 1 del Sistema de Transporte masivo de la Ciudad de
Panama, Mayo 2010.
e Secretaria del Metro de Panama4, J.G. Cajiao y Asociados, Perfil del Proyecto de Linea 1

del Metro de Panam4, Borradores de los Capitulos 2, 3 y 4, Julio 2010.

8.6.1 LaDemanda de Transporte Actual y Futura

e LaDemanda Actual

En el Area Metropolitana de Panama, cuya poblacion al afio 2009 se calcula en 1.58 millones de
habitantes, se realizaron alrededor de 1.65 millones de viajes diarios. Como se observa en la
Tabla 8-36, en el periodo pico de la mafiana (6-8 a.m.) se realiza el 20% de los viajes, 59% de los
cuales utilizan transporte pablico. El propdsito de viaje mas importante en ese periodo es el

trabajo (71%), seguido por los viajes a la escuela con 16%.
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Tabla 8-36
Viajes Totales por Modo y Categoria de Transporte. Afio 2009. 6-8 a.m.

Viajes por Categoria ANO MODO
Categoria 2009 % PRIVADO PUBLICO
Comercio 41,917 | 13% 16,564 | 40% 25,353 | 60%
Educacion 52,238 | 16% 15,226 | 29% 37,012 | 71%
Trabajo 236,830 | 71% 105,312 | 44% 131,518 |56%
TOTAL 330,985 | 100% 137,102 |41% 193,883 |59%
Viajes diarios 1,654,925 | 100% 685,510 |41% 969,415 |59%

Fuente: SMP, Abril 2010, ESTUDIO DE DEMANDA PARA LA LINEA 1 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE
LA CIUDAD DE PANAMA, Informe Final, Tabla 16.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.

Con relacion a la distribucion espacial de los viajes, de forma consistente con la estructura de la
ciudad, las periferias son importantes productoras de viajes y el Centro es el principal atractivo.
No obstante, el Centro también es un importante productor de viajes, ya que tiene una magnitud
de poblacion significativa y ademas presenta la mayor proporcion de poblacion de estratos altos.
En la Tabla 8-37 se muestra la distribucion espacial de los viajes al afio 2009 para el periodo pico

de la mafiana (6-8 a.m).

Si bien el sector Este se evidencia como el mayor generador de viajes, es el sector Norte el que
tiene la condicion de movilidad mas precaria, pues cuenta con menos opciones viales para
canalizar su demanda, sobre todo la de Transporte Publico que es altamente dependiente de la

Via Transistmica.

La situacion del Sector Oeste también es deficitaria, sobretodo porque el Puente Centenario en la

actualidad practicamente no es utilizado por el transporte publico regular.

Tabla 8-37
Distribucion Espacial de los Viajes. Afio 2009. 6-8 a.m.

% de Transporte
SECTORES |CENTRO | ESTE |[NORTE | ANCON | OESTE | TOTALES Publico
CENTRO 73,121 |13,100| 8,471 4,891 4,021 103,604 40%

ESTE 55,612 |17,574| 7,920 3,183 2,815 87,104 61%
NORTE 54,730 |11,581| 8,929 3,301 3,497 82,038 69%
ANCON 4,057 638 431 313 317 5,756 37%
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% de Transporte
SECTORES |CENTRO | ESTE |[NORTE | ANCON | OESTE | TOTALES Publico
OESTE 36,381 | 5,391 | 3,765 2,821 | 4,125 52,483 77%
TOTALES | 223,901 [48,284| 29,516 | 14,509 | 14,775 | 330,985 59%

Fuente: SMP, Abril 2010, Estudio de demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad de Panama,
Informe Final, Informe Final, Tablas 19 y 20.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.

En la Figuras 8-9, al final del capitulo, se muestra esquematicamente los volumenes de viajes de
personas en transporte publico respectivamente. Como se observa, el Corredor conformado por
las Avenidas Transistmica-Simén Bolivar-Fernandez de Cordoba — Via Espafia es donde se
presentan los volimenes de transporte publico mas elevados. En la Tabla 8-38 se presentan a lo
largo de ese Corredor los volumenes vehiculares clasificados al afio 2009, donde se aprecia que

todos los modos tienen una presencia significativa.

Tabla 8-38
Volumenes Vehiculares Clasificados
a lo Largo del Corredor en el que se Implantara la Linea 1 del Metro
Ao 2009. 6 - 8 a.m.

AUTOS TAXIS BUSES TOTAL

TRAMOS HACIA EL CENTRO

Transistmica entre Milla8'y Corredor Norte 3,790 1,734 443 5,967
Transistmica Los Andes 2,697 1,783 314 4,794
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 2,972 914 334 4,220
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de

Cordoba 2,128 578 334 3,640
Transistmica entre Fernandez de Cérdobay Via 219

Brasil 3,423 770 4,412
Fernandez de Cérdoba 3,166 616 132 3,914
Via Espafia entre Via Brasil y F. Boyd 5,346 809 447 6,602

5,905 954 447 7,306

Via Espafia entre Iglesia del Carmen y Martin Sosa 654

Martin Sosa 3,799 520 4,973
Av Central 2,033 280 957 3,270
TRAMOS HACIA LOS ANDES AUTOS TAXIS BUSES TOTALES
Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 1,830 468 282 2,580
Transistmica Los Andes 1,624 578 154 2,356
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 1,845 112 202 2,159
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de

Cordoba 2,074 %9 202 2,375
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AUTOS TAXIS BUSES TOTAL

TRAMOS HACIA EL CENTRO

Tran§|stm|ca entre Fernandez de Cérdobay Via 2,190 364 194

Brasil 2,748
Fernandez de Cordoba 2,040 180 28 2,248
Calle 50 entre F. Boyd y Aquilino de la Guardia 3,016 544 184 3,744
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 50 2,778 441 390 3,609
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 34 1,640 292 231 2,163

Fuente: Fuente: SMP, Salidas del Modelo Afio 2009.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.

e La Demanda Futura

La demanda futura de transporte, se deriva de estimaciones de crecimiento de las actividades que
fueron documentadas en el punto 8.2.3.5. En la Figura 8-10 se muestran las cifras que
constituyeron el marco de las simulaciones de transporte y en la Tabla 8-39 la evolucién de la
distribucion de la poblaciéon y del empleo. Como se observa la hipétesis considerada en las
simulaciones, que se documenta en los informes de la SMP, como “crecimiento moderado del

sector norte” se traduce en que las areas centrales son las que mas crecen.

Figura8-10
Evolucién de la Poblacion y Empleo total en el Area Metropolitana de Panama.
Arfios 2015 a 2035.
3.500.000
3.000.000

2.500.000 /
2.000.000 ././

1.500.000
1.000.000 ././././.
500.000

0

2009 2015 2020 2025 2030 2035

—8—pOBLACION TOTAL| 1.581.673 | 1.879.055 | 2.115.933 2.366.104 | 2.623.859 | 2.885.694
== EMPLEO TOTAL 531.996 631.323 718.880 808.749 902.224 1.003.453

Fuente: SMP, Abril 2010, Estudio de demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de la
Ciudad de Panama, Informe Final, Tabla 10.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.
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Tabla 8-39

Evolucion de la Distribucion de la Poblacion y el Empleo. Afios 2009-2035

Poblacién Crecimiento Empleo Crecimiento

SECTORES 2009 2035 2035/2009 2009 2035 2035/2009
Centro 345,720 912,387 164% 370,077 693,223 87%
Este 459,340 779,034 70% 76,072 141,917 87%
Norte 429,322 653,525 52% 29,983 54,059 80%
Ancén 15,942 39,046 145% 26,731 48,059 80%
Oeste 331,349 501,702 51% 29,133 66,196 127%
TOTALES 1,581,673 2,885,694 82% 531,996 1,003,454 89%

Fuente: SMP, Abril 2010, Estudio de demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad de Panama,
Informe Final, Tablas 5y 6.

Elaboracion: URS Holdings, Inc.

Las estimaciones de la demanda de transporte para la situacion Sin Proyecto se muestran en la
Tabla 8-40, donde la division modal al afio horizonte se inclina en forma importante hacia el
transporte pablico.

Tabla 8-40
Evolucién de la Demanda de Transporte. 6-8 a.m.

2015/ 2025/ 2035/
Viajes 6-8 a.m 2009 2015 | 2009 | 2025 [ 2015 | 2035 2025
Viajes Totales 330,985 | 381,485 | 15% | 477,982 | 25% | 587,426 23%
Viajes Auto Particular 137,102 | 162,274 | 18% | 189,851 | 17% [ 217,670 15%
Viajes Transporte Publico | 193,883 | 219,211 | 13% | 288,131 | 31% | 369,756 28%
% Auto Particular 41% 43% 40% 3%
% Transporte Publico 59% 57% 60% 63%

Fuente: SMP, Abril 2010, Estudio de demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad de Panama,
Informe Final, Tabla 10.

Elaboracion: URS Holdings, Inc.

Estas estimaciones suponen que en el afio 2015 ya estara en pleno funcionamiento el Sistema
Metrobus que acaba de ser licitado, que incluye un carril con prioridad para el transporte pablico
en la Av. Domingo Diaz, asi como las mejoras viales prevista por el MOP, de las cuales las de
mayor efecto son la transformacion de la Via Brasil-El Paical en un eje expreso y la terminacion

del Corredor Norte hasta la Dofia.

Estas mejoras favorecen la movilidad general e incluso generan una recuperacion de los viajes en

auto particular. No obstante, como se detallara en la préxima seccién, en los periodos siguientes

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill
Linea 1 del Metro de Panamé

8-65 URS Holdings, Inc, Inc.
Noviembre, 2010



este efecto se diluye y los niveles de servicio de la vialidad a futuro son altamente
comprometidos, lo que favorece el cambio modal hacia el transporte pablico.

Es oportuno recordar, que esta condicion Sin Proyecto, es la base de comparacion con la que se

estiman los impactos de la Linea 1 del Metro sobre el desempefio del sistema de transporte.

En la Tabla 8-41 se presenta la evolucion de la distribucion espacial de los viajes y en la Figura
8-11 se ilustra la distribucion resultante al afio 2035. Como se observa, los sectores que
presentan un mayor crecimiento son el Centro y Ancon, lo cual es consistente con la distribucion
espacial estimada para la poblacion y el empleo; sin embargo, la tasa de crecimiento de los viajes
es menor que la de la poblacion, ya que la movilidad estd muy restringida pues la congestion,

como se verd mas adelante se incrementa.

Tabla 8-41

Evolucion de la Distribucion Espacial de los Viajes. Afios 2015-2025-2035. 6-8 a.m.
Crec

SECTORES 2009 2015 2025 2035 Norte | Ancon | Oeste | 2035/2009
Centro 103,604 | 121,848 | 174,119 | 248,616 | 40% 47% 55% 140%
Este 87,104 | 99,751 | 120,002 | 138,044 | 58% 61% 63% 58%
Norte 82,038 | 94,062 | 106,667 | 114,387 | 67% 69% 72% 39%
Ancon 5756 | 6,475 9,120 11,805 38% 42% 44% 105%
Oeste 52,483 | 59,349 | 68559 | 74,574 78% 79% 80% 42%
TOTALES | 330,985 | 381,485 | 478,467 | 587,426 | 57% 60% 63% 77%

Fuente: SMP, Abril 2010, Estudio de demanda para la Linea 1 del Sistema de Transporte Masivo de la Ciudad de Panama,
Informe Final, Tablas 38 y 39.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.

En la Tabla 8-42 se muestran los volumenes vehiculares totales para los mismos afios en el
corredor donde se prevé implantar la Linea 1 del Metro, que aumentan a lo largo del tiempo,
pero muy limitadamente en los tramos mas saturados que son los comprendidos entre Los Andes

y Via Brasil, como se detallara més adelante.
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Tabla 8-42

Evolucion de los Volumenes Vehiculares
lo largo del Corredor en el que se Implantara la Linea 1 del Metro,

SIN EL PROYECTO

Ao 2009 a 20356 - 8 a.m.

TRAMOS HACIA EL CENTRO 2,009 | 2,015 | 2,025 | 2,035 20?5732%09
Transistmica entre Milla8'y Corredor Norte 5,967 | 6,071 | 6,200 | 6,214 4%
Transistmica Los Andes 4,794 | 4,986 | 5,077 | 5,103 6%
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 4,220 | 4,423 | 4,517 | 4,596 9%
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 3,640 | 3,768 | 3,811 | 3,839 5%
Transistmica entre Fernandez de Cérdobay Via Brasil 4,412 | 4,587 | 4,772 | 4,885 11%
Fernandez de Cérdoba 3,914 | 3,911 | 4,151 | 4,297 |  10%
Via Espafia entre Via Brasil y F. Boyd 6,602 | 6,894 | 7,560 | 8,163 24%
7,306 | 7,641 | 8,443 | 9,279 | 21%
Via Espafa entre Iglesia del Carmen y Martin Sosa Martin Sosa 4,973 | 5,330 | 6,169 | 7,162 44%
Av Central 3,270 | 3,746 | 4,134 | 4381 | 34%
Crec.
TRAMOS HACIA LOS ANDES 2,009 | 2,015 | 2,025 | 2,035 | 2035/2009
Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 2,580 | 2,859 | 3,449 | 4,114 1%
Transistmica Los Andes 2,356 | 2,506 | 3,004 | 3526 | 9%
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 2,159 | 2,453 | 2,792 | 3,101 50%
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 2,375 | 2,603 | 2,915 | 3261 | 44%
Transistmica entre Fernandez de Cérdobay Via Brasil 2,748 | 2,887 | 3,230 | 3,670 37%
Fernandez de Cérdoba 2,248 | 2,669 | 3,225 | 3,810 |  34%
Calle 50 entre F. Boyd y Aquilino de la Guardia 3,744 | 4732 | 5863 | 7,188 | 69%
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 50 3,609 | 4,546 | 5,525 | 6,403 92%
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 34 2,163 | 3,146 | 3,982 | 4,740 77%

Fuente: SMP, Salidas del Modelo TRANUS, Simulaciones Escenario A.
Elaboracion: URS Holdings, Inc.

8.6.2 La Oferta de Transporte Actual y Futura Sin Proyecto

La oferta de transporte esta constituida por la red vial de la ciudad y el servicio de transporte

publico.
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8.6.2.1 La Vialidad

La estructura del sistema vial del Area Metropolitana de Panama esta conformada de la siguiente

manera:

Los accesos principales:
e Por el Oeste:

o0 La carretera Panamericana que cruza los Distritos de Chorrera y Arraijan y enlaza
con el Puente de Las Américas, entrando al Distrito de Panama por la Av. de Los
Martires.

0 La carretera Panamericana también enlaza con la autopista de Arraijan-Chorrera,
que conecta directo con el Puente Centenario y entra al Distrito de Panama tanto
por la Av. Omar Torrijos, como por la Autopista Acceso Este del Puente, que a su
vez enlaza con la Av. Universidad Tecnoldgica y con el Corredor Norte.

e Por el Este: la Carretera Panamericana conectando hasta la provincia de Darien.
e Desde el Norte (la provincia de Coldn): la autopista Colon-Panama, que es la
via mas rapida y la Carretera Transistmica, que se prolonga hasta el centro de
la ciudad (Av. Boyd - Roosevelt y Av. Simén Bolivar).

La Malla Vial de los Distritos de Panama y San Miguelito.

Esta red esta compuesta por un sistema de vias de funcién arterial predominantemente Este —
Oeste, que son las de mayor transito, un sistema de vias transversales que funcionan como
colectoras y un sistema expreso conformado por las dos autopistas con peaje al Norte y al Sur de
la ciudad, y la Autopista de Acceso Este al Puente Centenario. Los componentes de cada uno de

estos sub-sistemas de vias se detallan en la Tabla 8-43 y se muestran en la Figura 8-12, al final

del capitulo.
Tabla 8-43
Malla Vial Principal del Distrito de Panaméa y San Miguelito
Autopistas de peaje Este — | Corredor Sur (20 km, desde Albrook a Brisas del Golf)
Oeste .
(Funcién Expresa) Corredor Norte (21 km, desde Paitilla a Tocumen)
Principales Ejes Eje Avenida Central - Via Espafia - Via José Agustin Arango

predominantemente (haciendo par vial en el centro con el eje Av. Arosemena - Calle 50)
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Oeste — Este
(Funcion Arterial)

Eje Av. de Los Martires - Avenida Nacional - Via Simén Bolivar -
Via Transistmica

Avenida Ricardo J. Alfaro — Av. Domingo Diaz — Via Tocumen

Eje Avenida Balboa (Cinta Costera) - Via Israel - Avenida
Cincuentenario

Principales Ejes
transversales
predominantemente Norte —
Sur
(Funcidn Colectora)

Eje Avenida A - Avenida Arnulfo Arias (Balboa)

Eje Avenida Omar Torrijos - Viaducto 3 de Noviembre

Par Vial Av. Cuba-Av. Per( (este-oeste)

Eje Via Brasil - Avenida Ramon Arias - Via el Paical - Avenida Juan
Pablo I

Eje Avenida Ernesto T. Lefevre - Avenida 12 de Octubre - Calle
Domingo Diaz - Avenida 74 Oeste — Camino de la Amistad

Eje Calle Martin Sosa — Par Vial Calle 42 Este y Calle 45

Avenida Belisario Porras (este-oeste)

Eje Avenida Federico Boyd - Calle Manuel Espinosa Batista

Eje Avenida Fernandez de Cordoba - Avenida la Paz - Avenida
Universidad Tecnoldgica

Avenida Manuel F. Zarate (Carretera de acceso al Club de Golf)

Fuente: Cajiao y Asociados, Perfil del Proyecto de la Linea 1 del Metro de Panamd, Borrador Capitulo 2, Tabla 2.3.

En general, puede afirmarse que la problematica de congestiones de trafico en Panama deriva
fundamentalmente de un esquema viario insuficiente desde el punto de vista de la capacidad y
continuidad de algunas vias. Esta ausencia de conectividad, es particularmente significativa en el

caso de las vias transversales.

A futuro, las principales mejoras viales previstas y que deberian estar concluidas al afio 2015 son

las siguientes, cuya localizacion se muestra en la Figura 8-13.

e Prolongacion del Corredor Norte desde el entronque de Brisas del Golf hasta la
encrucijada de La Dofia, en la Via Panamericana Este (9.7 km), con lo cual se completa el

anillo perimetral de la Ciudad.

e Entronque Villa Lucre del Corredor Norte.

e Se consolida® el tercer carril por sentido en la Via Domingo Diaz, entre San Miguelito y

Pedregal, dandole prioridad de circulacion al transporte pablico.

e Nueva Interseccion entre la Via Transistmica y la Av. Domingo Diaz.

® Actualmente el tercer carril existe en algunos tramos.
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e Proyecto Via Brasil (todas las intersecciones a desnivel y ampliacion de carriles, se
estima un aumenta de la capacidad promedio de la via de 2000 a 3400 vehiculos
equivalentes hora sentido.

e Conexion Carretera Pedregal-Gonzalillo a la Via Transistmica.

8.6.2.2 EI Transporte Publico

EL sistema de transporte publico del Area Metropolitana de Panaméa (AMP), esta dividido en dos
grandes grupos de rutas:
e Las urbanas, que corresponden a los Distritos de Panama y San Miguelito,
e Las denominadas suburbanas que conectan los Distritos del Oeste del AMP (Capira,
Chorrera 'y Arraijan) con la “ciudad de Panama”.

Dentro de las rutas urbanas se distingue un sistema troncal, que utiliza fundamentalmente los
ejes arteriales este-oeste, un sistema alimentador conocido también como rutas internas, que
utiliza fundamentalmente la vialidad local de las barriadas y un sistema expreso que utiliza los
Corredores de peaje. El sistema vial transversal préacticamente no es servido por el transporte
publico, lo que obliga a los usuarios con destinos fuera de los ejes Este-Oeste a utilizar el sistema
de taxis, que opera en su mayoria como colectivo. En la Figura 8-14 se ilustra la cobertura de la

red de rutas troncales de transporte publico de los Distritos de Panama y San Miguelito.

Actualmente la flota en circulacion de las rutas troncales es de 1481 unidades y la de las
alimentadoras 605 unidades. La tarifa actual de las troncales es de 25 centavos y de las expresas

esta en el orden de 1.00 délar.

Las Rutas Suburbanas (Panama Oeste) estan agrupadas en 10 empresas, que segun datos
levantados en campo en abril de 2009° operan con un total de 586 unidades de buses, de estas

unidades, el 54% sirve a las rutas de Arraijan, 34% a las de La Chorrera 'y el 12% sirven desde el

®  Fuente: Montafiez, Natalie., Lasso, Eliana, Reestructuracion de Transporte Publico del Sector Oeste del Area Metropolitana

de Panam4, Tesis de Licenciatura en Ingenieria Civil, Tutora: MSc. Ana Laura Morais, Universidad Tecnolégica de Panama,
2009.
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Distrito de Capira. Esta red esta servida por una flota de autobuses obsoleta, con una tipologia de
transporte escolar americano; es operada por chéferes sin calificaciones y es administrada dentro

de un esquema artesanal, altamente atomizado.

En el mes de junio de 2010 se realizé la Licitacion para dar a un solo concesionario privado la
totalidad de las rutas Urbanas Troncales y Expresas, lo que se ha denominado Sistema Metrobus,
en el que participaron tres empresas. En la actualidad el proceso esta en la fase de negociacion

con el grupo ganador Consorcio de Transporte Masivo de Panama.

Los términos de la Concesion establecen que en un afio se debera sustituir toda la flota y
solamente para ese entonces se podra aumentar la tarifa, cuyo precio al pablico ain no ha sido

revelado. La tarifa técnica ofrecida por el grupo ganador fue de 69 centavos.

Como no se conocen los detalles de la reestructuracion de rutas que Metrobus pretende
implantar, la Secretaria del Metro a los efectos de la evaluacién de la Linea 1 del Metro, asumié
como caso base una configuracion de rutas equivalente a la actual, incorporando una nueva ruta
expresa por el Corredor Norte, desde la Dofia hasta Albrook. Las unidades tendrian una
capacidad de hasta 80 pasajeros, la oferta se ajusta a la demanda y las hipoétesis tarifarias

consideradas son las siguientes:

e Rutas Troncales tarifa plana de $0.60 permitiendo mdltiples trasbordos sin costo
adicional, durante el periodo de analisis.

e Rutas Expresas tienen tarifa equivalente a $1.25, con transferencia sin costo hacia las
rutas troncales y transferencia de 0.6 desde las rutas troncales.

e Mejor confort y seguridad (que en las simulaciones se denomina constante modal y que
es un parametro inversamente proporcional al nivel de confort y seguridad). Se considero

una disminucion de la constante modal del 20%.
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8.6.3 Desempefio Actual y Futuro del Sistema de Transporte Sin Proyecto

El desempefio actual y futuro del sistema de transporte se analiza desde dos aproximaciones
espaciales: en primer lugar se considera el desempefio del sistema de transporte en su conjunto y
seguidamente se detalla las velocidades y los niveles de servicio para el corredor en el cual esta

previsto implantar la Linea 1 del Metro de Panama.

Como ya se mencion0 en el capitulos 5, los indicadores utilizados para medir el desempefio
global del sistema de transporte son:

e Distancia Promedio (km)

e Tiempo de viaje promedio (minutos)

e Tiempo de viaje de Transporte Pablico (minutos)

e Velocidad Promedio de la Viaje (km/hr)

e Velocidad Promedio de Viaje en Transporte Publico (km/hr)

e Costo Promedio Total

e Desutilidad Promedio

En la Tabla 8-44 se presentan los valores de los indicadores para los afios 2009, 2015, 2025 y
2035 en el Escenario Sin Proyecto. Como se puede observar, aun cuando se mejora el sistema de
transporte pablico y se incorporan las mejoras viales descritas, todos los indicadores empeoran,
lo que confirma la necesidad de que se implemente una politica de movilidad urbana, que
contemple intervenciones a los distintos componentes del sistema de transporte, que haga énfasis
en el transporte publico, promoviendo una red integrada de transporte publico que dé respuesta a
las necesidades actuales y futuras de movilizacion y cuyo servicio atraiga usuarios del auto

particular.
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Tabla 8-44

Indicadores de Desempefio Global del Sistema de Transporte.
Afos 2009. 2015, 2025 y 20356-8 a.m.

INDICADORES 2009-A | 2015-A | 2025-A | 2035-A
Distancia Promedio (km) 16.21 16.21 14.98 13.78
Tiempo de viaje promedio (minutos) 53 59 66 70
Tiempo de viaje de Transporte Pdblico (minutos) 74 80 88 95
Velocidad Promedio de la Viaje (km/hr) 18.31 16.44 13.63 11.74
Velocidad Promedio de Viaje en Transporte Publico (km/hr) 13.15 12.08 10.22 8.70
Costo Promedio Total 0.96 1.04 0.93 0.85
Desutilidad Promedio 1.73 2.05 2.23 2.39

Fuente: SMP, Abril 2010, ESTUDIO DE DEMANDA PARA LA LINEA 1 DEL SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO DE

LA CIUDAD DE PANAMA, Informe Final, Tabla50

En relacion al desempefio del tréfico en el corredor candidato a implantar la Linea 1 del Metro,

tenemos que en la Tabla 8-45, se presentan las velocidades de operacidén promedio y los niveles

de servicio estimados en las simulaciones para el afio 2009; mientras que, en la Figura 8-15, al

final del capitulo, se muestran estos niveles de servicio.

Tabla 8-45

Velocidades y Niveles de Servicios
a lo Largo del Corredor en el que se Implantara la Linea 1 del Metro. Afio 2009. 6-8 a.m.

VEL Nivel

VEL Km/hora | ORIGIN. | Reduccion de

TRAMOS HACIA EL CENTRO Km/hora Servicio
Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 50 -82% F
Transistmica Los Andes 50 -82% F
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 10 60 -83% F
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 12 60 -80% F
Transistmica entre Fernandez de Cérdobay Via Brasil 60 -88% F
Fernandez de Cérdoba 40 -83% F
Via Espafia entre Via Brasil y F. Boyd 29 50 -42% C
37 50 -26% C
Via Espafia entrelglesia del carmen y Martin Sosa Martin Sosa 40 50 -20% C
Av Central 30 40 -25% B
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VELOC VELOC Nivel
TRAMOS HACIA LOS ANDES ORIGI. |Reduccion |de

Km/hora -

Km/hora Servicio

Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 45 50 -10% A
Transistmica Los Andes 43 50 -14% A
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 48 60 -20% B
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 40 60 -33% B
Transistmica entre Fernandez de Cérdoba y Via Brasil 32 60 -47% C
Fernandez de Cdrdoba 37 50 -26% B
Calle 50 entre F. Boyd y Aquilino de la Guardia 45 60 -25% B
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 50 48 50 -4% A
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 34 48 50 -4% A

Fuente: Fuente: SMP, Salidas del Modelo Afio 2009. Elaboracion propia

Adicionalmente, la Tabla 8-46 presenta las estimaciones correspondientes al afio 35, en las que

se evidencia el empeoramiento de los niveles de servicio a todo lo largo del corredor en ambas

direcciones.

Corredor de la Linea 1 del Metro para el afio 2035.

Tabla 8-46

Velocidades y Niveles de Servicios

a lo Largo del Corredor en el que se Implantara la Linea 1 del Metro.
Afio 2035 SIN PROYECTO. 6-8 a.m.

Mientras que la Figura 8-16 nos presenta los niveles de servicio a lo largo del

VELOC
VELOC ORIGI. Reduccion Nivel de
Km/hora | Km/hora Servicio
TRAMOS HACIA EL CENTRO
Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 6 50 -88% F
Transistmica Los Andes 6 50 -88% F
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 5 60 -92% F
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 8 60 -87% F
Transistmica entre Fernandez de Cérdoba y Via Brasil 3 60 -95% F
Fernandez de Cordoba 4 40 -90% F
Via Espafa entre Via Brasil y F. Boyd 17 50 -66% D
11 50 -78% E
Via Espafia entrelglesia del carmen y Martin Sosa Martin
Sosa 23 50 -54% C
Av Central 24 40 -40% C
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TRAMOS HACIA LOS ANDES \éfnh%fa \(ggll_g |C Reduccion ’g'e"r’\‘j:ccljg
Km/hora
Transistmica entre Milla 8 y Corredor Norte 29 50 -42% C
Transistmica Los Andes 27 50 -46% C
Transistmica entre S. Miguelito y 12 de octubre 27 60 -55% D
Transistmica entre 12 de octubre y Fernandez de Cérdoba 19 60 -68% D
Transistmica entre Fernandez de Cérdobay Via Brasil 13 60 -78% E
Fernandez de Cordoba 11 50 -78% E
Calle 50 entre F. Boyd y Aquilino de la Guardia 17 60 -12% E
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 50 22 50 -56% D
Av. Justo Arosemena antes del cruce con C./ 34 22 50 -56% D
Fuente: Fuente: SMP, Salidas del Modelo Afio 2035A. Elaboracién propia
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