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8. LINEA BASE SOCIOECONOMICA

En este capitulo se presentan las caracteristicas del &rea de estudio socioeconémico (AES) del
proyecto Planta de Prefabricados de la Linea 3 del Metro de Panama, la cual esta constituida por
las barriadas localizadas en la ruta que va desde la Autopista Panama-Chorrera hasta el Puerto de
Vacamonte, en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan, provincia de Panama Oeste.

El corregimiento de Vista Alegre presenta un fuerte proceso de expansion urbana, dominado por
la construccion de urbanizaciones, en especial, a la altura de la carretera a Vacamonte. Su
crecimiento poblacional (55,369 habitantes al Censo de 2010) ha llevado, a su vez, a la instalacion

de negocios en este corregimiento, lo que ha generado una dinamica econémica positiva.

En la zona de interés para este estudio se ubica, también, el puerto de Vacamonte, creado en el afio
1979, que ocupa un area de 104 hectareas y que es propiedad de la Autoridad Maritima de Panama.
Este puerto esta enfocado en la industria pesquera, en especial mariscos y, de forma particular, el
camaron. En este puerto se produce la descarga de especies, las cuales son clasificadas, congeladas
y empacadas en las plantas procesadoras, para luego ser enviadas a mercados internacionales.

Segun informacion de El Capital Financiero, en este puerto operan alrededor de 25 agencias
navieras y cuenta con un muelle marginal y un muelle internacional y, ademas, se realiza
recaudacion por servicios de faros y boyas, zarpe, fondeo, derecho portuario, recogido de basura,
electricidad, muelle de Grua Hidraulica que se usa para descargar barcos pequefios. También
cuenta con un astillero manejado por una empresa privado que brinda servicios de construccion y
reparacion de embarcaciones de hasta 250 toneladas. ElI Puerto de Vacamonte brinda,
adicionalmente, el servicio de rampa para el recibido de barcazas y el traslado de materiales y
equipo pesado para las islas o pueblos costeros de la provincia de Darién.?

! El Capital Financiero (2019). El Puerto de Vacamonte cumple 40 afios. Descargado de
https://elcapitalfinanciero.com/puerto-de-vacamonte-cumple-40-anos/
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La importancia de la informacion previa radica en que evidencia la dindmica de las actividades
que se desarrollan hacia el area de estudio y contribuye a definir los potenciales impactos que

pudieran producirse por causa del proyecto.

Para esta linea base socioecondmica se definio el area de estudio socioeconémico, tomando en
consideracion los mencionados aspectos (situacion actual del area de influencia y actividades a
realizar por el proyecto), lo que llevé a establecer que el area de estudio esté constituida por barrios
de Ciudad Vacamonte (lugar poblado), en el corregimiento de Vista Alegre, distrito de Arraijan,

como se detalla en la Tabla 8-1 y Figura 8-0.

Tabla 8-1
Barriadas del area de estudio
Provincia Distrito Corregimiento Lugar Poblado Barrios
i Ciudad Altos de Vacamonte
Panama . ) i
Arraijan Vista Alegre Vacamonte Ciudad Vacamonte
Oeste
La Floresta

Elaborado por el consultor, 2020. Con base en la informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010, Contraloria
General de la Republica.

Estos barrios arrojan un total de 7,728 personas al censo de 2010. Cabe destacar que hay cuatro
(4) barriadas que han sido identificadas en las inmediaciones del proyecto, pero que fueron
construidas luego del Censo del 2010 por lo que no se cuenta con datos precisos de su poblacién.
Esta consultoria ha estimado que los Residenciales Villa Marina 1, Villa Marina 2, Playa Dorada
y el Residencial Las Olas, construidos durante la década 2010-2020, pueden albergar hasta 500

viviendas.

Sin embargo, al tomar en cuenta que ciudad Vacamonte tiene otros accesos desde la Autopista
Arraijan-La Chorrera, se estima que el area que pudiera percibir los impactos del proyecto estaria

constituida, principalmente, por:

e Barriada Altos de VVacamonte, con 92 viviendas (censo de 2010).
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e Sector de Ciudad VVacamonte que colinda con la via al Puerto de VVacamonte, constituido
por, alrededor de 2,000 viviendas.
¢ Residenciales Villa Marina 1, Villa Marina 2, Playa Dorada y el Residencial Las Olas, con

un aproximado de 500 viviendas.

Objetivos

Los objetivos del estudio socioeconémico son especificamente:

e Describir las principales caracteristicas socioecondmicas e historico-culturales
del area de estudio.

e Identificar y consultar a partes interesadas localizadas en el &rea de estudio.

e Identificar y valorar los posibles impactos socioeconémicos e histdrico-
culturales que pudieran producirse en el area de estudio por causa del proyecto,
en sus diferentes etapas.

e Definir las principales medidas socioecondmicas e historico-culturales para
evitar o mitigar los posibles impactos derivados del proyecto, segun apliquen.

e Obtener la percepcion de partes interesadas localizadas en el area de estudio, de
forma representativa, mediante el uso de instrumentos participativos.

e Establecer un Plan de Participacion Ciudadana que muestre los resultados del
proceso participativo y presente, lineamientos para la comunicacion con partes

interesadas.

Estrategia Metodoldgica

La estrategia metodologica para el componente socioecondmico del EslA se plantea dentro de las

diferentes fases que se requiere desarrollar para completar las tareas planteadas.

Como primer paso, se realizo la revision de documentacion disponible sobre el proyecto y el area
de estudio, asi como estadisticas y estudios disponibles de distintas instituciones del Estado como
la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Educacién, el
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Ministerio de Salud, el Ministerio Publico y el Ministerio de Economia y Finanzas. Esta revision
permitié realizar un andlisis documental del contexto socioecondémico sobre el que se desarrollara
el proyecto e identificar posibles brechas entre la informacion disponible y lo que pudiera ser

observado en campo.

Posteriormente, se realiz6 una gira técnica al area de estudio para validar, mediante la observacion,
las caracteristicas del &rea de estudio. La gira técnica se aprovecho para la aplicacion de los
instrumentos participativos que consistieron en: una encuesta de percepcion sobre el proyecto que
fue aplicada a una muestra representativa estadisticamente con base en un universo de poblacion
de 3,460 viviendas (aproximadamente) y una entrevista aplicada a diez (10) actores claves del area

de estudio.

Debido a que no se contaba con la poblacion exacta del area de estudio, se decidid seleccionar la
muestra con base al nimero de viviendas y no con base al nimero de personas del area de estudio.
De esta manera, la formula empleada, con un nivel de confianza de 90%, margen de error de 10%,
arrojé una muestra de sesenta y siete (67) viviendas a encuestar (una persona por vivienda), bajo
la siguiente formula:

N= Tamano de la muestra
Z= Nivel de confianza deseado

z"2(p*q) p= Proporcion de la poblacion con la caracteristica
n= e"2+(z"2(p*q)) deseada (exito)
N q=Proporcion de la poblacion sin la caracteristica

deseada (fracaso)
€= Nivel de error dispuesto a cometer
N= Tamaiio de la poblacion

Se aclara que, considerando las restricciones por COVID-19, se prefirié escoger un nivel de
confianza dentro de lo aceptable para este tipo de estudios que facilitara la aplicacion de encuestas
sin comprometer los resultados y reduciendo los riesgos a los encuestados y a los encuestadores.

Todas las actividades participativas fueron ejecutadas aplicando las medidas de bioseguridad

necesarias para prevenir contagio por COVID-19 y fueron desarrolladas bajo la responsabilidad
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de dos encuestadoras, ambas Soci6logas, que aplicaron los instrumentos durante la semana del 10
al 14 de mayo de 2021.

Luego, se trabajo en el procesamiento de la informacion obtenida en campo y el desarrollo de los
aspectos socioeconodmicos del estudio.

Se debe puntualizar que la informacion disponible de fuentes secundarias presenta la limitacion de
que corresponde a diferentes periodos de tiempo, por lo que, se ha procurado utilizar la

informacion maés reciente disponible, en la medida de lo posible.

A continuacidn, se presenta la caracterizacion socioeconémica del area de estudio, segun lo
establece la Tabla de Contenido del Decreto 123 de 14 de agosto de 2009.

8.1 Uso Actual de la Tierra en Sitios Colindantes

El &rea de influencia de la Linea 3 del Metro fue establecida en el Diagndstico y Anélisis
Urbanistico realizado por el Metro de Panama en el afio 2017, como se muestra en la Figura 8-1.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 8-5 URS Holdings, Inc.
Planta de Prefabricados para la Linea 3 del Metro de Panama Mayo, 2021



178

Figura 8-1
Area de influencia de la Linea 3 del Metro de Panama, seguin el Diagndstico y Analisis
Urbanistico realizado por el Metro de Panama (2017).
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Fuente: Grupo Cotrans, City Plan Consult y SUMA (2017).

La zona de Vacamonte fue, en ese momento, considerada como area de influencia indirecta de la
Linea 3. Sin embargo, para efectos de este estudio, Ciudad VVacamonte y sus barrios que colindan
con lavia al puerto de Vacamonte, pasan a constituirse en el rea de principal interés para el estudio

socioeconémico, como se muestra en la Figura 8-2.
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Figura 8-2
Principal area de interés para el estudio socioeconémico
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Elaborado por el consultor, 2021, con base en imagenes de Google Earth y datos del proyecto.

Al area identificada en la figura 8-2 se debe afiadir el puerto de Vacamonte y algunas instalaciones
aledafias, que se ubican hasta los 1,950 metros aproximadamente al suroeste del &rea de proyecto.

El uso de suelo predominante en el &rea de estudio es el residencial, seguido del comercial e
industrial (especificamente en el area de colindancia del proyecto). El puerto de Vacamonte
constituye un uso portuario-industrial.

En el area de proyecto no se localiza ninguna actividad, ya que el proyecto se ubicara en un terreno
actualmente sin uso.
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Las siguientes imagenes muestran las principales caracteristicas de los usos de suelo en el area de
estudio.

),
] n 8

g | ‘V'i‘l

Uso residencial en Iqs;;g{;gmj@‘ ' Uso comercial hacia la via al

al proyecto " 645:“;%% Puerto Vacamonte
Altitud:
Velocidad:13.9k
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8.2  Caracteristicas de la Poblacidn (nivel cultural y educativo)

La provincia de Panaméa Oeste fue creada el 1 de enero de 20142, luego del Ultimo Censo de
Poblaciény Vivienda realizado en 2010. En la tltima década se ha producido la creacion de nuevas
areas residenciales, de las cuales no se cuenta con informacion precisa sobre sus habitantes. Por

estas razones, se trabaja esta seccion con la informacion disponible.

Arraijan ha sido considerado una ciudad-dormitorio, donde residen personas que trabajan en el
area metropolitana. La poblacion que ha ido instalandose en este distrito es producto, en gran
medida, de migraciones internas que se produjeron desde la década del 60 cuando se movilizaron
a la ciudad profesionales y campesinos, asi como grupos de origen indigena, buscando mejores
oportunidades de vida. Es por ello que esta region presenta una mezcla de etnias, costumbres y
tradiciones, en las que predomina el arraigo familiar y el arduo trabajo. Las zonas residenciales
suelen concentran poblacion por estratos sociales y la expansion urbana ha traido consigo el

crecimiento de negocios que proveen de bienes y servicios a los residentes.

La zona de Ciudad Vacamonte presenta la dualidad de que, por un lado, alberga barriadas
residenciales para personas que se movilizan diariamente a trabajar en otros lugares, pero también
viven en el rea pescadores cuyo sustento depende del mar. Existe, por tanto, la coexistencia de
personas que trabajan en el sector primario de produccion y aquellos que laboran en actividades

del sector secundario y terciario, lo cual obliga a considerar el caracter urbano-rural de la zona.

Mas adn, el puerto de Vacamonte constituye un lugar donde confluyen empresas del sector
maritimo, trabajadores portuarios y pescadores que provienen de diferentes zonas del pais, lo cual

también aporta un carécter particular a la dindmica social del area de estudio.

2 Creada a partir de territorios segregados de la provincia de Panama ubicados al Oeste del canal de Panama.
Estd conformado por 5 distritos: Arraijan, Capira, Chame, La Chorrera y San Carlos. Su capital es el distrito de La
Chorrera.
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8.2.1 Indices Demogréaficos, Sociales y Econdmicos

A continuacién, se presentan los datos de demografia, indicadores sociales e indices econémicos

relacionados con el area de influencia definida para el presente proyecto.

e Indicadores Demograficos

La provincia de Panama y Panama Oeste representan el 13% de la superficie total del pais,
albergando el area metropolitana del pacifico el 46% de la poblacion del pais. Por su parte, el
distrito de Arraijan representa una superficie del 1% del pais y alberga el 14% de la poblacién de
esta area metropolitana. Sobre este tema, el mencionado estudio de crecimiento urbano de la ciudad
de Panama establece: entre 1990 y 2000 surge en Arraijan una tendencia a la ocupacion de
terrenos mediante la auto construccion de viviendas informales, sobre todo al este con las
barriadas Omar Torrijos, 7 de septiembre o La Paz, ademas de las primeras grandes
urbanizaciones como El Tecal. Aunque su crecimiento no es el mayor del Area Metropolitana en
este periodo (88.000 nuevos habitantes frente a los 124.000 de Panamd) supone un gran cambio
al pasar de 61.000 a 150.000 habitantes en el distrito. Muchos de estos habitantes eran originarios

de areas rurales o salieron del centro de la ciudad de Panama para reubicarse en esta region.
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Figura 8-3
Crecimiento Intercensal de Arraijan
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Elaborado por el consultor, 2021, con base en datos de INEC.

Un informe del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) del afio 2016 sobre el proceso
de transicion demogréafica en Panama, refiere que el desarrollo socioecondémico experimentado
posterior a la reversion del Canal de Panama hizo que Panama se convirtiera en un pais con saldo
migratorio positivo, aungque este saldo se ha incrementado producto de la inmigracion
internacional, a diferencia del pasado cuando la migracién interna prevalecia. Este mismo estudio
sefiala que Panama ha logrado avances sociodemogréaficos, por una mayor sobrevivencia de la
poblacién, una fecundidad y mortalidad intermedia y el crecimiento socioeconémico que ha
experimentado el pais.

Segun los indicadores de desarrollo mundial, facilitados por Google Public Data Explorer, con
informacion del Banco Mundial, para el afio 2019, la tasa de crecimiento poblacional en Panama
continu6 su descenso ubicandose en 1.7% (0.01% mas que en el 2018), mientras que la esperanza
de vida al nacer en Panama era de 78,33 afios para el 2018 (75.24 para hombres, 81,59 para

mujeres).?

3 Datos de Data Commons.org
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En cuanto a los distritos, el distrito de Arraijan presenta una densidad de 1,751.5 hab/km? al afio

2019 mientras que Vista Alegre es uno de los corregimientos de este distrito con mayor densidad

de habitantes con 1,818.8 hab/km?. La proyeccion de poblacion al 2020 estimd que para el periodo

2010-2020 se produciria un crecimiento aproximado al 4% para los diferentes corregimientos del

distrito de Arraijan.

Los principales datos demograficos del corregimiento de Vista Alegre se presentan en la Tabla 8-

2 y corresponden a informacion del Censo de 2010, con una proyeccion de poblacion al 2020

estimada por el INEC.

Tabla 8-2
Superficie y Densidad de Poblacién en el area de estudio
Densidad (hab/km?) Poblacion
Distritos Corregimientos Superfici | Poblacién | Densidad al 2020
e (km?) (habitantes | (estimado)
/km?)
Arraijan Vista Alegre 30.4 55,369 1,818.8 57,714

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

La estimacion de poblacion para Vista Alegre (2020) muestra que este corregimiento tiene una

poblacion de 75,019, de los cuales 36,877 son hombres y 38,142 son mujeres.

La configuracion demografica del area de estudio socioecondmico estd conformada por las

caracteristicas que se muestran en la Figura 8-4.
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Figura 8-4
Configuracion sociodemografica del area de estudio
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Elaborado por el consultor, 2021, con base en datos del Censo, 2010 y estimaciones de poblacion realizadas por el equipo social
de esta consultoria.

Segln se observa en la Figura 8-4, se estima en 13,778 personas las que residen en el &rea de
estudio socioecondmico, ubicados en, aproximadamente, 3,460 viviendas. Sin embargo, debido a
que no se cuenta con datos detallados de poblacion, méas alla del Censo del 2010, la informacion

que se suministra en las siguientes secciones corresponde al Censo de 2010.

Segun datos censales, en el area de estudio el 51% de la poblacion es del sexo femenino y el 49%
de sexo masculino, como se detalla en la Tabla 8-3.
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Tabla 8-3
Distribucion por sexo de la poblacion del area de estudio
POBLACION
Provincia, Distrito, Corregimiento, Localidad
Urbana y Barrios que la Integran Total Hombres Mujeres
Vista alegre 55,114 26,887 28,227
Ciudad Vacamonte 41,226 20,009 21,217
Altos de Las Huacas 1,470 725 745
Altos de VVacamonte 331 159 172
Altos del Chumical 205 113 92
Brisas del Chumical 912 445 467
Ciudad Vacamonte 5,374 2,619 2,755
La Floresta| 2,023 963 1,060
Urbanizacion Altamira| 1,010 463 547
TOTAL 11,325 5,487 5,838

Fuente: INEC, 2010.

De los barrios del area de estudio, el de mayor cantidad de poblacion es Ciudad VVacamonte que

alberga el 47% de la poblacion, seguido de La Floresta, con 18% y Altos de las Huacas, con 13%.

El sitio menos poblado en el 2010 era Altos de Chumical.

Con respecto a otros indicadores sociodemograficos, la Tabla 8-4 presenta las principales

caracteristicas de los barrios que existian al Censo de 2010 en el area de estudio.
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Tabla 8-4
Principales Indicadores Sociodemogréficos de la Poblacion del area de estudio
Indice de ) .
. Mediana de | Porcentaje de . .
Corregimiento, Lugar masculinidad edad de la poblacion Porcen'grfue de Porcen'gz’ije de
Poblado y Barrio Urbano (hombres por oblacién menor de 15 pob|a0|on~de pObIaC,'OH ~de
y p
cada 100 ~ 15 a 64 anos | 65y mas anos
. total afos
mujeres)
Vista Alegre 95.3 27 27.21 68.40 4.39
Ciudad Vacamonte 94.3 27 28.90 67.48 3.62
Altos de Las Huacas 97.3 29 27.48 67.89 4.63
Altos de VVacamonte 92.4 39 21.45 68.28 10.27
Altos del Chumical 122.8 18 44.88 54.15 0.98
Brisas del Chumical 95.3 25 27.30 69.85 2.85
Ciudad Vacamonte 95.1 30 20.32 73.30 6.38
La Floresta 90.8 35 21.45 72.12 6.43
Urbanizacion Altamira 84.6 31 30.50 65.84 3.66

Fuente: INEC, 2010.

La Tabla 8-4 muestra que el indice de masculinidad es menor a 100, por lo que implica la presencia
de mayor cantidad de mujeres que hombres en el area de estudio. De igual manera, la mediana de
edad oscila entre los 18 afios en Altos de Chumical y los 39 afios en Altos de VVacamonte. Cuatro
(4) de los lugares investigados tienen una mediana de edad superior a 30 afios, a saber: Ciudad

Vacamonte, La Floresta, Urbanizacion Altamira y Altos de Vacamonte.

Con respecto a la edad, la mayor parte de poblacion se encuentra en edad productiva, entre los 15
a 64 afos. El barrio donde hay mayor cantidad de poblacion menor de 15 afios es Altos de
Chumical y el lugar donde hay mayor cantidad de poblacion de 65 afios y més es Altos de
Vacamonte.

La piramide de poblacion para el distrito de Arraijan muestra una tendencia a la regresion, con
disminucion de su base (en relacion con los censos de 2000 y 2010), manteniendo la tendencia en
la poblacion de 40-44 afios (Figura 8-5).
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Figura 8-5
Pirdmide de Poblacién de Arraijan (2019)

10.0 80 60 40 20 00 0 2 4 6 8 10 12

Fuente: MINSA, 2019.

Con respecto a pueblos indigenas, en el area de estudio se localiza el barrio de Altos de Chumical,
donde la mayor parte de sus residentes es poblacion indigena (72.20%), mientras que en los demas
barrios esta poblacion oscila entre el 1.78% y el 9.87%. Cabe resaltar, sin embargo, que en ningun
caso se trata de asentamientos propiamente indigenas, sino que la migracion campo-ciudad ha
establecido estos nucleos en el entorno urbano de Arraijan, donde diversos residenciales han sido
receptores de poblacién indigena. Por otro lado, con respecto a la poblacion negra o
afrodescendiente, esta oscila entre 8.11% en Brisas de Chumical y el 18.44% en Altos de las
Huacas. Mayor detalle se muestra en la Tabla 8-5.
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Tabla 8-5
Poblacion indigena, negra y afrodescendiente en el area de estudio

189

Corregimiento, Lugar Poblado y Barrio Porcenta_er de Porcentaje de poblacion
Urbano pob[a0|on negra o afrodescendiente
indigena

Vista Alegre 8.30 12.42

Ciudad Vacamonte 9.55 13.42

Altos de Las Huacas 4.97 18.44

Altos de Vacamonte 2.42 17.82

Altos del Chumical 72.20 2.44

Brisas del Chumical 9.87 8.11

Ciudad VVacamonte 471 13.92

La Floresta 1.78 14.38

Urbanizacion Altamira 0.69 14.65

Fuente: INEC, 2010.

Como referencia, puede mencionarse que el 11.6% de la poblacion indigena total del pais se ubica

en Panam4, Arraijan, San Miguelito y en tierras colectivas en Chepo y Chiméan. En general, el

grupo indigena mayoritario identificado en el area de estudio es el Guna, con una significativa

presencia en Altos de Chumical. El resto de los grupos indigenas tienen una baja presencia en el

area de estudio como se muestra en la Tabla 8-6.

Tabla 8-6
Grupos Indigenas en el area de estudio
Barrio Urbano Guna | Ngébe Emberéa Otros
grupos
Altos de Las Huacas 4.15% | 0.61% 0.14% 0
Altos de Vacamonte 1.81% | 0.60% 0 0
Altos del Chumical 71.22% | 0.98% 0 0
Brisas del Chumical 9.54% | 0.11% 0.11% 0
Ciudad Vacamonte 3.93% | 0.15% 0 0
La Floresta 0 0 0 0
Urbanizacion Altamira 0.50% 0.20%
Fuente: INEC, 2010.
Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 8-17 URS Holdings, Inc.

Planta de Prefabricados para la Linea 3 del Metro de Panama

Mayo, 2021



190

e Indicadores Sociales

Para conocer sobre los niveles de bienestar de la poblacion se utilizaran los siguientes indices:
e Indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas
e indice de Desarrollo Humano
e indice de Pobreza Multidimensional
¢ Indicadores basicos sobre género
¢ Indicadores sobre la situacion social por pandemia de COVID-19

¢ Indicadores de vivienda y educacion.

Estos indicadores se analizardn den cuanto a distrito y, en algunos casos, de corregimiento,
tomando en consideracion que son los datos més recientes disponibles. En el caso de vivienda y
educacion, se analizara con respecto a barrios a partir de informacién del Censo de 2010.

indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas

El indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas se establece a partir del indice compuesto que
mide vivienda, educacion, economia y salud y que permite determinar cuén alta es la satisfaccion

de esas necesidades en la poblacion.

Figura 8-6
indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas del corregimiento de Vista Alegre, Arraijan
Corregimiento de Vista Alegre, Arraijan

Educacion Vivienda Economia

Salud 4.59

20.46 49.55 9.79

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2012.
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Por metodologia, el peso de cada indicador es de 30 para educacién, 50 para vivienda, 15 para
economiay 5 para salud. De esta manera, los datos obtenidos para el corregimiento de Vista Alegre
reflejan un alto indice para educacion, vivienda y salud, siendo el de economia el peor dato, con
9.79 de 15 puntos. Los resultados generales establecen que este corregimiento se encuentra dentro
del porcentaje mejor situado a nivel nacional en cuanto a satisfaccion de necesidades bésicas
(arriba del 90%).

Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El indice de Desarrollo Humano es un indicador compuesto que mide el avance promedio de un
pais en funcion de tres dimensiones bésicas. Estas dimensiones basicas para el desarrollo humano
se miden, respectivamente, segun la:
1. Esperanza de vida al nacer, es decir la posibilidad que tienen los seres humanos tener
una vida longeva y sana.
2. Latasa de alfabetizacién de los adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién en
enseflanza primaria, secundaria y terciaria.
3. Nivel de vida decente, el cual es medido a través de Producto Interno Bruto (PIB) per
capita (PPA en US$).

Segun el Reporte de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), con fecha del 15 de diciembre del 2020, Panama ocupa el puesto 57 de un total de 190
paises, con un IDH de 0.815, considerado como Alto. Por otro lado, Panama tiene un indice de
pobreza nacional del 22.1%; con un indice de disparidad de género y empoderamiento de género,

en el que aparece en el puesto 108 de 162 paises para el 2018.

La provincia de Panama Oeste presenta un IDHP de 0.754, ligeramente por debajo de la media
nacional que es de 0.783. Ocupa, también el sexto lugar a nivel nacional (Ver Figura 8-7). No se

tienen datos recientes con respecto a lugar poblado ni de barrios.
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i Figura 8-7
Indice de Desarrollo Humano por Provincias y Comarcas. Panama, 2018.
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indice de Pobreza Multidimensional

Este indice esta estructurado en cinco (5) dimensiones de analisis (con un peso de 20% a cada
uno), a saber: educacién; vivienda, servicios basicos y acceso a internet; ambiente, entorno y
saneamiento; trabajo; y, salud. Para cada dimension se cuenta con indicadores especificos con un
peso que oscila entre 1/3 y ¥ cada uno. Estos son:

1. Educacion: inasistencia escolar, repitencia escolar y logro educativo insuficiente.

2. Vivienda, servicios basicos y acceso a internet: precariedad de los materiales de la
vivienda, personas por habitacion o hacinamiento, carencia de electricidad, acceso a
internet.

3. Ambiente, entorno y saneamiento: afectacién o dafios de los hogares por fenémenos
naturales; acceso a vias de comunicacion terrestre; manejo inadecuado de la basura;
carencia de saneamiento mejorado.

4. Trabajo: desocupado y trabajador familiar sin pago; precariedad en el empleo, empleados

con remuneraciones inadecuadas.
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5. Salud: acceso a servicios de salud; control de embarazo; carencia de fuentes de agua

mejorada.

Datos registrados en el Diagnostico de Género y Plan de Accion en el marco del Programa de
Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La Chorrera (2018) sefialan que Vista Alegre es uno
de los corregimientos con porcentajes mas bajos de pobreza general (afio 2015), con 4,3%.* El
coeficiente GINI en Arraijan es de 0.39.°

El documento indice de Pobreza Multidimensional (IPM-C) en el ambito de distritos y
corregimientos usando los Censos de Poblacion y Vivienda de Panama (Gobierno Nacional,
PNUD, 2020) refiere la situacion en cuanto a incidencia e intensidad de pobreza, para obtener los
datos del IPM. Se define incidencia como el porcentaje de personas en pobreza multidimensional
e intensidad como el promedio de carencias entre la poblacién pobre (intensidad con la que la
poblacion vive la pobreza)

La Figura 8-8 detalla los resultados del IPM para el corregimiento de Vista Alegre.

Figura 8-8
Indicadores de Pobreza Multidimensional para el corregimiento de Vista Alegre, Arraijan

INCIDENCIA INTENSIDAD

DE POBREZA DE POBREZA

14.0 40.3 0.056

Fuente: Gobierno Nacional-PNUD, 2020%

La figura anterior muestra que la incidencia de pobreza es de 14%, mientras que la intensidad con
que las personas pobres viven esa pobreza es de 40.3 en el promedio de sus carencias. ElI IPM es
de 0.056. Por otro lado, con respecto a la incidencia de las privaciones censuradas que se refiere a

4 Ministerio de Salud-Programa de Saneamiento de Panama-MEF-AECID (2018). Diagnostico de Género y
Plan de Accion en el marco del Programa de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y La Chorrera.

® Ministerio de Economia y Finanzas (2017). Pobreza y Desigualdad en Panama. Mapas a nivel de Distritos
y Corregimientos. Afio 2015.
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los diferentes aspectos evaluados, el indice refleja que en Vista Alegre, los peores indicadores

ocurren en los aspectos de agua, saneamiento y logro educativo, mientras que los mejores son los

de electricidad, vivienda y manejo de la basura.

Género

En el afio 2019 se realiz6 un Diagnostico de Género y Plan de Accion en el marco del Programa

de Saneamiento de los Distritos de Arraijan y la Chorrera. Este estudio establecio que, para Panaméa

Oeste (datos de 2016-2017) se da la situacion que se expone en la Figura 8-9.

Figura 8-9

Algunas cifras relacionadas a género para Panamé Oeste.

La tasa de actividad econémica
de las mujeres es de 52.1%
frente a 79.9% de hombres

La mediana salarial de las
mujeres es de 681.7 balboas
(por debajo de la mediana para
el distrito que es de 695.6
balboas), mientras que la de los
hombres es de 704.10 balboas.

“Trabajadoras de los servicios y vendedoras

En las areas rurales, la tasa de
actividad de las mujeres
disminuye a 40.2%y la de los
hombres sube a 84.9%

En las areas urbanas, la tasa de
actividad de las mujeres sube a
54.2% frente a 78.8% de los
hombres

La categoria de ocupacién que prevalece
entre los hombres es "Trabajadores no
calificados de los servicios, la mineria,
construccién, industria manufacturera,

transporte y otras ocupaciones
elementales". Entre las mujeres prevalece

Entre las personas que buscan
trabajo, 94,114 son mujeres
frente a 38,710 hombres.

de comercios y mercados."

Fuente: MINSA-Programa de Saneamiento de Panama, 2019.

La franja de edad de mayor tasa
de actividad es entre los 30 y 34
afos para los hombres,
mientras que en las mujeres
ocurre entre los 45 y 49 afios
(74.6%).

El 38.93% de los empleos
informales estan en manos de
mujeres.

A su vez, datos del Ministerio Pabico (2019) sefialan que el delito de violencia doméstica en

Panama Oeste presenta la mayor cantidad de casos en Arraijan (54%). Entre los afios 2014-2019,

los corregimientos con mayor incidencia de estos delitos son, en ese orden: Vista Alegre, Burunga,

Arraijan, Veracruz y Cerro Silvestre. El principal delito que se registra es el de violencia

domestica, mientras que el de violacion carnal ocupa el cuarto lugar.
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Situacion social por causa de la Pandemia

Segun el informe del Banco Mundial, “Panama: panorama general”, nuestro pais ha progresado
con la reduccion de la pobreza en los Gltimos afios, en parte debido al crecimiento econémico y a
las transferencias publicas. Entre 2015 y 2018, si se utiliza la linea de pobreza de US$5,5 al dia,
resultaria en una disminucion de pobreza del 15,4% a un 12,6%, mientras que la pobreza extrema,
fijada en US$3,2 diarios, declind de 6,7% a 5,2%. Sin embargo, la pobreza solo disminuy6
marginalmente en 2019 y se vislumbra que los impactos de la pandemia por la COVID-19 afecten
los avances logrados, agudizando los niveles de pobreza e inequidad dentro de los grupos mas
pobres y vulnerables en las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Si bien la situacion causada por la pandemia de COVID 19 aln no ha sido analizada en toda su
dimension, es importante resaltar los analisis efectuados por diversos organismos nacionales e

internacionales sobre sus efectos en la poblacién panamefia, en especial, los mas pobres.

La Segunda Encuesta Telefonica en hogares en Panama, realizada por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (Unicef), y presentadas el 17 de diciembre de 2020, revel6 que el 76% de
los hogares panamefios declar6 perder parcial o totalmente sus ingresos a causa del COVID-19. El
porcentaje de hogares que declar6 no contar con los recursos econdmicos necesarios para suplir
sus necesidades béasicas fue del 28%. Por otro lado, el porcentaje de familias que declaré haber
recibido algun tipo de ayuda subi6 levemente de 43% a 46%; de este 46% que declararon haber
recibido ayuda, el 74% la obtuvo de Panama Solidario. Otros datos relevantes al tema del impacto
del COVID 19 a los hogares, especialmente a los mas pobres, es que 3 de cada 4 familias con nifios
han perdido total o parcialmente sus ingresos y menos de la mitad de los hogares (46%) recibid
algun tipo de ayuda. Los hogares de ingresos mas bajos siguen siendo los mas afectados. El 7% de
los hogares con nifios, nifias y adolescentes manifestd no tener suficientes alimentos. En el &rea de
educacion, durante la pandemia, 8 de cada 10 hogares recibieron educacion a distancia, comparado
con 5 de cada 10 que arrojo la encuesta de junio.
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Para complementar el analisis de los indicadores sociales se presenta, seguidamente, datos

relevantes acerca de vivienda y educacion en el area de estudio.

Vivienda

La vivienda es el espacio fisico en el que se desarrollan diversos tipos de dinamicas de interaccion

social entre sus ocupantes y que otorga, a quienes le habitan, la satisfaccién de una necesidad

primaria, como lo es el de cobijarse y protegerse de la intemperie. Dependiendo de las

caracteristicas de la vivienda, estas necesidades sociales serdn satisfechas en mayor o menor

medida. La vivienda es también un simbolo de status y el anélisis de sus condiciones puede

contribuir a determinar el nivel y calidad de vida de sus ocupantes. Las principales caracteristicas

identificadas en las viviendas del &rea de estudio se sintetizan en la Tabla 8-7.

Tabla 8-7
Caracteristicas de las viviendas particulares ocupadas en el rea de estudio

Viviendas particulares ocupadas

Algunas caracteristicas de las viviendas

<
Corregimiento, Localidad z | 4 o 51 % |2 o
. wl < || E| 2 |0 ) zZ<
Urbanay Barrios que la Fl 5 122|c| 2 |28 2 o | 83
Integran TOTAL § S l&E12 S |29 4| 2 yE
2122552183 2| % | =g
g | z| 3 |°|® » %
O Z » O
Vista Alegre 1439684 | 3 | 53 [41|155| 1 | 502 |3,247|8,266
Ciudad Vacamonte 10,658145| 1 19 {10110 O | 280 (2,217 |6,040
Altos de Las Huacas 384/ 0| O 0O |0 0 0] 9 70 183
Altos de Vacamonte 9210 O 0O |0 0O 1 17 20
Altos del Chumical 36/18| O 7 13| 0 |0 4 17 35
Brisas del Chumical 225131 0 1 /0|5 0| 9 55 187
Ciudad Vacamonte 1393/ 2 | O 0 | 0|21 0| 27 | 265 | 597
La Floresta 5451 0| O 0O |05 |0] 0 87 192
Urbanizacion Altamira 285/ 0| O 0 |0| 2 |0] 5 45 109
Fuente: INEC, 2010.
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La tabla 8-7 muestra que son pocas las viviendas que presentan insuficiencia de materiales y
equipamiento bésico de servicios en ellas. Por el contrario, la mayor parte de las viviendas no
cuentan con teléfono residencial y un nimero importante tampoco cuenta con radio. La provision
de agua potable es del 100% en el area de estudio y la provisién de servicio sanitario y luz eléctrica
es 100% en Altos de las Huacas, Altos de Vacamonte, Ciudad Vacamonte, La Floresta y
Urbanizacion Altamira, aunque hay algunas viviendas que no cuentan con estos servicios en Altos

de Chumical y Brisas de Chumical.

De igual manera, datos complementarios del INEC (2010) indican que mas del 90% de las
viviendas del area de estudio entran dentro de la categoria de “Vivienda Individual Permanente”.
Con respecto al numero de habitantes por vivienda, la Tabla 8-8 presenta los resultados del Censo,
2010.

Tabla 8-8
Promedio de habitantes por vivienda en el area de estudio
Corregimiento, Lugar Poblado y Barrio Total de hPerEd'o de
Urbano Viviendas ab'.t antes por
vivienda
Vista Alegre 14,396 3.8
Ciudad Vacamonte 10,658 3.9
Altos de Las Huacas 384 3.8
Altos de Vacamonte 92 3.6
Altos del Chumical 36 5.7
Brisas del Chumical 225 4.1
Ciudad Vacamonte 1,393 3.9
La Floresta 545 3.7
Urbanizacion Altamira 285 3.5

Fuente: INEC, 2010.

La Tabla 8-8 evidencia que el promedio de habitantes por vivienda en las barriadas del area de
estudio oscila entre 3.5y 5.7 personas. Los lugares con promedio més alto son las dos barriadas

con mayor presencia de poblacién indigena, donde la familia extendida suele convivir juntas, como
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lo son Altos del Chumical (5.7) y Brisas del Chumical (4.1). ElI promedio mas bajo lo obtuvo

Urbanizacion Altamira, con 3.5 habitantes por vivienda.

Educacion

La educacion es un factor de gran importancia para el desarrollo humano y socioeconémico de una
regiéon. Se ha podido determinar que, en la medida en que las personas alcanzan mejores niveles
educativos, se logra acceder a oportunidades laborales y empresariales que contribuyen a romper

el circulo de la pobreza y a favorecer una mejor calidad de vida.

En el area de estudio se presentan las caracteristicas educativas que se muestran en la Tabla 8-9.

Tabla 8-9
Caracteristicas educativas de la poblacion del area de estudio
Porcentaje de Pror;wggslo de Porcentaje de
Corregimientt_), Lugar Poblado y poblacién que aprobados analfg,betas
Barrio Urbano asiste a la escuela (grado mas (pobla9|0n~de 10
actualmente alto aprobado) y mas afos)
Vista Alegre 33.98 9.9 1.19
Ciudad Vacamonte 35.39 9.9 1.04
Altos de Las Huacas 39.33 10.4 0.64
Altos de Vacamonte 31.15 11.8 1.71
Altos del Chumical 43.50 6.3 0.71
Brisas del Chumical 31.45 8.8 0.94
Ciudad Vacamonte 33.57 10.7 0.97
La Floresta 36.99 11.6 0.67
Urbanizacion Altamira 37.77 11.5 0.62

Fuente: INEC, 2010.

El porcentaje de poblacion que asiste a la escuela es similar al del resto del pais (32.64%), aunque
en el caso de Altos del Chumical este porcentaje es mas de 10 puntos porcentual superior a la
media nacional, con 43.5%. EI promedio de afios aprobado a nivel nacional, segun el Censo de
2010 era de 9.7 afos. En el area de estudio este promedio es superior en cinco (5) de los siete (7)
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barrios investigados, ubicandose entre el décimo y undécimo grado de ensefianza media. Sin

embargo, en las barriadas con mayor cantidad de poblacion indigena, este promedio decae a 6.3

afos en el caso de Altos del Chumical y 8.8 afios en el caso de Brisas del Chumical. El porcentaje

de analfabetas es menor o muy similar a la media nacional (1.97), oscilando entre 0.62% y 1.71%

en toda el area de estudio socioeconémico.

Con respecto a los niveles de instruccion que predominan en el area de estudio socioeconémico

se obtuvo informacién del INEC a través del sistema REDATAM.

Tabla 8-10

Nivel de Instruccién de la Poblacion en el area de estudio

Barrio Urbano

Ningun grado

Pre-escolar

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Universidad incompleta

Universidad completa

Otros

Altos de Las Huacas

2.07%

2.28%

11.63%

9.56%

20.99%

26.48%

8.57%

11.63%| 6.79%

Altos de Vacamonte

2.49%

2.18%

9.03%

7.79%

13.40%

24.30%

10.59%

19.31%10.91%

Altos del Chumical

7.34%

4.52%

29.38%

17.71%

29.94%

7.34%

1.13%

1.69% | 1.13%

Brisas del Chumical

4.80%

2.88%

12.48%

15.49%

30.97%

21.13%

3.24%

3.96% | 5.05%

Ciudad VVacamonte

2.27T%

1.39%

8.52%

7.89%

23.70%

27.48%

8.73%

13.12%| 6.90%

La Floresta

1.18%

1.74%

10.21%

6.41%

20.01%

19.14%

12.26%

20.68% | 8.37%

Urbanizacién Altamira

1.91%

4.47%

11.81%

5.85%

15.74%

19.15%

8.19%

23.09% | 9.79%

Fuente: INEC, 2010, a través de la plataforma REDATAM.

Los datos obtenidos sobre educacién en los barrios del area de estudio muestran que la mayor parte

de la poblacidon se ubica dentro del nivel de secundaria incompleta y secundaria completa. En el

caso de La Floresta, el porcentaje mas alto de instruccién lo recibe la educacién universitaria

completa (20.68%), al igual que ocurre en Urbanizacion Altamira (23.09%). Los lugares con

mayor porcentaje de personas sin ningun grado de instruccion son Altos de Chumical (7.34%) y

Brisas del Chumical (4.80%).
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e Indicadores Econdmicos

A nivel macroecondmico, el Banco Mundial ha sefialado recientemente que, antes del impacto de
la pandemia por la COVID-19 (Coronavirus) y, a pesar de la desaceleracion en los ultimos afios,
Panama se encontraba entre las economias de mas rapido crecimiento a nivel mundial, con un

promedio anual de 4,6% en los ultimos cinco afios.

Informacion del INEC establece para diciembre de 2020 que la economia panamefia acumulé una
caida del 20.4% entre enero y septiembre de 2020, por la paralisis de los principales generadores
de empleo (por causa de la pandemia) y la afectacion a la inversidn extranjera directa. Por ejemplo,
la industria manufacturera cay0 entre enero y septiembre un (-26,2 %); construccion (-52,9 %);
comercio al por menor y al mayor (-24,6 %); hoteles y restaurantes (-51,4 %) y transporte,
almacenamiento y comunicaciones (-6,7%). Antes de la pandemia, estos cinco sectores
representaban el 53 % del PIB, es decir, alrededor de 23.000 millones de ddlares, pero entre enero
y septiembre sumaron cerca de 10.000 millones. Para el segundo trimestre de 2020, el INEC sefiala
que la inversidn extranjera directa era (-25.4%) mientras que el indice mensual de actividad
economica (IMAE) era de (-18.15%).

Independientemente de la situacion del pais como consecuencia de la pandemia de COVID-10, el
modelo de desarrollo de Panaméa se concentra geograficamente en las provincias de Panama y
Colén, donde se genera el 80% del PIB mientras que, Panama Oeste se ubica en el tercer lugar en

su contribucién al PIB, como se presenta en la Figura 8-10.
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Figura 8-10
Distribucion provincial del PIB y la poblacion (promedio afios 2015-2018)
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Fuente: PNUD, 2020.

Segun datos de la Direccion de Tesoreria del Municipio de Arraijan, existe un total de 6,602
establecimientos comerciales en este distrito, que incluyen kioscos, abarroterias, tiendas, salones
de belleza, restaurantes, clinicas, farmacias, almacenes de ventas al por mayor y al por menor,
hoteles, supermercados, mueblerias, entre otras categorias de comercio, sumado al Centro

comercial Westland Mall, que alberga 264 almacenes.

En este distrito se localiza también el Area Econémica Especial Panama-Pacifico, administrada
por una entidad auténoma del Gobierno, que contempla el desarrollo de un centro de negocios
internacional para atraer empresas multinacionales, de servicios logisticos, diversos comercios e

industrias en general, asi como areas residenciales.

En cuanto a las industrias en Arraijan se localizan 199 empresas que operan diversos rubros
como: fabricas de productos alimenticios diversos, procesadoras de mariscos y aves, panaderias,
fabricas de productos plasticos, construccion, canteras, fabricas de cemento, cal, yeso y asbesto,
bloques y artesanias.

Segun el Censo de 2010, entre el 68% Yy el 89% de los que ejercen actividades econémicas en estos
lugares poblados se dedican al comercio y los servicios, respondiendo de esta manera a las
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necesidades de la numerosa poblacion circundante y de la diversidad de empresas que desarrollan
sus actividades en las provincias de Panamé y Panama Oeste. Por su parte, el sector maritimo
panamefio representa alrededor del 20% del PIB nacional. En ese sentido el puerto de VVacamonte

que se ubica en las proximidades del proyecto presenta las siguientes estadisticas:

Figura 8-11
Estadisticas economicas del Puerto de Vacamonte

— Movimiento de
Movimiento de carga, carga,por operacion,
por trafico, 2019 2019

10,069 toneladas Embarque 1,307
métricas (de las cuales ol e T s

4,864 eran de cabotaje)
Desembarque 8,761

Movimiento de naves,

2019 Movimietno de carga,

1,607 naves (de las por estructura, 2019
cuales 1,532 eran de General 10,069

cabotaje) Puerto

Vacamonte

Fuente: Autoridad Maritima de Panama, estadisticas enero, 2020.

Segun el Boletin Estadistico de la Autoridad Maritima de Panama (AMP) (2020), el movimiento
proyectado de naves para el Puerto Vacamonte en el periodo enero-junio, 2020 era de 230 naves
(227 de cabotaje), mientras que el movimiento de carga por trafico fue proyectado en 1,217
toneladas métricas, casi un 90% menos del afio anterior (lo cual puede deberse a la situacion por
pandemia). Cabe resaltar que este puerto es el mas importante recinto pesquero del pais,
aglutinando una flota de alrededor de 241 barcos camaroneros. En sus proximidades se realiza

también actividades vinculadas al sector arenero.

El recinto portuario de Vacamonte se muestra en la Figura 8-12.
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Figura 8-12
Recinto portuario de Vacamonte
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En el estudio realizado por la AMP-CAF-McValnera en 2019° se menciona que algunas de las
caracteristicas y potencialidades de VVacamonte estan constituidas por su proximidad a la bocana
del Canal de Panam4, la salida directa hacia alta mar y la disponibilidad de espacio para el

crecimiento.

Ademas de la actividad propiamente portuaria de Vacamonte, en sus instalaciones se encuentra el
Astillero Nacional y, como ya ha sido sefialado anteriormente en este capitulo, la AMP ofrece
servicios de muellaje, descarga, abastecimiento de agua, ayudas a la navegacion, seguridad y
bomberos, inspeccion de naves y radio comunicadoras. En el lugar también hay abastecimiento de
combustible, remolcadores y otros. Algunas instalaciones que se ubican dentro de la terminal son:
. Empaques de Mariscos S.A.
. LGB Panama

& AMP-CAF-McValnera (2019). Plan Estratégico de Desarrollo Maritimo y Portuario de la RepUblica de Panama, Vision
2040.
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. Sowthwind Seafood Corporation
. Tropimar

. B&L

. Delta

. Astillero Nacional

. MIDA: Estacién de Acuicultura del Pacifico
. ULAPS

. Talleres de Materiales

. Migracion

. Aduana

. Banco Nacional de Panamé

Todas estas realizan aportes a la economia nacional.

En cuanto a las actividades econdmicas de la poblacion que reside en el area de estudio, el Censo

de 2010 reporta los datos que se registran en la Tabla 8-11

Tabla 8-11
Sectores de actividad econdémica en el &rea de estudio
Lugar Poblado y Barrio Urbano Sector Sector Sector
Primario Secundario | terciario
Ciudad Vacamonte 1.10% 15.21% 83.69%
Altos de Las Huacas 0.89% 17.78% 81.33%
Altos de Vacamonte 0.00% 13.86% 86.14%
Altos del Chumical 5.71% 12.86% 81.43%
Brisas del Chumical 3.44% 25.46% 71.10%
Ciudad Vacamonte 1.18% 14.10% 84.72%
La Floresta 0.80% 8.95% 90.25%
Urbanizacién Altamira 1.02% 11.22% 87.76%

Fuente: INEC, 2010.

Los datos de la tabla 8-11 reflejan que la mayor parte de la poblacion se encuentra activa en el
sector terciario (comercio y servicios), seguido de las actividades del sector secundario (industrial)

y las actividades del sector primario se producen en una escala mucho menor.
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El escenario generado por el COVID-19, a juicio del Fondo Monetario Internacional (FMI) podria
disminuir a la mitad, al menos, la tasa de crecimiento econdémico del pais. A pesar de ello, la
Comision Econémica para América Latina (CEPAL) prevé el crecimiento del PIB para Panama,

en el 2021, hasta un 5.5, anticipando un crecimiento regional del 3.7%.

8.2.2 Indices de Mortalidad y Morbilidad

Para conocer los datos sobre mortalidad y morbilidad es importante iniciar con la informacion
sobre la tasa de natalidad (numero de nacimientos por cada 1,000 habitantes) y crecimiento natural

de la poblacién (por cada 1,000 habitantes) en un lugar dado.

Figura 8-13
Tasa de Natalidad y Crecimiento Natural de la poblacion para Panaméa Oeste
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Fuente: MINSA, 2020.

La mayor tasa de natalidad y de crecimiento natural para la region de Panama Oeste ocurre en La
Chorrera, con 23.1 de natalidad y 17.8 de crecimiento natural, seguido de Arraijan que presenta
una tasa de natalidad de 17.8 y crecimiento natural de 14.6. A nivel nacional, el dato mas reciente
(2018) establece una tasa de natalidad de 18.98%, con un indice de fecundidad (nGmero medio de

hijos por mujer), de 2.46. Con respecto al crecimiento natural de la poblacion, para el 2019, esta
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fue de 13.6% a nivel nacional, lo que indica que Arraijan mantiene una tasa de crecimiento natural

mayor que la tasa nacional.

Es importante mencionar que no hay datos de mortalidad y morbilidad disponibles que se
encuentren disgregados den cuanto a barrios o lugar poblado. Por tal razén, los datos que se

presentan son provinciales y, en algunos casos, distritales.

Para el afio 2018, la tasa de mortalidad para la provincia de Panama Oeste fue de 4.4; la tasa de
natalidad 18.9 y el crecimiento natural estuvo en 14.5. A nivel nacional, para el mismo afio, la tasa
bruta de mortalidad en Panama es de 4.7 por cada mil habitantes, disminuyendo en 0.1 por ciento
en relacion con el afio anterior. Durante el periodo 2014-2018, Panamé& Oeste incremento el

nimero de defunciones, asi como su tasa de mortalidad, en un 0.3.

En la Tabla 8-12 se destacan las cinco principales causas de defuncién, asi como la tasa de
mortalidad, para la provincia de Panama Oeste.

Tabla 8-12
Defunciones y Tasas de Mortalidad de las Cinco Principales Causas de Muerte, en la
Provincia de Panama Oeste para el afio 2018

No. Provincia NGmero Tasa
Causas 2

Panama Oeste 2,577 438.6

1 | Tumores (neoplasias) malignos 440 74.9

2 | Enfermedades cerebrovasculares 247 42.0

3 | Enfermedades isquémicas del corazén 215 36.6

4 | Accidentes, lesiones auto infligidas, agresiones y otra 207 35.2
violencia

5 | Otras enfermedades del corazén 203 34.6

Las demas causas 1,265 215.3

Fuente: Contraloria General de la Republica, 2018.
Con respecto a la morbilidad, este es un dato demogréfico y sanitario que cumple la funcién de

informar la proporcion de personas que sufren una enfermedad en un espacio y tiempo acotados.

Segun el Ministerio de Salud, en la Republica de Panama para el 2017, en cuanto a la morbilidad
en general, la Rinofaringitis aguda (resfriado comun) es la causa de morbilidad mas diagnosticada
en los servicios de atencion del Ministerio de Salud. Le siguen la Gastroenteritis y colitis de origen
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no especificado, la hipertension esencial (primaria), la obesidad no especificada, la infeccion de
vias urinarias, el lumbago no especificado, otras infecciones agudas de sitios multiples de las vias

respiratorias superiores, la faringitis aguda, la conjuntivitis y la gastritis.

En el caso de Panama Oeste, para el 2019, el MINSA registra como las principales causas de

morbilidad a las enfermedades que se registran en la Figura 8-14.

Figura 8-14
Morbilidad en Panama Oeste (afio 2019).
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Fuente: MINSA, 2020.

A su vez, dentro de las causas de notificacion especial, para el afio 2019 en Arraijan, se

identificaron las que se muestran en la Figura 8-15.
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Figura 8-15
Principales causas de notificacion especial para Arraijan

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso

«14,536 casos para una tasa de 53.1

Sindrome gripal
«2,891 casos para una tasa de 10.6

Bronquiolitis Aguda no especificada

1,325 casos para una tasa de 4.8

Conjuntivitis y otras
«1,003 para una tasa de 3.7

Vulvovaginitis, vaginitis aguda y vulvitis

*463 casos para una tasa de 3.3

Bronconeumonia y neumonia

«851 casos para una tasa de 3.1

Mordedura de perro en lugar N/E
«700 casos para una tasa de 2.6

Fuente: MINSA, 2020.

En cuanto a casos de SIDA, para el distrito de Arraijan se tiene un total de 12 casos registrados en
el 2019, sumando un total de 53 casos en los afios 2017-2019. Este distrito tiene la mayor
incidencia para Panamé Oeste (47% del total de los casos), seguido de La Chorrera, con el 43% de
los casos. Los casos de VIH reportaron 15 afectados en el 2019 en Arraijan, para un total en el
mismo periodo de tres afios de 107 casos (43% del total de Panaméa Oeste), aungue en este caso es
La Chorrera la que mantiene mayor porcentaje de casos de VIH, con 49%.

8.2.3 Indices de Ocupacion Laboral y otros similares que aporten informacion relevante
sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas

La proporcion de personas en edades productivas crece actualmente de forma sostenida con
respecto a la proporcion de personas en edades potencialmente inactivas, lo que se conoce como
bono demografico. Las cifras de la CEPAL indican que, en Panama, este bono demografico se
mantendré hasta el 2025. Asi, mientras en 2000 habia 1,7 personas entre 15 y 64 afios por cada
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persona en los rangos entre 0 y 14 afios y mas de 65 afios, en 2025 esta relacion sera de 1,9. Es

decir, la tasa de dependencia de Panama continuaré reduciéndose por 13 afios mas.

Segun datos del Mapa de Informacion Economica de la Republica de Panam4, elaborado por el
BID, entre 2009 y 2019 Panama mantuvo tasas de desempleo histéricamente bajas, de 4.1% a
7.1%, con importantes mejoras en la productividad laboral en ese periodo de tiempo. Actualmente
estos datos se ven afectados por la pandemia del COVID 19, como se sefial6 en la seccion sobre

Indicadores Econémicos.

Al analizar la ocupacion por sectores econdémicos, se ve que los rubros de mayor ingreso a nivel
nacional no necesariamente emplean mayor poblacion, segun indica el PNUD: El comercio es
importante en el PIB y el empleo, pero la actividad agricola, que vimos con un aporte bajo al PIB,
es el segundo sector en relevancia respecto al empleo. El sector primario concentraba el 13.9%
del empleo en agosto de 2019 y representa el 42.9% de la ocupacion en las areas rurales. Por su
parte el sector secundario empleaba al 17.4% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) en
el 2019 y el sector servicios al 68.7%, pero para el area urbana el sector de servicios representa
el 78.4% de la ocupacion’.

Las mujeres participan en el mercado laboral en un 55% al 2019 (75% los hombres) y presentan
un 8.8% de desempleo frente a 5.8% de los hombres (INEC). Entre las mujeres ocupadas el 45.4%
esta en el sector informal (44.5% los hombres). Las mujeres se insertan en el empleo publico y
privado en un 61%, pero también un 22% esta en el empleo por cuenta propia y 10% en el servicio
domeéstico.

En el caso de los jovenes de 18 a 29 afios, la tasa de desempleo llega a 15% y entre las mujeres de
ese grupo a 21%. El sector informal representa un volumen aproximado de 720,000 personas
(principalmente  vendedores/as, personal de servicio, obreros no calificados vy

artesanos/operarios/as de pequefios talleres), dentro del 1.6 millones de ocupados (INEC).

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2020). Impacto del COVID-19 en Panama. Analisis
Socioecondmico.
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Respecto al tamafio de las unidades productivas, el 46% de las y los ocupados trabajan en empresas
de menos de 5 personas y solo 39.4% lo hace en empresas de 50 y mas trabajadores/as. Es decir,

la mayor parte del empleo se genera en empresas de tamario pequefio.

Previo a la pandemia, para el 2019, el area urbana concentraba el 64.9% de la poblacion de 15y
mas afios; es decir, 1,794,073 personas. De este grupo, 1,175,897 personas participaban
activamente en el mercado laboral, generando una tasa de participacion de 45.66% en 2019.

Segun la encuesta de mercado laboral, emitida en el mes de julio, para el primer trimestre del afio
2019, la Poblacion Economicamente Activa (PEA) del pais se ubico en 2,029,774 personas, de
este total 1,920,642 personas tenian un empleo, representando una tasa de ocupacion de un 92.9%.
La tasa de ocupacion del 2019 disminuyd en un 1.1%, que se traduce en aumento de personas que
no estan en edad de trabajar, dedicados a estudiar u otros oficios. Por otro lado, la tasa de
participacion laboral era de 66.5%. La tasa de desempleo para el 2019 fue de 7.1%.

De acuerdo con el INEC, para agosto 2019, més de la mitad de los ocupados en el pais (67.9%),
se desempefiaban en establecimientos 0 empresas pertenecientes al sector terciario de la economia
(comercio, servicios, transporte e intermediacion financiera, entre otros), mientras que el 17.7%
absorbia a los ocupados en la industria manufacturera, explotacién de minas y canteras, suministro
de agua y electricidad y la construccion, pertenecientes al sector secundario. Actividades como la
agricultura, la ganaderia, caza, silvicultura y pesca, correspondientes al sector primario, eran

realizadas por el 14.4% de la poblacién ocupada.

La situacidn laboral en el area de estudio (con datos previos a la pandemia), mostraba una alta tasa
de ocupacidn, caracteristica de un area eminentemente urbana, con altos niveles de vida y de
satisfaccion de necesidades béasicas. De acuerdo con la Contraloria General de la Republica, la tasa

de crecimiento interanual del empleo, para el 2019, era de 2.8%.

En el caso del distrito de Arraijan, la poblacion ocupada representd para el 2018, el 92% de la
poblacién econdmicamente activa y, para el 2019, el 91%, descendiendo en 1 punto porcentual.
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Entre los ocupados, tanto en el 2018, como en el 2019, predominaron los trabajadores que sirven
en la empresa privada (49% y 46%, respectivamente). En segundo lugar, se encuentran los que
trabajaban por cuenta propia que, en 2018 representaban el 26% y en el 2019, el 24%. Los que

trabajan para el gobierno constituyen el 18% en el 2018 y el 19% en el 2019.

Tabla 8-13
Analisis Comparativo de la situacién de Ocupados y Desocupados, segun categoria de
ocupacion en la ciudad de Panama y distrito de Arraijan (2019).

. o L Poblacion no indigena de 15 y mas afios de edad
Provincia, condiciéon de actividad L .
. P econdmicamente activa (1)
econOmica y categoria
en la ocupacion Agosto 2018 Agosto 2019

Total Hombres| Mujeres Total Hombres | Mujeres
TOTAL 1,135,375| 646,069 489,306| 1,175,897 663,330 512,567
Distrito de Panama 611,073 344,897 266,176 634,404 349,019| 285,385
Ciudad de Panama 254,110 134,626 119,484| 259,630( 135,856| 123,774
Ocupada 236,193| 125,154| 111,039| 242,257 127,746| 114,511
Empleado 167,000 81,541 85,459| 168,423 83,781 84,642
Del Gobierno 41,312 20,022 21,290 37,660 18,065 19,595
De Empresa privada 109,495 59,096 50,399| 113,900 63,298 50,602
De Organizaciones sin fines de lucro 1,916 983 933 1,612 664 948
De una Cooperativa 178 178 - - - -
Del Senvicio doméstico 14,099 1,262 12,837 15,251 1,754 13,497
Trabajador por cuenta propia 54,567 32,948 21,619 57,632 34,238 23,394
Patrono (duefio) 13,852 10,489 3,363 13,945 8,870 5,075
Trabajador familiar 774 176 598 2,024 740 1,284
Miembro de una cooperativa de produccion - - - 233 117 116
Desocupada 17,917 9,472 8,445 17,373 8,110 9,263
Provincia de Panamé Oeste 302,973| 178,364| 124,609| 316,724 189,435| 127,289
Distrito de Arraijan 153,937 86,369 67,568 163,240 92,373 70,867
Ocupada 141,268 81,074 60,194| 149,321 86,462 62,859
Empleado 99,756 56,915 42,841 106,255 59,225 47,030
Del Gobierno 24,835 11,801 13,034 28,762 14,852 13,910
De Empresa privada 69,259 43,003 26,256 68,119 42,014 26,105
De Organizaciones sin fines de lucro 2,031 1,526 505 1,306 1,306 -
De una Cooperativa 186 186 - 248 248 -
Del Senvicio doméstico 3,445 399 3,046 7,820 805 7,015
Trabajador por cuenta propia 36,071 22,021 14,050 36,525 23,815 12,710
Patrono (duefio) 3,348 1,657 1,691 4,353 2,795 1,558
Trabajador familiar 2,093 481 1,612 2,188 627 1,561
Miembro de una cooperativa de produccion - - - - - -
Desocupada 12,669 5,295 7,374 13,919 5,911 8,008

Fuente: INEC, 2019.

En cuanto a la participacion laboral de hombres y mujeres, se puede inferir de la tabla anterior que

la participacion masculina es mayor en ambos periodos, tanto en el distrito de Panamé, como en
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el distrito de Arraijan. En el primer caso, la participacion femenina fue del 47% en ambos periodos

(2018 y 2019), mientras que, en el distrito de Arraijan, la participacion fue de 43% en el 2018 y

descendio a 42% en el 2019. La mayor participacion femenina sigue el mismo patron de la

ocupacion general, siendo la empresa privada, el trabajo por cuenta propia y el gobierno, los

principales generadores de ingresos.

Con respecto a los barrios del area de estudio socioeconémico, la informacién mas reciente sobre

condicioén de actividad la brinda el Censo de 2010, como se muestra en la Tabla 8-14.

Tabla 8-14
Condicion de Actividad de la Poblacién en el area de estudio
Desocupa No
. Ocupado P& | Econémicamente
Corregimientos Lugares poblados do Activo
Vista Alegre Altos de Las Huacas 51.07% 4.13% 44.80%
Altos de Vacamonte 52.05% 5.83% 42.12%
Altos del Chumical 47.86% 2.85% 49.29%
Brisas del Chumical 55.06% 5.67% 39.27%
Ciudad Vacamonte 52% 4..60% 43.40%
La Floresta 53.88% 2.91% 43.21%
Urbanizacion Altamira 58.87% 1.84% 39.29%

Fuente: INEC, 2010.

La Tabla 8-14 expone que la mayor parte de la poblacion econémicamente activa se encontraba

ocupada en el 2010, con porcentajes de desocupacion menores del 5% en la mayoria de los barrios

del area de estudio, a excepcion de Altos de Vacamonte que presentaba una desocupacion de

5.83% y Brisas del Chumical, con 5.67% de desocupacion.
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8.2.4 Equipamiento, Servicios y Obras de Infraestructura y actividades econdmicas

reso a Puerto
fronte

Velocidad:14.0k Velocidad:17.4k

Esta seccion presenta los principales aspectos relacionados con el equipamiento, la provision de

servicios y de infraestructura publica en el &rea de influencia del proyecto.

El equipamiento urbano es analizado como un conjunto de recursos e instalaciones, con distintas
jerarquias y grados de complejidad que ofrece el Estado u otras entidades para satisfacer diferentes
necesidades de la comunidad. La clasificacion funcional utilizada en este estudio se detalla a
continuacion:
e Equipamiento Administrativo/Institucional: incluye organismos del Estado, entidades
autonomas, ONG’s, de seguridad y otras similares.
e Equipamiento Socio-cultural: se refiere a la presencia de instituciones educativas, de
salud, recreacion, deportivas, religiosas, entre otras.
e Equipamiento de Comercio y abastos: integraria elementos como mercados, centrales de
abastos y otras.
e Equipamiento de Comunicacién y Transporte: comprende terminales de transporte,

oficinas de correos, otras.

De igual manera, se consideran servicios publicos la provision de agua potable, alcantarillados,

energia eléctrica y recoleccion y disposicion de desechos, principalmente.
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La infraestructura estaria referida al transporte: red vial, aeropuertos, puertos, canales; a la energia:
electricidad (desde alta tension hasta el alumbrado puablico); redes de agua potable, redes de
desaguie, redes de manejo y disposicion de desechos y redes de telecomunicaciones.

Equipamiento

En Arraijan el equipamiento urbano estd organizado de manera irregular. Las entidades
municipales estan distribuidas por corregimiento y las entidades estatales han sido establecidas
dependiendo de la disponibilidad de espacio. Asi, por ejemplo, las oficinas del Municipio de
Arraijan estdn en Burunga, el Tribunal Electoral se ubica en Nuevo Chorrillo, la Casa de la Tercera
Edad en Nuevo Arraijan y el Cuerpo de Bomberos en Arraijan Cabecera y Nuevo Arraijan. Cada
corregimiento tiene su Corregiduria y hay 4 estaciones de Policia. El sector de Howard es la sede
de la Agencia para el Area Econémica Especial de Panama Pacifico.

A nivel socio-cultural, Arraijan cuenta con diversas instituciones educativas del nivel primario y
secundario. Centros universitarios como la Universidad Cristiana de Panama4, Iglesias de diversas
denominaciones cristianas, 8 canchas de fulbito, 2 Gimnasios y varios pequefios parques

recreativos.

Los equipamientos comerciales y de abastos se caracterizan por la existencia de varios mercados
publicos, almacenes Compita y algunos centros que albergan distintas actividades comerciales. En
el Corregimiento de Vista Alegre-Arraijan, sobre la autopista Arraijan- La Chorrera, funciona
Westland Mall, un centro comercial con diversidad de tiendas.

En lo que se refiere a comunicaciones y transportes, en Arraijan se encuentran oficinas de correos,
pequefias terminales de buses y varias centrales de taxis. Ademas, se localiza el puerto PSA, el
puerto de Vacamonte y la Base Naval del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN).

En cuanto al equipamiento de salud y educacion, la Tabla 8-15 presenta los resultados de la
investigacion realizada para el distrito de Arraijan.
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Instalaciones de Salud y Educacion en el area de estudio
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Instalaciones

Distrito de Arraijan

Salud

2 ULAPS
(Vista Alegre, El Tecal)

1 Policlinica
(Arraijan)

1IMINSA-CAPSI
(Burunga)

2 Centros de Salud
(Nuevo Chorrillo y Nuevo Arraijan)

Educacion

A nivel publico

Centros de Educacion Basica General:
Bique
Bilingie El Tecal
La Polvareda
Lucas Barcenas
Nuevo Arraijan
Nuevo Chorrillo
Reina Torres de Aralz
Residencial Vista Alegre
San Pedro Nolasco
Stella Cierra

Colegios:
Cristobal Adan de Urriola
IPT Fernando de Lesseps

Escuelas:
Brisas del Chumical
Burunga
Cerro Silvestre
Cerro Tigre
Estado de Minnesota
Fuente de Amor
Guillermo Andreve
Jesus en los Pobres
La Cascada
La Playita
Colinas de Céaceres
Leonidas Delgado Vargas
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Instalaciones Distrito de Arraijan
Lluvia de Bendiciones
Loma Bonita
Monte Claro
Nueva Jerusalén
Once de Octubre
Residencial Vacamonte
Roberto F. Chiari
San José de Bernardino
Valle del Sol
Vista Bella

A nivel privado

CERPA
Colegio Bilingue Emanuel
Panama Heights International
Centro de educacién Bilingie Santa Clara de Asis
Escuela San José de Malambo
Escuela EIl Buen Pastor
Colegio San Gabriel de la Dolorosa
Centro Educativo Bilingiie Vision del Saber

Elaborado por el consultor, 2021.

Otras instalaciones de salud del distrito de Arraijan se ubican fuera del area de estudio. Cabe

resaltar que el Hospital més cercano se localiza en La Chorrera (Hospital Nicolas A. Solano).

Servicios

Segun el Boletin Estadistico del IDAAN (2016), entre los afios 2010 a 2016 219,488 habitantes
eran responsabilidad del IDAAN en Panama Oeste y 1,520,283 en Panama Metro. Cabe resaltar
que el IDAAN mantiene a Arraijan como una region separada. En la region de Arraijan, 276,993
personas se beneficiaban de agua potable (255,05 se ubican en area urbana de esta regién), con

una cobertura de 96%.

El Departamento de Alcantarillado de la Region Metropolitana atiende una poblacion aproximada
de un millén de beneficiarios. La cobertura del alcantarillado sanitario esta por el orden del 86%
en Panama Metro, 36% en Panama Oeste, y en Arraijan concretamente en un 53%. Alrededor del
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7 % recibe algun tipo de tratamiento, aunque el manejo de las aguas servidas se da de diversas

maneras.

En el caso del alcantarillado sanitario, cabe resaltar que actualmente se construye el alcantarillado
para parte de la region de Arraijan. La estadistica del IDAAN del afio 2016 reflejaba que el
porcentaje de cobertura del alcantarillado era de 61%.

En cuanto al sistema de manejo de los desechos solidos, en el caso de Arraijan, las areas de
Burunga y Cerro Silvestre son las que presentan mayores problemas en cuanto a la recoleccion de
desechos, seguidas de Arraijan, lo que obliga a las personas a incinerar o quemar sus desechos.
Los servicios complementarios de reciclaje son incipientes y el Municipio tampoco cuenta con un

Relleno Sanitario que provea un servicio ambientalmente mas amigable.

Los datos sobre servicios publicos basicos para el lugar poblado Ciudad VVacamonte que incluye
las barriadas del area de estudio, se muestran en la Figura 8-16.

Figura 8-16
Cobertura de servicios publicos en el &rea de estudio

Recoleccion de

Agua Potable Alumbrado Basura

Carro recolector
privado

Acueducto Publico

del IDAAN Publico

99.15% 99.43% 98.23%

Fuente: INEC, 2010.
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Infraestructura

En el area de estudio se localiza la Autopista Arraijan-Chorrera; ademas, la carretera Panamericana
se encuentra en proceso de ampliacion en el sector de Arraijan-Chorrera. Ademas, existe la
carretera hacia Puerto Vacamonte que es la via de acceso al proyecto y que se encuentra,
actualmente, a mayo, 2021 en proceso de iniciar los trabajos para su rehabilitacién y ampliacion.

El sector portuario es el mas importante en el area de estudio, con la presencia del puerto de

Vacamonte.

Las principales redes de telefonia y electricidad interconectan estas areas para facilitar el servicio
a las comunidades. Todos los barrios del proyecto cuentan con acceso a television por cable e

internet.

8.3  Percepcion local sobre el Proyecto, obra o actividad (a través del plan de participacién
ciudadana)

Como parte de los requisitos establecidos en el Decreto Ejecutivo N°123 de 24 de agosto de 2009,

se implementd un Plan de Participacion Ciudadana, con el objetivo de comunicar a la poblacion

sobre las generales del proyecto y conocer la percepcion de esta poblacién respecto al proyecto,

considerando sus sugerencias e inquietudes sobre este. En total se aplicaron 124 encuestas y 10

entrevistas a actores sociales representativos de diferentes sectores del area de estudio.

En esta seccidn se presentara un resumen de los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas.
Los resultados completos se desarrollan en el Capitulo 10, seccion 10.5 del Plan de Participacion
Ciudadana.

Resultados de las encuestas

La mayor parte de los encuestados resultd de género masculino (61.29%), mientras que el 38.71%
eran de género femenino. De estos solamente el 323.26% manifesto trabajar de tiempo completo.
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El rango de edad que predomind entre los encuestados fue entre 38 a 47 afios (26.61%), mientras
que la mayor parte (30.65%) cuenta con estudios universitarios completos. De igual manera, la
mayor parte se dedica a actividades de servicios (37.10%) y trabajan para el sector privado
(51.92%) de los encuestados.

Con respecto al proyecto, el 78% expreso que consideraba que el sitio elegido era el mas indicado
para el desarrollo del proyecto, especialmente porque se encuentra alejado de las viviendas,
mientras que el 11% expreso que no era un sitio adecuado.

Al 33.06% de los encuestados les preocupa las emanaciones de polvo y las afectaciones que esto
pueda causar a la salud de las personas y al ambiente. De igual forma les preocupa la situacion de
la vialidad (deterioradas en la actualidad (15%) y el agravamiento de los tranques (11%). Un 22%

de los encuestados no tuvo preocupaciones desde el punto de vista ambiental o social.

Los encuestados presentaron recomendaciones puntuales para prevenir o mitigar los impactos,
entre ellas:

e Realizar los trabajos en horario nocturno y buscar alternativas para movilizar materiales

e Evaluar y tomar las medidas necesarias para no afectar a la poblacion circundante.

e Aplicar medidas de seguridad, supervisién, con el apoyo de la policia nacional y la

autoridad del trénsito.
e Aplicar medidas de control de polvo
e Mantener un programa de reparacion de vias, construir aceras y accesos directos a la

autopista.

Con respecto a otras posibles recomendaciones, los encuestados que expresaron sus sugerencias
se enfocaron en la contratacion de mano de obra local (21%), seguido de quienes recomendaron
aplicar medias de seguridad vial y mejoras al trafico (19%), asi como la comunicacién y

sensibilizacion a la poblacién (5%).
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Resultados de las entrevistas

Mediante la aplicacion de entrevistas abiertas a actores claves de influencia en el area del proyecto,
se obtuvo informacion sobre su percepcion del proyecto, asi como de los aspectos positivos o
negativos que consideran los entrevistados pudieran generarse, tanto desde el punto de vita

ambiental como social.

Las consultas emitidas se relacionaban con su opinion sobre el proyecto, sus preocupaciones
ambientales o sociales derivadas de la instalacion de la planta de prefabricados, como se podrian
prevenir o mitigar los impactos del proyecto y sugerencias y recomendaciones que quisieran

presentar a los promotores de la obra.

Los entrevistados, en su mayoria, consideran apropiado el sitio seleccionado para implantar la
obra. De igual manera, la mayor parte de ellos sefialaron que no estiman que el proyecto pueda
generar preocupaciones ambientales o sociales. Algunos expresaron su preocupacion respecto a

los tranques vehiculares, asi como la emisidn de polvo y las afectaciones a alcantarillados.

Los entrevistados aportan que lo mejor es programar los trabajos en horario nocturno para reducir
interferencia con el trafico vehicular, también proponen una adecuada sefializacién y contar con el
apoyo de la policia para dirigir el trafico. Recomiendan también aplicar medidas viales y de

bioseguridad y una buena planificacion para no perjudicar el ambiente.

Entre las principales recomendaciones que emitieron los entrevistados al finalizar la entrevista se

encuentran:

e Contratar mano de obra de Vacamonte
e Realizar las obras entre 10 pm a 4 am para evitar tranques.

e Comunicar a la comunidad y no afectarles.
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En general, los entrevistados opinan que es un proyecto que beneficia, desde el punto de vista
econdémico y que el Metro beneficiard a todos porque se evitaran tranques y se llegara mas
temprano al trabajo.

8.4  Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados

El &rea del proyecto se localiza en una zona que cuenta con un estudio de impacto ambiental
aprobado para la construccion del Parque Logistico Vacamonte, en cuyo informe arqueolégico se
indica que se realizaron veintiocho (28) sondeos en total y se hizo un reconocimiento ocular a pie
en todo el terreno del proyecto, obteniendo como resultado que en ninguno de los sondeos
realizados se encontrd material cultural que se relacione con actividades humanas prehispanicas e

hispanicas.

Adicional entre las actividades del proyecto Parque Logistico Vacamonte estan las actividades de
relleno y nivelacion del terreno que serd arrendado para la construccién de la planta de
prefabricados de la Linea 3 del Metro. En base a lo anterior, no se considera que existan dentro
del area a desarrollar sitios de valor historico, arqueoldgico y cultural declarados. Sin embargo, de
encontrarse algun tipo de resto o vestigio arqueoldgico se aplicaran los procedimientos
establecidos en las normativas correspondientes y la notificacién a la autoridad competente.

8.5 Descripcion del paisaje

A traves del andlisis de paisaje se busca, de una manera general, identificar, caracterizar y valorar
la realidad paisajistica de las areas que potencialmente seran intervenidas por el proyecto,
determinando las condiciones y cambios que pueden ocurrir a la calidad y fragilidad paisajistica,

tomando en consideracion la capacidad de absorcion visual y la magnitud de los impactos visuales.

Para este estudio, se realizd el andlisis a partir de puntos de observacion, en los que el/la
investigador/a procura colocarse en la posicion del observador. Se utilizaron también fotografias

de referencia.
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Los criterios de ordenacion y puntuacion de la fragilidad visual de paisaje consideran factores
biofisicos, de visualizacion, singularidad y visibilidad, cuyos elementos y puntuacion se presentan
en la Tabla 8-16. Por su parte, los criterios de ordenacion y puntuacién de la capacidad de absorcion

visual se presentan en la Tabla 8-17.

Tabla 8-16
Criterios de Valoracion de la Fragilidad Visual de Paisaje
Factor Valoracion Elementos
ALTA | MEDIA | BAJA
Biofisicos -Pendiente.
-Orientacion.
3 5 1 -Dfensid_ad vegetacié_n.
-Diversidad vegetacion.
-Contraste vegetacion.
-Altura vegetacion.
Visualizacion -Tamano de la cuenca visual.
3 2 1 .
-Forma de la cuenca visual.
Singularidad 3 9 1 -Compacidad.
-Unicidad del Paisaje.
Visibilidad 3 2 1 -Accesibilidad visual.

Fuente: A. Landau, 2021, con base en De la Fuente, G. Instrumentos de la Gestidn del Paisaje.

La suma total de puntos determina tres clases de fragilidad visual del paisaje:
e Clase I: el paisaje tiene una ALTA fragilidad (24 a 33 puntos)
e Clase Il: el paisaje tiene una MODERADA fragilidad (18 a 23 puntos)
e Clase IlI: el paisaje tiene una BAJA fragilidad (11 a 17 puntos)

Tabla 8-17
Criterios de Valoracion de la Absorcion Visual de Paisaje
Factor Valoracion Caracteristicas

ALTA | MEDIA | BAJA

Pendiente (s) 3 2 1 Inclinacién.

Erosionabilidad Restricciones por riesgos de
erosion e inestabilidad.
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Factor Valoracion Caracteristicas
ALTA | MEDIA | BAJA
Regeneracion de 3 ) 1 Potencial de regeneracion.
vegetacion
Diversidad de vegetacion | 3 2 1 Segun tipo.
Contraste suelo Variedad cromética/
vegetacion 3 g ! continuidad visual.
Contraste roca/suelo Contraste/continuidad/discon
3 g ! tinuidad.
Antropizacion 3 2 1 Presencia antrépica.

Fuente: A. Landau, 2021, con base en De la Fuente, G. Instrumentos de la Gestidn del Paisaje.

Los resultados generan 5 clases de zonas que van desde calidad visual (CV) y capacidad de

absorcion visual (CAV) bajas, hasta zonas de alta calidad y baja CAV.

De igual manera, para estimar la vulnerabilidad visual del paisaje frente a la actuacion esperada

(proyecto), se determinan los impactos que afectan la percepcion subjetiva del paisaje, mediante

indicadores como:

e Compatibilidad visual.

e Modificaciones del colorido del paisaje.

e Creacion de reflejos-deslumbramientos.

e QOcultamiento de vistas.

e Afeccion a la calidad visual.

e Dominancia visu

al.

Con base en estos indicadores se establecen puntajes segun las caracteristicas de la actuacion para

establecer la magnitud de los impactos visuales. Los puntajes pueden ir desde 1 hasta 10 puntos,

segun las caracteristicas mencionadas.
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La suma total de puntos determina tres clases de impactos visuales:
e Clase I: la actuacion tiene un ALTO impacto visual (37 a 60 puntos).
e Clase Il: la actuacién tiene un MODERADO impacto visual (18 a 36 puntos).

e Clase IlI: la actuacion tiene un BAJO impacto visual (7 a 17 puntos).

Resultados

Con base en los criterios y puntajes previamente mencionados se procedié a realizar la valoracion
del paisaje en el area de estudio, lo que se contextualiza en las siguientes imagenes y descripcién

analitica.

Descripcion del area de estudio de paisaje

El area de estudio para el componente de paisaje consistio en el area de la huella de proyecto y la

zona de accesos mas cercana.

El proyecto se localiza dentro de un Parque Logistico, en una planicie, rodeada hacia el Oeste por
algunas colinas con vegetacion arbdrea y hacia el Este colinda con la carretera que va desde la
Autopista Arraijan-Chorrera hasta el Puerto de Vacamonte. Es una zona donde predomina la
vegetacion arbustiva, con algunos arboles dispersos hacia la zona de transito de personas. En las
cercanias al proyecto no hay viviendas. El mar no tiene significancia visual en esta zona, sino que

se percibe hacia el puerto de VVacamonte, con diversos grados de calidad visual.

Frente al proyecto, hacia el Este, la pendiente oscila, aproximadamente, entre 0% y 25%, con
cubierta vegetal discontinua y dominancia herbazales, la vegetacion es monoespecifica y escasa.
Las colinas contribuyen a separar la zona industrial de una zona residencial privada. Predomina la
vision de caracter cercano, con dominio de primeros planos. Las cuencas son restringidas. La vista
es cerrada y obstaculizada, con zonas de menor incidencia visual. El paisaje se detecta sin riquezas

visuales.
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De igual manera, los riesgos de erosion e inestabilidad son muy bajos y el potencial de

regeneracion de vegetacién es moderado. No hay diversidad de vegetacién y el contraste

suelo/vegetacion es de poca variacion cromatica, con continuidad visual. El contraste roca/suelo

también es bajo y la antropizacion es moderada.

Fragilidad y Capacidad de Absorcion Visual del Paisaje en el Area de Estudio.

El analisis de la fragilidad visual y la capacidad de absorcidn visual del paisaje en el area de estudio

mostrd los siguientes resultados.

Tabla 8-18

Resultados de la valoracion a la fragilidad y capacidad de absorcién
visual del paisaje en el &rea de estudio

Visual

Fragilidad Visual del Paisaje Puntaje Clase

Factores biofisicos 15 Clase II: Paisaje con moderada
Visualizacion 1 fragilidad

Singularidad 1

Visibilidad 1

Subtotal 18

Capacidad de  Absorcién | 21 Clase Il: Paisaje de fragilidad media,

areas con capacidad de regeneracion
potencialmente media.

Cruce de categorias de calidad
visual (CV) y capacidad de
absorcion visual (CAV).

Clase 4. Permite la modificacion o mantenimiento parcial

de la calidad paisajistica.

Elaborado por A. Landau, 2021 para URS Holdings, Inc.

Con base en estos resultados se realizd un analisis de magnitud de los impactos visuales del

proyecto sobre el paisaje, con los resultados que se presentan en la siguiente tabla.
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Tabla 8-19
Magnitud de los Impactos Visuales en el area de estudio

Factor Puntaje nominal Puntaje numérico
Compatibilidad Visual Muy alta 2
Modificacion cromatica Baja 1
Creacion de reflejos Baja 1
Bloqueo de vistas Baja 1
Afeccion a la calidad visual Baja 1
Dominancia visual Media 5

Total 11

Elaborado por A. Landau, 2021 para URS Holdings, Inc.

El resultado del analisis de la magnitud de los impactos al paisaje que se producirdn por la
presencia del proyecto establece que la actuacién tiene un IMPACTO VISUAL BAJO (11

puntos).

Recomendaciones

Los resultados del analisis de paisaje indican que hay, en general, un impacto visual bajo al paisaje,
debido a que las condiciones de fragilidad visual y capacidad de absorcion del paisaje van de baja

a moderada, considerando las condiciones actuales del area a intervenir.

Considerando que la Planta de Prefabricados operara de forma temporal, se plantean actuaciones
que permiten mejorar la integracion del proyecto en el paisaje y que pudieran ser tomadas en cuenta
por los desarrolladores. Entre ellas:

e Mantener limpia la zona de proyecto.

e Mantener la barrera visual que se localiza en el perimetro del proyecto, constituida por

arbustos y arboles dispersos.
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Figura 8-17.
Evidencias fotograficas del paisaje en el area circundante al proyecto
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