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2 RESUMEN EJECUTIVO 

2.1 Datos generales del Promotor 

El Promotor del Proyecto Planta de Producción de Aluminio Secundario es YUPU 
International Industry, Corp. A continuación, se detallan los detalles del promotor. 

Promotor YUPU International Industry, Corp. 
Tipo de Empresa Industrial 

Ubicación Zona Libre de Colón, France Field, manzana 
#58 

Representante Legal Tao Li 
Teléfono 6858-8618 
Correo electrónico ll.litao@hotmail.com 

Tabla 2-1. Datos generales del Promotor 

2.1.1 Nombre y registro del Consultor  
Este Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoría I, ha sido elaborado por la Empresa 
Consultora PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A (PLADES), cumpliendo las normas 
establecidas en el Decreto Ejecutivo Nº 123 de 14 de agosto de 2009 y su modificación por el 
Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto del 2011.  

Empresa responsable del EsIA Planeamiento y Desarrollo S.A. 

Ubicación PH Plaza Obarrio, ave. Samuel Lewis y 
calle 55, oficina 305 

Representante Legal Rogelio Dumanoir 
Apoderado Especial Boris Gómez 
Registro de Consultor IRC-007-2021 
Teléfono 264-3823 

Tabla 2-2. Datos generales del consultor 

La empresa se encuentra registrada en el listado de consultores del Ministerio de Ambiente bajo 
el Registro IRC-007-2021 del 10 de febrero de 2021. 

2.1.2 Registro de Consultores Ambientales 
A continuación, se adjunta la resolución del registro de consultores ambientales. 

  

Folio 006



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

2-2 

 

  

Folio 007



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

2-3 

 

  

Folio 008



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

2-4 

 

 

Folio 009



 

 

  

PLANTA DE PRODUCCIÓN DE ALUMINIO 
SECUNDARIO 

 
 

CAPÍTULO 3. INTRODUCCIÓN 
 

Folio 010



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

3-i 

CONTENIDO 

3 INTRODUCCIÓN ................................................................................................................... 1 

3.1 Alcance, objetivos y metodología del estudio ............................................................... 1 

3.1.1 Alcance ..................................................................................................................... 1 
3.1.2 Objetivos ................................................................................................................... 2 
3.1.3 Metodología .............................................................................................................. 2 

3.2 Categorización: justificar la categoría del EsIA en función de los criterios de 
protección ambiental ................................................................................................................. 3 

 

 

  

Folio 011



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

3-1 

3 INTRODUCCIÓN 

La Ley 41 General de Ambiente de 1998 establece que todos los proyectos, obras o actividades 
que puedan generar riesgo ambiental requieren de la aprobación de un Estudio de Impacto 
Ambiental antes de su ejecución. De igual manera, en el Decreto Ejecutivo 123 del 2009 se 
reglamenta el proceso de elaboración de los EsIA y su categorización. Los EsIA son herramientas 
para la prevención y gestión de los impactos que puedan generarse por las actividades de la obra. 
En este documento, se analizará toda la información sobre la línea base para predecir los posibles 
impactos y las medidas para mitigarlos y compensarlos. 

3.1 Alcance, objetivos y metodología del estudio 

3.1.1 Alcance 

El Estudio de Impacto Ambiental correspondiente a la Planta de Producción de Aluminio 
Secundario cumple con los contenidos mínimos establecidos en el artículo 26 del Decreto 
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009. El alcance del estudio es el siguiente: 

1. Índice: se presenta una lista detallada con todos los capítulos del EsIA y los subpuntos que 
incluyen, al igual que sus números de página y foja.  

2. Resumen Ejecutivo: en este capítulo se presentan los datos generales del promotor. 
3. Introducción: se indica el alcance, objetivo y metodología de este estudio y la justificación 

de la categoría del estudio. 
4. Información General: este capítulo describe la información y el estatus legal de la empresa 

promotora, así como cualquier documento necesario para sustentar su existencia. 
5. Descripción del proyecto, obra o actividad: aquí se presenta toda la información del 

proyecto, incluyendo la ubicación, las actividades a realizar en todas las fases, los insumos 
y mano de obra, el manejo de los desechos generados, la legislación aplicable y el monto 
global de la obra. 

6. Descripción del ambiente físico: en este capítulo se presenta la línea base física del área 
del proyecto, esto incluye: la caracterización del suelo, uso de suelo, el clima, la hidrología, 
la calidad del agua, la calidad del aire, los ruidos y olores. 

7. Descripción del ambiente biológico: se describe la caracterización de la flora y fauna, así 
como el inventario forestal y la caracterización de la fauna. 

8. Descripción del ambiente socioeconómico: este capítulo abarca el uso de tierra en sitios 
colindantes, la percepción local del proyecto, los sitios de importancia cultural declarados 
y una descripción del paisaje. 

9. Identificación de impactos ambientales y sociales específicos: en este capítulo se 
presentan los impactos ambientales y sociales identificados junto con su valoración y 
metodología de análisis. 

10. Plan de Manejo Ambiental: el capítulo del Plan de Manejo Ambiental describe las 
medidas de mitigación y los distintos planes y programas que se aplicarán frente a los 
impactos identificados, junto con la metodología utilizada. 

11. Lista de profesionales que participaron en la elaboración del Estudio de Impacto 
Ambiental y las firmas responsables: en este capítulo se presentan las firmas y número 
registro de consultor de los participantes del EsIA. 
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12. Conclusiones y recomendaciones: se definen las conclusiones a las que se llegó con la 
elaboración del EsIA y el análisis de los impactos. Igualmente, se dictan las 
recomendaciones en referencia al adecuado desarrollo del proyecto a fin de conservar y 
proteger el ambiente. 

13. Bibliografía: este capítulo presenta las referencias bibliográficas utilizadas para elaborar 
este estudio. 

14. Anexos: en este capítulo se anexan documentos, fotografías, cuadros y demás, que sirven 
de apoyo al resto del documento. 

3.1.2 Objetivos 

A continuación, se presenta el objetivo general y los objetivos específicos de este Estudio. 

Objetivo General 

El objetivo general de este EsIA es predecir e identificar los impactos ambientales que pueden 
generarse producto de las actividades del proyecto y describir las medidas que se implementarán 
para evitarlos, mitigarlos, controlarlos o compensarlos. 

Objetivos Específicos 

• Determinar y analizar la línea base ambiental y social del área de influencia del Proyecto. 
• Conocer la percepción ciudadana sobre el proyecto aplicando encuestas. 
• Identificar los impactos que podrían generarse producto de las actividades del Proyecto. 
• Valorar los impactos identificados por medio de una Matriz de Valoración para determinar 

su significancia. 
• Elaborar un Plan de Manejo Ambiental con planes y programas que describan medidas 

para prevenir, mitigar, controlar y compensar los impactos ambientales y sociales 
identificados con mayor significancia. 

3.1.3 Metodología 

La metodología utilizada para elaborar este Estudio consistió primeramente en visitar el área donde 
se desarrollará el Proyecto. Una vez en el lugar, se levantó información de los componentes 
ambientales y sociales presentes en y alrededor del sitio. También se realizaron encuestas a la 
población, como parte del Plan de Participación Ciudadana, para conocer la percepción sobre el 
proyecto. Se recopiló información a través de fuentes secundarias para enriquecer el EsIA con 
estudios y reportes relacionados al proyecto. Posteriormente, se realizaron muestreos de los 
componentes ambientales para conocer las condiciones actuales de la calidad ambiental. 

Una vez desarrollada la línea base, se identificaron los impactos potenciales producto de cada 
actividad de la obra. Por medio de una Matriz de Valoración de Impactos, se les asignaron valores 
a los impactos en cuanto la intensidad, extensión, duración, etc. Así pudimos obtener los impactos 
con mayor significancia. Por último, se desarrolló el Plan de Manejo Ambiental, diseñando planes 
y programas para evitar, mitigar, compensar y controlar los impactos identificados. 
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3.2 Categorización: justificar la categoría del EsIA en función de los criterios de protección 
ambiental 

Conforme a los lineamientos de categorización establecidos en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de 
agosto de 2009, a este Proyecto se le confirió un Estudio de Impacto Ambiental Categoría I, es 
decir, que su ejecución no genera impactos ambientales negativos significativos, y que las 
actividades no conllevan riesgo ambiental. 

Para determinar la categoría del presente Estudio, se analizaron los criterios de protección 
ambiental establecidos en el artículo 23 del Decreto Ejecutivo 123. Estos son cinco (5) criterios 
que contienen diversas características, efectos o circunstancias que determinan si un proyecto, obra 
o actividad genera impactos significativos y, en consecuencia, se determina la categoría del 
proyecto. 

Producto del análisis realizado, se concluye que los criterios afectados son los siguientes: 

Criterio 1: se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la población, 
flora y fauna y sobre el ambiente en general. Se afectarán los siguientes factores. 

• La producción, generación, recolección, disposición y reciclaje de residuos domésticos o 
domiciliarios que por sus características constituyen un peligro sanitario a la población. 

• La generación de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus 
combinaciones cuyas concentraciones superen los límites máximos permisibles 
establecidos en las normas de calidad ambiental. 

• Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones y/o radiaciones. 
• La composición, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o partículas generadas 

en las diferentes etapas de desarrollo de la acción propuesta. 
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4 INFORMACIÓN GENERAL 

El presente Capítulo, tal como lo estipula el Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, 
por el cual se reglamenta el Capítulo II del Título IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 referente 
al proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, presenta la información principal del promotor; 
así como el Paz y Salvo requerido por dicha normativa y copia del recibo de pago por los tramites 
de la evaluación. 

4.1 Información sobre el Promotor 

El Promotor de la Planta de Producción de Aluminio Secundario es YUPU International 
Industry, Corp. 

Los datos generales sobre la empresa aparecen a continuación: 

Promotor YUPU International Industry, Corp. 
Tipo de Empresa Industrial 

Ubicación Zona Libre de Colón, France Field, manzana 
#58 

Representante Legal Tao Li 
Teléfono 6858-8618 
Correo electrónico ll.litao@hotmail.com 

Tabla 4-1. Datos generales del Promotor 

4.2 Paz y Salvo emitido por la ANAM y copia del recibo de pago por los trámites de la 
evaluación 

El Paz y Salvo emitido por la MiAmbiente y la copia del recibo de pago por los trámites de la 
evaluación se entregan con los documentos legales adjuntos a la nota de solicitud de evaluación. 
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5 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD 

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación 

El objetivo del proyecto es instalar una planta de producción de aluminio secundario en el área de 
France Field en la Zona Libre de Colón para convertir rines usados en lingotes de aluminio 
secundario para ser utilizado en otros productos. 

5.1.1 Justificación 

El aluminio es un elemento con alto nivel de reciclabilidad, casi un tercio del aluminio utilizado 
actualmente se produce reciclando chatarra, generando beneficios económicos y ambientales para 
la industria y los consumidores. De hecho, la producción de aluminio secundario no sólo requiere 
menos energía (el reciclaje de aluminio requiere sólo el 5% de la energía utilizada para producir 
aluminio primario), pero también reduce las emisiones de desechos de gases y de gases de efecto 
invernadero. 

Desarrollar el proyecto en el área de France Field ofrece una oportunidad para aprovechar una 
bodega existente con los servicios instalados, la cercanía al puerto de Manzanillo y la poca o nula 
afectación negativa que se ejercerá sobre la población colonense. Además, la generación de 
empleos directos e indirectos son un beneficio importante en la actualidad, sobre todo en los 
tiempos difíciles económicamente en los que nos encontramos. 

Sin bien los rines que se van a reciclar serán importados, el proyecto abre la posibilidad de incluir 
los rines locales en un futuro. 

5.2 Ubicación geográfica incluyendo mapa en escala 1:50,000 y coordenadas UTM o 
geográficas del polígono del proyecto 

El proyecto se ubica en la Provincia de Colón, Distrito de Colón, Corregimiento de Cristóbal. La 
Planta de Producción de Aluminio Secundario se desarrollará en una bodega propiedad de PARW, 
S.A. en el sector 9 de enero, manzana #58 del área de France Field de la Zona Libre de Colón. La 
bodega ha sido arrendada a YUPU International Industry, Corp. por medio de un contrato firmado 
(ver Anexo 1). 

Las coordenadas de la bodega son: 

Polígono Bodega – Datum WGS84 
Este Norte 

622963.65 1034382.32 
622957.76 1034514.55 
622975.72 1034515.78 
622984.39 1034384.31 

Tabla 5-1. Coordenadas de la bodega 
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5.2.1 Área de Influencia Directa (AID) 

El Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009 define el AID como el área sobre la cual se 
pueden dar impactos directos de las acciones de un proyecto, obra o actividad, es decir, el área 
donde ocurren los impactos al mismo tiempo y en el mismo lugar en que son generados. 

El AID del proyecto está definido por el perímetro de la bodega, donde se llevarán a cabo las 
actividades relacionadas al procesamiento del aluminio. En este sentido, el AID tiene una 
superficie de 2,500 m2. 

En la Figura 5-1 se presenta el mapa de la ubicación geográfica del proyecto. 

 

 
Figura 5-1. Ubicación geográfica del proyecto 
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5.3 Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables y su 
relación con el proyecto 

El Proyecto cumplirá con toda la normativa aplicable en materia ambiental, social, cultural y de 
seguridad, a fin de conservar y proteger la salud humana y del ambiente. 

5.3.1 Constitución Política de la República de Panamá 

Primeramente, la Constitución Política de Panamá contiene un capítulo denominado Régimen 
Ecológico (Capítulo VII) que, en cuatro artículos, establece el derecho que tienen los ciudadanos 
de vivir en un ambiente sano y sin contaminación; y de igual manera, el deber de prevenir la 
contaminación y destrucción ecológica, utilizando racionalmente los recursos renovables y no 
renovables. 

5.3.2 Legislación Ambiental Relevante 

Ley N°41 del 1 de julio de 1998. Ley General de Ambiente 

La Ley 41 sienta las bases para la administración ambiental del país, organizando a las autoridades 
competentes y asignando sus funciones. Además, establece en el Título IV, los instrumentos de 
gestión ambiental para la protección del ambiente, entre ellos, la Evaluación de Impacto Ambiental 
y los Estudios de Impacto Ambiental, que su aprobación es requisito de todos los proyectos para 
poder ejecutarse. 

Ley N°8 del 25 de marzo de 2015 

Mediante esta Ley se crea el Ministerio de Ambiente como entidad rectora del estado en materia 
ambiental, se establecen sus funciones y se reforman algunos artículos de la Ley 41. 

Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009 

Se reglamenta el proceso de Evaluación de Impacto Ambiental, su alcance, los proyectos incluidos, 
categorización, contenidos mínimos, el proceso administrativo de los EIA, las funciones de las 
autoridades y las personas jurídicas y naturales competentes para realizar los EIA. 

El presente Estudio está basado en todos los requisitos y contenidos mínimos establecidos en este 
Decreto Ejecutivo. 

Ley N°5 del 28 de enero de 2005 

En el capítulo I se establecen las penas para las personas que infrinjan las Normas de Protección 
del Ambiente y cause efectos adversos, directos o indirectos e irreversibles. Estos delitos están 
identificados en el capítulo II, incluyendo la caza, captura o extracción de especies de vida silvestre 
sin obtener la concesión o permiso correspondiente, o quien no cumpla con las especificaciones 
de dichos permisos. 
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Resolución N°350 del 26 de julio de 2000 

Se adopta el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT-39-2000 que regula las descargas de 
efluentes líquidos directamente a sistemas de recolección de aguas residuales. Se establecen las 
características que deben cumplir los vertidos de efluentes líquidos provenientes de actividades 
domésticas, comerciales e industriales, a los sistemas de recolección de aguas residuales, a fin de 
proteger la salud de la población, el ambiente, y preservar los recursos hídricos. 

Decreto Ejecutivo N°5 del 4 de febrero de 2009 

El decreto establece los límites máximos permisibles de emisiones al aire producidas por fuentes 
fijas con el fin de proteger la salud de la población, los recursos naturales, y la calidad del ambiente, 
de la contaminación atmosférica. 

Decreto Ejecutivo N°1 del 15 de enero de 2004 

Se modifica el Decreto Ejecutivo N°306 del 2002, determinando los niveles máximos de ruido 
para las áreas residenciales e industriales. Establece que todos los trabajos o actividades deberán 
realizarse de manera que reduzcan los ruidos producidos por ellos, evitando ruidos innecesarios y 
susceptibles de evitarse. 

Resolución N°506 del 6 de octubre de 1999 

Se adopta el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 sobre Higiene y Seguridad 
Industrial en ambientes de trabajo donde se generen ruidos. 

Resolución Nº45,588-2011-J.D. 

Se aprueba el Reglamento General de Prevención de los Riesgos Profesionales y de Seguridad e 
Higiene en el Trabajo. 

Ley N°66 de 10 de noviembre de 1947. “Por la cual se aprueba el Código Sanitario de la 
República de Panamá” 

Mediante esta Ley se aprueba el Código Sanitario de Panamá, se organiza la salud pública y los 
organismos competentes, así como se dictan disposiciones de las actividades sanitarias en relación 
con el control del ambiente local, las viviendas, los alimentos y la salud individual y colectiva. 

Esta ley se cumplirá en toda la duración del proyecto que se generen desechos y efluentes y se 
harán las gestiones para que se retiren los desechos sólidos y se trate el agua residual antes de su 
disposición. 
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5.4 Descripción de las fases del proyecto 

5.4.1 Planificación 

En la etapa de planificación se tramitarán todos los permisos necesarios para ejecutar el Proyecto 
y se elaborarán los diseños de este para su aprobación. Esto incluye: 

• Elaboración del Estudio de Impacto Ambiental para ser evaluado y aprobado por el 
Ministerio de Ambiente. 

• Elaboración y aprobación de los diseños finales de la obra. 
• Obtención de los permisos necesarios por las autoridades competentes. 
• Análisis y decisión con respecto a las fuentes de insumos, servicios básicos y disposición 

de residuos. 

5.4.2 Construcción/ejecución 

Como se ha mencionado anteriormente, el proyecto se ejecutará en una bodega actualmente 
construida y habilitada para ser ocupada. Por esta razón, las actividades de esta fase consisten en 
cambios menores de la bodega y en la instalación de la maquinaria. 

  
Figura 5-2. Parte exterior de la bodega existente 
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Figura 5-3. Parte interior de la bodega existente 

Las actividades de la fase de construcción son: 

• Instalación de las tuberías y tanque de gas 
• Modificación de puertas de la bodega y del acceso a la servidumbre 
• Equipamiento con inmobiliario 
• Instalación de la maquinaria para los procesos productivos 
• Señalización de las áreas 

5.4.3 Operación 

En la fase de operación, el área será utilizada para llevar a cabo las siguientes actividades: 

5.4.3.1 Recepción de materia prima 
La materia prima de la etapa de operación se refiere principalmente a los rines de aluminio. Los 
rines serán importados desde Estados Unidos y llegarán al puerto de Manzanillo. Allí serán 
retirados por empresas transportistas subcontratadas y recibidos en la bodega. 

5.4.3.2 Fusión de la aleación de aluminio 
El proceso de fusión de la aleación de aluminio se resume en el siguiente diagrama: 

 

 

Cargar el 
horno

Fusión de 
aluminio

Eliminación 
de escoria Agitación Reposo Fundición
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Cargar el horno 

El método correcto de carga del horno es muy importante para reducir la pérdida de metal por 
combustión y acortar el tiempo de fundición. Se coloca una capa de lingotes de aluminio en la 
parte inferior del horno, luego se agrega el fundente (óxido de magnesio y dióxido de manganeso), 
y por último colocan los lingotes de aluminio encima. El punto de fusión inferior del material de 
recalentamiento se carga con la capa superior para que se derrita lo antes posible y fluya hacia 
abajo para cubrir el fundente que se encuentra debajo, eso hace la reducción sobre las pérdidas por 
combustión. Todos los tipos de material deben distribuirse de manera uniforme. 

Fusión de aluminio 

El proceso de fusión y la velocidad de fusión tienen una influencia importante en la calidad de los 
lingotes de aluminio. Cuando el calentamiento de la carga esta ablandada, debe cubrirse 
adecuadamente con fundente. Durante el proceso de fusión, se debe tener cuidado para evitar el 
sobrecalentamiento. Una vez que este nivelado la fusión de la carga, la fusión debe agitarse 
adecuadamente para que la temperatura sea constante, y también ayuda a acelerar la fusión. Un 
tiempo de fundición demasiado largo no solo reduce la eficiencia de producción del horno, sino 
que también aumenta el contenido de gas de la masa fundida, por lo tanto, cuando el tiempo de 
fundición es demasiado largo, la masa fundida debe refinarse dos veces. El horno puede alcanzar 
temperaturas de más de 800°, cumpliendo con el requisito de 650-700° para fundir aluminio. 

Eliminación de escoria 

La eliminación de escoria se puede realizar cuando toda la carga se derrite a la temperatura de 
fusión. El fundente en polvo debe rociarse antes de la eliminación de la escoria (para las aleaciones 
con alto contenido de magnesio, debe rociarse el fundente libre de sodio). El raspado de escoria 
debe ser lo más completo posible, porque la presencia de escoria puede contaminar fácilmente los 
metales. 

Agitación 

La agitación debe ser estable sin destruir la capa de óxido en la superficie de la masa fundida. Es 
importante tratar de no revolver la capa de óxido de la superficie y el aire en el aluminio fundido. 

Tratamiento de la escoria/ceniza 

La escoria saliente del horno pasa a la freidora de cenizas, la cual separa las partículas de aluminio 
del resto de la ceniza por la fuerza mecánica y centrífuga. Las partículas de aluminio se descargan 
en el fondo y las cenizas salen hacia el enfriador. 

El enfriador de cenizas es un equipo compuesto por un barril, rodillos delanteros y traseros, 
engranajes, piñones, piezas de descarga, reductores, motores, conductos de aire caliente y tanques 
de agua de refrigeración. El polvo formado en la freidora de cenizas es extraído y recolectado en 
el enfriador. 
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Finalmente, la ceniza es trasladada al colector de polvo. Esta máquina filtra el gas y el polvo 
enfriados a través de un filtro en la parte superior del colector y descarga el gas filtrado por el 
ventilador de la salida de gas filtrado. 

5.4.3.3 Despacho del producto 
Una vez los lingotes de aluminio salgan del proceso de fusión, serán acomodados en cajas o pallets 
para ser transportados al puerto de Manzanillo, donde serán exportados a China. 

5.4.4 Abandono 

Por el momento, no se contempla el cese de operaciones de la planta. En caso de que el Promotor 
decida culminar con la actividad, la bodega será entregada a su arrendador en las condiciones en 
que fueron recibidas, salvo por los cambios previamente acordados con el arrendador. Toda la 
maquinaria, el inmobiliario y los desechos que se encuentren almacenados serán retirados. 

5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar 

En el Anexo 2 se presenta un plano de la distribución de la maquinaria y las áreas destinadas para 
baños y oficinas. Estas áreas existen actualmente, pero se encuentran deterioradas; por lo tanto, se 
le harán algunas adecuaciones menores (pintura, reemplazo de luminarias, etc.). 

El principal componente a desarrollar en la etapa de construcción es la instalación de la maquinaria 
que ejecutará el proceso de fusión de aluminio. A continuación, se presenta la maquinaria que se 
utilizará: 

Equipo Especificaciones 

Horno de fusión 
de gas 

Medidas: 2.6*2.2*2.5 metros 
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Equipo Especificaciones 

Freidora de 
cenizas 

Medidas: 2.0*1.9*2.7 metros 

 

Enfriador de 
cenizas 

Medidas: 9.5*1.06*1.6 metros 
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Equipo Especificaciones 

Colector de 
polvo 

Medidas: 2.5*2.0*1.25 metros (superior); 2.0*2.0*1.25 metros (inferior) 

 

Tabla 5-2. Maquinaria para el proceso de fusión de aluminio 

Fuente: el Promotor. 

El equipo pesado y las herramientas para desarrollar las actividades de la etapa de construcción 
(instalación de maquinaria y acondicionamiento de áreas) incluyen lo siguiente: 

Equipo Herramientas 
Montacargas Martillo Brochas 

Camiones Taladro Segueta 
 Mazo Andamios 
 Máquina de soldar Mesas 
 Pinzas Destornilladores 
 Carretilla Cortadoras de hierro 
 Llaves ajustables  

Tabla 5-3. Equipo a utilizar 

Fuente: elaboración propia a partir de información suministrada por el Promotor. 
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5.6 Necesidades de insumos durante la construcción/ejecución y operación 

El proyecto requerirá una variedad de materia prima para la instalación de los equipos, adecuación 
de la bodega y para la operación de ésta. Se velará por la disponibilidad de los insumos que sean 
cruciales para el avance de la obra y el funcionamiento eficiente de los procesos, revisando el 
inventario constantemente y solicitando el suministro de materiales con un período anticipación 
adecuado. 

En la siguiente tabla se enlista la materia prima requerida para llevar a cabo la ejecución de la obra. 

Insumos (fase de construcción) 
Pintura Material aislante 

Tuberías de acero Madera 
Cilindros de gas para soldadura Lubricantes 

Compuesto sellante Anaqueles 
Cables eléctricos Bolsas plásticas 

Tuberías PVC y sus accesorios Tuercas, pernos, clavos 
Combustible Kit de primeros auxilios 

Equipo de protección personal  
Tabla 5-4. Listado de insumos para la fase de construcción 

En cuanto a los insumos para la operación de las instalaciones, se mencionan los siguientes: 

Insumos (fase de operación) 
Combustible Rines usados 

Equipo de protección personal Gas 
Lubricantes Fundentes 

Kit de primeros auxilios Pallets 
Bolsas plásticas Extintor 

Tabla 5-5. Listado de insumos para la fase de operación 

La mayoría de los insumos en la fase de construcción y operación serán de provisión local, excepto 
por los rines usados, los cuales serán importados desde Estados Unidos. 

5.6.1 Necesidades de servicios básicos 

A continuación, se describen los servicios básicos que serán requeridos en las fases del Proyecto. 

Servicio 
básico 

Fuente 
Fase de construcción Fase de operación 

Agua potable Red de abastecimiento del IDAAN 
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Servicio 
básico 

Fuente 
Fase de construcción Fase de operación 

Energía 

• Suministro por la empresa 
de distribución ENSA. 

• Combustible para 
montacargas. 

• Suministro por la empresa 
de distribución ENSA. 

• Combustible para 
montacargas. 

• Tanque de gas. 

Aguas servidas Sistema de recolección y planta de tratamiento de la Zona Libre de 
Colón. 

Vías de acceso 

Av. Randolph, paralela al 
aeropuerto Enrique Malek. Esta 
vía conecta con la Carretera 
Transístmica a la altura del 
viaducto de 4 Altos. 

• Av. Randolph desde la 
Transístmica. 

• Av. Randolph desde el 
puerto de Manzanillo. 

Transporte 
público 

En la Carretera Transístmica, en el cruce con la Av. Randolph, hay una 
parada de autobuses. Se puede llegar a la bodega utilizando taxis. 

Tabla 5-6. Servicios básicos requeridos en el proyecto 

Fuente: elaboración propia para este estudio. 

5.6.2 Mano de obra, empleos directos e indirectos generados 

En base a las actividades y a la información preliminar del proyecto, se estiman las siguientes 
cantidades de empleo que se generarán: 

• Fase de construcción: se generarán aproximadamente 10 empleos directos y 20 empleos 
indirectos (empresas proveedoras, insumos, etc.) durante la instalación de los equipos y las 
adecuaciones. 

• Fase de operación: en esta fase se generarán alrededor de 8 empleos directos conformados 
por el personal que operará las maquinarias y de oficina. También se generarán más de 100 
empleos indirectos entre los proveedores de insumos y materia prima y los contratos con 
los transportistas. 

5.7 Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

Durante las fases de construcción y operación de la obra se generarán desechos de distinta 
naturaleza que, si no son bien manejados, pueden generar daños a la salud humana y a los 
ecosistemas. En esta sección se resume el manejo y disposición de los desechos que se generarán. 
En el capítulo 10 de este estudio se presentan más detalles del manejo de estos. 
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5.7.1 Sólidos 

Durante la fase de construcción y operación se generarán desechos sólidos domésticos como 
plástico, cartón y papel, y desechos industriales como madera, tubos o piezas metálicas y otros 
restos de embalaje. Se evaluará la posibilidad de reutilizar materiales como el cartón o reciclarlos 
en empresas recicladoras cercanas. El resto de los desechos será almacenado en bolsas dentro de 
recipientes cerrados, para ser trasladado al centro de acopio común de France Field al final del día 
y donde la basura es retirada por Aguaseo. 

El procesamiento del aluminio en sí no generará desechos sólidos, ya que toda la materia entrante 
será transformada en los lingotes. Únicamente se producirá la escoria o ceniza de aluminio. 

La escoria generada en el proceso de fundición es un producto inerte. Representa ≈ 1% del 
aluminio entrante en el proceso. Está compuesta por aluminio, óxido de aluminio, dióxido de 
silicio, óxido de sodio, óxido de magnesio, óxido de calcio, óxido ferroso y óxido de manganeso. 
Ésta será atrapada en los filtros del colector de polvo, los cuales serán desechados en bolsas que 
serán trasladadas al centro de acopio común de France Field y retirados por el sistema de 
recolección de Aguaseo. 

5.7.2 Líquidos 

Los efluentes líquidos que serán generados en las fases de construcción y operación serán 
principalmente por las instalaciones sanitarias, producto de las necesidades básicas de los 
trabajadores. La bodega cuenta con 2 baños, los cuales están conectados al sistema de recolección 
de aguas negras de la Zona Libre de Colón y cuyas aguas son tratadas en la planta de tratamiento 
interna. 

El proceso de fusión de aleación de aluminio no genera efluentes líquidos ya que toda la materia 
prima se transforma en aluminio secundario o en ceniza; sin embargo, al inicio de la fase de 
operación, se vigilará el proceso para detectar cualquier generación de residuo líquido relacionada. 
Estos residuos se analizarán para conocer su composición y concentraciones, y se determinará si 
son aptos para ser descargado en el sistema de recolección o si serán almacenados para ser tratados 
por una empresa autorizada. 

5.7.3 Gaseosos 

La fase de construcción no generará emisiones gaseosas significativas. La contaminación 
atmosférica que pudiera presentarse provendrá de las emisiones vehiculares de los carros 
particulares y camiones que transporten los materiales y los equipos. Este aspecto se mantendrá 
también en la fase de operación. Todos los vehículos del proyecto recibirán el respectivo 
mantenimiento y se realizarán mediciones para verificar el buen estado del motor y el 
cumplimiento de la normativa. 

En cualquier proceso donde haya aluminio fundido, como en la producción, fundición y 
procesamiento de aluminio secundario se producirá la escoria, comúnmente conocida como ceniza 
de aluminio. Debido al uso de materias primas de aluminio reciclado de alta calidad, la ceniza de 
aluminio producida será de ≈ 1% del aluminio entrante, lo cual es muy bajo. 
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Como se mencionó en el apartado de desechos sólidos, esta ceniza pasará por un colector de polvo 
que superpone 200 bolsas de filtro para captar las partículas de ceniza del aire antes de ser liberado 
por el ventilador. La ceniza atrapada en los filtros será tratada como desecho sólido. 

  
Figura 5-4. Filtro del colector de polvo 

Es importante resaltar que todo el gas y material particulado generado en la fundición del aluminio 
pasará por el filtro del colector de polvo antes de ser liberado. Se realizarán mediciones iniciales 
en la salida del colector para confirmar que se cumple con la normativa de emisiones de fuentes 
fijas o si se deben realizar ajustes al sistema de filtros. Asimismo, se realizarán mediciones 
periódicas para monitorear el buen funcionamiento del equipo. 

5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo 

El uso de suelo propuesto por MIVI en 1979 solo contemplaba la parte del Casco Antiguo de Colón 
Centro, excluyendo muchas zonas de la ciudad. El uso de suelo actual en France Field es 
principalmente comercial, albergando bodegas de almacenamiento de mercancía de 
establecimientos comerciales en todo el país. 

El Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Colón realizado por el MIVIOT, el BID y la 
empresa Louis Berger en el 2010, propuso un uso de suelo de “Empleo-industrial y oficinas” para 
la ubicación específica donde se encuentra la bodega que albergará a la Planta. 

Bolsa 
de filtro 

Folio 034



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

5-15 

 
Figura 5-5. Uso de suelo del distrito de Colón 

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Colón, 2010. 

5.9 Monto global de la inversión 

El Promotor invertirá B/. 50,000.00 (Cincuenta Mil Dólares) para la instalación y operación de la 
Planta de Producción de Aluminio Secundario. 
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6 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

Se presentan los aspectos del componente físico que deben ser descritos para el estudio, debido a 
lo citado dentro del marco legal de la Legislación de la República de Panamá Decreto Ejecutivo 
N°123 del año 2009 que dicta, en el Titulo III Capitulo III Artículo 26, los contenidos mínimos y 
términos de referencia generales de los estudios de impacto ambiental. 

6.1 Caracterización del suelo 

La caracterización de los suelos se efectúa con el propósito de evaluar la clasificación de las 
distintas propiedades que presentan los suelos en el área donde se tiene previsto ubicar la obra. En 
este caso, ya la estructura está construida y no se hará ningún trabajo en el suelo directamente, 
todo se encuentra pavimentado. 

Los suelos sobre los que se ubica el proyecto son de tipo inceptisoles, alfisoles y ultisoles, es decir, 
son suelos bastante jóvenes y poco desarrollados que están empezando a mostrar el desarrollo de 
los horizontes. Estos son suelos minerales que presentan un endopedión argílico o kándico, con un 
porcentaje de saturación de bases de medio a alto. 

Según el IDIAP, en sus mapas de zonificación de suelo según su fertilidad, la bodega se encuentra 
sobre un suelo franco arcilloso.  

Característica Nivel 
pH Muy ácido 
Saturación de aluminio Bajo 
Fósforo Bajo 
Potasio Medio 
Calcio Bajo 
Magnesio Medio 
Aluminio Medio 
Materia orgánica Medio 
Cobre Bajo 
Hierro Bajo 
Manganeso Bajo 
Zinc Bajo 

Tabla 6-1. Caracterización del suelo en el área del proyecto 
Fuente: zonificación de suelos de Panamá, IDIAP (2006). 

6.1.1 Descripción del uso del suelo 

El uso de suelo propuesto por MIVI en 1979 solo contemplaba la parte del Casco Antiguo de Colón 
Centro, excluyendo muchas zonas de la ciudad. El uso de suelo actual en France Field es 
principalmente comercial, albergando bodegas de almacenamiento de mercancía de 
establecimientos comerciales en todo el país. 
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El Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Colón realizado por el MIVIOT, el BID y la 
empresa Louis Berger en el 2010, propuso un uso de suelo de “Empleo-industrial y oficinas” para 
la ubicación específica donde se encuentra la bodega que albergará a la Planta. 

 
Figura 6-1. Uso de suelo propuesto para el distrito de Colón 

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Colón, 2010. 

6.1.2 Deslinde de propiedad 

El proyecto se ubica en la provincia de Colón, área France Field de la Zona Libre de Colón. Limita 
al Norte y Oeste con Manzanillo International Terminal (MIT), al Este y al Sur con otras bodegas 
de France Field. 

La bodega en la cual se instalará la Planta se encuentra en la Finca N° 16898, propiedad de Ricardo 
Roizental. Por medio de un contrato de arrendamiento a favor de YUPU International Industry 
Corp. (ver Anexo 1), la propiedad fue alquilada por el Promotor para realizar operaciones una vez 
obtenga todos los permisos necesarios. 

6.2 Topografía 

Según el mapa de Pendientes del Atlas Ambiental de la República de Panamá, el área de influencia 
del proyecto tiene pendientes que se encuentran en un rango de 0-3°. Es un área cerca de la Bahía 
de Manzanillo muy plana debido a todos los trabajos de pavimentación y el gran desarrollo 
comercial del área. 
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Figura 6-2. Pendientes en la ubicación del proyecto 
Fuente: Atlas Ambiental de la República de Panamá, 2010. 

Los rangos de elevación en metros en la ubicación de la bodega están entre los 5-8 msnm. 

6.3 Hidrología 

En el área de influencia directa del proyecto no hay presencia de cuerpos de agua. Al Oeste del 
proyecto discurre un drenaje artificial que recoge las aguas pluviales paralelas a la calle Randolph; 
sin embargo, el proyecto no hará uso de este sistema ni tendrá influencia sobre éste. 

6.3.1 Calidad de aguas superficiales 

Como se mencionó, en el área de influencia directa del proyecto no hay cuerpos de agua. 

6.4 Calidad de aire 

El objetivo de este apartado es realizar el levantamiento previo al inicio de la construcción de las 
obras del proyecto para establecer las condiciones de línea base en cuanto a la calidad del aire del 
área de influencia directa. 

En esta área, la calidad del aire está principalmente influenciada por el tráfico vehicular de las 
actividades logísticas de las bodegas y el puerto. 

Buscando evaluar la concentración de los contaminantes en el aire, se efectuó un monitoreo de 24 
horas de calidad de aire en un punto fuera de la bodega. El mismo fue llevado a cabo por el 
laboratorio Corporación Quality Services el día 15 de junio de 2021 (ver Anexo 3). 
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Parámetros Evaluados 

Los parámetros de calidad de aire evaluados fueron los siguientes: 

• Dióxido de Azufre (SO2) 

Es un gas incoloro no inflamable que presenta un olor fuerte e irritante en altas concentraciones 
(más de 3 ppm). Es considerado uno de los principales responsables del fenómeno de la lluvia 
ácida. Se origina en la combustión de carburantes con un cierto contenido en azufre (carbón, fuel, 
gasóleos) en centrales térmicas, procesos industriales, tráfico de vehículos pesados, calefacciones 
de carbón y fuel, etc.  

• Dióxido de Nitrógeno (NO2) 

El NO2 es un gas pardo-rojizo, no inflamable, de olor asfixiante y tóxico. Es un importante gas de 
efecto invernadero, con un GWP (Potencial de calentamiento global) de 296, y es uno de los gases 
contemplados en el Protocolo de Kyoto. Una fuente muy importante de este gas es el tráfico 
vehicular. 

El NO2 afecta fundamentalmente al aparato respiratorio, provocando bronquitis y neumonía, así 
como menor resistencia a las infecciones de las vías respiratorias. Los niveles altos de óxidos de 
nitrógeno en el aire pueden irritar los ojos, la nariz, la garganta, los pulmones, y causar tos y una 
sensación de falta de aliento, cansancio y náusea.  

De igual forma, el NO2 tiene efectos sobre la vegetación, presentando sinergias con el SO2: los 
óxidos de nitrógeno se transforman en la atmósfera en ácido nítrico, constituyente de la lluvia ácida 
y son considerados importantes precursores de la contaminación por ozono troposférico como 
consecuencia de las reacciones fotoquímicas entre los NOx y los hidrocarburos. 

• Monóxido de Carbono (CO) 

El monóxido de carbono (CO) es un gas inflamable, incoloro, insípido, ligeramente menos denso 
que el aire y altamente tóxico. Entre los orígenes antropogénicos del CO destacan los procesos de 
combustión de combustibles orgánicos, siendo la combustión incompleta de carburantes en los 
automóviles la causa principal de los problemas por contaminación de CO, así como la combustión 
incompleta en focos fijos (calefacciones, industrias) y en la incineración de residuos. 

Este gas representa una gran amenaza para la salud por su capacidad de reaccionar con la 
hemoglobina de la sangre en competencia con el oxígeno (posee unas 240 veces más, afinidad por 
la hemoglobina que el O2) formando carboxihemoglobina, que reduce la capacidad de la sangre 
para el transporte de oxígeno desde los pulmones a los tejidos. 

• Partículas en Suspensión (PM10) 

Corresponde a la fracción particulada de un tamaño menor de 10 micrómetros (µm) de diámetro 
aerodinámico. Su origen es mayoritariamente natural (polvo del suelo, emisiones gaseosas 
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naturales, erupciones volcánicas, sal marina), aunque existen fuentes antropogénicas, como la 
combustión de combustibles fósiles. 

Límites Máximos Permisibles 

Los límites máximos permisibles empleados para el análisis se basan en aquellos establecidos en 
el Anteproyecto de Norma de Calidad de Aire Ambiente de la República de Panamá (2006), los 
cuales se muestran en la siguiente tabla: 

Parámetro Período Límite Máximo 
NO2 24 horas 150 μg/m3 
SO2 24 horas 365 μg/m3 
CO 24 horas 30,000 μg/m3 

PM-10 24 horas 150 μg/m3 

Tabla 6-2. Límites máximos permisibles para los parámetros evaluados 
Fuente: Anteproyecto de Norma de calidad de aire ambiente de la República de Panamá, 2006. 

Sitio de monitoreo 

El monitoreo se realizó en un sitio a la entrada de la bodega. El monitoreo fue de 24 horas a fin de 
comparar eficazmente los resultados con la normativa. A continuación, se presentan las 
coordenadas del sitio. 

Código de 
Muestreo 

Coordenadas UTM 
Ubicación Aproximada 

E N 

EM1 622970 1034380 Esquina delantera del portón principal de la 
galera de YUPU 

Tabla 6-3. Ubicación del punto de monitoreo de aire 
Fuente: resultados de análisis de laboratorio Corporación Quality Services. 

El punto de monitoreo está dentro de los establecimientos de la Zona Libre de Colón, a sus 
alrededores están otras galeras. Ya que esta área es industrial, se observó mucho movimiento de 
camiones y mulas al ingresar y salir de las otras galeras. Es importante mencionar que la galera de 
YUPU no está ocupada actualmente y no hubo movimiento vehicular en dicha galera. 
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Figura 6-3. Punto de monitoreo de componentes físicos 

Fuente: foto tomada por el equipo de PLADES para este estudio. 

Resultados del monitoreo 

Código del sitio 
Parámetros 

NO2 
(μg/m3) 

SO2 
(μg/m3) 

PM10 (μg/m3) 
Partícula total muestreada 

CO 
(μg/m3) 

EM1 
Promedio para 24 horas 

< 35 < 20 33.28 < 1230 

Tabla 6-4. Resultados del monitoreo de calidad de aire 
Fuente: resultados de análisis de laboratorio Corporación Quality Services. 

Análisis de resultados 

En base a los resultados obtenidos de las mediciones realizadas y condiciones ambientales 
registradas durante los periodos de muestreo, se concluye que las concentraciones de materiales 
particulados ambientales (PM10) y gases, se encuentran dentro de los límites máximos permisibles 
de la normativa. 

6.4.1 Ruido 

El objetivo de esta sección es establecer las condiciones de línea base en cuanto al ruido en el área 
de influencia del proyecto y que pudieran ser afectadas por las actividades a desarrollar. 

Se efectuó un punto de monitoreo de ruido de 24 horas en un sitio fuera de la bodega, donde se 
pudo captar todo el ruido generado actualmente por el constante tráfico de vehículos pesados y las 
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actividades propias de las descargas y cargas de contenedores. El mismo fue ejecutado por el 
laboratorio Corporación Quality Services el 15 de junio de 2021 (ver Anexo 4).  

Los valores de nivel sonoro equivalente (Leq) fueron comparados con los límites máximos 
permisibles establecidos en el Decreto Ejecutivo N°1 del 2004, el cual establece un nivel máximo 
de 60 dBA para el horario diurno (de 6:00 a.m. hasta 9:59 p.m.) y 50 dBA para el horario nocturno 
(de 10:00 p.m. hasta 5:59 a.m.). 

Ubicación 
Ubicación (UTM) Nivel de Ruido (dBA) 

(15 de junio de 2021) 

Decreto 
Ejecutivo N°1 de 

2004 

Este Norte 1:05 pm-7:30 pm 7:33 pm-9:58 pm Diurno Leq Lmáx Lmín Leq Lmáx Lmín 
EM1 622970 1034380 61.7 88.4 54.4 56.9 73.4 48.8 60 dBA 

Tabla 6-5. Resultados del monitoreo de ruido – primer día 
Fuente: resultados de análisis de laboratorio Corporación Quality Services. 

En el primer día del monitoreo, se observaron actividades en galeras aledañas, por lo cual ser 
percibió ruido de motores, bocinas y troneras de camiones, mulas y vehículos y ruido de altavoces 
(música). Al final de la tarde va disminuyendo la actividad ya que las empresas cierran. Durante 
la noche se perciben ruidos leves provenientes del puerto de Manzanillo. 

Ubicación 
Ubicación (UTM) Nivel de Ruido (dBA) 

(15 de junio de 2021) 
Decreto Ejecutivo 

N°1 de 2004 

Este Norte 10:03 pm-5:59 am 6:05 am-1:05 pm Diurno Nocturno Leq Lmáx Lmín Leq Lmáx Lmín 
EM1 622970 1034380 52.8 59.4 48.2 63.0 85.3 53.1 60 dBA 50 dBA 

Tabla 6-6. Resultados del monitoreo de ruido – segundo día 
Fuente: resultados de análisis de laboratorio Corporación Quality Services. 

En horas de la madrugada del segundo día, no hay movimiento de las galeras. Únicamente se 
perciben ruidos leves del patio del puerto de Manzanillo. Por la mañana se reactivan las actividades 
en las galeras y nuevamente se perciben ruidos de motores, bocinas de vehículos y ruido de 
altavoces. 

Dado los resultados se concluye lo siguiente: 

• La principal fuente de ruido en el horario diurno es el tráfico vehicular hacia las galeras y 
otras actividades de éstas. 

• En el horario nocturno no hay actividad en el sitio y los ruidos leves percibidos son del 
puerto de Manzanillo. 

• En horas de la mañana y tarde, los niveles de ruido se encuentran ligeramente por encima 
de los límites máximos permisibles. 
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• A altas horas de la noche y en la madruga, se registran niveles ligeramente por encima de 
los límites máximos permisibles. 

6.4.2 Olores 

Durante el levantamiento de la línea base se realizó una caracterización de olores percibidos 
alrededor de la bodega. En general, se percibieron olores asociados a los motores de combustión, 
lo cual tiene relación con el paso de vehículos pesados y el uso de montacargas. 
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7 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

7.1 Características de la flora 

El área de influencia directa del proyecto se encuentra completamente intervenida y construida. 
No se encuentran árboles en la misma ni será necesaria la tala de ningún árbol. 

7.1.1 Caracterización vegetal, inventario forestal 

Como se mencionó, no hay vegetación en el área de influencia directa del proyecto. 

7.2 Características de la fauna 

Durante la visita al sitio no se detectó la presencia de animales. Esto puede deberse al grado de 
intervención del sitio, la poca disponibilidad de alimentos, la presencia humana que hay 
diariamente junto con el paso de vehículos pesados, el cual genera mucho ruido y puede 
ahuyentarlos. 

Según información secundaria obtenida durante la aplicación de encuestas, se han apreciado 
iguanas esporádicamente en los alrededores debido a la cercanía al río. Sin embargo, indican que 
éstas no permanecen mucho tiempo y huyen hacia el río. 

Folio 048



 

 

  

PLANTA DE PRODUCCIÓN DE ALUMINIO 
SECUNDARIO 

 
 

CAPÍTULO 8. AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 
 

Folio 049



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

8-i 

CONTENIDO 

8 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO ................................................... 1 
8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes ................................................................. 1 
8.2 Percepción local sobre el proyecto (a través del plan de participación ciudadana) . 1 

8.2.1 Metodología para la elaboración del Plan de Participación Ciudadana .................... 2 
8.2.2 Datos generales de los encuestados .......................................................................... 2 
8.2.3 Preguntas relacionadas al proyecto ........................................................................... 3 

8.3 Sitios históricos, arqueológicos y culturales declarados ............................................. 6 
8.4 Descripción del paisaje................................................................................................... 6 

 

Índice de Figuras 

Figura 8-1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes ................................................................. 1 
Figura 8-2. Vistas desde la bodega ................................................................................................. 6 
 

Índice de Gráficas 

Gráfica 8-1. Datos generales de los encuestados ............................................................................ 3 

Gráfica 8-2. Conocimiento acerca del proyecto ............................................................................. 3 

Gráfica 8-3. Percepción del proyecto .............................................................................................. 4 

Gráfica 8-4. Generación de impactos negativos ............................................................................. 4 

Gráfica 8-5. Generación de beneficios ............................................................................................ 5 

Gráfica 8-6. Postura frente a la ejecución del proyecto .................................................................. 5 

Folio 050



 Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I     

 

8-1 

8 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIOECONÓMICO 

8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

La bodega se encuentra en France Field, donde operan los centros de almacenamiento de 
mercancías. Al Este de la bodega, se encuentran empresas logísticas y bodegas de almacenamiento 
de empresas como Mercure, UNIK Transfer, Kenex Trading, etc. Al Sur está la bodega de 
almacenamiento de Tempo International. Al Oeste colinda con Manzanillo International Terminal 
(MIT), separado por un río sin nombre. 

 
Figura 8-1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

Fuente: elaboración propia. 

8.2 Percepción local sobre el proyecto (a través del plan de participación ciudadana) 

Con la finalidad de estar informados de la magnitud del impacto social que va a efectuar el 
proyecto en las personas que transcurren la zona habitualmente, ya que este lugar es 
completamente comercial/industrial dentro de France Field, se efectuó un estudio para estar 
anuentes de las opiniones de los trabajadores de bodegas aledañas. 
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Esta sección es vital ya que se deben respetar cada una de las opiniones de las personas afectada; 
estas opiniones pueden influir en la toma de decisiones del proyecto a realizar para evitar los malos 
comentarios en la organización de la obra. 

8.2.1 Metodología para la elaboración del Plan de Participación Ciudadana 

La metodología que se propuso llevar a cabo para la recopilación y análisis de la información de 
las personas que transitan y laboran en la zona con frecuencia fue el de aplicar encuestas 
presenciales. Las encuestas fueron elaboradas de una manera precisa y concisa para su análisis 
más específico tomando en cuenta la demanda de la población en cuanto a la realización y 
organización de proyectos. 

Además, se llevó a cabo un volanteo con el propósito de informar más a la población a cerca del 
proyecto y cómo nos iban a competer a cada uno. La volante incluía un mapa con la ubicación del 
sitio del proyecto, una breve descripción de este, sus principales afectaciones y técnicas de 
mitigación de estas (ver en Anexo 5). 

El Plan de Participación Ciudadana tenía como objetivos principales: 

• Transmitir información elemental a cerca del proyecto que se va a ejecutar. 
• Informarnos a cerca de las opiniones de los ciudadanos que utilizan con frecuencia la zona. 
• Conocer la posición de los afectados en cuanto a la ejecución de la Planta. 

Se obtuvieron las opiniones de 9 personas para el análisis de las opiniones que poseía la ciudadanía 
convirtiéndose así en nuestro objeto de estudio (ver formularios de encuestas en Anexo 6). Uno de 
los encuestados fue el jefe de bodega de Tempo International, empresa de comercialización de 
ropa con gran demanda en el área turística de la Zona Libre. Esto nos permitió conocer no sólo la 
percepción de los trabajadores, sino también de los actores clave. 

8.2.2 Datos generales de los encuestados 

El 89% de los encuestados fueron hombres y el 11% fueron mujeres. La mayoría de los 
trabajadores en las bodegas y áreas de carga eran del sexo masculino. El personal femenino se 
encontraba en áreas administrativas y la cantidad de puestos era mucho menor. 

La mayoría de los encuestados tenían edades por encima de los 50 años, el 33% tenía 30 años o 
menos y el 11% estaba entre los 31-49 años. 
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Gráfica 8-1. Datos generales de los encuestados 

   Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 

8.2.3 Preguntas relacionadas al proyecto 

Para evaluar la percepción y postura de las personas que pudieran estar directamente afectadas por 
el proyecto, se prepararon una serie de preguntas redactadas específicas y dirigidas a la población 
a la cual el proyecto influirá. La encuesta abarcaba interrogantes desde el nivel de conocimiento 
del proyecto hasta su postura frente a la ejecución del proyecto. Describiremos y analizaremos las 
respuestas de los encuestados paso a paso mediante gráficas. 

1. ¿Conoce sobre el proyecto de la Planta de Producción de Aluminio Secundario? 

El 100% de los encuestados indicó que no conocía sobre el proyecto hasta ese momento.  

 
Gráfica 8-2. Conocimiento acerca del proyecto 

Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 
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2. ¿Cómo percibe este proyecto? 

 
Gráfica 8-3. Percepción del proyecto 

Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 

Del total de encuestados, el 44.5% dijo que el proyecto puede ser positivo, otro 44.5% indicó que 
lo percibe como neutro y un 11% lo percibe como negativo. 

3. ¿Considera que el proyecto puede traer impactos negativos? 

 
Gráfica 8-4. Generación de impactos negativos 

Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 

El 44% dijo que no se generarían impactos negativos, el 56% dijo sí se generarían. Los principales 
impactos que identificaron los encuestados fueron en el componente ambiental, específicamente 
la contaminación atmosférica producida por el horno. 
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4. ¿Considera que el proyecto puede traer beneficios? 

 
Gráfica 8-5. Generación de beneficios 

Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 

El 89% de los encuestados dijo que el proyecto sí traería beneficios, un 11% afirmó que no habría 
beneficios. Entre los beneficios mencionados prevalecen la economía y la generación de empleos. 
También se mencionó el reciclaje como beneficio para el ambiente, haciendo referencia al reciclaje 
de rines de aluminio. 

5. ¿Está de acuerdo con la ejecución del proyecto? 

 
Gráfica 8-6. Postura frente a la ejecución del proyecto 

Fuente: encuestas realizadas por el personal de PLADES para este EsIA. 

El 67% estuvo de acuerdo con la ejecución del proyecto, el 11% no está de acuerdo con el proyecto 
y un 22% indicó que no sabía. 

6. ¿Tiene alguna recomendación para el Promotor del proyecto? 

Es importante que se tomen en cuenta las opiniones, comentarios y recomendaciones de los 
encuestados por parte de los promotores y ejecutores del proyecto para motivar una buena relación 
entre la ciudadanía y los encargados de la obra. 
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Entre las recomendaciones que dieron los encuestados están las siguientes: 

• Que se cumplan todas las normas para el cuidado del ambiente. 
• Que consideren al personal colonense. 
• Uso de buenos filtros de aire. 
• Disminuir los residuos. 
• Cuidar la salud de los trabajadores. 
• Cumplir todas las medidas de seguridad y sanitarias. 
• Disminuir la contaminación. 

8.3 Sitios históricos, arqueológicos y culturales declarados 

El sitio en estudio no se encuentra en un área declarada como sitio histórico, arqueológico o 
cultural. Al tratarse de un sitio muy desarrollado y urbanizado actualmente, no se espera detectar 
ningún hallazgo arqueológico. Además, la bodega será utilizada en su estado actual y no se 
realizará ningún movimiento de tierra ni construcción sobre el terreno. 

8.4 Descripción del paisaje 

El proyecto no tiene ningún valor paisajístico debido a que los alrededores son un área 
comercial/industrial muy desarrollada por la Zona Libre y el puerto. Únicamente se pueden ven 
las grandes bodegas y pilas de contenedores del lado del puerto. 

  
Figura 8-2. Vistas desde la bodega 

   Fuente: fotos tomadas por el personal de PLADES para este EsIA. 
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9 IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECÍFICOS 

9.1 Identificación de los impactos ambientales específicos, su carácter, grado de 
perturbación, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, 
duración y reversibilidad entre otros 

En este capítulo se desarrollan las tareas de identificación, descripción, valorización, 
caracterización y jerarquización de los impactos ambientales. 

A continuación, se muestran los impactos potenciales identificados de acuerdo a cada elemento 
ambiental presente en el desarrollo del proyecto. 

Elemento 
Ambiental Código Impactos Potenciales 

Aire A-1 Contaminación del aire (-) 

Ruido R-1 Incremento en los niveles de ruido (-) 

Social 

S-1 Aumento de la demanda de servicios públicos (-) 

S-2 Aumento del aporte de desechos sólidos (-) 

S-3 Riesgo de afectación a la salud de trabajadores (-) 

S-4 Deterioro de vías por tráfico de camiones (-) 

S-5 Alteración del tráfico vehicular (-) 

Económico 
E-1 Contribución a la economía local y regional (+) 

E-2 Generación de empleos (+) 

Tabla 9-1. Impactos potenciales identificados 

Fuente: elaborado por PLADES para el presente estudio. 

Los impactos ambientales específicos se identifican según su carácter, grado de perturbación, 
importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, duración y reversibilidad, entre 
otros. 

Existen diversas metodologías para la identificación, predicción y evaluación de los impactos que 
generan las diversas actividades que se realizan en el medio por la ejecución de los proyectos. Esta 
metodología implica conocer el dinamismo de las repercusiones generadas por el proyecto y los 
factores frágiles del medio que puede ser afectado. 

Para estos casos, por lo general se utiliza la matriz de causa y efecto que consiste en cruce de 
listado de acciones y actividades del proyecto; con el listado de factores ambientales inherentes al 
proyecto. En la siguiente tabla, se muestra el uso de este método de evaluación. 
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Fase 

Elementos 
Ambientales 

 
 
 
 
 

Actividades 

A
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E
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M
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O
 

T
O

T
A
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A
-1

 

R
-1

 

S-
1 

S-
2 

S-
3 

S-
4 

S-
5 

E
-1

 

E
-2

 

C
on

st
ru

cc
ió

n 

Instalación de tuberías 
de gas y tanque de gas 

          
5 

Equipamiento con 
mobiliario 

          2 

Instalación de la 
maquinaria 

          
4 

Señalización de las 
áreas 

         
2 

O
pe

ra
ci

ón
 

Recepción de rines 
          

8 

Fusión de la aleación 
de aluminio 

          
7 

Despacho de aluminio 
secundario 

          
7 

Baños 
          

2 

Oficina 
         

4 

TOTAL 3 5 5 6 5 2 2 7 6 
 

Tabla 9-2. Matriz de interacciones simples de impactos potenciales (positivos y negativos) 

Fuente: elaborado por PLADES para el presente estudio. 

Los impactos identificados se clasifican de acuerdo con el medio donde se desarrollará y las 
actividades conexas. Para esto se elabora la matriz de importancia ambiental en la cual se interpola 
la información para conocer las incidencias ambientales que genera el proyecto. En el siguiente 
cuadro se describen los criterios y las calificaciones que se le deben colocar dependiendo del grado 
de afectación en el entorno. 

Criterio Definición Calificación 

Positivos (+) Impactos convenientes, tanto en magnitud como en su 
importancia. Beneficioso 

Negativos (-) Impactos que se traducen en baja de la calidad ambiental. Perjudicial 
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Criterio Definición Calificación 

Grado de 
perturbación 
(Gp): 

Es decir, el grado de incidencia de la acción sobre el 
factor ambiental.  

Baja            1 
Media           2 
Alta            4 
Muy Alta      8 
Total          12 

Riesgo de 
ocurrencia (Ro) 

Es la irregularidad de manifestación del efecto, es decir 
de manera cíclica o recurrente, de forma impredecible o 
constante en el tiempo. 

Efecto Irregular   1 
Efecto Periódico  2 
Efecto Continuo  4 

Extensión de 
Área (Ex): 

Es el área de influencia teórica del impacto en relación 
con el entorno de proyecto. De esta forma la acción 
puede ocasionar un efecto localizado, parcial, extenso, 
total o crítico. 

Puntual           1 
Parcial            2 
Extenso          4 
Total               8 

Duración (D) 

Se refiere al tiempo que supuestamente permanecería el 
efecto desde que se generó, a partir de cual el factor 
afectado retomaría a las condiciones iniciales, previas a 
la acción por medios naturales, o mediante la 
introducción de medidas correctivas. 

Fugaz     1 
Temporal  2 
Permanente     4 

Reversibilidad 
(Rv) 

Se refiere a la posibilidad de retornar a las condiciones 
iniciales a un factor ambiental, por medios naturales, una 
vez que aquella deja de actuar sobre el medio. 

Corto Plazo     1 
Mediano Plazo    2 
Irreversibilidad   4 

Importancia 
Ambiental 

La importancia ambiental viene dada por la sumatoria de 
cada uno de los valores de los criterios ambientales 
descritos. 

I = +/- (Gp + Ex + 
D + Rv + Ro) 

Categorización de la Importancia: 
5 < I < 10 = Muy bajo 
11 < I < 16 = Bajo 

17 < I < 22 = Medio 
23 < I < 28 = Alto 
29 < I < 32 = Muy alto 

Tabla 9-3. Criterios de evaluación de impactos 

 

Fase Actividad Código de 
impacto Carácter Gp Ro Ex D Rv Valor Importancia 

C
on

st
ru

cc
ió

n Instalación de 
tuberías de gas y 

tanque de gas 

R-1 - 1 2 2 2 1 -8 Muy bajo 
S-1 - 1 4 2 2 1 -10 Muy bajo 
S-3 - 2 2 1 2 2 -9 Muy bajo 
E-1 + 1 2 4 1 2 10 Muy bajo 
E-2 + 2 4 2 2 1 11 Bajo 

Equipamiento con 
mobiliario 

S-2 - 1 1 1 1 2 -6 Muy bajo 
E-1 + 2 2 4 1 2 11 Bajo 
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Fase Actividad Código de 
impacto Carácter Gp Ro Ex D Rv Valor Importancia 

Instalación de la 
maquinaria 

R-1 - 1 1 2 2 1 -7 Muy bajo 
S-1 - 1 1 2 2 1 -7 Muy bajo 
S-3 - 1 1 1 2 2 -7 Muy bajo 
E-2 + 2 4 2 2 1 11 Bajo 

Señalización de 
las áreas 

S-2 - 1 1 1 1 2 -6 Muy bajo 
E-1 + 1 2 1 1 2 7 Muy bajo 

O
pe

ra
ci

ón
 

Recepción de 
rines 

A-1 - 2 4 4 2 2 -14 Bajo 
R-1 - 4 4 2 2 1 -13 Bajo 
S-2 - 2 4 1 2 2 -11 Bajo 
S-3 - 1 4 1 2 2 -10 Muy bajo 
S-4 - 4 2 2 2 4 -14 Bajo 
S-5 - 4 2 2 2 1 -11 Bajo 
E-1 + 4 4 2 4 2 16 Bajo 
E-2 + 4 4 2 4 1 15 Bajo 

Fusión de la 
aleación de 
aluminio 

A-1 - 2 4 4 2 2 -14 Bajo 
R-1 - 2 4 1 2 1 -10 Muy bajo 
S-1 - 2 4 2 4 1 -13 Bajo 
S-2 - 2 4 1 4 2 -13 Bajo 
S-3 - 4 4 1 2 2 -13 Bajo 
E-1 + 2 2 4 4 2 14 Bajo 
E-2 + 4 4 4 4 1 17 Medio 

Despacho de 
aluminio 

secundario 

A-1 - 2 4 4 2 2 -14 Bajo 
R-1 - 4 4 2 2 1 -13 Bajo 
S-3 - 1 4 1 2 2 -10 Muy bajo 
S-4 - 4 2 2 2 4 -14 Bajo 
S-5 - 4 2 2 2 1 -11 Bajo 
E-1 + 4 4 2 4 2 16 Bajo 
E-2 + 4 4 2 4 1 15 Bajo 

Baños S-1 - 2 4 2 4 1 -13 Bajo 
S-2 - 1 4 1 4 2 -12 Bajo 

Oficinas 

S-1 - 2 4 2 4 1 -13 Bajo 
S-2 - 2 4 1 4 2 -13 Bajo 
E-1 + 2 2 2 4 2 12 Bajo 
E-2 + 2 4 2 4 1 13 Bajo 
Tabla 9-4. Matriz de importancia ambiental 

Fuente: elaborado por PLADES para el presente estudio. 

Los impactos identificados tienen una valoración de bajo, muy bajo y medio. En la fase de 
construcción los impactos son predominantemente muy bajos; mientras que en la de operación, los 
impactos son principalmente bajos. No se identifica ningún impacto negativo significativo. 

Folio 062



Planta de Producción de Aluminio Secundario 
Estudio de Impacto Ambiental Categoría I  

9-5

9.2 Análisis de los impactos sociales y económicos a la comunidad producidos por el 
Proyecto 

Los impactos sociales y económicos que tienen una acción directa e indirecta en la población que 
está en o cerca del área del proyecto y han sido identificados son los siguientes: 

• Aumento del aporte de desechos sólidos: durante la fase de construcción, las actividades 
de instalación pueden generar desechos sólidos, principalmente cartones y residuos 
metálicos. En cuanto a la fase de operación, se generarán desechos como cartón, plástico y 
papel provenientes de la recepción de mercancía y de las actividades de oficina. Los 
desechos serán debidamente recolectados y retirados por Aguaseo.

• Riesgo de afectación a la salud de trabajadores: durante la etapa de construcción y 
operación se mantendrán los procedimientos adecuados para salvaguardar la salud del 
personal debido a la sensibilidad de las actividades de instalación del sistema de gas, la 
operación del horno y el manejo del montacargas, etc.

• Alteración del tráfico vehicular: durante la etapa de construcción y operación se tendrá 
presencia de camiones que transportarán los equipos inicialmente y la materia prima 
posteriormente, pero manteniendo un tránsito de camiones escalonado y organizado para 
perturbar en menor escala el tránsito diario del área.

• Contribución a la economía local y regional: durante la fase de construcción y operación 
se generarán empleos indirectos relacionados a la compra de insumos de oficina, fundentes, 
consumo de alimentos u otros insumos requeridos por el personal y la administración del 
proyecto.

• Generación de empleos: durante las fases de construcción y operación se generará empleos 
directos en todas las actividades, ya sea para los trabajos de instalación del sistema y de los 
equipos, o para la operación de la maquinaria y trabajos administrativos.
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10 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 

En este capítulo se presenta el Plan de Manejo Ambiental del proyecto nombrado “Planta de 
Producción de Aluminio Secundario”, tal como lo establece el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de 
agosto de 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 2011 del Ministerio de Ambiente, 
el cual busca lograr establecer las medidas necesarias para evitar, reducir, corregir, compensar y 
controlar estos impactos. 

El Plan de Manejo Ambiental describe los programas que deben ser ejecutados o cumplidos por 
YUPU International Industry, Corp. (Promotor) para prevenir o minimizar los impactos 
ambientales y sociales durante las fases de planificación, construcción, operación y mantenimiento 
del proyecto. En el caso de que durante la ejecución de la obra se añada o proponga medidas 
diferentes a las descritas en el plan, es la responsabilidad del Promotor obtener la aprobación del 
Ministerio de Ambiente y/u otras entidades del Estado, cuya competencia así lo exija para la 
implementación de las nuevas medidas. De igual manera, el Promotor deben cumplir con el EsIA 
y PMA ya que constituye el marco general global. 

10.1 Descripción de las medidas de mitigación específicas frente a cada impacto ambiental 

En la presente sección sobre el Plan de Mitigación del proyecto se incluyen los mecanismos de 
ejecución de las acciones tendientes a prevenir los impactos ambientales negativos y potenciar los 
positivos sobre el ambiente durante la fase de planificación, construcción, operación y 
mantenimiento del proyecto. 

Esto será realizado mediante el diseño y elaboración de programas conformados por acciones y 
medidas que lograrán alcanzar el objetivo antes mencionado. 

Plan de Mitigación 
Programa de manejo de residuos 
Programa de control de calidad del aire, ruido y olores 
Programa de manejo de materiales 
Programa de tráfico 

Tabla 10-1. Programas del Plan de Mitigación 

10.1.1 Medidas de mitigación en la etapa de planificación 

Considerando las actividades necesarias previas a la ejecución de las obras del proyecto, se 
recomienda al Promotor, desarrollar las siguientes acciones durante esta fase de planificación: 

• Estudio y diseño definitivo de los componentes de obras que involucra el proyecto y 
aprobación de planos finales. 

• Preparación del programa de trabajo. 

• Obtención de permisos correspondientes a las instalaciones de gas, tramitados mediante el 
Cuerpo de Bomberos de Panamá. 
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• Evaluación de alternativas y comunicación con empresas recicladoras para el tratamiento 
de residuos sólidos. 

• Evaluación de alternativas para contratación de empresas transportistas que cumplan con 
todas las regulaciones de la ATTT y el MOP. 

10.1.2 Medidas de mitigación en la etapa de construcción y operación 

10.1.2.1 Programa de manejo de residuos 
El programa está orientado a proteger el medio físico, bilógico y social del área de influencia del 
proyecto en sus etapas de construcción y operación. Ejecutando y aplicando una gestión de manejo 
de desechos en fiel cumplimiento con los criterios de calidad, ambiental y seguridad ocupacional, 
permitiendo una mejora continua. 

El objetivo del Programa es minimizar los impactos adversos sobre la salud de los trabajadores y 
el medio ambiente, así como limitar la exposición a riesgos, brindando orientación sobre el manejo 
de residuos sólidos y líquidos. Todos los residuos generados en las obras del Proyecto serán 
manejados de acuerdo con las leyes ambientales panameñas que son de cumplimiento obligatorio. 

Manejo de desechos sólidos 

Las actividades que se van a realizar en el proyecto durante la fase de construcción generarán 
diferentes tipos de residuos y estos deben ser manejados de forma tal, que se evite la acumulación 
de basura que pueda propiciar la proliferación de enfermedades que afecten la salud de los 
trabajadores. El Promotor evitará situaciones de deterioro de la salud de los trabajadores y de los 
pobladores a través de una adecuada gestión de los residuos que a la vez resulte en evitar cualquier 
tipo de desmejoramiento del medio ambiente. 

Es importante considerar que, para la gestión de residuos, la reducción en las fuentes y la 
reutilización resultan ser opciones más recomendables antes que la implementación del reciclaje, 
tratamiento y eliminación. 

Se debe asignar un área donde se almacenarán los residuos generados durante la fase de 
construcción, al igual que los generados por los trabajadores. El Promotor será responsables de la 
disposición final de los mismos. 

Entre las medidas recomendadas están: el transporte seguro y eliminación adecuada de residuos, 
se deben etiquetar correctamente los recipientes de residuos sólidos, se debe prohibir la quema de 
residuos sólidos y tratar al máximo de minimizar la producción de residuos. 

Los residuos generados durante la fase de construcción tales como: madera, varillas, cartones, 
papel, latas, plásticos y domésticos generados por los empleados, se almacenarán en recipientes 
adecuados y sobre el terreno en un área especialmente designada y debidamente protegida dentro 
del predio. 

A fin de garantizar el buen manejo de los residuos sólidos, el Promotor cumplirá los siguientes 
principios: 
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1. Capacitar a los trabajadores en las regulaciones establecidas para el manejo de residuos 
sólidos 

2. Registros de las capacitaciones dictadas 
3. Prohibición de la quema de residuos sólidos 
4. Minimización de la producción de residuos 
5. Maximización de reutilización 
6. Transporte seguro 
7. Eliminación adecuada de residuos 

Clasificación y reducción en la fuente 

La reducción en la fuente incluirá la reducción de las cantidades de materiales que son trasladados 
a los sitios de trabajo y a la servidumbre de la obra. El Promotor ejecutará los siguientes elementos 
para la reducción en la fuente: 

• Compra de productos con un mínimo de envolturas 
• Utilizar productos de mayor durabilidad y que puedan repararse 
• Sustituir los productos desechables de uso único por productos reutilizables 

 
Se realizará un diagnóstico previo donde se identificarán los residuos según su tipo, identificará 
las áreas de almacenamiento temporal internas según la frecuencia de recolección, se caracterizará 
el proceso e identificará los receptores o prestadores del servicio de manejo de residuos de acuerdo 
con el cumplimiento de la legislación ambiental vigente, la capacidad instalada y la relación 
comercial a establecer. Se evaluará la posibilidad de reciclar residuos como el cartón, el cual será 
muy utilizado debido a la recepción y despacho de materia prima. 

Recipientes para la recolección de residuos sólidos 

Los recipientes o depósitos para residuos sólidos deberán ubicarse en las áreas de trabajo para 
fomentar la disposición apropiada y no sobre el suelo. Los depósitos deben etiquetarse con la 
finalidad de facilitar la separación de los residuos por parte de los empleados indicando cual 
corresponde a los que pueden ser reciclados. Los recipientes deberán contener bolsas plásticas y 
estarán ubicados en las áreas de trabajo y de servicio a los trabajadores. 

Los contenedores codificados por colores o con etiquetas serán provistos dentro del sitio de obra, 
lo que permitirá la separación de residuos con más facilidad. Los contenedores deben ser de 
material rígido, resistente a perforaciones. Se deberán mantener en buen estado, debidamente 
rotulados, con tapas, guarecidos de la lluvia, en una superficie plana y estable. El área donde se 
instalen deberá ser accesible y estar señalizada. 

Transporte y disposición final 

Como se mencionó anteriormente, el Promotor evaluará la posibilidad de crear alianzas con 
empresas, como las recicladoras, para sacar el máximo provecho a algunos residuos. De darse el 
caso, se verificará que estas empresas cuenten con todos los protocolos y medidas para el transporte 
adecuado de los residuos. 
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En caso contrario, los residuos sólidos que no puedan aprovecharse serán transportados al final del 
día por el personal del proyecto a un sitio de acopio común en France Field donde los camiones 
recolectores de Aguaseo los retirarán para ser depositados en el vertedero de Colón. 

Los desechos especiales como llantas o muebles serán debidamente gestionados, coordinando con 
las autoridades correspondientes o empresas privadas para su retiro. 

Manejo de residuos líquidos 

Siguiendo las regulaciones nacionales y con el apoyo de otros instrumentos de referencias 
aplicables, se diseñaron las medidas para el manejo de residuos líquidos del proyecto, las cuales 
se resumen a continuación: 

• El Promotor deberá facilitar, mantener limpio y en buen estado los servicios de lavamanos 
y sanitarios. Este se proveerá por separado según género. 

• No se prevé generación de residuos líquidos del proceso de fundición de aluminio. Sin 
embargo, en caso de detectarse la generación de éstos en algún proceso, se realizarán 
análisis para identificar la composición de la misma y determinar si puede disponerse en el 
sistema o si se almacenan en recipientes adecuados para su traslado y tratamiento por medio 
de una empresa autorizada. 

10.1.2.2 Programa de control de la calidad del aire, ruido y olores 
Etapa de construcción 

Para minimizar los posibles impactos a la calidad del aire durante la etapa de construcción que 
resultan de la generación de gases de combustión interna de motores y ruido, asociado al 
movimiento de equipo rodante, se recomiendan las siguientes medidas: 

• Realizar mantenimientos preventivos periódicos a los vehículos de la empresa, llevando un 
registro de estos. 

• Velar por el cumplimiento del Decreto Ejecutivo N°38 del 2009 sobre las emisiones de 
vehículos, realizando monitoreos periódicos. Se deberá solicitar a las empresas contratistas 
evidencia del cumplimiento. 

• Prohibir la quema en el área del proyecto. 

• Evitar la acumulación de desechos que puedan generar malos olores. 

• Minimizar el uso de bocinas, silbatos o cualquier otra forma ruidosa de comunicación. 

• Velar por el cumplimiento de los Decretos Ejecutivos N°306 del 2002 y N°1 del 2004 y el 
reglamento DGNTI-COPANIT 44-2000. 

• Realizar monitoreos periódicos de los niveles de ruido. 
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Etapa de operación 

En cuanto a la etapa de operación, se continuará la aplicación de las medidas de la etapa de 
construcción y, adicionalmente, se incluirán las siguientes: 

• Cumplir con el Decreto Ejecutivo N°5 del 2009 sobre las emisiones de fuentes fijas. 

• Realizar monitoreos periódicos en la salida de aire del colector de polvo. 

• Realizar mantenimiento periódico del colector de polvo y sus filtros. 

10.1.2.3 Programa de manejo de materiales 
Es importante que durante el manejo de los materiales se tomen en cuenta algunas medidas de 
seguridad, ya que aun cuando no sean peligrosos se debe salvaguardar la seguridad de las personas 
que los utilizan. Durante el manejo de materiales se debe asegurar la aplicación de los 
procedimientos de carga seguros. 

Este programa va principalmente enfocado en la etapa de operación, ya que durante la construcción 
no se manejarán materiales. Al hablar del manejo de materiales, se deben tener en cuenta algunas 
regulaciones generales que garanticen la seguridad del trabajo, entre ellas: 

• Mantener los sitios de almacenamiento secos y libres de obstáculos. 

• Cuando se almacenan materiales dentro de anaqueles, se debe tener en consideración sus 
dimensiones para evitar que los materiales sobresalgan y provoquen accidentes y/u 
obstrucciones en los pasillos. Del mismo modo, es de vital importancia garantizar que los 
anaqueles cuenten con la estabilidad y capacidad necesaria para el uso requerido. 

• Se debe asegurar en todo momento que las entradas de luz, sitios de ventilación, 
instalaciones eléctricas y extintores de incendio se mantengan libres de obstrucciones 
durante la distribución y almacenamiento de los materiales. 

• Al acumular pallets o bolsas en pilas, se debe tener en cuenta la forma y altura de las 
mismas, a fin de evitar colapsos o deslizamientos. 

• El personal que se va a encargar de las labores de descarga y despacho de materiales debe 
estar capacitado en métodos para levantar, llevar, colocar, descargar y almacenar los 
diferentes tipos de materiales, especialmente con el montacargas. 

• El fundente debe estar en recipientes adecuados, cerrados y almacenados separados del 
resto de los materiales. 

• El combustible para los montacargas debe almacenarse en tanques cerrados y apropiados 
a los volúmenes necesarios. Se deben colocar sobre una superficie elevada del suelo y 
protegida de posibles daños para evitar rupturas o derrames. 

Las áreas de almacenamiento de materiales deben ser inspeccionadas periódicamente para asegurar 
el almacenaje apropiado, el inventario y el libre paso entre los materiales, permitiendo el acceso. 
Estas inspecciones deben ser registradas, al igual que el historial de recarga de combustible. 
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10.1.2.4 Programa de tráfico 
Durante la etapa de construcción, el tránsito de vehículos no será tan significativo como en la etapa 
de operación. Debido a que mayormente el material será transportado desde y hacia el puerto de 
Manzanillo, el cual colinda con el área de France Field, las vías públicas utilizadas por la 
ciudadanía no serán significativamente afectadas. 

Sin embargo, por ser una zona principalmente logística, France Field maneja un gran número de 
camiones de contenedores semanalmente y, en ocasiones, muchas de las bodegas reciben 
mercancía al mismo tiempo. 

El programa de tráfico incluirá las siguientes medidas de mitigación para controlar y evitar el 
congestionamiento vehicular y el deterioro de las vías, en la medida de lo posible: 

• Mantener comunicación con el personal de las bodegas aledañas para determinar las 
mejores fechas y horarios para la recepción de contenedores.  

• Contratar empresas responsables en cuanto a la reglamentación de Pesos y 
Dimensionamientos del Ministerio de Obras Públicas, a fin de no sobrecargar los camiones 
y causar el deterioro de las vías. 

• Igualmente, solicitar a las empresas contratistas que cumplan con el reglamento de la ATTT 
en cuanto a las velocidades permitidas dentro y fuera del área del proyecto. 

• Colocar la señalización necesaria en la bodega para evitar accidentes. 

• Destinar personal para el control y guía del tránsito de contenedores a la entrada y salida 
de estos a la calle y bodega. 

10.2 Ente responsable de la ejecución de las medidas 

La ejecución de las medidas de prevención y mitigación será responsabilidad del Promotor. Para 
ello, el Promotor tendrá a una persona encargada, como puede serlo el Jefe de Bodega, que será el 
responsable de velar por el cumplimiento de los programas. Esta persona, aparte de sus funciones 
habituales del cargo, tendrá las siguientes responsabilidades: 

• Asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en los programas del 
PMA y de las condiciones ambientales impuestas para la ejecución del Proyecto. Al efecto, 
tendrá la potestad necesaria para detener todas aquellas actividades que no cumplan con la 
normativa establecida; 

• Garantizar que el PMA del Proyecto sea apropiadamente implementado y monitoreado; 

• Preparar informes periódicos sobre el cumplimiento y seguimiento de las disposiciones 
ambientales, según sea el caso; 

• Interactuar con el personal de bodegas aledañas que se consideren afectadas, cuando así lo 
requieran. 
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10.3 Monitoreo 

Este Plan de Monitoreo tiene por objetivo que se garantice el cumplimiento de las medidas de 
prevención y mitigación. El Plan de Monitoreo se compone de un conjunto de criterios de carácter 
técnico que, en base a las predicciones efectuadas sobre los impactos ambientales del Proyecto, 
permiten realizar un monitoreo y seguimiento eficaz y sistemático tanto del cumplimiento de lo 
establecido en el EsIA como del estado actual de las variables ambientales empleadas como 
indicadores o de aquellas otras alteraciones de difícil previsión que pudieran aparecer. 

10.3.1 Funciones 

Al Promotor le corresponde llevar a cabo el monitoreo ambiental, a través del Jefe de Bodega o de 
la persona que designe. Para la ejecución del Plan de Monitoreo, el promotor del Proyecto deberá 
dar seguimiento a las especificaciones ambientales técnicas establecidas en el PMA. El personal 
debe observar todas las actividades durante la etapa de construcción y operación del Proyecto con 
relación a los Programas de Mitigación presentados en las secciones precedentes. 

10.3.2 Aspectos especiales del monitoreo 

Como parte del monitoreo del Proyecto, en resumen, se verificará lo siguiente: 

Monitoreo Parámetros Periodicidad Etapa 

Calidad del aire 
Emisiones vehiculares Anual Construcción y operación 

Fuente fija Semestral Operación 

Ruido  Decreto Ejecutivo N°306 
del 2002 y N°1 del 2004 Anual Operación 

Tabla 10-2. Plan de Monitoreo del proyecto 

Fuente: elaboración propia para este estudio. 

10.3.3 Informes de cumplimiento 

El Promotor deberá preparar informes periódicos de cumplimiento y, además, informes 
extraordinarios cuando ocurra algún evento imprevisto. La frecuencia de elaboración y entrega de 
informes será semestral durante la etapa de construcción y operación o como lo indique el 
Ministerio de Ambiente. Estos informes deberán ser remitidos al Ministerio de Ambiente, y los 
mismos incluirán toda la información recolectada respecto a la ejecución de la actividad y los 
resultados de las actividades de monitoreo, poniendo énfasis en las medidas de manejo ambiental 
realizadas, los logros y las dificultades encontradas. Los informes serán realizados por un auditor 
ambiental debidamente registrado en el Ministerio de Ambiente. 
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10.4 Cronograma de ejecución 

El Plan de Manejo Ambiental debe ejecutarse durante el tiempo que dure la fase de construcción 
y operación, dependiendo del programa. A continuación, se presenta el cronograma de actividades 
propuesto. 

Actividad Inicio Fin Duración 
Programa de manejo de residuos Construcción Indefinido Hasta el cese de operaciones. 
Programa de control de calidad 
del aire, ruido y olores Construcción Indefinido Hasta el cese de operaciones. 

Programa de manejo de 
materiales Operación Indefinido Hasta el cese de operaciones. 

Programa de tráfico Operación Indefinido Hasta el cese de operaciones. 

Tabla 10-3. Cronograma de ejecución 

Fuente: elaboración propia para este estudio. 

10.5 Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora 

Por tratarse de un área completamente intervenida, no será necesario ejecutar un Plan de Rescate 
y Reubicación de Fauna y Flora. 

10.6 Costos de la gestión ambiental 

El costo de la gestión ambiental para esta obra se ha estimado en aproximadamente B/. 8,400 
destinados al seguimiento y monitoreo durante la construcción y 3 años de operación. Los costos 
de las medidas de mitigación relacionadas a controles operacionales se han contemplado en el 
costo general del proyecto. 

Actividad Costo 
Monitoreo de la calidad del aire 
Emisiones vehiculares / anual (USD 150) B/. 450 

Monitoreo de la calidad del aire 
Emisiones fuente fija / semestral (USD 100) B/. 600 

Monitoreo de ruido 
Monitoreo de ruido / anual (USD 450) B/. 1,350 

Informes de seguimiento  
Informe semestral (USD 1,000) B/. 6,000 

Total B/. 8,400 

Tabla 10-4. Costo de la gestión ambiental 

Fuente: elaboración propia para este estudio. 
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12 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Luego de la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental Categoría I del Proyecto Planta de 
Producción de Aluminio Secundario, se llegó a las siguientes conclusiones y recomendaciones. 

12.1 Conclusiones 

• El Proyecto se desarrollará en una bodega del área de France Field, Zona Libre de Colón, 
en el corregimiento de Cristóbal, provincia de Colón. El área de influencia directa será de 
2,500 m². 

• Los impactos ambientales que serán generados por el Proyecto representan impactos de 
carácter no significativo (valoración baja y muy baja). 

• El uso de suelo presente en el área de estudio según el Plan de Ordenamiento Territorial 
del MIVIOT (2010) es de Empleo - industrial y oficinas. 

• En el área de estudio no hay afectación al componente vegetal ni animal. 

• La población afectada por el proyecto es el resto de las bodegas colindantes con la planta. 
Se realizó un Plan de Participación Ciudadana para la elaboración del estudio que resultó 
en un 67% de los encuestados de acuerdo con la ejecución del proyecto, 11% en desacuerdo 
y 22% no sabía. 

• El paisaje del área del proyecto es dominado principalmente por las grandes bodegas de la 
zona y la actividad portuaria. 

• Los parámetros de calidad del aire se encuentran dentro de los límites máximos permisibles 
de la normativa ambiental. 

• En general, los niveles de ruido del lugar se encuentran por encima de los límites máximos 
permisibles de día y de noche. Esto se debe principalmente al tránsito de camiones en las 
bodegas y a la actividad portuaria en las noches. 

12.2 Recomendaciones 

• Implementar un estricto Plan de Manejo Ambiental (PMA), siguiendo todos los 
lineamientos descritos en este estudio y lo establecido en la resolución ambiental. 

• Desarrollar el Plan de Monitoreo y el seguimiento y fiscalización del PMA durante la 
construcción y operación del Proyecto, para garantizar que todos los impactos sean 
monitoreados y controlados. 

• Instruir a todas las personas involucradas en el proyecto para minimizar la producción de 
desechos y seguir buenas prácticas ambientales en general. 

• Mantener una buena comunicación con el personal de las otras bodegas y con la 
administración de Zona Libre de Colón. 

• Coordinar e implementar un cronograma para la entrega y envío de mercancía de los 
contenedores, a fin de disminuir el congestionamiento de camiones en la calle de la bodega. 
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Resultados del análisis de laboratorio de ruido 
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