Que luego de analizar iel expediente administrativo, analizado el EsIA — Categoria 1, las
respuestas a la NOTA-DRCH-AC-2405-08-2021 y los informes emitidos por parte las Unidades
Ambientales Sectoriales; se encontré que el mismo presenta deficiencias en cuanto a lo
siguiente:

1. En lo que respecta al punto 3.1 enciso a, el cual describe el alcance del proyecto
en el EsIA presentado, no se describe ni se contemplan la posible afectacion sobre
el recurso hidrico que colinda con el poligono del proyecto propuesto a
desarrollar, el cual toda vez que el proyecto se desarrolle podra verse afectado de
forma directa e indirecta por el desarrollo del mismo en sus diferentes fases, por
ende tampoco se identifican impactos ni medidas de mitigacién para la posible
afectacion sobre el recurso hidrico, el cual es de gran relevancia; debido a que a
5.7 kilometros aproximadamente aguas abajo del area propuesta para el desarrollo
de dicho proyecto se encuentra ubicada una de las tomas de captacion de agua
utilizada por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales que abastece
a la poblacion del distrito de David, la cual se estima tiene una poblacién
aproximada de 150,000 habitantes de acuerdo al Censo 2010, realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica de Panama.

1.1 Aunado a ello, tanto la PTAR como el Lecho Percolador estan proximos
al rio Majagua; de acuerdo a estimaciones estadisticas del Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), el promedio
de consumo de agua diario por persona en la Republica de Panama es de
370 litros de agua al dia; mas del doble de la media internacional; a su
vez se estima un promedio de 382.3 m’ de agua residual a generar
aproximadamente por dia.

2. Con relacion a la categorizacion del Estudio de Impacto Ambiental; en la misma
no se contempla la posible afectacion sobre los criterios de protecciéon ambiental,
para el caso de la produccion, generacion, recoleccidn, disposicion y reciclaje de
residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un
peligro sanitario a la poblacion; el riesgo de proliferacion de patogenos y vectores
sanitarios; la generacion o posible incremento de los procesos erosivos a corto,
mediano y largo plazo; a su vez la posible alteracién de la calidad y cantidad del
agua superficial y los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos del agua; la
posible modificacion de los usos actuales del agua; aunado a ello la posible
alteracion de la calidad y cantidad del agua superficial, continental o maritima, y
subterranea y la posible modificacion en lo que respecta a la composicion del
paisaje, en las diferentes fases que conlleva el desarrollo del proyecto.

2.1 En lo que respecta al desarrollo del proyecto, luego de la evaluacion
realizada al Estudio de Impacto Ambiental, la informacién aclaratoria, se
visualiza la posible afectacion a tres (3) criterios de proteccion ambiental
y siete (7) factores ambientales, los cuales al momento de la ejecucion
del proyecto en sus diferentes fases y/o etapas pueden verse afectados.
Aunado a ello sino se da un adecuado cumplimiento de las medidas de
mitigacién y compensatorias al medio ambiente, podria verse afectada la
salud de la poblacion de la ciudad de David. Es importante mencionar
que dichos criterios de protecciéon no fueron considerados en el EslA,
ante la posible afectacion de los mismos por la ejecucion del proyecto y
los componentes que conlleva el desarrollo del proyecto antes
mencionado.
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3. En relacion al aspecto hidrolégico, el estudio hidrolégico el mismo recomienda
mantener el canal natural limpio para garantizar el flujo sin interrupciones de las
crecientes y la no interferencia con las estructuras a construir. De igual manera el
Informe de Riesgos SINAPROC-DPM-078/12-04-2019, en dicho documento
recomienda “...Canalizar adecuadamente las aguas superficiales del proyecto y
de los colindantes...”; aunado a ello en las observaciones sefiala que “...Por la
topografia del terreno las aguas superficiales no escurren rdpidamente, por lo
que se observo aguas estancadas en las diferentes secciones... La informacion
presentada en los documentos respecto al manejo de las aguas tanto superficiales
como subterraneas por el proyecto, carece de mayores elementos que permitan un
mejor andlisis y evaluacion de los mismos.

1.1.1. Aunado a ello el volumen de la descarga continua de efluentes liquidos
de actividades domésticas que se generaran en etapa operativa, podrian
traer consigo una sobresaturacion de forma directa al suelo.

1.1.2. Otro aspecto a considerar son las caracteristicas del suelo; el cual es
pedregoso y presenta una granulometria gruesa y baja permeabilidad por
su cercania con la fuente hidrica (rio Majagua), lo cual a su vez el
escurrimiento de las aguas va a llegar directamente a dicha fuente
hidrica. De tal forma el sistema de tratamiento de aguas residuales
contemplado para el desarrollo del proyecto; con el tiempo puede verse
afectado por inundaciones, debido a que el rio Majagua es un rio
caudaloso y puede llegar a tener crecidas extraordinarias.

1.1.3. Es importante también hacer mencion, que dentro de los usos que se le
da al rio, el mismo es utilizado como balneario y sitio de recreacion de
muchos baifiistas de la provincia de Chiriqui actualmente.

4. Otro aspecto a destacar, es que en el Informe Técnico emitido por la Seccion de
Seguridad Hidrica del Ministerio de Ambiente — Regional de Chiriqui; en el
mismo se hace describen aspectos tales como: El proyecto colinda con el rio
Majagua, al momento de la inspeccién se pudo observar que la fuente de agua
mantiene buen caudal y buena cobertura de arboles en su bosque de galeria. Al
bajar a observar la fuente de agua, se pudo denotar que este punto es utilizado
para el uso recreativo de la comunidad; a 5.7 km de distancia, aguas abajo, se
encuentra una de las tomas de agua del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales, la cual abastece de agua potable a una parte de la residentes de David;
en tanto que en sus recomendaciones se indica que en base a los criterios de
proteccion ambiental evaluados y a la afectacidbn ambiental del proyecto
Residencial Praderas de Fatima, que contempla la construccién de 202 viviendas
y la construccion de una planta de tratamiento sobre el rio Majagua se recomienda
realizar una evaluacién mas detallada y mas profunda para la categorizacion del
mismo.

5. Aunado a ello, en el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) y en las respuestas
presentadas a la NOTA-DRCH-AC-2405-08-2021, no se describe ni se indican
de forma clara y detallada los trabajos que se requieran realizar en cuanto a
conformaciéon del terreno, una vez se realicen los cortes de calles y por ende la
disposicion final del material vegetativo a remover producto de las obras y/o
trabajos que conlleva la realizaciéon del proyecto antes mencionado. Respecto a
este aspecto, tanto el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) como las respuestas
presentadas a la referida nota antes mencionada, carece de informacion, la cual
permita realizar un analisis y evaluacion de la posible afectacién que pueda
originarse producto de los trabajos que en su momento puedan efectuarse, asi:
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como tampoco se describe como y de qué manera se realizaran los trabajos de
nivelacion de terreno, cortes de calles y el 4rea donde se dispondra el material
vegetativo que serd removido producto de los trabajos a realizar; y por ende la
afectacion que pudiese tener el recurso hidrico una vez se lleven a cabo labores de
movimiento de tierra producto de la conformacion del terreno y corte de calles.

6. En cuanto al criterio técnico emitido por parte de las Unidades Ambientales
Sectoriales (UAS), se destacan los siguientes:

a. Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), en cuanto a la consulta realizada a través de las notas
DRCH-2002-07-2021 y DRCH-2558-08-2021, el mismo indica lo
siguiente:
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i.

NOTA No. 033-2021 PTA, en respuesta a la nota DRCH-
2002-07-2021, se indica lo siguiente: “...Este proyecto tiene
como plan estratégico y operativo verter las aguas de su
planta de tratamiento sobre las aguas del rio Majagua, la cual
es una de las fuentes principal de aduccion para el
abastecimiento de la planta potabilizadora mds importante y
sistema de abastecimiento de agua potable para el distrito de
David y parte de Dolega. Actualmente los valores de calidad
de agua del rio Majagua, estan dentro de los valores
permisibles para el tratamiento de agua potable, pero si se
descarga un sistema de planta de tratamiento sobre las aguas,
este tiene como efecto cambio en los valores de toxicidad del
agua, malos olores, accion toxica y proliferacion de algas y
fitoplancton por la descarga de compuestos minerales y
organicos, potencial de infeccion y epidemia por el mal
funcionamiento de la planta, modificacion de la apariencia
fisica, polucion térmica por descarga de residuos industriales
y quimico, afectara la demanda biologica y quimica de
oxigeno, uso de detergentes con fosfatos incrementan el exceso
de fosforo, la disposicion de nitratos en las aguas pueden
cambiar la flora y fauna y un sin ntumero de efectos adversos
por las actividades humanas a los valores naturales del rio.
Como bien sabemos actualmente la planta se encuentra en un
proceso de transformacion y en estudio de ampliacion con
mira a un crecimiento de un 50% de la poblacion y uno de los
puntos clave para el desarrollo y expansion de la planta
actual es el punto de captacion y si se permite el desarrollo de
estas actividades y malas practicas sobre las riveras de los
rios no tendremos agua para poder produccion potable de
buena calidad a las comunidades ni en el futuro como plan a
largo, ni en el actual ni en el presente. Recomendamos que si
se llevara a cabo el desarrollo del proyecto se debera
modificar la forma de descarga de sus aguas servidas y se
debera tener un plan de monitoreo efectivo para evitar que el
movimiento de masa de tierra no altere la turbiedad del agua y
de esta forma no afecte la produccion optima de nuestro
sistema...”
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ii. NOTA No. 007-2021 PTA, en respuesta a la nota
DRCH-2558-08-2021, se indica lo siguiente: “...4 pesar
de que el proyecto estd cerca de una fuente de agua
natural (rio Majagua) que abastece a la planta
potabilizadora de Los Algarrobos, se plasmé en su
estudio de impacto ambiental que la descarga de su
planta de tratamiento se vertiera sobre un campo de
infiltracion-humedal artificial, si se cumple con los
principios establecido en su disefio no deberia existir
alteracion sobre la calidad del agua en ninguna fuente
adyacente puesto que no serd cuerpo receptores del agua
de la planta de tratamiento y se le recomienda al
promotor un monitoreo permanente de la calidad del
agua en la salida de la planta de tratamiento hacia el
humedal a fin de evitar alteraciones futuras...”

b. Ministerio de Salud (MINSA): en cuanto a la consulta

C.

realizada a través de las notas DRCH-2224-08-2021y
DRCH-2559-08-2021, el mismo indica lo siguiente:

i. NOTA.SPA.SA-N°127, en respuesta a la NOTA-
DRCH-2224-08-2021, indica lo siguiente en sus
recomendaciones: “...No permitir la contaminacion

del Rio Majagua,; Presentar pruebas de percolacion

y disefio del lecho filtrante; Presentar nueva

ubicacion de la planta de tratamiento de aguas

residuales...”

ii. Es importante mencionar que en lo que respecta a
las respuestas de la DRCH-2559-08-2021, hasta el
momento de elaborado el presente Informe Técnico
de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental —
Categoria I del proyecto Residencial Praderas de
Fatima; no se ha recibido documentacion respecto a
la consulta realizada al Ministerio de Salud a través
de la NOTA DRCH-2559-08-2021, por lo que se
aplica el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 123
de 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto
Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, el cual
indica lo siguiente “...en caso de que las Unidades
Ambientales Sectoriales, las municipales y las
Administraciones Regionales no respondan en el
tiempo establecido se asumira que las mismas no
presentan objecion al desarrollo del proyecto...”

Municipio de David (Direccion de Gestion Ambiental)
en cuanto a la consulta realizada a través de la NOTA-
DRCH-2560-08-2021, el mismo indica lo siguiente:”... El
sistema de tratamiento de aguas residuales (PTAR) a
implementar por EL PROMOTOR para el proyecto
RESIDENCIAL PRADERAS DE FATIMA, la cual consiste
en que la descarga de las aguas residuales se realizara a
un campo de infiltracion o lecho percolador, nos preocupa
sobre manera ya que el mismo no garantiza que a mediano
y largo plazo las aguas residuales no se infiltren y vallan a
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parar a las aguas del rio Majagua el cual es utilizado para
diferentes actividades, aguas abajo del proyecto lo cual
puede generar impactos negativos en la calidad del agua.
Por lo cual consideramos que se debe replantear el
proyecto para que cada vivienda cuente con un sistema de
aguas residuales (tanque séptico). De llegar a aprobarse el
Estudio...”

Que luego de la evaluacién integral tanto del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I como
las respuestas presentadas a la NOTA-DRCH-AC-2405-08-2021 y el criterio técnico de las Unidades
Sectoriales Ambientales, referentes al proyecto “RESIDENCIAL PRADERAS DE FATIMA?”, la
Seccion de Evaluacidon de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente - Chiriqui, mediante
Informe Técnico, que consta en el expediente correspondiente y recomienda RECHAZAR,
fundamentandose en lo siguiente:

1. El Estudio de Impacto Ambiental adolece de informacioén relevante y esencial para
calificar ambientalmente viable el proyecto objeto del Estudio de Impacto Ambiental.

2. El Estudio en evaluacion no cumple con los requisitos formales y administrativos
establecidos en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el
Decreto Ejecutivo 155 de 05 de agosto de 2011.

3. El Texto Unico de la Ley 41 de 1998, en su articulo 2; define Evaluacién de Impacto
Ambiental: “Sistema de advertencia temprana para la toma de decisiones, cuya finalidad
es verificar continuamente el cumplimiento de las normas y politicas ambientales de
proyectos publicos y privados. Este instrumento permite anticipar, prevenir y gestionar
los impactos ambientales, asi como integrar las consideraciones ambientales al disefio,
formulacién y ejecucién de obras, actividades y proyectos”

4. El Titulo VIII describe la Responsabilidad Ambiental, en el articulo 106 de la Ley 41 de
1998, describe lo siguiente: “Toda persona natural o juridica estd en la obligacion de
prevenir el dafio y controlar la contaminaciéon ambiental”

5. El Texto Unico de la Ley 41 de 1998, enmarca los Principios y Lineamientos de la
Politica Nacional de Ambiente.

6. Los Principios Generales del Derecho Ambiental, en el principio 15 sefiala lo siguiente:
“...El principio precautorio es otro de los principios cardinales del Derecho Ambiental e
invierte la carga de la prueba respecto a los potenciales impactos ambientales negativos,
imponiéndola sobre el promotor de la respectiva actividad, obra o proyecto, quien
obtendria los beneficios econdmicos directos de la misma...”En virtud de que el proyecto
se encuentra a una distancia de 5.7 kildmetros aproximadamente aguas abajo del area
propuesta para el desarrollo de dicho proyecto se encuentra ubicada una de las tomas de
captacion de agua utilizada por el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
que abastece a la poblacion del distrito de David, la cual se estima tiene una poblacion
aproximada de 150,000 habitantes de acuerdo al Censo 2010, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Reptiblica de Panama.

Por lo que se procedera aplicarle el Articulo 50 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009, modificado por el Decreto Ejecutivo 155 de 05 de agosto de 2011, el cual establece que:
“..En el caso que la ANAM a través de andlisis técnico, defina que el Estudio de Impacto
Ambiental no satisface las exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para evitar,
reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos significativos
emanados del proyecto, obra o actividad procederd a calificarlo desfavorablemente y rechazar
el Estudio de Impacto Ambiental...”

Dadas las consideraciones antes expuestas, la suscrita Directora Regional del Ministerio de
Ambiente de Chiriqui,
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RESUELVE:

ARTICULO 1: RECHAZAR el Estudio de Impacto Ambiental denominado RESIDENCIAL
PRADERAS DE FATIMA, por no cumplir con lo dispuesto en el articulo 50, del Decreto Ejecutivo
N° 123 del 14 de agosto de 2009, modificado por el Decreto N° 155 de 5 agosto de 2011.

ARTICULO 2: Advertir al Promotor FACILITO TRADING CORP, que el inicio, desarrollo o
ejecucion de las actividades del proyecto, sin habérsele aprobado previamente el Estudio de Impacto
Ambiental y/o Instrumento de Gestion, puede acarrear responsabilidad civil o administrativa, sin
perjuicio de la responsabilidad penal.

ARTICULO 3: Notificar al Promotor FACILITO TRADING CORP, de la presente resolucion.

ARTICULO 4: De conformidad con el articulo 54 y siguientes del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14
de agosto de 2009, el Promotor FACILITO TRADING CORP, podra interponer Recurso de
Reconsideracion, dentro del plazo de cinco (5) dias hébiles contados a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015;

Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 modificado con el Decreto Ejecutivo N° 155 de
05 de agosto de 2011; y demds normas concordantes y complementarias.

Dada en la ciudad de Panama, a los cuatro (4) dias, del mes de octubre, del afio dos mil veintiuno
(2021).
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