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3. INTRODUCCION

Este capitulo se inicia describiendo el alcance, objetivos y metodologia de este ESIA. Se
limita a la metodologia general para elaborar el ESIA y a la metodologia de los trabajos de
campo realizados. Seguidamente, se sustenta la categoria del EsIA, basada en el analisis de los
cinco criterios de proteccién ambiental listados en el Articulo 23 del DE123-09.

3.1 Alcance, objetivos y metodologia del ESIA

Los objetivos y alcance de este Estudio de Impacto Ambiental son:

1. Describir las caracteristicas del proyecto.

2. Describir las acciones de la planificacidn, construccion, operacion y abandono del
proyecto.

3. Proporcionar antecedentes fundados de los ambientes fisico, bioldgico y socioecondémico
del area de proyecto, colindantes y area de influencia.

4. ldentificar los impactos ambientales, economicos y sociales a ser generados por el
proyecto, aunque no sean significativos.

5. Incorporar las opiniones sobre el proyecto de la poblacion circundante.

Siendo un Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1, su plan de manejo ambiental
(Capitulo 10) describe las medidas para evitar, reducir, corregir o controlar los impactos
adversos no significativos, exigidas por la legislacién ambiental vigente.

Este Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) se cifie a las normas estipuladas para los ESIA
categoria I:

L41-98: Asamblea Legislativa. Ley General del Ambiente (Ley 41, de 1 de julio de 1998). Por la
cual se dicta la Ley general de Ambiente de la Republica de Panama y se crea la Autoridad
nacional del Ambiente (Gaceta Oficial No. 23 578 de 3 de julio de 1998).

L8-15: Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015; que crea el Ministerio de Ambiente, modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd y dicta otras
disposiciones. Gaceta Oficial 27749-B de 27 de marzo de 2015.

DE123-09: MEF. Decreto Ejecutivo No. 123, de 14 de agosto de 2009, por la cual se reglamenta
el Capitulo 11 del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, general de Ambiente de la
Repulblica de Panama y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006.
(Gaceta Oficial 26352-A de 24 de agosto de 2009).

DE155-11: MEF. Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011, que modifica el Decreto
Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009.

DE975-12: MEF. Decreto Ejecutivo No. 975 de 25 de agosto de 2012; que modifica el Decreto
Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009. Gaceta Oficial 27106 de 24 de agosto de 2012.

Este documento ha sido elaborado utilizando el Sistema Internacional (SI) de Unidades,
que establece, entre otras convenciones, que la separacion entre los enteros y los decimales de un
namero se hace por medio una coma (,); los miles se dividen en grupos de tres digitos a partir de
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la coma, separados por un espacio (no se usa ni coma ni punto decimal ni punto para separarlos);
cuando se escribe un nimero menor que “1” se le debe colocar un cero antes de la coma decimal;
cuando se trata de un afio, los miles no llevan separacion; los simbolos de las unidades no llevan
punto al final, excepto que estén al final de una frase; todos los simbolos que derivan de nombres
propios se escriben con la primera letra mayuscula del nombre, siempre que la letra no haya sido
utilizada para otro simbolo, de no derivar de un nombre propio el simbolo iniciara en minascula;
los simbolos de los plurales de las unidades no llevan “s”; entre el nUmero y el simbolo debe
dejarse un espacio, excepto en las medidas angulares; las unidades cuyos nombres son los de
cientificos, no se traducen, deben escribirse en el idioma de origen; todo valor numérico, que
posea unidad, debe expresarse con ella; incluso cuando se repite o cuando se especifica la
incertidumbre.

A estas convenciones hemos exceptuado los valores de monedas debido a que el sistema
de banca internacional continua utilizando el punto (.) para separar los enteros de los decimales y
la coma (,) para separar los miles.

A continuacion, se describe de manera gréafica el flujo de actividades para la elaboracién
del EslA:

Seccion 8.3

de P peien Local sobre “

royecto el proyecto *
l l Capitulo 10

Seccion 3.2 PMA
Categorizacion
T Procedimientos
Capitulos 6-8
Linea Base

Precategorizacion == Categoria s _Confirma

categorizacion

FiguraNo.1: Flujo de actividades para elaborar el EslA

Inicialmente se elaboraron la descripcion del proyecto y la linea base (flujo grama
anterior). Para esto se realiz6 una inspeccion ocular el 24 de marzo de 2021 y se evaluo la
documentacion bibliografica suministrada por el Promotor y recopilada por los especialistas que
elaboraron el EslA.

Los impactos fueron identificados al sobreponer las acciones de construccion sobre la
linea base, basados en los cinco criterios de evaluacion establecidos por el Decreto Ejecutivo No.
123 (Seccion 3.2-Categorizacion). Utilizando esta comparacion se identificaron y valoraron los
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impactos a ser generados por el proyecto, permitiendo identificar los tipos de impactos, que de
acuerdo con el DE123-09, se deben evaluar si el proyecto generara impactos Directos,
Indirectos, Sinérgicos y/o Acumulativos. Con esta evaluacion se confirmo la categoria del EslA.
La metodologia de valoracion de impactos se presenta en el Capitulo 9.

Seguidamente se elaboro el Plan de Manejo Ambiental, compuesto por los planes de
mitigacion de los impactos negativos, y los planes de prevencion y contingencias de posibles
riesgos ambientales.

Finalmente, se elabord el Resumen Ejecutivo, el listado de profesionales que elaboraron
el estudio, los anexos, el Paz y Salvo y certificacion de pago de la Tasa de Evaluacion.

Paralelamente a todas estas tareas se realizé una consulta ciudadana, de la cual se obtuvo
informacidn para alimentar la linea base, para la identificacion de impactos y para la elaboracion
del plan de manejo ambiental. Los impactos identificados con la consulta fueron analizados en el
Capitulo 9 y se plantearon medidas de mitigacion en el Capitulo 10.

3.2 Caracterizacion y Fundamentacion técnica de la seleccién de la categoria del EsIA

El andlisis de los cinco criterios de evaluacion exigidos por el DE123-09 identifica que
los siguientes criterios son afectados por la ejecucion del proyecto, por riesgos ambientales e
impactos directos, que pueden ser mitigados con acciones conocidas y de fécil aplicacion:

w | 2 Impacto
. o =
Criterio x| 3| 8 olelo
C = Construccion 8 = 8 olB Z |8
O= Operacién S| 8| x 5|0 ‘_; >
+ = Operacion (de no aparecer simbolo es negativo) o n g S | € g
= |2 012 |®

-

CATEGORIA

CRITERIO 1: Este criterio se define cuando el proyecto genera|
0 presenta riesgo para la salud de la poblacion, floray faunay | -- - |- -l -- -
sobre el ambiente en general.

a) Generacion, recoleccién, almacenamiento, transporte o
disposicion de residuos industriales, asi como sus procesos
de reciclaje, atendiendo a su composicién, peligrosidad, 0 C
cantidad y concentracion, particularmente en el caso de
materias inflamables, tdxicas, corrosivas y radioactivas a ser
utilizadas en las diferentes etapas de la accion propuesta.

b) Generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas,
residuos solidos 0 combinaciones cuyas concentraciones
superen los limites maximos permisibles establecidos en las co
normas de calidad ambiental.
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Criterio
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P

CATEGORIA

c) Niveles, frecuencia y duracion de ruidos, vibraciones o
radiaciones.

CO

d) Produccién, generacion, recoleccion, disposicion y reciclaje de
residuos domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas
constituyan un peligro sanitario a la poblacion expuesta.

e) Composicion, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de
gases o particulas generadas en las diferentes etapas de
desarrollo de la accion propuesta.

f) Riesgo de proliferacion de patdgenos y vectores sanitarios.

CO

CRITERIO 2: Este criterio se define cuando el proyecto
genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad
y calidad de los recursos naturales, con especial atencion a la
afectacion de la diversidad bioldgica y territorios o recursos
con valor ambiental y/o patrimonial.

a) La alteracion del estado de conservacion de los suelos.

Co

b) La alteracién de suelos fragiles.

CO

c) La generacion o incremento de procesos erosivos al corto,
mediano y largo plazo.

d) Pérdida de fertilidad de suelos adyacentes a la accién
propuesta.

CO

e) La induccion del deterioro del suelo por desertificacion,
generacion o avance de dunas o acidificacion.

CO

f) La acumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el
suelo.

CO

g) La alteracion de especies de flora y fauna vulnerables,
amenazadas, endémicas, con datos deficientes o en peligro de
extincion.

CO

h) La alteracion del estado de conservacion de especies de floray
fauna.
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continental o maritima, y subterranea.

w | Impacto <
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i) La introduccion de especies de flora y fauna exéticas que no co
existian previamente en el territorio involucrado.
j) La promocion de actividades extractivas, de explotacion o co
manejo de la fauna, flora u otros recursos naturales.
k) La presentacion o generacion de algun efecto adverso sobre la co
biota, especialmente la endémica.
I) Lainduccidn a la tala de bosgues nativos. CO
m)EI reemplazo de especies endémicas. CO
" g Impacto <
D: |_ \ —
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n) La alteracion de la representatividad de las formaciones CO
vegetales y ecosistemas a nivel local, regional o nacional.
0) La promocion de la explotacion de la belleza escénica CO
declarada.
p) La extraccion, explotacion o manejo de fauna y flora nativa. CO
q) Los efectos sobre la diversidad biologica. CO
r) La alteracion de los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos | CO
del agua.
s) La modificacion de los usos actuales del agua. CO
t) La alteracion de cuerpos o cursos de agua superficial, por CO
sobre caudales ecolOgicos.
u) La alteracién de cursos o cuerpos de aguas subterraneas. CO
V) La alteracion de la calidad y cantidad del agua superficial, CO

CRITERIO 3: Este criterio se define cuando el proyecto genera
0 presenta alteraciones significativas sobre los atributos que
dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre el
\valor paisajistico, estético y/o turistico de

una zona.
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a) La afectacion, intervencion o explotacion de recursos CoO
naturales que se encuentran en areas protegidas.
b) La generacion de nuevas areas protegidas. CO
c) La modificacion de antiguas areas protegidas. CO
d) La pérdida de ambientes representativos y protegidos. CO
e) La afectacion, intervencion o explotacion de territorios con CcoO
valor paisajistico y/o turistico declarado.
f) La obstruccion de la visibilidad a zonas de valor paisajistico CoO
declarado.
g) La modificacién en la composicion del paisaje. 0 C
h) El fomento al desarrollo de actividades recreativas y/o co
turisticas.
CRITERIO 4: Este criterio se define cuando el proyecto
genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los SR IR U U (N S B T
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, incluyendo
los espacios urbanos.
o
w | = Impacto <
CRITERIO ¥l 5|0 o| &
C = Construccién 2|2 gl8lg|8 2
O = Operacion ol z|Y 3|2|35|D L
+ = Operacion (de no aparecer simbolo es negativo) ®) g x 7 o g 2 <
> <
a) La induccion a comunidades humanas que se encuentren en el
area de influencia directa del proyecto a reasentarse o Co
reubicarse, temporal 0 permanentemente.
b) La afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones
especiales. CO
c) La transformacion de actividades econoémicas, sociales y
culturales con base ambiental del grupo o comunidad humana CO
local.
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d) La obstruccién del acceso a recursos naturales que sirvan de
base para alguna actividad econémica o de subsistencia de CO
comunidades humanas aledanas.
e) La generacion de procesos de ruptura de redes o alianzas co
sociales.
f) Los cambios en la estructura demografica local. CO

g) La alteracién de sistemas de vida de grupos étnicos con alto co
valor cultural.

h) La generacion de nuevas condiciones para los grupos o co
comunidades humanas.

CRITERIO 5: Este criterio se define cuando el proyecto genera
0 presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor
antropoldgico, argueoldgico, historico y perteneciente al
patrimonio cultural, asi como los monumentos.

a) Afectacion, modificacion y deterioro de algiin monumento
historico, arquitecténico, publico, arqueoldgico, zona tipica, CO
asi declarados.

b) La extraccién de elementos de zonas donde existan piezas o
construcciones con valor histérico, arquitecténico o arqueoldgico | CO
declarados.

c) Afectacion de recursos arqueoldgicos, antropoldgicos en co
cualquiera de las formas.

e CRITERIO 1a) Manejo de combustibles y generacidn, almacenamiento temporal,
transporte y disposicion final de residuos industriales producto del manejo y combustion
de hidrocarburos (material toxico e inflamable).

e CRITERIO 1c) Generacién de ruido y vibraciones. Debido al movimiento de maquinarias
durante la construccion.

e CRITERIO 1d) Generacién de Residuos y Desechos solidos. Durante la etapa de
construccion debido al manejo de organicos (comida por parte de los trabajadores) y
diferentes tipos de desecho de construccion.

e CRITERIO 1e) Generacién de emisiones fugitivas. Por la combustion de las maquinas de
los equipos.
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e CRITERIO 2c) Generacion de procesos erosivos a corto plazo. Durante la construccion
de la calle de acceso y la nivelacion del terreno para la subestacion.

e CRITERIO 2h) Alteracion de la conservacion de la flora y la fauna. Durante las
actividades de desarraigue al inicio de la construccion. No existen especies exoticas,
endémicas ni vulnerables en la zona de fauna ni flora.

e CRITERIO 3g) Modificacién del paisaje natural. El proyecto se ubica en un paisaje rural
dominado por cerros y lomas en donde también predominan unas torres de cables de alta
tensién que tienen alturas hasta de 60 m. El proyecto propone la construccién de una calle
de acceso y una subestacion.

e CRITERIO 4c) El proyecto propone la transformacion de las actividades econémicas a
nivel nacional aumentando la generacion de energia limpia a base de fuentes renovables.

e CRITERIO 4h) La generacion de nuevas condiciones para los grupos o comunidades
humanas. Generacion de empleo.

La afectacion de estos criterios producira impactos directos e indirectos; no generaran
impactos acumulativos ni sinérgicos. Por estos motivos, el EslA es considerado de Categoria Il.
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