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1. De acuerdo a la respuesta de la pregunta 3, de la primera informacion
aclaratoria, la Direccion de Politica Ambiental, del Ministerio de
Ambiente, a través de su informe técnico de evaluacion del EslA, indico
lo siguiente: "Hemos observado que, han sido atendidas de manera
parcial las recomendaciones emitidas el 13 de agosto de 2021 por las
Direccion de Politica Ambiental mediante nota DIPA-146-2021. Por lo
tanto, ademas de los impactos yavalorados, se recomienda valorar
monetariamente e incorporar al Flujo de Fondos todos los impactos
negativos y positivos del proyecto con importancia igual o mayor que 30 P-
,30), indicados en la Tabla# 14 (paginas 53 y 54) de la primera aclaratoria
al Estudio de Impacto Ambiental categoria Ill. Especificamente, los
impactos indicados en el Anexo J. De igual manera, deben ser
valorados monetariamente los impactos ambientales derivados de las
recomendaciones de la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Es importante tomar en cuenta que, no es técnicamente aceptable el
uso de los "costos de las medidas de mitigacién plan de manejo
ambiental" como metodologia de valoracion monetaria de impactos
ambientales y sociales, porque las medidas de mitigacion representan
apenas el costo de la gestién ambiental que debe asumir el promotor y
no eliminan totalmente los impactos ambientales ocasionados por el
proyecto. Anexo 1- Impactos ambientales que deben ser valorados
monetariamente e incorporados al Flujo de Fondos del proyecto
"ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO PARA
LA INTERCONEXION CINTA COSTERA 3- CALZADA DE AMADOR".

Afectacion potencial a la seguridad y salud de trabajadores y residentes cercanos.
Aumento de la escorrentia superficial.
Aumento en los niveles de ruido.
Aumento de sedimentos en el suelo marino.
Cambio en la calidad del agua de mar.
Deterioro en la calidad del agua de mar.
Alteracion de la flora y fauna terrestre.
Alteracion de la flora y fauna acuética.
Transformacion del paisaje.
. Desplazamiento de sedimentos en el agua de mar.
. Generacion de desechos (fango y lama).
. Alteracion del patrén de oleajes.
. Alteracion de la calidad de vida de la poblacion.
. Mejora en la valoraciéon escénica del paisaje.
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RESPUESTA 1

CAPITULO 11-AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO FINAL.

Para realizar el analisis costo-beneficio se tom6 como insumo primordial el hecho de que
es una obra que el Estado ejecuta directamente, en lo cual el promotor proporciona los
recursos necesarios y asume los beneficios y todos los riesgos del proyecto. En esta
modalidad, el Estado debe demostrar previamente que los recursos que asigne a estos
proyectos (financieros, humanos, tecnoldgicos, entre otros) retornaran en la forma de
beneficios sociales, esto es, que el proyecto es socialmente rentable. El crecimiento de la
economia es una forma de medir los beneficios sociales. Romer (1986) y Barro (1990)
miden, por ejemplo, el bienestar social a través de la maximizacion de la renta per capita.

La evaluacibn econ6mica del proyecto “Estudio, Disefio, Construccién vy
Financiamiento parala Interconexion Cinta Costera 3-Calzada de Amador” el cual se
inicié tomando en cuenta los resultados que se generaron de la evaluacién financiera; es
decir, los beneficios sociales esperados y los costos del proyecto (inversion, operacion y
mantenimiento); por lo cual se incorporaron metodologias de analisis que permiten la
medicion desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto; es decir, que recursos el
proyecto le quita a la economia y a cambio que le ofrece como beneficios, con el propdsito
de ajustar el flujo de fondos netos con los parametros nacionales establecidos para éste
fin, cuyas estimaciones se estan utilizando a precio de mercado, con su respectiva tasa
social de descuento del 10%.

Es importante sefialar que el proyecto trae consigo una diversidad de beneficios externos
a otros entes econdmicos 0 grupos sociales del area de influencia del proyecto, distintos
de los usuarios del mismo. Entre los beneficios externos identificados y de mayor
relevancia, podemos mencionar: Generacion de empleos; Mejoramiento en los niveles de
vida de la poblacion de la region; Disminucion de las migraciones hacia la ciudad capital;
Mejoramiento y ampliacion de los servicios basicos de electricidad, teléfono y agua,
Aumento de las recaudaciones municipales; Ampliacién de los servicios de salud y
educacion para la poblacion de la region central del pais; Mejoramiento de las tecnologias
existentes; Capacitacion al personal del area; Mejoramiento de las infraestructuras como
carreteras, escuelas, hospitales; entre otras.

Igualmente tiene efectos positivos y adversos en materia ambiental como es la pérdida de
cobertura boscosa y vegetal; pérdida de nutrientes del suelo por erosion; pérdida de
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productividad de los suelos por erosion; los costos de gestion ambiental que incluyen
compensacion ecoldgica y reforestacion del area entre otros, los cuales han sido
calculados a precio de mercado, por ser una metodologia sencilla, aunque inusual debido
a que los bienes y servicios ambientales no se intercambian en los mercados tradicionales,
los cuales podemos observar con mas detalle en el cuadro de Flujo de Fondos Netos con
las externalidades sociales y ambientales correspondientes; el cual permite llegar a los
calculos de los coeficientes e indicadores caracteristicos de los resultados econdémicos del
proyecto.

Para computar los mas importantes de estos indicadores el dato fundamental es la
sucesion de valores anuales de ingresos y gastos totales, cuyas diferencias constituyen
el ingreso neto anual positivo o negativo del proyecto, ya sea por sus valores tomados de
afno en afio o acumulados, este dato permite computar la Tasa Interna de Retorno (TIR)
del proyecto, el Valor Neto Actualizado (VNA) de sus ingresos y la Relacién
Beneficio/Costo.

Metodologia

Los pasos metodoldgicos que se han seguido para el desarrollo de la valoracion monetaria
0 econOmica de los impactos sociales y ambientales del proyecto son los siguientes:

1. Se identificaron los impactos ambientales y externalidades sociales del proyecto
(positivos y negativos), a ser incorporadas en el flujo de caja econémico, sobre valoraciéon
cuantitativa de los impactos ambientales identificados (de la importancia ambiental).
Encontrandose que los significativos se desarrollan en las fases de construccion y
operacion.

2. Describir las metodologias y procedimientos utilizados en la valoracion monetaria de
impactos ambientales y sociales del proyecto.

3. Calculos de costos y beneficios ambientales y sociales usando la metodologia de
valoracion econdmica o monetaria de las externalidades sociales y ambientales.

4. Construccion del flujo de costos y beneficios incorporando las externalidades sociales
y ambientales, con temporalidad de 10 afios y 10% de tasa de descuento. En nuestro caso
el proyecto es puntual de 2 afos.

5. Célculo de la rentabilidad economico ambiental del proyecto (VANE y Razon Beneficio

Costo con las externalidades sociales y ambientales).
6. Presentacién de opinion técnica correspondiente.
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Descripcion de las Métodos v procedimientos utilizados en la valoracidon monetaria
de impactos ambientales y sociales del proyecto.

Para determinar los costos ambientales de las medidas de mitigacion de los impactos y
externalidades se tomé en cuenta los Precios de Mercado (Px) de los principales
insumos, materiales, equipos, mano de obra y Cantidades (Q), entendiendo un mercado
de libre competencia, haciendo las estimaciones de valoracibn monetaria en base al
alcance de las medidas.

a. Precios de mercado.
El precio de mercado es el precio al que un bien o servicio puede comprarse en un
mercado de libre competencia. Es un concepto econémico de aplicacion tanto en aspectos
teoricos de la disciplina como en su uso técnico y en la vida diaria.

Para determinar los Beneficios Socio Ambientales de la actividad se consider6 dos
metodologias; costos evitados y costo de oportunidad o de reemplazo) se tomé en
cuenta las estimaciones estadisticas de los Precios de mercado de Costos Médicos (Px)
de hospitalizacion en el MINSA y Caja de Seguro Social, (cama, medicinas asistencia
médica y tiempo de recuperacion) y Cantidades (Q). Haciendo supuestos de ahorro en
incapacidades.

b. Costos evitados (mejoras en la salud) es un beneficio social, econémico y
ambiental

Es un método que determina el coste para evitar un efecto ambiental que sea perjudicial
para las personas o para su entorno, en nuestro caso y bajo la realidad actual se toman
las medidas preventivas de accidentes laborales y la mitigacién al riesgo Covid-19.

Es un método que determina el coste para evitar un efecto ambiental que sea perjudicial
para las personas o para su entorno.

El costo evitado busca reflejar el beneficio socio ambiental logrado por mejoras en las
condiciones medioambientales y de seguridad para tratar de evitar estas posibles
enfermedades, hospitalizaciones, evita unos futuros costes médicos. La cuantificacion de
estos costes también nos da un valor del activo medioambiental. Para los supuestos de
este andlisis socio econdémico se consideré variables como el costo promedio de
hospitalizacion del MINSA y Caja del seguro social de Panama4, incluyendo (cama,
medicinas, asistencia médica, tiempo de recuperacion),
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Ejemplo:
e Costo evitado por gastos médicos (menos casos de enfermedades).
e Costo evitado de atender la emergencia.

c. Costo de Oportunidad o de reemplazo

Se consideré el beneficio de no tener que reemplazar la mano de obra incapacitada.
Se define como el valor de lo que se renuncia por dedicarse a otra actividad y se considero
el beneficio de no tener que reemplazar la mano de obra incapacitada.

e Beneficios directos por no interrumpir la actividad de proyecto (costo evitado por
la interrupcion de la actividad del proyecto). Tanto de produccion como de mano
de obra.

e Beneficios indirectos por no interrumpir los servicios del proyecto (costo evitado
por la interrupcion de los servicios del proyecto).

e Un costo de mitigacién al menos permite tener un estimado del valor reemplazo
del bien perdido (LIamese cobertura vegetal, reforestacion, obras de conservacion
de suelo, agua) costo ambiental perdido, como por ejemplo.

d. Costo de viagje.

Es una estimacién del valor de un bien publico con valor paisajistico o recreativo que se
pierde, a través de encuestas y entrevistas (Cuando es con parques nacionales se hace
calculaos de muestras (n) y se usa de marco muestral la lista de visitantes al parque en
un afio y separando estos por nacionalidad, distancias al lugar) para establecer una
poblacion (N) de visitantes al area, estableciendo una serie de valores de los costos
individuales de bienes y servicios (3 Xi+X2+Xs+Xa...Xn) usados para llegar al sitio en
particular en un periodo de tiempo (t), normalmente se proyecta a un afio.

Estableciendo el Valor del bien como la sumatoria de los costos invertidos anualmente
para visitar el lugar, se usa el afio para fines econdémicos.

V=N*Ci
Donde:

N = Poblacién afectada anualmente.
Ci1=) (X1 +x2 + x3)
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En nuestro caso se hicieron llamadas telefénicas a usuarios para tener un estimado de
costo y tiempo, una investigacidon mas profunda no forma parte del alcance de este

e. Cambio en Valor de la propiedad (Precios heddnicos).

El valor de un bien o servicio se puede valorar de manera indirecta por los cambios en
valor de las propiedades vecinas al sitio del proyecto, obra o actividad.

En proyectos con altas poblaciones y geografia uniforme se usan cambios en valor de
manera radial y usando estadisticas para los célculos del tamafio de las muestras (n) en
las encuestas y entrevistas y definir el marco muestral (N).

Se hizo una estimacion de los posibles afectados por cambios en valor a la propiedad para
hacer la indemnizacion de predios.

Vb =3 (V1-Vo)

Donde:

Vb = Valor del Beneficio o perjuicio asignado a la proximidad del proyecto.
V1= Nuevos valores de las propiedades.

Vo = Valores del bien en momentos antes del proyecto.

f. Valoracién contingente.

Esta técnica de valoracion consiste en realizar un andlisis estadistico social, para
conocer la disponilidad de pago (DP) por disfrutar un bien o servicios o por recibir
una compensaciéon por alguna afectacion recibida y permite hacer un calcula del
valor de un bien o servicio multiplicando por la cantidad (Q) de usuarios en el
tiempo.

Pagina 8 de 50




- S RESPUESTA A LA NOTA DEIA-DEEIA-AC-0191-0112-2021 )
REPUBLICA DE PANAMA OBRAS PUBLICAS SEGUNDA INFORMACION ACLARATORIA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA il

TABLA N° 01. METODOLOGIAS DE VALORACION SEGUN IMPACTOS Y EXTERNALIDADES
IMPACTOS Y EXTERNALIDADES SOCIALES | METODOLOGIAS DE

SOCIALES AMBIENTALES VALORACION

Valores de mercado
Costo de oportunidad

Cambios en el Mercado
laboral

. , Valores de mercado
Estimulo a la Economia

Regional y Nacional

Reforestacion de | Valores de mercado
2.85 Ha Captura de CO2

Costos afectacion a la salud por Costo de restauracion
calidad del aire y ruido
Cambios del valor de la tierra Pérdida de Ia Valores de mercado
cobertura vegetal Valor comercial de la
captura de COz2. Costo
de BSA por ha.
Cambio de valor de la
propiedad

Valor de turismo perdido Pérdida de servicios | Costo de reposicion.
ambientales debido | Valores de mercado.

a la eliminacién del | Costo de BSA por ha
bosque Costo de viaje

Costo de rescate.
Valores de mercado

Afectacion de la
fauna terrestre y
marino costera
Afectacion de la | Costo de rescate.
fauna terrestre vy | Valores de mercado
marino costera
Costos afectacion a la salud por Costo de restauracion
calidad del aire y ruido
Fuente autores.
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Alcances del proyecto y su horizonte de tiempo

El flujo de caja se hace con una proyeccion de ingresos y egresos a 10 afios para medir
los beneficios y externalidades sociales y ambientales y una tasa de actualizacién del 10%,
a pesar de que el proyecto tiene un tiempo de construccion de 2 afios.

Para el analisis economico del presente proyecto es de gran importancia verificar la
viabilidad del proyecto en términos econémicos, por lo cual la metodologia aplicada es a
través del Analisis Costo Beneficio (ACB).

Andlisis Costo Beneficio (ACB)%: Se define como una herramienta de evaluaciéon de
proyectos, la cual permite estimar el beneficio neto de un proyecto, medido desde el punto
de vista de las pérdidas y ganancias generadas sobre el bienestar social. Su
implementacion se hace necesaria ante la presencia de proyectos que generan impactos
o cambios (positivos 0 negativos) en el ambiente y el bienestar social.

Desde el punto de vista de la evaluacion de proyectos y politicas es importante realizar un
balance entre los beneficios y costos de las alternativas disponibles con la idea de
averiguar qué es lo que mas le conviene a la sociedad para maximizar el bienestar
econdmico; brinda bases solidas para identificar si la implementacion del proyecto genera
pérdidas o ganancias en el bienestar social del pais; y para el privado, criterios de decision
mas completos.

En este sentido, el ACB ambiental debe integrarse al EslIA debido a que los resultados de
las evaluaciones ambientales y econdmicas lograrian tener resultados mas robustos y
precisos sobre los efectos econémicos globales de la ejecucion de un proyecto. Este
analisis considera la tasa de descuento social (algunas veces llamada tasa de descuento
econOmica), como la tasa de descuento de los valores para un cierto periodo de tiempo.
Esta tasa incluye las preferencias de las generaciones para el célculo del valor presente
neto de los beneficios.

El uso mas comun de la valoracion de las afectaciones sobre los flujos de bienes y
servicios ambientales impactados (de mayor relevancia), en la toma de decisiones, es la
inclusién de los valores cuantificados dentro del anadlisis costo-beneficio (ACB), el cual
compara los beneficios y costos de la ejecucion de un megaproyecto y desarrolla
indicadores para la toma de decisiones.

El andlisis costo-beneficio es sélo una de muchas maneras posibles de tomar decisiones
publicas sobre el medio ambiente natural, porque este se centra sélo en los beneficios
econdmicos y costos, determinando la opcién econdmica y socialmente mas eficiente.

1 CEDE, Unidades
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Sin embargo, las decisiones publicas deben tener en cuenta las preferencias del puablico
y el andlisis costo-beneficio, sobre la base de valoracion de los ecosistemas, es una forma
de hacerlo.

Aplicacion del Analisis Costo Beneficio
La aplicacion del ACB econémico ambiental, en la toma de decisiones, debe tener en
cuenta los pasos que mencionamos a continuacion:

e Paso 1 - Consiste en la definicion del proyecto; se describen claramente los objetivos
perseguidos con el megaproyecto, se identifican los posibles ganadores y
perdedores, producto de la ejecucién del mismo y se realiza un andlisis de la situacion
econdmica, ambiental y social “con proyecto” y “sin proyecto”.

Paso 2 - Identificacion de los impactos del proyecto: Consiste en identificar los efectos o
impactos del proyecto o politica. Para esto, los EsIA identifican todos los impactos, directos
o indirectos, asociados con la implementacion del megaproyecto.

Paso 3 — Identificacion de los impactos mas relevantes: Consiste en la identificacion
de los impactos ambientales mas relevantes. Aqui, se busca identificar cuéles impactos
generan mayores pérdidas o ganancias desde el punto de la sociedad. Es decir, teniendo
en cuenta que debe maximizarse el bienestar social se identifican los impactos mas
relevantes.

Técnicamente, no es viable realizar la valoracion econdémica de todos los impactos
ambientales identificados. En este caso, se valoran aquellos de mayor impacto (los cuales
deben estar bien soportados), bajo el supuesto que los demas impactos pueden
controlarse y generan beneficios/costos residuales. Esta fase de identificacion de
impactos es realizada en el EslA.

Paso 4 — Cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes: Hace referencia a la
cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes. En este punto, se busca calcular en
unidades fisicas los flujos de costos y beneficios asociados con al proyecto, ademas de
su identificacion en espacio y tiempo. Es importante mencionar que este tipo de célculos
debe ser realizado teniendo en cuenta diferentes niveles de incertidumbre, ya que algunos
eventos no pueden ser perfectamente observados. Por lo tanto, para este tipo de eventos
es recomendable utilizar probabilidades para eventos inesperados y calcular el valor
esperado de los mismos. Esta fase de identificacion de impactos debe ser realizada en el
EslA.

Paso 5 — Valoracién monetaria de los impactos mas relevantes: Consiste en la valoracion
en términos monetarios de los efectos relevantes. Una vez se identifican los impactos mas
importantes, estos deben ser calculados bajo una misma unidad monetaria de medida
(ddlares estadounidenses, pesos colombianos, etc.) y sobre una base anual, teniendo en
cuenta la vida util del megaproyecto. Asi, en esta etapa se cuantifican, en términos
monetarios, todos los flujos de costos y beneficios sociales asociados al megaproyecto.
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Para su cuantificacion monetaria se usan precios de mercado para los impactos que
cuentan con un mercado establecido y técnicas de valoracion economica y precios sombra
para aquellos que no lo tienen.

En el caso que no se puedan valorar impactos con alta incertidumbre, debe dejarse
descrito como un impacto potencial no valorado para que en una etapa ex-post sea
cuantificado y se le realice seguimiento. Al igual que en los pasos 3 y 4, la valoracion
econdmica de los impactos ambientales debe integrarse con el EslA.

Paso 6 — Descontar el flujo de beneficios y costos: Consiste en descontar el flujo de
beneficios y costos en términos de la sociedad. Es decir, los costos/beneficios
cuantificados a partir de las técnicas de valoracion, deben agregarse dependiendo de la
poblacién beneficiada/afectada, y el periodo de vida util del proyecto. A su vez, la inversion
y los costos del proyecto deben ser contabilizados a precios econémicos, a través del uso
de precios cuenta.

Una vez se tiene el flujo de costos y beneficios consolidado, este debe descontarse
utilizando la tasa social de descuento, para obtener el Valor Presente Neto (VPN) o Valor
Actual Neto (VAN) de los beneficios/costos. Es necesario aclarar que este ACB no es el
andlisis convencional, sino que hace referencia a los beneficios netos generados a la
sociedad por las afectaciones en el flujo de bienes y servicios ambientales impactados.

Los beneficios y costos se deben agregar de forma anual (segun corresponda), teniendo
en cuenta los periodos sobre los cuales se presenta el impacto, y el nimero de afectados
(por ejemplo, nimero de viviendas, nimero de hogares, nimero de hectareas, etc.). Lo
anterior se debe especificar para cada tipo de costo y beneficio valorado. EIl célculo del
VPN se obtiene de la siguiente manera:

Q1 Q2 Qn

o

tarorta e T T a e

VAN = —A

Donde cada valor representa lo siguiente:

Qn representa flujos de caja.

A es el valor del desembolso inicial de la inversion.
n es el numero de periodos considerado.

K es la tasa de descuento seleccionada
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Paso 7 — Obtencion de los principales criterios de decision: Una vez obtenido el VPN
(VAN), el siguiente paso es aplicar el test del VPN. Aqui se analiza el valor presente del
proyecto teniendo en cuenta que el criterio de aceptacion, rechazo o indiferencia en la
viabilidad de un megaproyecto, consiste en un VPN mayor a cero, menor a cero, e igual a
cero.

TABLA N° 02. test del VPN

Valor Significado Decision a tomar
La inversion produciria
VAN >0 ganancias por encima de la | El proyecto puede aceptarse

rentabilidad exigida (r)
La inversion produciria pérdidas
VAN<O por debajo de la rentabilidad | El proyecto deberia rechazarse
exigida (r)
Dado que el proyecto no agrega valor
monetario por encima de la rentabilidad
La inversién no produciria ni | exigida (r), la decision deberia basarse en

VAN=0 C o .
ganancias ni pérdidas otros criterios, como la obtencién de un
mejor posicionamiento en el mercado u
otros factores.

Para las externalidades ambientales se utilizaron criterios de algunas metodologias de
valoracion, entre las cuales podemos sefialar:

Metodologias basadas en Precios de Mercado: Estima el valor econémico de productos
y servicios del ecosistema que son vendidos y comprados en mercados o establecidos
por normatividad, pudiendo ser usado tanto para valorar cambios en la cantidad o en la
calidad del bien o servicio; es una metodologia sencilla y que se aplica en los casos en
gue el bien ambiental se intercambia en un mercado, sélo hace falta observar los precios
del mercado para obtener una estimacion del valor marginal de dicho bien.

Es importante sefialar que, aunque es el método mas sencillo, es inusual su aplicacion
debido a que hay que tener en cuenta que las cosas no son tan faciles como parecen:
aunque el bien se intercambie en un mercado, su precio no tiene por qué corresponder
con su valor marginal. Esto sélo ocurriria en un mercado perfecto: en competencia
perfecta, sin intervencion de los reguladores, y sin fallos de mercado.
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Método de Cambios de la Productividad?: Estima el valor econémico de productos y
servicios, que no teniendo un precio de mercado contribuye a la produccion de bienes
comercializados en el mercado.

Aplicacion del método de cambios en la productividad
El método de cambios en la productividad debe seguir los siguientes pasos:

Paso 1 — Identificar cambios en la productividad: Consiste en identificar los cambios
en la productividad causados por impactos ambientales, generados tanto por la actividad
como por factores externos. Es por esto, que la identificacion de las razones generadoras
de cambios en la productividad es en ocasiones una de las labores mas dificiles, debido
que requiere informacion amplia sobre los factores que desencadenan cada uno de los
impactos.

Una forma de ver esto, es tratar de entender los vinculos entre la degradacién ambiental
y el ingreso generados por cierta actividad. Por ejemplo, la pérdida de la capacidad del
suelo para mantener los cultivos, es también consecuencia de otros factores como el
clima, el precio de otros insumos y la erosién del suelo, la cual a su vez es causada por el
uso de la tierra y la parcelacién o el incremento en las lluvias.

Paso 2 — Evaluar monetariamente los efectos en la productividad: Consiste en evaluar
los efectos de la productividad en un escenario con y sin proyecto. La opcién sin proyecto
es necesaria para identificar cambios causados por el proyecto y el grado de impactos
causados por el mismo.

Posteriormente, se debe hacer supuestos sobre el horizonte de tiempo sobre el cual los
cambios en la produccién deben ser medidos y finalmente los valores monetarios deben
ser incorporados en el analisis costo beneficio del proyecto.

Método de Funciones de Transferencia de Resultados?: La transferencia de beneficios
— también conocida como transferencia de resultados no constituye un método separado
de valoracién sino una técnica a veces utilizada para estimar valores econémicos de
servicios del ecosistema mediante la transferencia de informacion disponible de estudios
— denominados estudios de fuente — realizados en base a cualquiera de los métodos
previamente expuestos, de un contexto o localidad a otra (SEEA, 2003)

En otras palabras, es el traspaso del valor monetario de un bien ambiental (denominado
sitio de estudio) a otro bien ambiental (denominado sitio de intervencion) (Brouwer 2000).
Este método permite evaluar el impacto de politicas ambientales cuando no es posible

2 Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE), Universidad de Los Andes Colombia (Uniandes)

3 Cristeche Estela, Penna, Julio - Métodos de Valoracién Econdmica de los Servicios Ambientales, enero 2008
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aplicar técnicas de valorizacion directas debido a restricciones presupuestarias y a limites
de tiempo. Las cifras derivadas de la transferencia de beneficios constituyen una primera
aproximacion valiosa para los tomadores de decisiones, acerca de los beneficios o costos
de adoptar una politica programa o proyecto a ejecutar.

Una de las principales ventajas de aplicar la transferencia de beneficios consiste en que
ahorra tiempo y dinero. Este método se utiliza generalmente cuando es muy caro o hay
muy poco tiempo disponible para realizar un estudio original, y sin embargo, se precisa
alguna medida. No obstante, el método de transferencia de beneficios puede ser
solamente tan preciso como lo sea el estudio original. Ademas, es indispensable ser
cauteloso con relacion a la transitividad de los costos y las preferencias de una situacion
a la otra. A su vez, es necesario asegurarse de que los atributos de calidad ambiental a
evaluarse sean los mismos, asi como las caracteristicas de la poblacién afectada.
Existen distintas alternativas para la aplicaciéon de esta técnica: i) la transferencia del valor
unitario medio; ii) la transferencia del valor medio ajustado; iii) la transferencia de la funcion
de valor, y iv) el meta-analisis (Azqueta, 2002)

Cabe sefialar que la calidad de las aproximaciones depende en una buena medida de la
validez de los estudios base para realizar la transferencia de beneficios y en la
metodologia utilizada; en nuestro caso utilizamos datos de estudios de impacto ambiental,
categoria Il realizados en Panam@, como lo son Extraccion de Grava y Arena de rio para
Obras Publicas (Rio San Félix), Ampliacion de Finca Camaronera Acuicola Sarigua,
Puente sobre el Canal de Panama, Hidroeléctrica Cerro Grande, entre otros. Cuando se
cuenta con numerosos estudios fuente para realizar la transferencia de beneficios, puede
optarse entre diversas alternativas. Primeramente, se podria elegir aquél estudio que se
considere mas confiable, lo cual introduce un importante rasgo de subjetividad al analisis.
Otra alternativa consiste en establecer un rango de valores ordenados de menor a mayor
y optar por algun valor intermedio como aquél mas probable. En este caso al igual que en
el anterior, se descarta la informacion contenida en los estudios que no resultan elegidos.

Finalmente, para las externalidades sociales, hemos considerado el efecto multiplicador,
el cual es el conjunto de incrementos que se producen en la Renta Nacional de un sistema
econdémico, a consecuencia de un incremento externo en el consumo, la inversion o el
gasto publico.

La idea basica asociada con el concepto de multiplicador es que un aumento en el gasto
originard un aumento mayor de la renta de equilibrio. El multiplicador designa el coeficiente
numeérico que indica la magnitud del aumento de la renta producido por el aumento de la
inversion en una unidad; es decir que es el numero que indica cuantas veces ha
aumentado la renta en relacién con el aumento de la inversion.

En un modelo keynesiano es la inversa de la PMgS, es decir
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PN gS
Y como:
PMgs = 1 — FMgC
El multiplicador puede expresarse como:

1
1 — PMgC

En el punto 10.11 se detall6 el costo de la gestion ambiental:

Los impactos relacionados alteracion de la calidad de aguas marinas por derrames de
hidrocarburos han sido incluidos en el plan de manejo ambiental y considerado dentro de
los costos de la gestion ambiental.

En el caso de los costos econdmicos sociales, hemos considerados los costos de la
gestiébn ambiental que se generaran para el desarrollo de las actividades relacionadas con
el proyecto.

El Costo de la Gestibn Ambiental estimado en el Capitulo 10 para la implementacion de
las medidas ambientales en la etapa de construccién del proyecto “Estudio, Disefo,
Construccion y Financiamiento para la Interconexion Cinta Costera 3-Calzada de
Amador” asciende a dos millones trescientos cincuenta mil balboas
(B/.2,198,8850,000.00):

Tabla N° 3 Actividades de Gestion Ambiental Costo
Medidas de Mitigacion Ambiental B/. 250,000.00
Monitoreo y Control Ambiental B/. 100,000.00
Plan de Patrticipacion Ciudadana y Gestion Social B/. 200,000.00
Plan de Prevenciéon COVID-19 B/. 560,000.00
Plan de Prevencion de Riesgo B/. 300,000.00
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Tabla N° 3 Actividades de Gestién Ambiental Costo
Plan de Rescate de Floray Fauna B/. 100,000.00
Plan de Educacién Ambiental B/. 40,000.00
Plan de Contingencia B/. 548,850.00
Recuperacion y Abandono B/. 100,000.00
TOTAL B/. 2,198850.00

La incorporacion de la valoracion monetaria del impacto ambiental en el flujo de fondo
neto, se realiza con el fin de poder destacar la importancia relativa de todos los aspectos
relacionados con el proyecto, a fin de garantizar la ejecucion del proyecto, considerando
el valor de los recursos y las medidas de mitigacion; asi como también la indemnizacién
ecologica por la pérdida de la cobertura vegetal y la reforestacion del proyecto.

11.1 VALORACION MONETARIA DEL IMPACTO AMBIENTAL

a. Seleccion de los Impactos del Proyecto a ser Valorados

Al realizar un Estudio de Impacto ambiental se debe considerar claramente las
implicaciones que tiene el proyecto sobre algunos de los factores ambientales, por causa
de los cambios generados por una determinada accion del proyecto.

En el caso del proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la

Interconexion Cinta Costera 3-Calzada de Amador” se consideraron algunos impactos

gue responden a las siguientes caracteristicas:

e Que producen modificacién en el ambiente

¢ Que esta modificacion debe ser observable y medible.

e Que solo se consideran impactos aquellos derivados de la accion humana que
modifican la evolucion espontanea del medio afectado.

e Para que la alteracién pueda ser considerada y valorada como tal, debe alcanzar una
dimension y una significacién minima que justifique su estudio y su medida.

En este sentido para seleccionar los impactos ambientales del proyecto que estaran
sujetos a la valoracion monetaria o economica, hemos considerado los siguientes criterios:
a. Que sean impactos directos, de alta 0 muy alta significancia.
b. Que se tenga la informacién y datos pertinentes para poder aplicar las técnicas de
valoracion econdmicas adecuadas.
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Para la valoracion monetaria del impacto ambiental del proyecto titulado “Estudio,
Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexion Cinta Costera 3-
a realizarse en la provincia de Panama se consideraron los
impactos que cuentan con datos que permiten realizar el andlisis cuantitativo; asi como
también los impactos iguales o mayores a 25, tal como lo indica la tabla adjunta (Matriz
de importancia Ambiental del proyecto) del EslA, que reflejamos en el cuadro siguiente:.

Calzada de Amador”

Tabla N°04 Impactos identificados

Impactos Identificados | | Jerarquizacion Valoracion de los
Impactos

Generacion de empleo 30 MODERADO :_noccr;alm ento a la  Economia

Afectacion potencial a la seguridad y Efectos a la Salud

salud de trabajadores y residentes | 37 | MODERADO

cercanos

Aumento de la f:onge'stlon vial local y 40 MODERADO Med@as de M|t|gaC|on Plan de

riesgo a la seguridad vial Manejo Ambiental

Con.tamlnamon de los suelos terrestre y 26 MODERADO Med@as de M|t|gaC|on Plan de

marinos Manejo Ambiental

Aumento de la escorrentia superficial 32 MODERADO Med@as de M Migacion Plan de
Manejo Ambiental

Aumento en los niveles de ruido 33 MODERADO Med@as de M Migacion Plan de
Manejo Ambiental

Pérdida de cobertura vegetal 07 MODERADO Med@as de M|t|ga0|on Plan de
Manejo Ambiental

Aumento de sedimentacion en el suelo Medidas de Mitigacion Plan de

. 54 ALTO ) .

marino Manejo Ambiental

Ir?cren?ento en los niveles de 07 MODERADO Med|dlas de M|t|ga0|on Plan de

vibraciones Manejo Ambiental

Alteracion de sitios arqueoldgicos Medidas de Mitigacion Plan de

. 24 BAJO ) .

desconocidos Manejo Ambiental

Cambio en la calidad del aire 30 | MoDERADO | Medidas de Miigacion Plan de
Manejo Ambiental

Deterioro en la calidad del agua de mar | 50 MODERADO Medlqas de M ligacion Plan de
Manejo Ambiental

Alteracion de la flora y fauna terrestre 30 MODERADO Medlqas de M tigacion Plan de
Manejo Ambiental
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Impactos Identificados | | Jerarquizacion Valoracion de los
Impactos
Transformacion del paisaje 46 MODERADO Med@as de M tigacion Plan de
Manejo Ambiental
Desplazamiento de sedimentos en el 58 MODERADO Med@as de M|t|ga0|on Plan de
agua de mar Manejo Ambiental
Alteracion de la flora y fauna acuatica. | 33 MODERADO Med@as de M tigacion Plan de
Manejo Ambiental
Generacion de desechos (fango y lama) | 40 MODERADO Med@as de M tigacion Plan de
Manejo Ambiental
Alteracion del patron de oleajes 42 MODERADO Med@as de M tigacion Plan de
Manejo Ambiental
Alteracion de la calidad de vida de la MODERADO Medidas de Mitigacion Plan de
- 43 : .
poblacion de pescadores. Manejo Ambiental
Alteracion de la calidad de vida de la MODERADO Medidas de Mitigacién Plan de
- : . 27 : .
poblacion residente circundante Manejo Ambiental
Cambios en la calidad de vida de la Medidas de Mitigacién Plan de
. 54 ALTO ) .
poblacion. Manejo Ambiental
. . : MODERADO Medidas de Mitigacion Plan de
Estimulo a la economia local y regional | 44 ) .
Manejo Ambiental
Mejora en la valoracion escénica del 57 MODERADO Medidas de Mitigacién Plan de
paisaje Manejo Ambiental
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A continuacion, se presenta la valoracion para atender la Adenda 2: DEIA-DEEIA-
AC-0191-0112-2021 de 01 dic 2021, notificada el dia 02/12/2021.:

b. Valoracién Monetaria de los Impactos Seleccionados

Para la valoracion monetaria del impacto ambiental del proyecto titulado “Estudio,
Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexion Cinta Costera 3-
Calzada de Amador”, es importante conocer las condiciones actuales en la que se
encuentra el area donde se contempla el desarrollo del proyecto.

A continuacién, presentamos la valoracion econémica de estos impactos:

11.1.1. Beneficios Econdmicos Ambientales

Para calcular el valor econémico de los beneficios asociados a la producciéon de bienes y
servicios ambientales por la restauracion de la cobertura vegetal, hemos considerados en
primera instancia 2.85 hectareas para la revegetacion por la pérdida de la cobertura

vegetal del area del proyecto.

Restauracion y/o Recuperaciéon del Area (Captura de CO»).

Para valorar éste impacto ambiental por restauracién y revegetacién en el proyecto
“Estudio, Disefio, Construccién y Financiamiento para la Interconexion Cinta
Costera 3-Calzada de Amador” utilizamos el método de cambio de productividad, por
efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor de valoracion; en donde
cada hectarea de bosque maduro contiene en promedio unas 175 toneladas de carbono
y una tonelada de carbono transferida a la atmdsfera, lo que equivale a 3.67 toneladas de
diéxido de carbono (CO2), datos obtenidos de estudios realizados por el Center for
International Forestry Research (CIFOR), asi como de estudios de impacto ambiental
realizados en Panama Construccion de un Puente sobre el Canal en el Sector Atlantico
(Categoria Ill); Proyecto Hidroeléctrico Cerro Grande (Categoria Ill); Linea de Transmision
y Estacion Sabanitas (Categoria Ill); Central Hidroeléctrica San Francisco (Categoria Ill),
entre otros.
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La ecuacion para obtener la reserva de carbono de una regiéon o zona especifica es la
siguiente, en donde, TON deCO2TRANFERIDOporPROYECTO para:

Revegetacion =2.85*175*3.67 =1,830.41 toneladas (CO2)

En este caso, el proyecto “Estudio, Disefio, Construccién y Financiamiento para la
Interconexion Cinta Costera 3-Calzada de Amador” reforestara 2.85 hectarea, es decir
la misma cantidad talada, por lo cual procedimos a calcular el servicio ambiental que
brindara éste revegetacion a la economia panamefia, cuyo resultado es el siguiente:
Para el célculo de los beneficios o servicios ambientales obtenidos por la restauracion del
Bosque (PCV) hemos utilizado datos actuales de los mercados internacionales en donde
el precio, durante el mes de junio de 2021 es de 52.28 €/ton, que es el precio promedio
establecido para 30 dias, segun la Bolsa de SENDECO:2 que es un Sistema Electrénico
de Negociacion de Derechos de Emision de Dioxido de Carbono. Dicho valor estd dado
en euro por lo cual se aplico la conversion a dolares americanos para poder realizar los
calculos correspondientes a la fecha antes indicada (junio 2021), obteniendo como
resultado B/.62.01 US$/tonelada.

SAch =1,830.41 * 62.01 = 113,503.88

Beneficios por servicios ambientales captura de CO: (reforestacién con fines de
conservacion de 2.85 Ha. Cuya capacidad de produccion depende del indice de Sitio de
tipo de suelo y que alcanza un volumen de captura de CO2 maximo en el punto en que el
ICAy el IMA se igualany es cercano a los 4 afios, manteniendo este servicio relativamente
constante hasta los 10 afios.

Los primeros 4 afios de crecimiento se tienen un incremento en el orden de 1/25 unos B/
4,540.12; 2/25 nos B/ 9080; 3/25 B/ 13,620 y 4/25 hasta los 4 afos por el orden de B/

18,161 del valor total que si no se ralea se mantiene relativamente constante.
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11.1.2. Costos econémicos ambientales

Aumento en los niveles de ruido.
Costos afectacion a la salud por ruido a los vecinos del proyecto

Al evaluar magnitud de los cambios, por la actividad de ruido, se tiene que los equipos

generaran ruido.

Tomando como referencia la metodologia de desarrollada por URS Holding, para evaluar
el impacto del proyecto sobre la calidad del ambiente por ruido y considerando que en
Panama no contamos con estudios de disposicion al pago (DAP) de los hogares por
reduccion unitaria de la intensidad del ruido.

Utilizaremos la experiencia de Chile. Galilea y Ortuzar (2005), citada por URS Holding
2021, en que estimaron el DAP para Santiago de Chile. La disposicion al pago de los

hogares por reduccion de la exposicion al ruido fue de US$ 1,66 per dB(A) por mes.

Para calcular el costo pérdida de bienestar ocasionada por el exceso de ruido se han

ejecutado los siguientes pasos:

e Se ajustd la DAP de Chile, mediante un factor de correccion basado en la
comparacion entre el PIB per-capita de cada pais. Esta operacién arrojé6 como
resultado que el DAP para Panama es de B/. 1.31 por dB(A), lo que equivale a B/
15.71 anual.

e Se procedio a ajustar este factor con la tasa de inflacion, estimada en 2% promedio
anual, lo que arrojé como valor ajustado B/. 1.57, es decir, B/. 20.75 anual a 2021.

e Se estableci6 como nimero de hogares afectados por el exceso de ruido como
hogares que se ubican dentro del area de influencia del proyecto a unos 500 m,
unas 66 viviendas del corregimiento de Ancon y 62 viviendas del corregimiento de
El Chorrillo (5 personas por vivienda) o sea unos 128 hogares (1% del censo de
viviendas). Se considera que el proyecto es en zona costera a orilla de mar.

e Las fuentes emisoras de ruido del proyecto son los equipos y maquinarias a utilizar
en el proyecto que segun registros de mediciones en operacion en otros sitios
arrojan promedios de 85 dB (A).

e Para el calculo monetario de la pérdida de bienestar ocasionada por exceso de
ruido, se utilizé la siguiente formula matematica:
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Crtm = (Ha*Ca) *(Cdba)

En donde,
Cerim Costo de la pérdida de bienestar ocasionada por exceso de ruido
de las fuentes emisoras.
Ha Numero de hogares afectados.
Ca Porcentaje de hogares afectados por el exceso de ruido.
Cdva Disposicién anual a pagar por reduccion de 1 dB(A) de ruido.

Se estimo el costo econdmico total por pérdida de bienestar utilizando la siguiente ecuacion:

Cpei= )" CpBz1+ CrBz2+ CPBz3+......CPB2n

Donde,
Ceet Costo total de la pérdida de bienestar.
Crezn Costo de la pérdida de bienestar relacionado a cada condicion, lugar,
etc. El resumen de célculos se presenta en la Tabla 2.

Tabla N°05. Costo de la Pérdida de Bienestar debida al incremento de
ruido derivado del Proyecto durante la construccién.

Nivel . Costo*
. Decibeles | Hogares Costo  del
Fugnte medido > 60| afectados anu_al POT 1 Ruido B/.
emisora | en dBA (norma) decibel
B/.
Toda la 85 25 128 20.75 66,400.00
maquinaria

*Nota: se considera que el trabajo dure unos 24 meses o0 sea 2 afos.

El costo econdmico de la Pérdida de Bienestar debida al incremento de ruido derivado
de la construccidn del proyecto se presenta en la Tabla 2 sesenta y seis mil cuatrocientos

Balboas con cero centésimos (B/.66,400.00) por afio.

Pérdida de bienestar ocasionada por exceso de ruido = B/ 66,400.00 anual

En la actualidad el nivel de ruido equivalente a la actividad que se desarrollara en el area
de influencia del proyecto fue medido y sus resultados estan por debajo de 60 dB, que es
el LMP establecido por el Decreto No. 1 de 2004, en horario diurno.
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Sin embargo, en el &rea del proyecto durante la fase de construccion y operacion se
esperan en el area de Amador niveles de ruido para los cuales se han tomado en cuanta
algunas medidas de mitigacion tales como barreras naturales (vegetacion, topografia, etc.)
y uso del equipo de proteccion personal, para los trabajadores como: tapones y orejeras
contra ruido, segun la dosis de ruido en el puesto de trabajo, en cumplimiento de la norma
DGNTICOPANIT 44-2000; en cuanto a los efectos sobre la salud dentro del area de
concesion, la poblacion aledafa, las casas estan dispersas entre si posiblemente a mas
de 300 m; donde la comunidad mas cercana se encuentra a mas de un kilometro de las
futuras instalaciones que serdn de forma temporal, los niveles sonoros que ellas
generaran, no alteran acusticamente las viviendas de la comunidad y casas cercanas.

No obstante, se consider6 la valoracion de este posible impacto ambiental utilizando el
valor del seguro social actual que es el 9.75% del ingreso promedio de la poblacién
ocupada (B/.650.00), lo que representa S/.63.37 mensuales. Por lo tanto, tomando en
cuenta el supuesto que las personas se hallan en planillas recibirdn 12 sueldos (sin
considerar gratificaciones) al afio lo que determina un valor anual de B/.760.50 por
persona.

Cabe resaltar que el numero promedio de la poblacion que se utilizd corresponde al 10%
de la poblacién residente en los corregimientos de Ancén y El Chorrillo (segun datos
estadisticos del INEC de la Contraloria General de la Republica de Panama), consignados
en el capitulo 8 del estudio. De estos datos se estimd un valor econémico por efectos a
la salud de los pobladores del area considerando el factor de magnitud del impacto por el
aumento de los niveles de ruido que se generaran y que pueden ocasionar enfermedades
tales como: Dificultad en conciliar el suefio; pérdida de calidad del suefio; Dificultad en la
comunicacién verbal; Probable interrupciéon del suefio; Malestar diurno moderado;
Malestar diurno fuerte; Comunicacion verbal extremadamente dificil; Pérdida de oido a
largo plazo, entre otros.

Cambio en la calidad del aire

El valor econdmico de las emisiones de gases y particulas en suspension, generados por
el proyecto, no fue considerado toda vez durante la inspecciéon de campo, realizada para
establecer la calidad de aire ambiental que incluye la determinacion de la concentracion
de los siguientes parametros SO2, NO2, CO no se evidencio la presencia de fuentes fijas
contaminantes.

Debido a que la contaminacion por polvo, gases y particulas esta por debajo de los limites
maximos permisibles (fase de construccion y operacion), se han considerado desarrollar
medidas para prevenir o minimizar impactos en la calidad del aire, que estan considerados
en los Costos de Gestion Ambiental, tales como:
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Rociar agua en los sitios donde se genera polvo (calles, trituracién, molienda, plantas de
agregados).

Cubrir con lonas los camiones que transportan material pétreo.

Cubrir o rociar agua a materia prima o producto particulado.

Para el acopio de los desechos solidos, se debe establecer en sitios que no afecte el
drenaje del area, que se evite la dispersion de polvo por la actividad. Ademas, del control
de la altura de carga y descarga de materiales, para minimizar la dispersion de polvo a la
atmosfera.

Estos desechos, deben ser confinados o cubiertos para evitar erosion edlica o hidrica.

La velocidad interna del &rea del proyecto sera regulada de 20 a 30 km/hr.

Cubrir con lonas camiones de volquete y material que genere polvo.

> Pérdida de bienestar a la salud por calidad del aire de vecinos al proyecto.
Generacion de, polvo v gases por fuentes moviles vy fuentes

Se valora el posible riesgo de afectacion a la salud. Se producira la alteracion de la calidad
del aire debido a los equipos pesados que trabajen en la construccién de las calles y
generan las emisiones al aire derivadas de la combustion de combustibles fésiles son
diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOx), material particulado (PM), 6xido de
carbono (CO). Una mala calidad del aire produce impactos sobre la salud, algunos de
corto plazo como irritacion nasal, irritacién ocular; y otros problemas respiratorios.

Para calcular la pérdida de la salud por afecciones de la calidad del aire, se hizo una
busqueda de los costos hospitalarios (Hospital Santo Tomas), para enfermedades

respiratorias y se establecieron algunos gastos en salud.

Costos de Incapacitados (Ci)= ((N)*(Cn+Gm+Lg)*t

En Donde:

Costos de Hospitalizacién en Panaméa (CH)= B/ 1000/ Persona, x tiempo de
hospitalizacion.

Cn (cama) = 300.00/dia,

Ls (Laboratorios, medicinas)= 400.00 con laboratorios y medicinas por dia y
Gwm = 300.00 Servicio de especialista o0 médico por dia 'y

t=7 dias en promedio de incapacidad.

N= Numero de incapacitados.

Se establecié como numero de hogares afectados por el exceso de ruido como nimero
de viviendas que se ubican dentro del area de influencia del proyecto a unos 500 m,
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unas 66 viviendas del corregimiento de Ancon y 62 del corregimiento de EI Chorrillo
viviendas (5 personas por vivienda) o sea 128 hogares. Se considera que el proyecto es
en zona costera a orilla de mar.

CSA1 =((350.00*%1.1)-350)* (6.9% incapacidades *N* 1 afio).

N = Posible poblacion afectada = (10 % poblacion vecina al proyecto que se calcula
en unos 128 hogares (considerando un estimado de un 1% de los corregimientos de
Ancon y del Chorrillo o viviendas en un radio de 500m del proyecto) * (5 personas por
vivienda) = B/ 640.00

CSA1=1,545.60
CSA2 =1,545.60

> Alteracion temporal de habitat de la flora y fauna terrestre y acuatica

El valor econdmico por la afectacion del Habitat estable de aves, reptiles, anfibios y peces,
que pudiera afectar debido a la actividad del proyecto fue considerado en el plan de
rescate y reubicaciéon de flora y fauna (precio de mercado), toda vez que en el Plan de
gestion Ambiental establecido se levantan las medidas para prevenir o minimizar impactos
de esta naturaleza, estableciendo con ello los Costos de Gestion Ambiental. Dentro de
las medidas indicadas, podemos sefalar:

e Senfalizar — delimitar y/o demarcacion la zona de posible afectacion por las actividades
extractivas, con el fin de evitar cualquier tipo de intervencion fuera de lo permitido.

e Evitar el desbroce de areas innecesarias y solo limitarse, a las areas contempladas en
el proyecto.

¢ Prohibir actividades de quemas para eliminar la vegetacion, estas seran de tipo manual
en lo posible.

e Crear conciencia entre los trabajadores, brindandole charlas sobre la proteccion a la
fauna silvestre y las leyes que regulan su conservacion.

e Ejercer control y vigilancia en toda la zona del proyecto de actividades que puedan
perjudicar la fauna, tales como caza, quema, pesca y captura.

e Limitar la velocidad de circulacion en camino de acceso del entorno de la actuacion
para minimizar los riesgos de atropellos de ejemplares faunisticos.

e Minimizar en lo posible la generacion de ruidos con el uso de maquinarias y equipos,
determinando horarios y condiciones asi evitando la alteracion del habitat de la fauna
existente en el entorno del area del proyecto.
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e Mantener una buena recoleccion, transporte y disposicion final de los desechos, con
el fin de evitar la presencia de animales.

En el Plan de rescate y reubicacion de flora y fauna se asigna un presupuesto para
personal permanente de vigilancia.

Sin embargo para estimar aquellos efectos ambientales no considerados en el PMA se
hace la valoracion de esta alteracion.

Valoracion de la Alteracion de la fauna terrestre y acuatica costera.

El método indirecto de valoracion se aplica por los costos de rescate y reubicacién en
el area de la tala de 1.1 Ha. Y alrededores de la zona del proyecto.
El area de estudio se presenta como una zona con una diversidad de habitat

marino costero.

En el periodo de la construccion de la infraestructura y preparacion de terreno, la
limpieza y desarraigue, el movimiento de tierra, movimiento de equipo pesado seran,
entre otras, las actividades responsables de causar el impacto de la afectacion directa
de la fauna. La fauna que principalmente recibira este impacto comprende los

animales de area costera, tanto diurnos como nocturnos, identificados.

El costo estimado por el rescate de fauna y su traslado a habitat similares es de B/.
500 por area costera por (Proporcion) hectarea por dia, por lo que el estimado para

el primer afio es:

Afectacion Directa de la fauna acuatica y terrestre (ADfx) =
Costo de rescate por dia por Ha * Superficie o Area (Ha) *
Tiempo de rescate (Dias)

Afectacion Directa de la fauna (ADf1) = B/. 500 * 2.85 Ha (Incluye franja
de area de playa, y acuatica en marea baja) * 15 dias de observacion,
atencion por veterinarios y cuidados.

ADF1 = B/. 21,375.00
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> Generacion de desechos so6lidos (fango y lama) (Contaminacién de los suelos
terrestre y marinos)

La generacién de residuos solidos (Fango y lama) y liquidos por uso de las instalaciones,
se manejara como parte del plan de manejo ambiental y los costos estan considerados en
las medidas de mitigacion, prevencion y contingencia.

Implementar un manejo adecuado de los desechos solidos y liquidos resultantes de las

operaciones del proyecto, para evitar riesgos sobre la salud publica y la contaminacion del

suelo, aire, agua y contaminacion visual por una incorrecta disposicion de estos, se

establecieron en el Plan de Manejo Ambiental, algunas medidas preventivas y de

mitigacion, entre las cuales podemos sefialar:

e Disponer de tanques con bolsas plasticas para la recoleccion de los desechos solidos.
Posteriormente, los desechos seran trasladados para su adecuada disposicion final.

e Brindar charlas a todo el personal del correcto manejo de los residuos y/o desechos
generados en el proyecto.

e |Instalar bafios moviles estratégicamente en los frentes de trabajo, para que sean
utilizadas por los trabajadores.

¢ Instalacion de rétulos con mensaje ambiental para prevenir que no se arroje basura al
agua.

Como las medidas de mitigacion no consideran otros efectos de este impacto se valora

por la via de precio de mercado directo.

La valoracion del fango y lama generado durante la construccién usa la técnica de

valoracion de precio de mercado, se ha considerado a través del costo de manejo y

transporte a relleno sanitario por la via de precio de mercado y de aquél lodo o loma que

se no se pueda ubicar en el sitio.

Se estiman unas 500 Tn de lama y lodo a extraer. EIl costo de extraccion, secado y
transporte se estima en una 300 Tn que debe ser extraido, secado y transporte.

Valoracion del lodoy lama=CE + CS + CT
CE (500 Tn) = 200 H Maquina (150 H) = 30,000.00
CS (500 Tn) = 50 H Maquinas (100 H) = 5,000.00
CT (500 Tn) =30V * B/ 100 V = 3000.00
Valor Lodo y lama (Manejo) = B/ 38,000.00 (primer afo).
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> Alteracion del patréon de oleajes

Como se presentd en la simulacién de oleajes los rellenos y pilotes no cambian
significativamente el patréon de oleajes, ya que la dindmica de las mismas ha cambiado
con los rellenos en el area circundante, ademas los pilotes permiten el libre movimiento
de las olas. El efecto de esta alteracion se considera dentro de la valoracion de la
generacion de desechos solidos (fango y lama) y por la afectacion a la flora y fauna
acuatica y terrestre.

» Cambio en la calidad del agua de matr.
> Deterioro de la calidad del agua de mar.

El cambio y/o deterioro en la calidad de agua de mar al igual que la alteracion del patron
de oleajes se ha incluido dentro de la valoracion de aumento de sedimentos, generacion
de desechos sélidos y rescate y reubicacion de fauna acuatica y terrestre, toda vez que
no hay una técnica directa de medicién ya que el sitio no es usado para pesca hi para
balnearios por la alta contaminacion de la bahia de Panama y no se tiene informacion para
desarrollar una buena valoracion. las técnicas

» Aumento de sedimentacion en el suelo marino (Desplazamiento de sedimentos en
el agua de mar).

En un estudio realizado por Elektra Noreste, S.A. para la construccion de la Hidroeléctrica
El Salto, se hace referencia a que los rios, lagos y embalses también captan CO: al igual
que la atmosfera, los océanos y los bosques.

Dicho estudio cita que “Un grupo de cientificos entre los que se encuentra el investigador
del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafia, Carlos Duarte
publica un informe en la revista “Ecosystems”, en el que apunta a los sedimentos de los
ecosistemas acuaticos como sumideros de carbono. Los rios, embalses y lagos, por tanto,
captarian CO2 y ayudarian a mitigar el cambio climatico: un 12% del CO2 quedaria
almacenado en sus sedimentos, un 48% seria transportado (rios) hasta los océanos y el
40% volveria a emitirse a la atmdsfera”.
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Partiendo de esta premisa podria decirse que la actividad produciria efectos negativos por
la pérdida de capacidad de captura de carbono en un 12% que se almacena en los
sedimentos.

Sedimentos: =0.45*175*3.67 = 289.01 toneladas (CO2)

PS =289.01 *62.01 =B/ 17,921.66

> Pérdida de la cobertura vegetal (Captura de CO5y).

El proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexion
Cinta Costera 3-Calzada de Amador”, afectara 1.10 hectareas de cobertura vegetal,
conformada principalmente por graminea.

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de cambio de productividad, por
efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor de valoracion; en donde
cada hectarea contiene cierta cantidad de toneladas de carbono de acuerdo al tipo de
vegetacion, la cual es obtenida de acuerdo a estudios realizados por el Center for
International Forestry Research (CIFOR), quienes indican que cada hectarea de bosque
tropical maduro contiene 175 toneladas de carbono, y una tonelada de carbono transferida
a la atmdsfera, lo que equivale a 3.67 toneladas de dioxido de carbono (COy).

La férmula aplicada para este impacto es la siguiente:

TONdeCO>TRANFERPROYECTO = No. has * COtonha * FtCO{

en donde,

TONdeCO>TRANFERIDOporPROYECTO - Toneladas de dioxido de carbono
(CO2) transferidas por el proyecto

No. has - Niamero de hectareas afectadas = 1.10 ha;

COronma - Toneladas de carbono por hectarea = 175 ton/ha;

Ft = Factor de transferencia de carbono a diéxido de carbono (CO2 = 3.7 ton)
TONdeCO>TRANFERIDOporPROYECTO para:

Bosque =1.10*175* 3.67 = 706.48 toneladas (COx2)
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El area que se va a afectar, producen 706.48 toneladas de CO:2 y para el célculo del costo
de la Pérdida de la Cobertura Vegetal (PCV) hemos utilizado datos actuales de los
mercados internacionales en donde el precio, durante el mes de junio 2021 es de 52.28
€/ton, que es el precio promedio establecido para 30 dias, segun la Bolsa de SENDECO:?
que es un Sistema Electronico de Negociacion de Derechos de Emision de Dioxido de
Carbono. Dicho valor est4 dado en euro por lo cual aplicamos la conversion a délares
americanos para poder realizar los céalculos correspondientes, obteniendo como resultado
B/.62.01 US$/tonelada.

Con dicho dato procedimos a calcular el costo de la pérdida de capacidad de captura de
carbono por falta de cobertura vegetal (PCV) del proyecto, cuyo resultado es el siguiente:

%CV coz) = 706.48 * 62.01 = B/ 43,808.82/anu4

El valor de la masa forestal se calcula los valores de indemnizacion establecidos en
la Resolucion N.° AG-0235-2003 de 12 de junio de 2003, de la ANAM que fija una
tarifa de cobro para toda obra de desarrollo, infraestructuras y edificaciones que
involucren la tala de cualquier tipo de vegetacion, lo cual representara un

resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado al ambiente.

Los valores establecidos en esta resolucién aplicados al proyecto son los siguientes:

e Bosques secundarios jovenes = B/.1,000.00/hectarea.
e Formaciones de gramineas (pajonales) = B/.500.00/hectarea.
e Area de manglar = B/. 10,000.00/Hectéarea.

Los célculos de superficie por tipo de cobertura vegetal se realizan en campo, para el
pago de la indemnizacion los calculos sobre el costo de las indemnizaciones, segun
tipo de cobertura vegetal.

Los Costos servicios ambientales que el mismo genera es el equivalente a PPSA *

Superficie.
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REPUBLICA DE PANAMA

Valor del CO:2 = La construccion de la infraestructura implicara la afectacion de 1.1 Ha de
bosque de zona costera principalmente gramineas a razén de B/ 500.00 / Ha dando un
total de B/ 550.00

Valor 1.1 Ha gramineas = B/ 550.00 (un solo pago)

> Pérdida de productividad por Erosién del Suelo

El valor econémico de la pérdida de productividad por hectarea* en un sitio determinado
se aproxima en el estudio utilizado como referencia con la siguiente ecuacion:

Ci=Pm * Ayjj

Donde Ci: Es el costo de la erosion por hectarea

Pm: Es el precio de mercado por tonelada de producto agricola, y

Ayi Es la pérdida de producto en toneladas/ha asociada a la pérdida de
centimetros de suelo en el sitio i.

El precio de mercado utilizado es de B/.248.00 USD por tonelada, en un escenario
critico que se establece para un rango maximo de (0.3 ton/ha) y el rendimiento promedio
de ton/ha para los cultivos agricolas que se establece en 2.29 ton/ha promedio,
Obteniendo un valor total de:

VE = 0.65 * 567.92 = 369.14

> Pérdida de Nutrientes por Erosion del Suelo

# Helena Cotler, Carlos Andrés Lopez, Sergio Martinez-Trinidad (2011) ;Cuanto nos cuesta la
erosion de suelos? Aproximacion a una valoracién econdmica de la pérdida de suelos agricolas
en México.
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Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de Costo de Reemplazo® del
impacto ambiental, en donde se consideraron las cantidades y el costo de fertilizantes
requeridos para reemplazar los nutrientes medidos que se pierde a consecuencia de la
erosion de suelos. Los resultados obtenidos en dichos estudios aproximan al costo del
servicio ambiental por la presencia de macronutrientes, en donde se consider6 el
escenario critico establecido (donde 1 cm de suelo erosionado ocasiona la pérdida de
300 kg) y se establece el costo en B/.22.10 por hectarea, tomando en consideracion los
costos asociados a la pérdida de nitrogeno, fésforo y potasio alcanzan (B/.6.2 por ha,
B/.9.6 por ha y B/.6.3 por ha), respectivamente.

Partiendo de esta premisa, podria decirse que el valor econémico del servicio ambiental
que brinda el componente forestal sobre conservacién de suelos, se multiplica el valor
econdmico por la pérdida de nutrientes (B/. 22.10) por el nimero de hectareas totales
que se afectaran con la pérdida de la cobertura vegetal que producirian efectos
negativos por la pérdida de nutrientes en el suelo.

Para esta estimacion utilizamos la siguiente ecuacion:

VE (Cs) = AD x Ve
Donde:
VE: Valor econdmico del servicio ambiental conservacion de suelos
AD: Pérdida de Cobertura Vegetal
Ve: Valor econdmico de la pérdida de nutrientes

VE =0.65 *22.10 = 14.37

Aumento de la escorrentia superficial.

La valoracion de este efecto se hace de manera directa por el costo de construccion de
cunetas y alcantarillas, se trabajara con disefios para el desalojo rapido de las aguas de
escorrentia.

11.2 VALORACION MONETARIA DE LAS EXTERNALIDADES SOCIALES

% Helena Cotler, Carlos Andrés Lopez, Sergio Martinez-Trinidad (2011) ;Cuanto nos cuesta la
erosion de suelos? Aproximacion a una valoracién econdmica de la pérdida de suelos agricolas
en México Helena.
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Tal como indicamos en el capitulo 8 del Estudio de Impacto Ambiental, el area de de
impacto directo del proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la
Interconexion Cinta Costera 3 — Calzada de Amador, se ubica en la Provincia de Panama,
Distrito de Panama, corregimiento Ancon y corregimiento El Chorrillo”.

El uso actual esta zona se caracteriza por la presencia de instituciones y comercios
observandose colindando a la izquierda de la Avenida Amador con direccion al centro de
la ciudad de Panama al Parlamento Latinoamericano, Ministerio de Seguridad Publica,
IDAAN Transporte y Talleres (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales), Tetra, Chec
y C4 en el patio construccion del Puerto de Crucero y campamento de mantenimiento de
La calzada de Amador, colindando con el area de construccion de la interconexion.

Por lo antes expuesto hemos considerado en el punto de la Valoracion Monetaria de las
Externalidades Sociales, para el proyecto “Estudio, Disefo, Construccion vy
Financiamiento para la Interconexion Cinta Costera 3 — Calzada de Amador, se ubica en
la Provincia de Panam@, Distrito de Panama, corregimiento Ancon y corregimiento El
Chorrillo”, las externalidades sociales de mayor potencial, por su gran impacto a la region
como lo son:

11.2.1 Beneficios Econdémicos Sociales (externalidades).

Tal como indicamos en el capitulo 8 del Estudio de Impacto Ambiental, el area de de
impacto directo del proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento de la
Interconexion Cinta Costera 3 — Calzada de Amador, se ubica en la Provincia de Panama,
Republica de Panamd, Distrito de Panama, corregimiento Ancén y corregimiento El
Chorrillo”.

El uso actual esta zona se caracteriza por la presencia de instituciones y comercios
observandose colindando a la izquierda de la Avenida Amador con direccién al centro de
la ciudad de Panama al Parlamento Latinoamericano, Ministerio de Seguridad Publica,
IDAAN Transporte y Talleres (Planta de Tratamiento de Aguas Residuales), Tetra, Chec
y C4 en el patio construccion del Puerto de Crucero y campamento de mantenimiento de
La calzadaa de Amador, colindando con el area de construccion de la interconexion.

Por lo antes expuesto hemos considerado en el punto de la Valoracion Monetaria de las
Externalidades Sociales, para el proyecto “Estudio, Disefio, Construccion vy
Financiamiento de la Interconexion Cinta Costera 3 — Calzada de Amador, se ubica en la
Provincia de Panama, Republica de Panama, Distrito de Panama, corregimiento Ancén y
corregimiento El Chorrillo”. las externalidades sociales de mayor potencial, por su gran
impacto a la region como lo es:

Pagina 34 de 50




- S RESPUESTA A LA NOTA DEIA-DEEIA-AC-0191-0112-2021 )
REPUBLICA DE PANAMA OBRAS PUBLICAS SEGUNDA INFORMACION ACLARATORIA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA il

» Estimulo ala economialocal y regional

El proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexion
Cinta Costera 3-Calzada de Amador” incrementara la economia local, debido al efecto
multiplicador de la inversion. El monto total estimado de la inversion es de B/. 46,041,192
millones de Balboas, durante los veinticuatro meses que dure la construccion de la obra,
es decir, alrededor de 25.12 millones primer afio y 20.91 millones de balboas anuales el
segundo afo.

El efecto multiplicador del sector construccion® a nivel nacional es de 1.64; el cual nos

indica que por cada balboa invertido hay un beneficio, por lo tanto, el impacto sobre la
economia es el siguiente:

Proyecto = IE; * M; * EM

En donde:

IEi = Impacto en la economia local que se considera = 60% de la inversion

la = Inversion Anual = 25,125,846.00 millones primer afio y 20,915,346.00 millones en el
segundo afo.

EM = Efecto multiplicador Nacional para el sector Construccion = 1.64

Obteniéndose el siguiente resultado:

Proyecto = 25,125,846 (millones de balboas) * 1.64 * 0.60 = 24,723,832.46 millones de
balboas primer afio y 20,580,700.46 millones el segundo afio. Incremento en la economia
local de B/. 45,304,532.93

El aporte a la economia local (regional y provincial) directa sera de 46,041,192 millones
de balboas durante la etapa de planificacion y construccién del proyecto, el cual se espera
gue se ejecute en dos (2) afios. Esta inversion genera un efecto multiplicador en la
economia regional y local.

® Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONeP), Propuesta del Sector Privado para la
Reactivacion Economica. Panama, abril 2021
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> Generacion de Empleos (Cambios en el Mercado Laboral de la zona).

Dentro de la Dinamizacién o incremento de la Economia Local y regional se ha
considerado el efecto multiplicador de la inversion, el cual es el conjunto de incrementos
gue se producen en la Renta Nacional de un sistema econdmico, a consecuencia de un
incremento externo en el consumo, la inversion o el gasto publico. La idea basica asociada
con el concepto de efecto multiplicador es que un aumento en el gasto originara un
aumento mayor de la renta de equilibrio. EI multiplicador designa el coeficiente humérico
que indica la magnitud del aumento de la renta producido por el aumento de la inversién
en una unidad; es decir que es el nimero que indica cuantas veces ha aumentado la renta
en relacion con el aumento de la inversion.

Un impacto positivo de este proyecto es la generacion de empleo. En la etapa de

construccion seran incorporados puestos directos de trabajo segun necesidad e
infraestructura.

Tabla N°06: Estimaciones de la Valoracién de cambios en el mercado
laboral paralos dos afios de construccién.

Unidad de

Indicador medida Valor
Fase de construccion
No Meses laborables Meses 1345
Salanp promedio mensual (trabajador 650 vy B/, 1,000.00
especiales)
Monto anual de salarios en construccion B/. 672,500
Total B/. 1,345,000.00

Fuente de los autores.
Supuestos: La inyeccién econdmica del proyecto en materia de empleo directo es
un B/ de Balboas, considerando unos 120 trabajadores en el mes pico, durante la
fase de construccion.

Generacion de empleos B/ 1,345,000.00
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En otras palabras proyectos como éste generan una serie de actividades conexas en la
region que mueven la economia local, que por ejemplo: transporte, movimiento de
camiones, generacion de empleos directos e indirectos, nuevos impuestos, Aumento en
la valorizacion de propiedades en la zona de influencia del proyecto; Incremento de bienes
y servicios disponibles en el area; Aumento de la seguridad vial y disminucion de
accidentes por configuracion nueva de la via, reduccién de los tiempos de traslados de
personas en la zona, entre otros, que fueron considerados dentro del 60% asignado a la
Dinamizacion en la economia local y regional que aparece en el Analisis Costo-Beneficio

» Reduccion del tiempo de traslado

El Estudio de Impacto Ambiental para la Construcciéon de la Segunda Calzada San
Jer6nimo — Santa Fe UF 2.1 Proyecto Autopista al Mar 1, elaborado por Consultoria
Colombiana en el 2016 establece que el ahorro en tiempo se calcula como el valor del
tiempo de una persona que en lugar de estar produciendo se esta transportando. Ese
ahorro de tiempo se logra gracias a las mejores condiciones de servicio que presta la via
y por lo tanto el correspondiente aumento en la velocidad promedio de transitarla. Se
estima el ahorro de tiempo a partir del nUmero de pasajeros promedio por tipo de vehiculo
y el factor de ocupacion.

Los ahorros en tiempo de viaje se calcularon a partir de la siguiente ecuacion:

Dénde:

TPD: Tréfico promedio diario

TP: Total pasajeros

T: Tiempo de recorrido

VP: Valor promedio de la hora del pasajero expresado en salario minimo/hora

Donde el trafico promedio diario es aproximadamente de 7,000 vehiculos y el total de
pasajeros considerados esta en funcion a los datos de poblacion de los Censos de 2010.
Igualmente se considerd el tiempo de recorrido de la poblacion que oscila entre las 1y las
2 horas; y el valor promedio de la hora del pasajero estimado acorde a salarios minimos
estipulados por Ley en la Republica de Panama.
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En base a lo anterior, la reduccion de los tiempos de traslados de personas en la zona,
esta orientada a disminuir los tiempos de traslado al descongestionarse los puntos que a
la fecha ocasionan el congestionamiento vehicular.

Valor de Ahorro en tiempo de viaje = TDP * 365 * TP x T x VP

TDP= 7000

TP=2

Tiempo de recorrido =1.5 horas

Valor promedio pasajero (Salario minimo) para la regiéon 1 (Panama, Colon, San Miguelito,
La Chorrera, Arraijan, Etc.) el nuevo salario minimo sera de $300.00 balboas mensuales
0 equivalente a B/ 1.74 la hora.

Valor por dia= 7000 veh/dia *2 Per/veh *1.5 Hor/ per *B/ 1.74 | Hor
Valor por dia = B/ 36,540.00/ dia
Valor por afio = B/ 36,540.00/dia *365 dia

Valor anual = B/ 13,337,100.00

» Transformacion del paisaje, Mejora en la valoracidon escénica del paisaje o
modificacion temporal del paisaje existente, por manejo inadecuado vy caida de materiales,

Gestionar un manejo adecuado de las afectaciones generadas por el proyecto en el

paisaje, debido a la presencia de maquinaria, equipos y obras provisionales fue

considerado a través de las medidas preventivas y de mitigacion, consignadas en el

Capitulo 10 del Estudio de Impacto Ambiental, el cual el valor econémico de éste impacto

fue considerado en el andlisis costo-beneficio como una proyeccion de uso futuro. Muchos

de estos impactos se reducen con las medidas consideradas en el Plan de Manejo

Ambiental, podemos mencionar:

e Delimitar las areas a ser intervenidas con el propésito de evitar afectaciones no
previstas y cuantificar las areas sobre las que se debe hacer énfasis en el manejo
paisajistico.

e Restaurar las areas ocupadas durante la ejecucién del proyecto

e Presentar PLAN DE REFORESTACION (sin fines de aprovechamiento) ante la
Direccion de Gestion integrada de Cuencas Hidrograficas como medida del Ministerio
de Ambiente.

e Mejorar el aspecto visual y paisajistico del area entorno al proyecto.
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Para aquellos valores no considerados con el plan de manejo se hace una valoracion
usando el costo de viaje y a traves de entrevistas telefonicas a usuarios de la cinta costera.
La valoracion del paisaje se puede calcular por la via de Costo de viaje o por la
disponibilidad a pagar (valoracion Contingente). Se hace toma en consideracion
entrevistas a usuarios de la cinta costera.

Si tenemos una poblacion de 25433 personas del corregimiento de Ancon y 14972
personas del corregimiento de El Chorrillo. Supuestos Si el 1 % disfruta el sitio (404
personas) por fin de semana si se calcula 2 personas por vehiculos.

El costo de movilizarse de estos al sitio es de unos 30 minutos y se estima un gasto de
20.00 en transporte (Consulta a usuarios de la cinta costera).

VDP = % Pob disfruta el &rea * Costo de viaje

VDP =404 * 20.00 = 8081.00 / semana
VDP =420,212.00 por afo

» Mejora en la movilizacion vial, peatonal y ciclista, Aumento de dreas verdes vy facilidades,

ayuda a mantener una poblacidn mas sana.

Un método para valorar el beneficio de usar las areas verdes, y las facilidades para
ciclismo, movilidad de peatones es a través de la Valoracion Contingente a través de
estimar la voluntad de pago por servicios ambientales a través de una tarifa de entrada,
sin embargo en este caso es un beneficio social o externalidad positiva. En vista que el
alcance de este proyecto no incluye la fase de operacion, el valor econdmico de ésta
externalidad social fue estimado en base a consultas telefonicas a usuarios de la cinta
costera.

La valoracion de la mejora a las facilidades turisticas (areas verdes, ciclismo) paisaje se
puede calcular por la via de Costo de viaje o por la disponibilidad a pagar (valoracién
Contingente). Se hace toma en consideracion entrevistas a usuarios de la cinta costera.
Si tenemos una poblacion de 25433 personas del corregimiento de Ancon y 14972
personas del corregimiento de El Chorrillo. Supuestos Si el 1 % disfruta el sitio (404
personas) por fin de semana si se calcula 2 personas por vehiculos.
La disponibilidad de pago esta entre 1 y 2 balboas por persona, promedio B/. 1.50
(Consulta a usuarios de la cinta costera).
VDP = % Pob disfruta el area * DAP
VDP =404 * 1.50 = 606 / semana
VDP =31,512.00 por afio
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11.2.2 Costos econOmicos sociales (externalidades)

En el caso de los costos econdmicos sociales, hemos considerados los costos de la
gestidbn ambiental que se generaran para el desarrollo de las actividades relacionadas con
el proyecto.

» Costo por Indemnizacién de predios

En el &rea involucrada, existe una serie de actividades comerciales y econdémicas que se
desarrollan y que podria afectar parte de sus terrenos y servidumbres de areas publicas,
para lo cual el promotor ya ha realizado gestiones con el propésito de realizar las
indemnizaciones correspondientes.

La suma anual de aproximadamente B/.1 millon de balboas, con el propdsito de garantizar
el desarrollo de la obra.

» Alteracion de la calidad de vida de la poblacion
Esta afectacion a la calidad de vida de la poblacién la podemos estimar por la pérdida
econdémica del congestionamiento vial, la afectacion a la calidad del aire por ruido y aire
afectando la seguridad y salud de trabajadores y residentes cercanos, que se valoran a
continuacion y se presentan de manera separada para no duplicar costos sociales.

> Aumento del congestionamiento vehicular y riesgos a la sequridad vial (etapa de
construccion) o afectacion temporal del trafico vial, ciclismo y deporte en las zonas
publicas colindantes con el proyecto.

Por ser una via muy transitada y donde actualmente se dan situaciones de
congestionamiento vehicular en distintos momentos del dia, también implica que, al
realizar trabajos que requieran desvios, se generen situaciones que puedan agravar el
congestionamiento, o generarlo en momentos donde no sucede actualmente, hemos
procedido a calcular el valor econémico por congestionamiento vehicular, para lo cual
hemos considerado realizar la evaluacion econdmica Aumento del Congestionamiento
Vehicular.

Para ello, hemos utilizado el estudio “El costo y la percepcidn en la sociedad por
congestion vehicular causada por el transporte publico urbano en la ciudad de Ambato,
Ecuador”, realizado durante el 2019, el cual determina el costo social que genera la
congestion vehicular y se realiza un analisis de la perspectiva de los usuarios frente a esta
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problematica, aplicandose un modelo matematico que permite calcular el costo social que
cada uno de los usuarios de transporte urbano deben pagar por la congestion vehicular
en la ciudad de Ambato.

La congestidon vehicular es un fenomeno que afecta a miles de ciudades alrededor del
mundo, debido al constante crecimiento de zonas urbanas y al aumento de la necesidad
de la poblacion para transportarse; los resultados de dicha investigacion establecen el
costo social que los usuarios de transporte urbano deben asumir por causa de la
congestion vehicular y lo calculan en USD 27.20 anual, es decir, USD 2.27 mensuales,
dato que hemos interpolado para el area del Distrito de Panama, es decir el area de
influencia directa del presente proyecto conformada por la poblacién de los corregimientos
de Ancon y El Chorrillo, tomando en consideracion el 50% de los habitantes de acuerdo
al Censo de Poblacién y Vivienda 2010, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo de Panama.

VCC = P (50%) * Valor promedio por persona.

Valor de congestionamiento y afectaciones a la movilidad por construccion (VCC).

VPP = B/ 27.20 anual por persona.

Poblacion de los corregimientos de El Chorrillo 18,302 y corregimiento de Ancon 29,761
dando un total de 48.063 personas.

VCC = 48,063 Per * 0.5 * B/ 27.2 /persona/ afio.

VCC = B/ 653,656.80 /afio

» Afectacion potencial a la sequridad y salud de trabajadores y residentes
cercanos

Para el célculo de los accidentes laborales, se tomé como dato principal un salario
promedio de trabajador promedio en B/.650.00 por el porcentaje establecido de acuerdo
a la Ley de la Republica en materia de Riesgos Profesionales para el sector construccion.

Para la fase de construccion se establecieron medidas de mitigacion, tales como:

e Contar con una persona encargada de seguridad industrial y salud ocupacional para
dar las instrucciones previas sobre seguridad y mantener el control y vigilancia
respectiva para su cumplimiento.

¢ Delimitacion de zonas de seguridad.

¢ Dictar capacitaciones sobre el uso de equipo de proteccion personal.

Pagina 41 de 50




- S RESPUESTA A LA NOTA DEIA-DEEIA-AC-0191-0112-2021 )
REPUBLICA DE PANAMA OBRAS PUBLICAS SEGUNDA INFORMACION ACLARATORIA AL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORIA il

e El buen orden y limpieza es la primera regla para la prevencién de accidentes y debe
ser una preocupacion primordial para todo el personal de la construccion. Las practicas
de buen orden y limpieza deben ser planificadas al inicio de las obras y deben ser
cuidadosamente supervisadas durante la limpieza final de las obras.

e EI promotor mantendra un vehiculo disponible para el traslado de cualquiera
persona accidentada o lesionada hacia la clinica de la Caja de Seguro mas cercana.

e Solicitar al personal caminar con precaucion y evitar pendientes o terrenos resbalosos
(Tierra suelta, grava, etc.).

e Verificar el uso correcto del equipo de proteccion personal.

Costos afectacion a la salud por accidentes laborales

Los costos de servicios de salud (se estiman en B/. 350.00 /dia) se incrementaran en 10%
el primer afio (afio 0), con un incremento acumulativo de 1% anual en los afios siguientes,
como consecuencia de dafios a la salud por ruidos, y contaminacién de aire a
trabajadores.

CSo = ((350*1.10)-350)*No Empleados
CS1 =((350*1.11)-350)*No Empleados
CSo = ((350*1.19)-350)*No Empleados

En estos costos estd incluido el reemplazo de la mano de obra y los costos de
incapacidades considerando los siguientes supuestos:

Costos de reemplazo de la mano de obra

Promedio del sector publico de Panama: 6.9 % incapacidades (18 dias laborales al afio
en 260 dias efectivos de trabajos).

Perdida de salud es No Trabajadores x No de dias x B/ Costo promedio de la Mano de
Obra/dia.

Incapacidades= (C) X No Mano de Obra*CH*t

Valor Mano de obra promedio en construccion= B/ 650.00 / mes

CRMO1 = 6.9% (723 Meses *22 dias/mes) * (B/ 650 mes /30 dias /mes)= 23779.47
CRMO2 = 6.9% (622 Meses *22 dias/mes) * (B/ 650 mes /30 dias /mes)= 20457.58

Costo de las incapacidades
Costos de Incapacitados (Ci)= ((N)*(Cu+Gwm+Ls)*t
En Donde:

Costos de Hospitalizacién en Panama (CH)= B/ 1000/ Persona, x tiempo de
hospitalizacion.
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Ch (cama) = 300.00/dia,

Ls (Laboratorios, medicinas)= 400.00 con laboratorios y medicinas por dia y
Gwm = 300.00 Servicio de especialista 0 médico por dia 'y

t=7 dias en promedio de incapacidad.

N= Numero de incapacitados.

CSA:1 = (350.00*1.1)-350)* (6.9% incapacidades de 1,345 meses (22 dias al mes) de 120
trabajadores en el mes pico (723 primer afio y 622 el segundo).

CSA1 =(350.00*1.1)-350)* (6.9% incapacidades de 120 trabajadores en el primer afo).
CsA1 = 8.28 trabajadores * B/ 350.00/ dia = B/ 2898.00

CSA2 = (350.00*1.1)-350)* (6.9% incapacidades de 120 trabajadores en el segundo afo).
CSA2 =8.28 + (1% anual) * B/ 350.00/ dia = B/ 2926.98

Primer aifo= 26,677.47
Segundo afio= 23,384.56

11.3 Caéalculos del VAN

El Valor Neto Actualizado (VNA) de sus ingresos y la Relacion Beneficio/Costo.
El flujo de caja actualizada a una tasa de 10% y proyectado a diez (10) afios, arroja los
siguientes criterios de evaluacion con su correspondiente analisis de sensibilidad:

En el proyecto bajo andlisis, el Valor Neto Actual o Valor Presente Neto indica que la
diferencia entre los flujos netos positivos y negativos, representan un saldo positivo de B/
65,668,300.02 millones de balboas al dia de hoy, es decir el proyecto a partir de su tercer
(3er) afo esta en capacidad de cubrir la inversion, ya que los beneficios econdmicos y
sociales (externalidades) superan los costos, dando como resultado una mayor proporcion
de flujos netos positivos.

Relacion Beneficio / Costo (RB/C): Mide el rendimiento obtenido por cada unidad de
moneda invertida y se obtiene dividiendo el valor actual de los beneficios brutos entre el
valor actual de los costos brutos, obtenidos durante la vida util del proyecto. Para el
proyecto en analisis se logré una Relacién Beneficio/Costo de 2.43, es decir, refleja que
por cada ddlar invertido en la operacion del proyecto se obtienen 1.43 centavos de
beneficio social (principalmente por el efecto multiplicador de la inversién y el ahorro en la
movilidad vial, lo que nos indica que el mismo tiene una buena viabilidad econémica, toda
vez los ingresos superan los costos en cada dolar que se invierte en las actividades y
operaciones normales del proyecto y que tienen un impacto econdmico a la sociedad en
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su conjunto y como se ha sefialado con anterioridad, permitira el mejoramiento de la
capacidad integral del sistema.

Tabla N°07. Criterios de Evaluacién con Externalidades

CRITERIOS DE EVALUACION VALORES

Valor presente Neto (VAN) B/ 65,668,300.02

Relacion Beneficio-Costo 2.43

Fuente: Autores.

Para una mejor comprension de los efectos positivos y adversos en materia ambiental y
social, a continuacién, presentamos, el cuadro de Flujo de Fondo Neto, con externalidades
a una tasa de actualizacién de 10% y a 10 afios de proyeccion, el cual incluye todos los
beneficios y costos externos que impactan de manera mas significativa al desarrollo del
proyecto “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexion
Cinta Costera 3-Calzada de Amador”.

Este capitulo fue elaborado por: Yariela Zeballo IRC-063-07, con el apoyo de Gilberto
Samaniego - Registro IRC-073-08
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PROYECTO: “Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento para la Interconexién Cinta Costera 3-Calzada de Amador”
TABLA N°08: ANALISIS ECONOMICO CON EXTERNALIDADES SOCIALES Y AMBIENTALES A 10 ANOS Y 10 % DE TASA DE ACTUALIZACION” (en millones de balboas)

TOTALES ANOS
1|{INGRESOS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
1.1 |Externalidades Sociales
1.1.1 |Incremento (esmimulo) de la Economia local y regional 45,304,532.92 24,723,832.46 20,580,700.46 - - - - - - - -
1.1.2 |Reduccién del tiempo de traslado (mejora movilidad) 106,696,800.00 - - 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00 | 13,337,100.00
Generacion de Empleos (Cambios en el Mercado Laboral de la zon 1,345,000.00 672,500.00 672,500.00
Mejora de valoracion escénica del paisaje. Transformacion del pai 3,361,696.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00 420,212.00
Mejora en la movilizacion vial, peatonal y ciclista 315,120.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00 31,512.00
1.2 |Beneficios Ambientales
Restauracion y/o Recuperacion o revegetacion del Area (Captura g 154,365.16 4,540.12 9,080.24 13,620.46 18,160.62 18,160.62 18,160.62 18,160.62 18,160.62 18,160.62 18,160.62
Beneficios Totales 157,023,148.92 25,432,384.58 21,293,792.70 | 13,802,444.46 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62 | 13,806,984.62
Tasa de actualizacién (10%) 1.00 1.10 1.21 1.33 1.46 1.61 1.77 1.95 2.14 2.36
Beneficio actualizado 111,749,574.80 |  25,432,384.58 |  19,357,993.36 | 11,406,978.89 | 10,373,391.90 | 9,430,356.27 | 8,573,051.16 | 7,793,682.87 | 7,085,166.25 | 6,441,060.22 | 5,855,509.29
TOTALES ANOS
2(EGRESQOS 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
2.1 |Inversion
2.1.1 |Disefios 5,210,500.00 5,210,500.00 - - - - - - - -
2.1.2 |Obracivil (Mano de obra, equipos y materiales) 28,563,986.00 14,281,993.00 14,281,993.00 - - - - - - - -
2.1.3 |Administracion e inspeccion 7,239,686.00 3,619,843.00 3,619,843.00 - - - - - - - -
2.1.4 [Indemnizacién de Predios 1,000,000.00 1,000,000.00 - - - - - - - -
2.1.5 |Financiamiento 1,828,172.00 914,086.00 914,086.00 - - - - - - - -
2.1.6 |Costo de la Gestion Ambiental (Mitigaciones, monitoreos, preven 2,198,850.00 1,099,425.00 1,099,425.00
Sub total de inversion 46,041,194.00 25,125,847.00 20,915,347.00 - - - - - - - -
2.2 |Externalidades Sociales
2.2.1 |Alteracion de la calidad de vida de la poblacién (Aumento del Con 1,307,313.60 653,656.80 653,656.80
2.2.2 |Afectacion ala poblacidn, potencial ala seguridad y a la Salud por 50,062.03 26,677.47 23,384.56
Aumento en los niveles de ruido. Afectacidn a la salud por ruido a 132,800.00 66,400.00 66,400.00
Pérdida de bienestar a la salud por calidad del aire de vecinos al p| 3,091.20 1,545.60 1,545.60
Generacion de desechos (fango y lama) 38,000.00 38,000.00
2.3 |Externalidades Ambientales
2.3.2 |Alteracién de floray fauna terrestre y acuatica de Cobertura Vege 213,750.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00 21,375.00
Perdida cobertura vegetal (Captura de CO2) y masa forestal (Inde} 438,638.20 44,358.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82 43,808.82
2.3.3 |Aumento de sedimentacién en el suelo marino 35,843.32 17,921.66 17,921.66
2.3.4 |Pérdida de Productividad por Erosidn del Suelo 3,691.40 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14 369.14
2.3.5 |Pérdida de Nutrientes por Erosion del Suelo. 143.70 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37 14.37
Costos totales S 48,264,527.45 25,996,165.86 21,743,822.95 65,567.33 65,567.33 65,567.33 65,567.33 65,567.33 65,567.33 65,567.33 65,567.33
Tasa de actualizacion (10%) 1.00 1.10 1.21 1.33 1.46 1.61 1.77 1.95 2.14 2.36
Costos Actualizados S 46,081,274.78 25996165.86 19767111.77 54187.88 49261.71 44783.37 40712.15 37011.05 33646.41 30587.64 27806.95

VAN

$ 65,668,300.02

RB/C

2.43
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2.En respuesta a la pregunta N°1, de la primera informacion aclaratoria, se aportaron las
coordenadas de las distintas areas que conforman el proyecto, las cuales fueron
verificadas por la Direccion de Informacion Ambiental (DIAM), y sefialan que las
coordenadas del relleno sobre Amador se excluyeron, ya que no presentan un orden de
numeracion légico. Siendo asi no se puede determinar la ubicacion exacta, superficie,
entre otras dentro del poligono del proyecto. Por lo que debe:

a) Presentar las coordenadas del relleno sobre Amador, con su orden de numeracion
l6gico y respectivo (DATUM WGS-84).

RESPUESTA 2 - Literal a)

A continuacion, se presenta tabla N°01 con las coordenadas del relleno sobre Amador,

con su orden de numeracion légico y respectivo (DATUM WGS-84).

TABLA 9. COORDENADAS UTM - RELLENO EN AMADOR.

TABLA N°1
PUNTO| NORTE ESTE
1 988799.994 | 659841.995
2 988851.403 | 659837.878
3 988883.538 | 659865.603
4 988941.189 | 659855.343
5 988951.716 | 659955.041
6 988904.417 | 660003.086
7 988854.227 | 660015.807
8 988742.818 | 660008.446
9 988650.569 | 660023.022
10 988544.216 | 660028.917
11 988480.957 | 660036.051
12 988452.645 | 660009.141
13 98457.676 | 659978.701
14 988496.164 | 659977.682
15 988524.082 | 659970.826
16 988558.018 | 659958.381
17 988605.936 | 659959.571
18 988665.692 | 659897.368
19 988711.351 | 659902.141
20 988768.709 | 659954.802
21 988789.012 | 659958.800
22 988800.474 | 659950.440
23 988806.550 | 659917.250

Fuente: Consorcio CC3
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ANEXO

ANEXO 01. NOTA DEIA-DEEIA-AC-0191-0112-2021 - SEGUNDA
INFORMACION ACLARATORIA AL ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL CATEGORIA llI.
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ay MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
T COBIERNONACIONAL — IMPACTO AMBIENTAL

DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

Panam4, 01 de diciembre de 2021. - @™ | mseriooe
QEPUMICA D& f{NAM‘ AMBIENTE

DEIA-DEEIA-AC-0191-0112-2021 ZELE

DIRECCION DF FVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL

NOTIFICADC PERSONALMENTE

Sefior
IBRAIN VALDERRAMA
Secretario General

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS oedCI-DEEINRC- 0L L/ /2 282/
E. S‘ D. Fecha 2///g ) Hora 3 'Ql gm

Respetado Seiior Valderrama: Nolificado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 43 de Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 agosto de 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de agosto de 2011, le solicitamos segunda informacién
aclaratoria al Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) Categoria Il del proyecto denominado:
“ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO PARA LA
INTERCONEXION CINTA COSTERA 3 — CALZADA DE AMADOR?, a desarrollarse en los
corregimientos de El Chorrillo y Ancén, distrito de Panamd, provincia de Panama, cuyo promotor
es el MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, que consiste en lo siguiente:

1. De acuerdo a la respuesta de la pregunta 3, de la primera informacién aclaratoria, la
Direccidn de Politica Ambiental, del Ministerio de Ambiente, a través de su informe técnico
de evaluacion del EslA, indico lo siguiente: “Hemos observado que, han sido atendidas de
manera parcial las recomendaciones emitidas el 13 de agosto de 2021 por las Direccion de
Politica Ambiental mediante nota DIPA-146-2021. Por lo tanto, ademds de los impactos ya
valorados, se recomienda valorar monetariamente e incorporar al Flujo de Fondos todos
los impactos negativos y positivos del proyecto con importancia igual o mayor que 30 (230),
indicados en la Tabla # 14 (pdginas 53 y 54) de la primera aclaratoria al Estudio de Impacto
Ambiental categoria IIl. Especificamente, los impactos indicados en el Anexo 1. De igual
manera, deben ser valorados monetariamente los impactos ambientales derivados de las
recomendaciones de la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Es importante tomar en cuenta que, no es técnicamente aceptable el uso de los “costos de
las medidas de mitigacion plan de manejo ambiental” como metodologia de valoracion
monetaria de impactos ambientales y sociales, porque las medidas de mitigacion
representan apenas el costo de la gestion ambiental que debe asumir el promotor y no
eliminan totalmente los impactos ambientales ocasionados por el proyecto.

Anexo 1 — Impactos ambientales que deben ser valorados monetariamente e incorporados
al Flyjo de Fondos del proyecto “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION Y
FINANCIAMIENTO PARA LA INTERCONEXION CINTA COSTERA 3 — CALZADA DE

AMADOR”.
Albrook, Calte Broberg, Edificio 804
Republica de Panamé
Tel.: (507} 500-0855
wvaw.miambiente gob pa ‘
DEEIA-F-015 version 2.0 Paginalde2 <
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Afectacion potencial a la seguridad y salud de trabajadores y residentes cercanos.
Aumento de la escorrentia superficial.

Aumento en los niveles de ruido.

Aumento de sedimentos en el suelo marino.
Cambio en la calidad del agua de mar,

Deterioro en la calidad del agua de mar.
Alteracion de la flora y fauna terrestre.
Alteracion de la flora y fauna acuética.

. Transformacién del paisaje.

10. Desplazamiento de sedimentos en el agua de mar.
11. Generacion de desechos (fango y lama).

12. Alteraci6n del patrén de oleajes.

13. Alteracion de la calidad de vida de la poblacion.
14. Mejora en la valoracion escénica del paisaje.

VO NAGL AW~

2. En respuesta a la pregunta N°1, de la primera informacioén aclaratoria, se aportaron las
coordenadas de las distintas areas que conforman el proyecto, las cuales fueron verificadas
por la Direccién de Informacién Ambiental (DIAM), y sefialan que las coordenadas del
relleno sobre Amador se excluyeron, ya que no presentan un orden de numeracion légico.
Siendo asi no se puede determinar la ubicacidn exacta, superficie, entre otras dentro del
poligono del proyecto. Por lo que debe:

a) Presentar las coordenadas del relleno sobre Amador, con su orden de numeracién
légico y respectivo (DATUM WGS-84).

Nota: Presentar las coordenadas solicitadas en DATUM WGS-84 y formato digital (Shapefile y
Excel donde se visualice el orden logico y secuencia de los vértices), de acuerdo a lo establecido en
la Resolucién No. DM-0221-2019 de 24 de junio de 2019.

Ademdés, queremos informarle que transcurridos quince (15) dias habiles del recibo de la nota, sin
que haya cumplido con lo solicitado, se tomaré la decisién correspondiente, segiin lo establecido en
el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 155 de 05 de agosto de 2011.

]
- NINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

1.

DIRECCION DE
E\/._/ACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Albrook, Callo Broberg, Edificio 804
Repablica de Panama
Tel.: (507) 500-0855

weew.miambtente.gob.pa
DEEIA-F-015 version 2.0 Pégina2 de 2
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