10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) para el proyecto “Ampliacion a seis (6) carriles -
Corredor de Playas (Tramo 2: Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panamé Oeste”, ha
sido elaborado dentro del marco legal contenido en la Ley General del Ambiente (N°41 de
julio de 1998) y por el Decreto Ejecutivo N° 123 de agosto de 2009 “Por el cual se
reglamenta el capitulo 11 del titulo IV de la Ley General del Ambiente”. Adicionalmente, se
tomaron en consideracién los lineamientos del Banco Mundial y aquellos establecidos en
las normas de desempefio de la CFl y en los Principios de Ecuador.

Objetivo general

El Plan de Manejo Ambiental (PMA) tiene como objetivo establecer las herramientas
metodoldgicas y acciones requeridas, para que el proyecto propuesto sea construido y opere
minimizando la ocurrencia de impactos adversos, sobre los componentes ambientales y

socioecondmicos.

Objetivos especificos

El PMA descrito en los siguientes puntos del presente capitulo, estd enfocado al
cumplimiento de los siguientes objetivos especificos:

e Ofrecer al promotor y/o contratista/subcontratistas un documento donde consten todas
las medidas identificadas por el consultor, para prevenir, minimizar, mitigar y/o
compensar los impactos negativos potenciales derivados de la ejecucion del proyecto,
asi como para potenciar los impactos positivos.

e Definir los parametros y variables que se usardn para evaluar la calidad ambiental en el
area de estudio del proyecto.

e Disefiar los lineamientos de los mecanismos de prevencion y respuesta a accidentes y

contingencias que puedan presentarse durante la ejecucién y operacion del proyecto.
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e Establecer los mecanismos para que las autoridades pertinentes puedan dar seguimiento

a las consecuencias ambientales del proyecto e implementar los controles necesarios.

Organizacion

El PMA estd conformado por diversos componentes, acorde al contenido minimo
establecido en el Decreto 123, los cuales abarcan lo siguiente:

e Un plan de mitigacion con los mecanismos de ejecucion de las acciones tendientes a
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos y maximizar los impactos

positivos.

e Un plan de monitoreo con mecanismos, parametros e indicadores de ejecucion para el
seguimiento y control ambiental, asi como responsabilidades especificas para asegurar
el cumplimiento de los compromisos adquiridos a través del programa.

e Un plan de participacion ciudadana con sus mecanismos de ejecucion.

e Un plan de prevencion de riesgos donde se identifican los eventuales riesgos de
accidentes.

e Un plan de rescate y reubicacién de fauna y flora con los lineamientos basicos acerca
de su contenido y sus mecanismos de ejecucion. Este plan no constituye el plan
especifico que debe elaborar el promotor o contratista antes de iniciar las actividades.

e Un plan de educacion ambiental con sus mecanismos de ejecucion.

e Un plan de contingencia que incluye medidas de prevencién de los riesgos de

accidentes y medidas de respuestas y control en caso de que estos se presenten.
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Un plan de recuperacion ambiental y de abandono con los lineamientos basicos y

mecanismos de ejecucion.

Un plan de manejo de residuos y desechos con sus mecanismos de ejecucion.

Un plan de indemnizacién y relocalizacion que identifica los conceptos que deben
estar presentes para el reasentamiento y compensacion de los afectados. De igual
forma presenta un resumen de la metodologia que podria ser implementada para el
proceso de negociacion y adquisicion de la servidumbre requerida por el proyecto. Este
plan no constituye la elaboracion del plan de reasentamiento (SRAP) de detalle, ni

negociacion con los afectados, unicamente ofrecera los lineamientos bésicos.

Un plan de manejo de trafico que identifica los lineamientos a seguir en las acciones
requeridas para garantizar el paso fluido y seguro de los usuarios de la Carretera
Panamericana (CPA), durante la etapa de construccion.

Un plan de voladura preliminar que presenta los lineamientos generales para las
técnicas de voladura controladas, que, en caso de ser requeridas, seran utilizadas para

minimizar las afectaciones.

Adicionalmente, el PMA presenta una identificacion del ente responsable de la ejecucion

de las medidas sefialadas en el plan de mitigacion, un cronograma general de ejecucion del

plan y un estimado de los costos de la gestion ambiental del proyecto.

En los puntos que se detallan a continuacién se describiran los planes y programas que

deben ser ejecutados o cumplidos por el Promotor/Contratista/Subcontratistas, para

prevenir y minimizar los impactos ambientales identificados y descritos en el Capitulo 9 del

presente estudio, para las actividades de planificacion, construccion y operacion del

proyecto. Las cuales no eximen a los contratistas/subcontratistas del cumplimiento de las
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especificaciones de proteccion ambiental establecidas por el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) para la ejecucion del proyecto.

En el caso que el Promotor/Contratista/Subcontratistas proponga medidas diferentes a las
aqui descritas, es su responsabilidad obtener la aprobacion del Ministerio del Ambiente y/u

otras agencias relevantes del Gobierno de Panama para su implementacion.

10.1 Descripcion de las medidas de mitigacion especificas frente a cada impacto

ambiental

Las medidas consideradas para prevenir, mitigar y/o compensar los impactos ambientales
negativos y potenciar los impactos positivos (identificados en el Capitulo 9 del estudio),
fueron agrupadas en programas ambientales de acuerdo a su naturaleza y los objetivos
especificos que persiguen. Dichos programas conforman un plan de mitigacion del proyecto

y se listan a continuacion:

Programa de control de la calidad del clima, aire, ruido y vibraciones.
e Programa de proteccion de suelos.

e Programa de proteccion de las aguas superficiales.

e Programa de proteccion de la flora y fauna.

e Programa socioeconémico e historico-cultural.

e Programa de manejo de trafico.

Para cada uno de dichos programas se describen las acciones o medidas a ser ejecutadas, las
cuales adicionalmente se presentan en el cuadro 10-1 (Medidas de mitigacion y
seguimiento, al final del capitulo), donde se sefiala adicionalmente la frecuencia del
seguimiento de las medidas, con el objetivo de facilitar su lectura y manejo de la
informacion por parte de las autoridades que daran la aprobacion al presente estudio, asi
como al encargado ambiental designado del proyecto para darle seguimiento al PMA. Por
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su parte, el cuadro 10-2 (al final del capitulo), contiene un resumen del Plan de Monitoreo y

Seguimiento.

Para cada uno de los aspectos considerados en los programas ambientales mencionados,
ademas de las medidas, se deberd cumplir con las especificaciones ambientales que
establece el Ministerio de Obras Publicas (MOP) en cada uno de dichos temas.

Medidas de prevencién recomendadas durante la fase de planificacion y disefio del
Proyecto

Tomando en consideracion las actividades a realizarse y sus consecuentes impactos
ambientales descritos con anterioridad en el Capitulo 9 Identificacion de Impactos
Ambientales y Sociales Especificos del presente estudio, se recomienda al Promotor y/o
Contratista/Subcontratistas, la realizacion, durante la fase de planificacion y disefio, de una
serie de medidas correctoras que contribuiran a prevenir, mitigar o atenuar; de antemano,
aquellos impactos que hayan sido considerados de efecto adverso sobre el ambiente fisico,
bioldgico, socioeconémico, y/o cultural. A continuacion se presentan cada una de las

acciones recomendadas:

Iniciar acercamientos con los sectores y/o personas, negocios, etc., directamente

afectados por el proyecto para llegar a negociaciones y/o acuerdos mutuos.

e Utilizar personas neutrales para mejorar la comunicacion.

e Trabajar en estrecha colaboracién con los residentes y propietarios de negocios a lo
largo del alineamiento propuesto, para mantenerlos informados sobre cdmo podrian
verse afectados.

e Definir los parametros de disefio de las obras permanentes y temporales del
proyecto teniendo en cuenta el paisaje y los espacios publicos.

e Definir los parametros de disefio para procurar disponer de medidas de ahorro de

energia en las obras temporales y permanentes donde esto sea factible.
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e Elaborar un Plan de Construccion que incluya buenas practicas de administracion de
la construccidn, para asegurar que se mantenga el acceso a negocios y residencias,
que se coloquen los rétulos de trafico, que se provea el acceso apropiado y que el
arrastre de sdlidos, el polvo y el ruido sean controlados lo mas posible.

e Disponer de procedimientos de construccion adecuados y estandares al tipo de obra,
que sean consonos con la normativa existente local e internacionalmente.

e Diseflar un Plan de Remocidn de Estructuras e Infraestructuras existentes en las
areas a ser intervenidas, basado en los principios de recuperacién, reciclaje y
disposicion.

e Iniciar las coordinaciones con la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre en
cuanto al apoyo requerido para garantizar el adecuado flujo vehicular durante la
etapa de construccion.

e Es recomendable que, el contratista cuente con un Plan de Monitoreo de
Infraestructura sensible (construcciones en general), que por su ubicacion cercana al
alineamiento del proyecto, pudiese resultar afectada durante las etapas de
construccion y operacion, debido a las actividades que conlleva la obra. Entre otros,
este Plan debera contemplar los siguientes aspectos:

0 Inventario de edificaciones e infraestructura sensibles.

o Evaluacion pre-construccién de la integridad de dichas infraestructuras, para
el deslinde de responsabilidades por impactos no atribuibles al proyecto.

0 Monitoreo (métodos, plan de trabajo) de vibraciones.

0 Monitoreo de posibles hundimientos del terreno (métodos, plan de trabajo).

0 Mecanismo de interaccion/quejas con propietarios de las infraestructuras
(alineado con el procedimiento de atencién de quejas descrito mas adelante).

10.1.1 Programa de control de la calidad del clima, aire, ruido y vibraciones
Considerando los impactos negativos identificados sobre el clima, la calidad del aire

ambiente, el nivel de ruido ambiental y vibraciones ambientales, como resultado de las

actividades a ser ejecutadas a lo largo de las fases del proyecto, este programa esta
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orientado a sefalar las medidas que se consideran necesarias para prevenir y/o mitigar
dichos impactos. Cabe sefialar que estas medidas estan dirigidas al componente fisico, mas
adelante se incluyen las medidas especificas para proteger la salud de los trabajadores,
como parte del programa de prevencion de riesgos que deberd cumplir el
contratista/subcontratistas.

Medidas para el control de la modificacion de microclimas

La implementacion de las medidas que se presentan a continuacion puede minimizar, en la
medida de lo posible, las variaciones en temperatura (cambio climatico a nivel puntual),
relacionadas con la remocion de vegetacion y la transformacion de areas verdes con
presencia de cobertura boscosa, en zonas para el transito vehicular, estructuras asociadas y
servidumbre vial. Con estas medidas se procurara controlar el incremento en temperatura,

tratando de evitar el calor excesivo, para los sectores cercanos a la via.

Las medidas consideradas en la etapa de construccion, para procurar la minimizacion de la

potencial modificacion del microclima son las siguientes:

e Eliminar Unicamente aquellos arboles que interfieran con el desarrollo del proyecto y el
paso seguro de los vehiculos y peatones.

e Reducir a lo minimo establecido por las normativas y criterios de seguridad, las areas
de concreto o asfalto alrededor del tramo en variante. En los sectores donde sea
factible, sustituirlas a nivel de disefio, por &reas con cubierta vegetal (gramineas).

e Promover la recuperacion de la vegetacion en las areas donde esta haya sido removida
para actividades temporales y que no sean ocupadas por estructuras permanentes del

proyecto.

Para la etapa de operacion no se considera necesaria la aplicacién de medidas adicionales a

las sefialadas.
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Medidas para el control de la variacion de la calidad del aire

Una vez inicien las actividades del proyecto, estaran presentes equipos y maquinarias cuyo
funcionamiento generara emisiones de contaminantes (ej.: diéxido de nitrégeno, mondxido
de carbono y material particulado), las cuales también provendrian del transito de vehiculos
y el efecto del viento sobre suelos sin cubierta vegetal o sobre pilas de material de relleno o
excavacién. En caso de requerirse el uso de voladuras, también puede presentarse la

emision de particulas de polvo en suspensién, como resultado del uso de los explosivos.

Para la fase de construccién, se considera necesaria la aplicacion de las medidas que se
indican a continuacidn, las cuales estan dirigidas a prevenir o mitigar los impactos en la

calidad del aire:

e Realizar mantenimientos a todos los motores, acorde a las especificaciones de los
fabricantes respectivos y de las especificaciones que a este respecto establezca el
Ministerio de Obras publicas (MOP). Contar con registros del mantenimiento realizado
a cada uno de ellos, extendiendo esto a todos los subcontratistas y proveedores de
equipos de la obra.

e Mantener himedas, en temporada seca, las areas de trabajo con presencia de suelos
expuestos. En las areas con presencia de excavaciones y taludes, la aplicacion del riego
estara supeditada a los criterios de seguridad.

e Establecer lugares adecuados para almacenaje, mezcla y carga de los materiales de
construccidn, asi como controlar la altura de carga y descarga de materiales, de modo
que se minimice la dispersion de polvo al ambiente, especialmente donde el polvo
pudiera afectar viviendas, escuelas, puesto de salud, y otros receptores sensibles.

e En caso de confirmarse, por medio de monitoreos (ver plan de monitoreo de la calidad
del aire descrito mas adelante), la afectacién a dichos usos, evaluar la aplicacion de
medidas mitigantes, por ejemplo, aislar fisicamente las actividades mediante el uso de

cerramientos periféricos y vegetacion.
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e Cubrir adecuadamente con lonas los camiones que transporten materiales o desechos
que puedan emitir material particulado y exigir que los camiones de acarreo de material
y demas vehiculos de la obra, se apeguen a las rutas de transito marcadas para ellos.

e Aplicar medidas de control para evitar la dispersion por el viento de los materiales de
construccion almacenados como arena o0 cemento y suelos producto del movimiento de
tierra.

e No incinerar desechos sélidos en el area del proyecto.

e Verificar que se apliquen las medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como
inspecciones visuales y monitoreos periddicos de calidad de aire acorde a lo descrito en
el Plan de Monitoreo presentado en el presente capitulo.

e Cumplir con los requisitos y normativas establecidas respecto a voladuras, por las
autoridades competentes, especialmente en cuanto a la elaboracién e implementacion de
un plan de voladura aprobado por las autoridades correspondientes. Ver seccion 10.14
de este capitulo.

Para la fase de operacion, la calidad del aire puede ser alterada por la presencia de
vehiculos, tanto aquellos asociados a la circulacion de usuarios como aquellos que se
requieran para las labores de mantenimiento. Esto se presentara principalmente en el tramo

en variante.

Se propone para esta etapa mantener la via, particularmente el tramo en variante, en buenas

condiciones de modo que el trafico vehicular fluya en forma regular y expedita.

Medidas para el control de la modificacion del potencial de captura de carbono

La modificacion del potencial de captura de carbono es el resultado de la remocion de
vegetacion en las areas requeridas por el proyecto, ya sea de forma temporal como
permanente, por lo tanto las medidas contempladas en el programa de proteccion de la flora
y fauna, presentadas mas adelante, complementadas con la elaboracion y ejecucion de un
plan de reforestacién, se corresponden con las acciones requeridas para prevenir o mitigar

este impacto. Se recomienda realizar calculos detallados para estimar la captura de carbono
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del proyecto durante la etapa de construccion, especificamente en las &reas a ser
reforestadas.

Medidas para el control de la produccién de olores molestos

En el area de influencia del proyecto, durante su fase de construccién, se destacan como
actividades generadoras de olores molestos, la remocidn y reubicacion de estructuras y la
construccion de obras que debido al uso de equipos, maquinarias y vehiculos, asi como la
generacion y almacenamiento de desechos, especialmente del tipo organicos. Para prevenir
0 minimizar la generacion de olores molestos y sus efectos en el area de influencia del

proyecto, se proponen las siguientes medidas durante la fase de construccion:

e Establecer un programa de mantenimiento preventivo de la flota vehicular propia y de
los subcontratistas, cuyas actividades sean debidamente documentadas.

e Realizar mantenimientos a todos los motores, acorde a las especificaciones del
fabricante y del Ministerio de Obras Plblicas (MOP), para maximizar la eficiencia de la
combustién y minimizar la emisién de gases contaminantes que puedan generar olores
molestos.

e Contar con servicios sanitarios portatiles, siguiendo lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 2 de 15 de febrero de 2008.

e Brindar a los servicios sanitarios portatiles un servicio de mantenimiento que incluya la
remocion de los residuos y recarga quimica, limpieza general, desinfeccién y
suministro de papel higiénico. Dependiendo de las condiciones, el servicio se realizara
un minimo de dos veces por semana. Los servicios sanitarios portatiles se colocaran a
lo largo del alineamiento del proyecto considerando la ubicacion de todos los frentes de
trabajo y se removeran al final de la fase de construccion. Se deberd contratar una
empresa formalmente establecida y autorizada para brindar dicho servicio, y llevar
registros de las actividades de limpieza que se realicen.

e Implementar el plan de manejo de residuos y desechos.
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e Realizar la recoleccién y disposicion de los desechos por medio de empresas
autorizadas, llevando un registro y evidencias de la entrega y disposicién de los
desechos a las empresas Y al sitio de disposicion final.

e Aplicar las medidas contempladas en el Plan de Prevencion de Riesgos,
especificamente aquellas medidas de higiene y control de vectores y las reglas de orden

y limpieza.

Para la etapa de operacion no se requiere la aplicacion de medidas adicionales a las

sefialadas.

Medidas para el control de los cambios en los niveles de ruido y vibraciones

Toda actividad que requiera la presencia de personal, equipos y maquinarias, implicara
cierta generacion de ruidos y vibraciones, que se dispersaran en el area de influencia,
ocasionando cambios a los niveles existentes actualmente. Para el presente proyecto, las
fuentes de ruido y vibraciones se relacionan con actividades como: la limpieza del terreno,
movimientos de tierra, voladura, construccion de obras que incluye el funcionamiento de
los motores de vehiculos, equipos y maquinarias, instalacién de capa base y material

selecto.

Las medidas que se han considerado para minimizar los cambios en los niveles de ruido y

vibraciones, durante las fases de construccion y operacion corresponden a:

e Evitar el uso innecesario de bocinas, silbatos, sirenas y/o cualquier forma de
comunicacion ruidosa, respetando lo indicado en el plan de seguridad.

e Alrededor de receptores sensibles realizar los trabajos de construccion, siempre que sea
posible, en horarios diurnos.

e Comunicar y coordinar oportunamente con receptores sensibles, las actividades que

generen altos niveles de ruido y que pudiesen afectarlos.
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e Procurar ubicar los equipos estacionarios productores de ruido lejos de los receptores
sensibles o incluyendo medidas de insonorizacién para prevenir la afectacion de dichos
receptores.

e Mantener en buenas condiciones mecanicas los equipos, maquinarias, vehiculos y
camiones, por medio de un mantenimiento preventivo y correctivo de los mismos,
siguiendo las especificaciones del fabricante y del Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y contar con las evidencias de dichos mantenimientos por parte de proveedores de
equipos y contratistas/subcontratistas de la obra.

e En caso de que se utilicen explosivos para actividades de voladuras, cumplir con los
requisitos y normativas establecidas a este respecto por las autoridades competentes,
especialmente en cuanto a la distancia de estructuras y centros poblados, mediante la
elaboracién e implementacion de un plan de voladura aprobado por las autoridades
correspondientes, que incluya una evaluacién previa del estado de las infraestructuras
que potencialmente pudieran ser afectadas por las vibraciones. Ver seccion 10.14 de
este capitulo.

e Proporcionar al personal el equipo de proteccion personal que sea requerido para evitar
afectaciones por ruido y vibraciones.

e Realizar el monitoreo de los niveles de ruido laboral y ambiental y vibraciones
ambientales y laborales y ambientales siguiendo lo sefialado en el plan de monitoreo

ambiental.

Durante la fase de operacion, ademas de las medidas establecidas para la etapa de

construccidn, se recomienda implementar lo siguiente:

e Al iniciar la operacion de la via, evaluar por medio de monitoreos (plan de monitoreo
descrito mas adelante), los requerimientos de implementar barreras acusticas en los
sitios proximos a receptores sensibles y si ello fuese requerido, proceder a su
instalacion.

e Mantener la via en buenas condiciones de modo que el trafico vehicular fluya en forma

regular y expedita.
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10.1.2 Programa de proteccion de suelos

Los suelos existentes en el area de influencia del proyecto pueden verse afectados de
diversas formas, como se describié en el Capitulo 9 de este estudio. Por una parte, sus
caracteristicas quimicas pueden verse alteradas por fugas, derrames o un inadecuado
manejo de sustancias quimicas y desechos peligrosos. Adicionalmente, la estabilidad de los
suelos puede verse alterada por las excavaciones durante la actividad de movimiento de
tierras y la construccion de obras para los componentes del proyecto, favoreciéndose la

aparicion de procesos erosivos.

Medidas para el control de los cambios en la calidad del suelo

La alteracion de la calidad del suelo, producto de cambios en el nivel de compactacion y
sus caracteristicas quimicas, puede ser mitigada, en la fase de construccién, en primer
término, implementando Buenas Practicas de Manejo aceptadas internacionalmente para la
conservacion de suelos. Estas medidas deben aplicarse a lo largo de los tramos a ser
ensanchados, rehabilitados y el tramo en variante, especificamente donde se vayan a
remover estructuras existentes que exponen el suelo o se realice la remocion de vegetacion
y excavaciones para instalaciones viales y la construccion de estructuras temporales y

permanentes. Ademas, podra mitigarse el impacto por medio de las siguientes medidas:

e Se procurard que los trabajos de mantenimiento de la maquinaria y equipos se realicen
en talleres externos. En caso de tratarse de un equipo de dificil movilizacion, se debera

cumplir con lo siguiente:

o Capacitar al personal encargado del mantenimiento de la maquinaria y
equipos y del abastecimiento y transferencia de combustibles y lubricantes,
en temas de cumplimiento de las normativas de calidad ambiental y de

seguridad.
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o0 Establecer areas especificas para realizar los engrases, abastecimiento y
transferencia de combustibles y lubricantes, que cuente con una superficie
impermeable y sistemas de contencidn ante derrames.

0 Colocar un material impermeable bajo la maquinaria para recolectar
cualquier fuga o derrame menor, en los casos donde dichas actividades
deban ser realizadas en equipos 0 maquinarias que no puedan ser trasladadas
al area establecida.

e Los equipos deberan contar con su kit de atencion de derrames (plastico, pad absorbente
y bolsa plastica).

e Cada subcontratista debera aplicar las medidas para controlar, limpiar y llevarse sus
residuos. La gestion del residuo debera evidenciarse en los informes mensuales sujetos
a la cuenta.

e Contar con una brigada (personal capacitado) para la recoleccion de derrames para que
en caso de ocurrencia de aportes de sustancias potencialmente toxicas a los suelos y/o
cuerpos de aguas superficiales, se proceda a su recoleccion de forma inmediata y con
personal capacitado.

e Realizar el monitoreo de las areas afectadas luego de un derrame, segun lo sefialado en
el plan de monitoreo ambiental contenido en el presente capitulo.

e Colocar recipientes con tapa para el almacenamiento temporal de desechos sélidos, los
cuales deben ser vaciados con una frecuencia adecuada para evitar su acumulacion en el
area.

e En caso de contar con sustancias quimicas y desechos peligrosos en el area del
proyecto, establecer areas especificas para el almacenamiento de sustancias quimicas y
desechos peligrosos, las cuales deben contar sistema de contencion ante derrames, con
piso impermeable y proteccion contra la lluvia.

e En caso de ocurrir aportes de sustancias potencialmente téxicas a los suelos, proceder a
la recoleccion de forma inmediata y disponer adecuadamente los desechos generados de
esta actividad.
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e Elaborar e implementar un procedimiento de manejo de suelos contaminados de
obligatorio cumplimiento, incluyendo a contratistas/subcontratistas, que incluya
acciones para la recoleccién inmediata de derrames y fugas de sustancias quimicas, su
almacenamiento temporal y disposicién final adecuada, siguiendo lo sefialado en las

normas aplicables, y su documentacion.

Para la etapa de operacion, el desarrollo de actividades de mantenimiento pudiera generar
impactos sobre la calidad de los suelos, como resultado del aporte de sustancias quimicas
producto de fugas accidentales. Para minimizar la afectacion de los suelos se

implementaran las siguientes actividades:

e Contar con materiales y equipos para la recoleccion de derrames.

e En caso de ocurrir aportes de sustancias potencialmente toxicas a los suelos, proceder a
la recoleccion de forma inmediata y disponer adecuadamente los desechos generados de
esta actividad.

e Realizar el monitoreo de suelos afectados por derrames sefialado en el plan de

monitoreo ambiental contenido en el presente capitulo.

Medidas para el control de la aparicion y/o afectacion de procesos erosivos

Los procesos erosivos que se presenten o se estimulen durante la fase de construccion,
producto de la pérdida de estabilidad de los suelos durante el movimiento de tierra debido a
las excavaciones y conformacion de taludes, pueden ser mitigados mediante la aplicacion

de las siguientes medidas:

e Procurar realizar las actividades de mayor movimiento de tierra durante la estacion
seca, priorizando el inicio de estas actividades en los sectores de mayor pendiente.
e Estabilizar o proteger las superficies de los suelos con material estabilizador en las

areas sujetas a la erosion.
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e Utilizar estructuras de contencion de flujos de agua, tales como zampeados a las
entradas y salidas de las estructuras de drenaje.

e Pavimentar las cunetas y contra cunetas susceptibles de erosion.

e Construir disipadores de energia en los canales pavimentados y en los cauces de salida
de las alcantarillas.

e Colocar trampas o sistemas de retencion de sedimentos alrededor de los cauces de los
cursos de agua que sean interceptados por el proyecto o que se localicen cerca de las
areas donde se realicen movimientos de tierra. Colocar los sistemas de retencion de
sedimentos antes de iniciar las actividades de movimiento de tierra o voladura.

e Revisar y brindar mantenimientos periddicos a las trampas o sistemas de retencion de
sedimentos (cunetas, sumideros, etc.), para remover los sedimentos acumulados y
realizar reparaciones en caso de deterioros.

e Estabilizar la cara expuesta de los taludes aplicando medidas de control de erosion
apropiadas, cuando sea necesario, segun lo indicado en los estudios especificos. Entre
las medidas que pueden ser aplicadas estan algunas de uso temporal como las bancas de
retencion, cercas de tablas, cubiertas de ramas, bordas, barreras artificiales a borde de
talud, gaviones, canales reductores de energia del agua, declives para desaglies o
cuencas de sedimentacién, las cuales deben ser conservadas hasta que estén en
operacién los medios permanentes de drenaje y control de erosion, como los
mencionados en las medidas incluidas en la presente seccidn y en las especificaciones
de la obra; asi como proteger los canales de drenaje con bermas o barreras e instalar

depresiones para detener el sedimento.

Para proteger los taludes se incluird la construccion de taludes banqueados, la
construccion de obras de control del drenaje superficial (como zanjas de corona,
canales de drenaje que pueden ser por ejemplo elementales o en espina de pescado y
asociados a areas de infiltracion como pozos o depresiones ubicados aguas arriba del
talud), la remocidn de rocas sueltas y materiales inestables o la colocacion de mallas en
las areas donde esto no sea posible. Los taludes con pendientes mayores al 30% deben

tener zanjas de coronacion.
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e Favorecer la recuperacion de la vegetacion, en las areas de uso temporal que
contribuyan a estabilizar los suelos, en base a plantas gramineas, herbaceas o
trepadoras, que tengan raices superficiales y tallo con crecimiento estolonifero.

Para la etapa de operacion no se requiere la aplicacion de medidas adicionales a las
sefialadas.

10.1.3 Programa de proteccion de las aguas superficiales

Las aguas superficiales, como resultado de las actividades contempladas en el desarrollo
del proyecto, pudieran ser afectadas por la alteracion de su calidad, tanto por aportes de
sustancias quimicas, como por vertidos de material sélido durante la construccion de las
obras y la movilizacion de equipos, estructuras y materiales. Adicionalmente, los cauces
pueden ser alterados por procesos de sedimentacidn de las particulas durante la limpieza del
terreno y el movimiento de tierra. Por otro lado, la construccion de las obra modificara las
caracteristicas de permeabilidad del suelo e implementard estructuras para el manejo de las
aguas superficiales, lo cual modificara el patron de circulacion o flujo de las aguas
superficiales. Para cada caso se propone la implementacién de las medidas sefialadas a

continuacion.

Medidas para el control de los cambios en la calidad de las aguas superficiales

La contaminacion de las aguas superficiales puede ser el resultado de los vertidos de
sustancias quimicas, material s6lido y desechos desde los frentes de trabajo. Para minimizar
el impacto resultante de la modificacion de la calidad de las aguas, se deben aplicar durante

las fases de construccidn y operacion, las siguientes medidas de mitigacion:

e Programar las actividades que se realicen en o cerca de los cauces de los cursos de
agua existentes en el area del proyecto, para reducir el tiempo de ejecucion al

minimo necesario para un desarrollo adecuado y seguro de las obras.
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e Capacitar al personal que realice actividades en o cerca de los cursos de agua, en
materia de proteccidn ambiental, especificamente en la proteccién de cursos de
agua. La capacitacion se realizard al ingresar por primera vez, con charlas de
reforzamiento periddico y serd documentada.

e Deben crearse zonas de almacenamiento temporal de residuos, desechos, aguas
sucias, lubricantes usados, a partir de los cuales se gestiona la disposicion final a
los sitios autorizados para tal fin por las autoridades responsables, que dispongan de
medidas de prevencion y control de fugas.

e Cumplir con lo sefialado en las normas técnicas COPANIT 39-2000 (relativa a las
descargas de efluentes directamente al sistema de aguas residuales) y/o COPANIT
35-2000 (relativa a las descargas de efluentes directamente a cuerpos de agua),
segun corresponda.

e Realizar el monitoreo de la calidad de las aguas siguiendo lo sefialado en el plan de

monitoreo ambiental descrito en el presente capitulo.

Medidas para el control de la sedimentacion de cursos de agua

Para minimizar la sedimentacion de cursos de agua durante las fases de construccion y
operacion, se deberan implementar las medidas establecidas para el control de la afectacién
de procesos erosivos contempladas en el programa de proteccién de suelos, ya que estas
contribuyen a la estabilizacion de los suelos. Adicionalmente, se debe implementar un plan
de reforestacion y la siembra de gramineas para favorecer la estabilizacion de los suelos, asi

como las medidas que se sefialan a continuacion:

e Colocar trampas o sistemas de retencion de sedimentos alrededor de los cauces de
los cursos de agua que sean interceptados por el proyecto o que se localicen cerca
de las &reas donde se realicen excavaciones o rellenos.

e Colocar los sistemas de retencion de sedimentos antes de iniciar las actividades
voladura y realizar una revision, limpieza y mantenimiento periddicos, para remover

los sedimentos acumulados y realizar reparaciones en caso de deterioros.
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Medidas para el control de la modificacion del patron de flujo de las aguas
superficiales

Para la etapa de construccién, se requerira la implementacion de las medidas indicadas a
continuacién para controlar la alteracion sobre el flujo de las aguas que el proyecto pudiera

ocasionar:

e Evitar la remocion de cobertura vegetal en areas y riberas de los cuerpos de agua que no
sean estrictamente necesarias para el desarrollo del proyecto.

e Almacenar los materiales de construccién sin afectar el flujo natural de las aguas
superficiales ni de escorrentia y, en caso de ser necesario, se deberd implementar un
doble sistema de contencion alrededor del area de almacenamiento.

e Contar con una autorizacion previa, por parte del Ministerio del Ambiente, acorde a lo
sefialado en la Resolucion AG-0342-2005 relativa a los requisitos para la autorizacion
de obras en cauces naturales y se dictan otras disposiciones, para las actividades a ser
realizadas en los cauces de cuerpos de agua.

e Realizar el analisis de los estudios hidraulicos e hidroldgicos y asegurar que las obras
tomen en cuenta las recomendaciones de los estudios hidrologicos e hidraulicos

iniciales y de los estudios de detalle que se desarrollen, en caso de ser necesario.

Para la etapa de operacion no se requiere la aplicacion de medidas adicionales a las
sefialadas.

10.1.4 Programa de proteccion de la flora 'y fauna

Este programa tiene el objetivo de prevenir, minimizar o compensar las potenciales
afectaciones que el proyecto pudiera generar sobre su entorno y el mismo describe las
medidas ambientales a ser implementadas en la fase de construccion y/u operacién, segun

se describe a continuacion.
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Medidas para el control de la pérdida de la cobertura vegetal

El objetivo de las medidas que se presentan a continuacion es reducir, controlar y/o
compensar el impacto sobre la cobertura vegetal, que pudiera ocurrir en el area del proyecto
durante la fase de construccion, especialmente durante las actividades de limpieza del
terreno. A continuacion, se presentan las medidas que se deben implementar en la etapa de

construccion:

e Solicitar al Ministerio de Ambiente el permiso o autorizacion de tala antes de iniciar
la remocion de la vegetacion.

e Realizar el pago de la tarifa por indemnizacion ecolégica de acuerdo a la
Resolucion AG-0235-2003/ANAM, en concepto de permisos de tala rasa.

e Delimitar claramente las areas de tala y de limpieza de la vegetacion con estacas o
banderillas y no permitir el desmonte més alla del limite del &rea autorizada.

e Talar Unicamente aquellos arboles que sean estrictamente necesarios para la
realizacion de las obras de construccion de la variante y en las areas de ensanche.

e Elaborar y ejecutar un plan de rescate y reubicacion de fauna y flora, dirigido
principalmente las areas con presencia de vegetacion boscosa, que debe contar con
la aprobacion por parte del Ministerio de Ambiente.

e Elaborar y ejecutar un Plan de Revegetacién de todas las areas que hayan sido
desnudadas por el proceso constructivo y no vayan a ser pavimentadas. Los
trabajos deberan realizarse con acciones temporales durante la fase constructiva y
deberan condicionarse durante dicha fase, para que queden establecidas dichas
medidas de forma permanente al terminar la obra. Este plan debe ser elaborado por
un profesional idéneo, evaluado y aprobado por el MOP. Este plan debera ser
aplicado de acuerdo al cronograma de avance del proyecto. La arborizacion y el
engramado, como parte del Plan de Desarrollo Paisajistico que se elabore para la
obra, se debe desarrollar en los sitios destinados como area verdes que se

establezcan en las areas aledafias a la variante, asi como en las isletas de vias que
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hayan sido intervenidas por la obra de ensanche siempre y cuando no interfiera el
libre flujo vehicular.

e Durante la construccién se debera operar el equipo mévil de manera que cause el
minimo deterioro a la vegetacion y a los suelos circundantes a las areas sefializadas
para el desarrollo de los trabajos. Para tal fin, se debera capacitar e informar a los
operadores de manera que sea del completo conocimiento de todo el personal.

e Las actividades de tala y poda deben ser realizadas por personal entrenado y bajo la
direccion de un profesional forestal idoneo y con experiencia en el manejo de
bosques. Previo a la tala debera ser presentado un Plan de Tala, el cual contenga
todos los elementos que se requieren para la realizacion de dicha actividad, con
seguridad, segun las caracteristicas de cada frente de trabajo a desarrollar.

e Utilizar parte de la biomasa (troncos y estacas) como disipadores de energia para
reducir los efectos de la erosion hidrica.

e Realizar el corte de lianas y enredaderas previo a las actividades de tala.

e Aprovechar los arboles de especies forestales, siempre y cuando se cuente con los
permisos correspondientes; las especies de menor valor podran utilizarse para usos
varios incluyendo control de erosion.

e Elegir sitios adecuados para la disposicion de la biomasa vegetal talada, en comin
acuerdo con las autoridades correspondientes.

e Elaborar un Plan de Reforestacibn Compensatoria de especies nativas,
seleccionando las areas a ser reforestadas en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente e implementar el mismo una vez sea aprobado por dicho ministerio. Se
deberé considerar que la comunidad ha solicitado que las &reas terrestres ubicadas

en sus distritos sean incluidas en las areas a reforestar.

Durante la fase de operacion, se debera:

e Brindar mantenimiento periddico a las areas verdes; incluyendo isletas y aceras.

e Continuar el mantenimiento de las areas reforestadas de acuerdo a lo establecido en

el plan de reforestacion aprobado por el Ministerio del Ambiente.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-21 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.



Medidas para el control de la pérdida de la pérdida del potencial forestal del bosque

Con la finalidad de mitigar el impacto relacionado con la pérdida del potencial forestal del

bosque, se consideran las siguientes medidas para la etapa de construccién:

e Ejecutar las medidas consideradas para la mitigacion de la pérdida de la cobertura
vegetal.

e Realizar el inventario forestal “pie a pie” de las areas a ser afectadas y obtener la
aprobacion por parte del Ministerio de Ambiente, previo al inicio de las actividades
de tala.

e En caso de que se considere la inclusion de especies con potencial forestal, en el
Plan de Reforestacion, considerar las especies locales listadas en el inventario

forestal realizado como parte del presente estudio.

Medidas para el control de la pérdida de habitat de fauna terrestre

La pérdida de habitat se encuentra directamente asociada al tipo de vegetacion que se
elimina y su utilizacién por especies de vida silvestre, especialmente por aquellas que se
encuentran en alguna categoria de manejo especial. Para prevenir, mitigar o controlar este

impacto se deben implementar las siguientes medidas durante la fase de construccion:

e Elaborar un Plan de Rescate y Reubicacion de Flora y Fauna, en coordinacién con
el Ministerio de Ambiente, para su aprobacion.

e Realizar el rescate y relocalizacion de la fauna antes del inicio de la remocion de
vegetacion, implementando el Plan de Rescate y Reubicacion de Flora y Fauna
aprobado, poniendo énfasis en las especies amenazadas y de baja movilidad, antes
de la ejecucion del proyecto.

e Escoger sitios adecuados para la reubicacién de la fauna afectada, en coordinacion

con el Ministerio de Ambiente.
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e Procurar mantener corredores de vegetacion a través de los bosques de galeria que
conecten los parches de los bosques, secundario, joven e intermedio, que existen en
la zona, promoviendo el enriquecimiento del bosque vy la reforestacion con especies
nativas en zonas perturbadas presentes en el area del proyecto (de ser factible) o en

areas cercanas, que promuevan la creacion de dichos corredores de vegetacion.

Medidas para el control de la disminucion de las poblaciones de la fauna silvestre

Al derribar los arboles, durante actividades de tala y desarraigue, existe la posibilidad de
que especies asociadas al dosel de los arboles puedan sufrir dafios durante la caida. De igual
manera durante las actividades de limpieza de terreno y movimiento de tierra puede ocurrir
que algunos animales fosorios no puedan salir con tiempo de sus madrigueras. Todas estas
actividades de no ser coordinadas y supervisadas adecuadamente pueden causar una
disminucidn en las poblaciones de la fauna silvestre, por lo cual se recomienda aplicar las

siguientes medidas para minimizar el impacto durante la etapa de construccion:

Informar y capacitar a los trabajadores sobre el estado y nivel de proteccién de la

flora y fauna, la importancia de la proteccion de la vegetacién, su valor en los

distintos ecosistemas Yy las sanciones por infracciones.

e Realizar el desmonte de manera gradual, avanzando en una direccidn que permita el
desplazamiento de la fauna fuera de las areas de trabajo.

e Mantener presencia personal de rescate de fauna durante la actividad de tala y
movimiento de tierra, en caso de que se registre alguna especie en peligro inminente
0 herida.

e Instruir a los trabajadores sobre protocolos apropiados en caso de accidentes o
muerte de especies Unicas, amenazadas, protegidas o en peligro de extincién.

e Evitar el uso de insecticidas y pesticidas que envenenen directa o indirectamente a
la fauna.

e Prevenir el ingreso casual de la fauna dentro de las instalaciones del proyecto

mediante el empleo de mallas y cercos.
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o Establecer pasos de fauna que sean funcionales; manteniendo en la medida de lo
posible los bosques de galerias para que sirvan de pasos de fauna y establecer obras
tales como: pasos de fauna subterrdneos (estructuras tipo cajon) para que sirvan
como pasos alternativos para la fauna terrestre y pasos de fauna tipo aéreos para la
conectividad de la fauna arborea. Se recomienda como puntos de establecimiento
de los pasos tipo cajon los siguientes sitios: Est 1+200, Est 2+200, Est 4+160, Est
6+100, Est 7+300 y Est 10+450; mientras que para los pasos tipo aéreos se
recomiendan los siguientes sitios: Est 5+000, Est 6+500, 12+800 y 55+300.

e Los pasos de fauna tipo cajon deben estar acondicionados para garantizar su
efectividad. Los mismos deben contar con un buen drenaje, evitando que se
inunden después de periodos fuertes de lluvia, ya que la presencia de una lamina de
agua dificultaria el paso de muchas especies, ademas deben contar con revegetacion
en los accesos para ambientar el paso y guiar a la fauna a que lo utilicen. En el caso
de los pasos de fauna tipo aéreos por tratarse de una via de alta capacidad (seis
carriles), se recomienda la instalacion de pasos de fauna, estables y resistentes,
como una plataforma sobre una estructura de soporte, para evitar la caida de los
animales. Adicionalmente deben considerar la altura de vehiculos que transitan por

la via.

En la fase de operacién este impacto se presenta por el paso de vehiculos y acceso de las

personas a areas silvestres, para minimizar el mismo, se deben ejecutar la siguiente medida:

¢ Brindar mantenimiento y limpieza a los pasos de fauna que sean implementados en
la etapa de construccion.

e Evaluar la efectividad de los pasos de fauna realizando una evaluacion profunda que
valide la ubicacion y el tipo de paso de fauna implementado; asi como el disefio y

dimensiones de estos de acuerdo a la fauna del area.
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Medidas para el control de la perturbacion de la fauna silvestre

La presencia del personal y actividades constructivas en areas que actualmente no estan
siendo aprovechadas, puede generar la perturbacion de la fauna silvestre que permanezca
en su entorno, durante la etapa de construccion. Para minimizar este impacto, se hace

necesario tomar las siguientes medidas en la etapa de construccion:

e Instruir al personal de faenas para evitar afectar a la fauna existente y proteger la
fauna terrestre en cuanto a la persecucién, ahuyentamiento y caza, aplicando
estrictas medidas de proteccion.

e Minimizar las fuentes de emision de ruido como bocinas, alarmas y otros que
puedan perturbar el comportamiento de la fauna. Esta consideracion se tendra en
cuenta principalmente en caso de realizarse actividades en horario nocturno, al final
de la tarde y durante las primeras horas de la mafiana.

e Los trabajos se limitaran al area del proyecto para minimizar las afectaciones a la
fauna local.

e Instalar y mantener en buenas condiciones los silenciadores de los equipos a motor
(vehiculos, equipos y maquinarias).

e En caso de trabajo nocturno, dirigir las luces (en la medida de lo posible y en
funcion a los requerimientos de seguridad), hacia los sitios especificos de trabajo,
evitando la iluminacién de los habitats de la fauna circundantes.

e Los restos de alimentos generados se mantendran en contenedores cerrados y

rotulados, quedando prohibida la alimentacion a la fauna.
Medidas para el control del riesgo de atropello de la fauna silvestre
Durante el movimiento de tierra y la movilizacion de equipo, estructuras y materiales para

la construccion se pueden presentar accidentes de atropello de algunas especies de fauna
silvestre. Por lo cual, para reducir las posibilidades de interaccion de la fauna con
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maquinarias y camiones en movimiento se hace necesario tomar las siguientes medidas

durante la fase de construccion:

e Considerar las caracteristicas y comportamiento de la fauna presente en el area del
proyecto; asi como, la necesidad de mantenimiento de los pasos de fauna, al
momento de definir las dimensiones para estos.

e Colocar letreros de aviso de cruce de animales, en los sitios identificados como paso
de animales.

e Respetar los limites de velocidad establecidos para el proyecto.

e ldentificar aquellas zonas donde existe mayor presencia de fauna que podria
ocasionar colisiones, para proceder a su sefializacion.

e Capacitar a los conductores de vehiculos y operadores de maquinaria y equipo en

manejo defensivo, incluyendo medidas para evitar colisiones con fauna.

En la fase de operacion se requerird minimizar la posible interaccion de los usuarios del

proyecto, con la fauna que se distribuye en su entorno, mediante las siguientes medidas:

e Colocar letreros de aviso de cruce de animales, en los sitios identificados como paso
de animales.

e Capacitar a los conductores de vehiculos y operadores de maquinaria y equipo en
manejo defensivo, incluyendo medidas para evitar colisiones con fauna.

e Implementar las medidas establecidas para el control de la disminucién de las
poblaciones de la fauna silvestre durante la operacion.

e Realizar el monitoreo de los pasos de fauna (segun lo establecido en el plan de
monitoreo de este documento), para determinar la efectividad de los mismos y
evaluar la necesidad de establecer medidas complementarias.
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Medidas para el control de la caceria furtiva

La caceria, el comercio y trafico de fauna son causa también de la destruccion de algunas

especies provocando la eliminacion de especies localmente, como es el caso de los loros,

venados, fieques, conejos pintados, iguanas y serpientes como las boas. Las actitudes

inadecuadas del personal de obra durante el desarrollo de las labores constructivas pueden

ser causa de la ocurrencia de actividades de captura ilegal.

A continuacion, se describen las medidas de prevencion, control y mitigacion a

implementar en la etapa de construccion:

Capacitar a los trabajadores del proyecto (a través de folletos, posters, carteles y
charlas, entre otros), de modo de crear conciencia de la necesidad de conocer,
valorar y conservar la fauna. Esto debe realizarse durante las fases de construccion y
ejecucion de las actividades del proyecto.

Colocar letreros que indiquen que esta prohibida la caceria y el trafico de especies
en el area del proyecto.

Prohibir a los trabajadores la practica de cualquier tipo de caceria, dentro del area
del Proyecto.

Prohibir en forma estricta el hostigamiento de animales silvestres, la compra de
animales vivos y/o pieles de animales.

Prohibir o regular el uso de armas de fuego dentro de los predios del Proyecto.
Despedir inmediatamente a cualquier trabajador que se encuentre cazando,
capturando o dando muerte a cualquier especie animal.

Cumplir con las leyes y normas establecidas por el Ministerio de Ambiente, sobre

proteccion a la fauna silvestre.
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Medidas para el control de alteracion de los recursos dulceacuicolas en los rios y

guebradas

El propdsito primordial de estas medidas es el de minimizar los impactos que puedan
ocurrir durante la fase de construccion y operacion del proyecto sobre los recursos
dulceacuicolas encontrados en la ruta proyectada.

Los principales impactos sobre los recursos dulceacuicolas en la fase de construccion estan
asociados a la limpieza de terreno, movimientos de tierra, voladuras y construccion de
obras. Todas las actividades enunciadas producen un aumento en la descarga de
sedimentos, hacia los cuerpos de agua presentes en la ruta. Los consiguientes cambios
pueden causar alteraciones en los parametros fisicoquimicos de los rios, quebradas
afectando la calidad de sus aguas y consecuentemente cada uno de los ecosistemas

mencionados.

Con miras a minimizar y de ser posible prevenir los impactos en la calidad de las aguas, de
los diferentes ecosistemas, se pueden aplicar las siguientes medidas durante la fase de

construccion:

En vista que la afectacion a los recursos dulceacuicolas se relaciona con actividades que
generan alteraciones en las condiciones fisicas de las aguas superficiales y de los suelos, la
adecuada ejecucion de las medidas consideradas en el plan de proteccidn de suelos y en el
plan de proteccion de las aguas superficiales, permitira proteger dichos recursos.

Indirectamente, el seguimiento de la calidad del agua a través de los monitoreos propuestos
en el PMA del estudio de impacto, permitirdn detectar oportunamente alteraciones a la
calidad de agua y por lo tanto, tomar acciones oportunas que mitigarian afectaciones a los

recursos dulceacuicolas.
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10.1.5 Programa socioecondmico e historico-cultural

El programa socioecondmico y cultural busca orientar al
promotor/contratista/subcontratistas sobre las medidas sociales que se espera apliquen
durante las diferentes fases del proyecto, con el propdsito de prevenir, reducir, mitigar y/o
compensar los impactos socioecondémicos y culturales que pudieran afectar a la poblacion
localizada en el area de influencia del proyecto. Las medidas consideran los impactos del
proyecto, el ambito de accidn que compete a sus gestores, la situacién socioeconémica y
cultural del area de influencia del proyecto y, ademas, toma en consideracion experiencias
previas y las mejores préacticas para el manejo social de este tipo de proyectos.

El programa socioecondmico e histérico cultural incorpora un ciclo de accion, como el que

se presenta en la figura 10-1.

Figura 10-1
Ciclo de accién
Oportunidades Impacto
de Mejora identificado
Dialogo Medidas
comunitario establecidas
Verificacion
periédicade su
aplicaciénen
campo

Fuente: A. Landau, 2019.

Este ciclo demuestra que, en primer lugar, el programa es una guia de accién, pero es
flexible y amerita ajustes segun sea necesario. En segundo lugar, establece, claramente, que

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-29 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

584



el didlogo comunitario es parte integral de su gestion y que se requiere mantener una

comunicacion oportuna y eficaz para poder generar oportunidades de mejora del programa

gue sean apropiadas y oportunas.

Con base en esta premisa, se plantean las principales medidas que aplican para el proyecto

desde el punto de vista socioecondémico y cultural.

Medidas para mitigar la probabilidad de accidentes/incidentes ocupacionales y viales

En la Republica de Panama existe una legislacién que norma temas de salud publica, salud

y seguridad ocupacional, asi como de seguridad vial. A continuacion, se enumeran las

principales medidas que deben ser aplicadas para minimizar los riesgos de afectacion a la

salud y seguridad durante la ejecucién del proyecto:

Aplicar la normativa del Ministerio de Salud, el Ministerio de Trabajo, la Caja de
Seguro Social y la Autoridad del Trénsito y Transporte Terrestre, en materia de
salud y seguridad ocupacional, asi como de seguridad vial para el tipo de proyecto a
realizar.

Divulgar entre el personal de la obra, de forma sistematica, los temas de salud y
seguridad asociados al proyecto.

Mantener la presencia de supervisores, que orienten al personal e implementen el
programa de vigilancia y control, en forma permanente, sobre el cumplimiento de
las medidas de salud y seguridad ocupacional previstas para el tipo de obra a
ejecutar.

Asegurar la prolifica, adecuada y oportuna sefializacién, en materia de seguridad
vial, no solo en los frentes de obra, sino en forma preventiva, a lo largo de la ruta
del proyecto.

Seleccionar y sefializar adecuadamente los lugares de trabajo, zonas de riesgo, areas

de manejo temporal de desechos, zonas de carga y descarga, y todas aquellas
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sefializaciones que se requieran para garantizar que, tanto el personal de la obra,
como los transelntes estan debidamente informados.

e Capacitar al personal en las mejores practicas de manejo de insumos, residuos,
enfermedades infectocontagiosas, medidas generales de salud, procedimientos de
emergencia y cualquier otro tema que se requiera para prevenir o reducir los riesgos
en la salud y seguridad.

e Realizar las coordinaciones necesarias que garanticen el adecuado manejo y
disposicion de desechos del proyecto, regularmente.

e Atender, de manera inmediata, cualquier foco de enfermedades, contaminacién o
situaciones de riesgo, en el area de trabajo.

e Realizar inspecciones perioddicas de salud y seguridad.

e Implementar el programa de prevencion de riesgos y contingencias (cuando
aplique).

e Establecer, divulgar y hacer de forzoso cumplimiento un cédigo de conducta de los
trabajadores de la obra en relacion con la interaccion con la comunidad.

e En caso de que se utilicen explosivos para las actividades de voladuras, cumplir con
los requisitos y normativas establecidas a este respecto por las autoridades
competentes. Ver seccion 10.14 de este capitulo.

e Realizar monitoreos de los niveles de ruido y vibraciones ocupacionales y

ambientales, atendiendo lo establecido en el Plan de monitoreo de este documento.

Medidas para mitigar los impactos por los cambios en la vialidad y transporte publico

e Realizar coordinacion interinstitucional (MOP-ATTT) y con los contratistas, para

asegurar que el plan de manejo de trafico del proyecto responda a las necesidades de

la obra, del trafico vehicular y de la accesibilidad de quienes residen y realizan

actividades econ6micas en la zona y que, durante toda la ejecucion de la obra, se
mantenga la colaboracién oportuna de las instancias que corresponda.

e Sefializar, adecuadamente, el area de proyecto, especialmente los sitios criticos, con

vision diurna y nocturna, para prevenir incidentes/accidentes durante su

construccion y establecer sefiales adecuadas y suficientes durante su operacion.
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e Establecer en los cronogramas diarios de trabajo, medidas para asegurar que los
accesos a estructuras utilizadas por la poblacion se mantengan o tengan accesos
alternos, inclusive durante las horas en que no hay actividad de proyecto.

e Designar controladores de trafico y dotarlos de equipo de comunicacién apropiado
para que regulen el trafico en los frentes de obra.

e Notificar, a través de los medios de comunicacién y mediante voceros locales, a la
poblacion transelnte, residente y/o ejerce actividades econdmicas a lo largo de la
ruta, sobre cierres, desvios, movilizacion de equipos, reapertura de vias, corte de
servicios y cualquier otra informacion pertinente, en forma preventiva.

e Mantener activo el plan de contingencias.

e Formular y aplicar un programa para la reparacion de dafios a terceros.

Medidas para mitigar la afectacion en el suministro de servicios basicos

Durante las actividades de remocidn de estructuras e infraestructura, movimiento de tierra,
voladuras y construccion de las obras, se podrian afectar las infraestructuras existentes de
servicios basicos, por lo que se recomienda las siguientes medidas para mitigar los
impactos:

e Realizar la coordinacién con las instituciones/entidades proveedoras de servicios
publicos y de permisos para reducir los riesgos por conflicto en el uso de servicios
como agua potable y electrificacion.

e Realizar notificacion a la poblacién residente sobre la via hacia el proyecto, en
especial, en caso de existir escuelas/negocios sobre la posible interrupcién y

afectaciones al suministro de servicios basico en el area.

Medidas para reducir o mitigar las afectaciones por desplazamiento fisico y/o
economico de la poblacion

El desplazamiento fisico y/o econdmico, durante la fase de construccion, requiere de
medidas especiales, que se concretan en:

e En la medida de lo posible ajustar el alineamiento final del proyecto, procurando

reducir las afectaciones a estructuras y predios en la ruta del proyecto.
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Elaborar e implementar un Plan de Reasentamiento Involuntario (PRI) y de
Compensacion Social para la poblacion afectada por intervencién de estructuras y/o
predios de propiedad privada, institucional y/o en servidumbre. Este Plan abarcara
también medidas de compensacidn social para actividades econdmicas que, por causa
del proyecto, pudieran sufrir reduccion/eliminacion de su rentabilidad. Este plan
establecera criterios para ser sujeto de medidas de reasentamiento y compensacion,
segun defina el promotor del proyecto.

Dar seguimiento, segun sea establecido en el PRI, a la restitucion de medios de vida de

los afectados por el proyecto.

Medidas para mitigar el aumento de los riesgos sanitarios por presencia de polvo,

ruido, generacion de residuos y proliferacion de vectores

Implementar Plan de Manejo de Residuos.

Elaborar e Implementar Programa de Seguridad y Salud Ocupacional.

Implementar Plan de Contingencias.

Colocar basureros y contenedores en diferentes frentes de obra, debidamente
sefializados y con tapas, que deberdn ser colectados diariamente para evitar
proliferacion de vectores.

Todos los residuos de las actividades propias de la construccion deberan ser
almacenados temporalmente, aplicando medidas de reciclaje, reutilizacion,
minimizacion y disposicion en sitios autorizados, para una gestion integral.

Los desechos liquidos como diluyentes, aceites, pinturas, usados deberan ser
almacenados en envases apropiados para tal fin, para su posterior traslado a sitios
disefiados para su tratamiento o disposicion final, que cuenten con autorizacion para su
recepcion y/o manejo.

Disponer de un proveedor de servicios de disposicion de desechos autorizado para el

transporte de los desechos desde el area del proyecto hacia los sitios de disposicion

final.
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Realizar la coordinaciéon con las instituciones/entidades competentes para dar
seguimiento a la implementacion de las medidas del PMA para reducir los riesgos a la

salud publica.

Medidas para mitigar los impactos del cambio en la dindmica social y econémica de la

localidad receptora en el tramo de variante.

Debido a las actividades propias del proyecto, incrementara el ingreso de personas y

vehiculos en el area afectando la seguridad de los residentes y creando nuevas interacciones

sociales que pueden significar un riesgo a la seguridad publica, pudiendo generar conflictos

sociales, por lo que se recomienda aplicar las siguientes medidas:

Realizar notificacion a la poblacién residente sobre la via hacia el proyecto, en especial,
en caso de existir escuelas/negocios sobre la movilizacion de maquinaria, equipos y
vehiculos en la zona por causa del proyecto.

Implementar un procedimiento para el manejo de quejas que procure gestionar y
solventar, en forma expedita, cualquier inquietud o reclamacion de la comunidad.
Establecer y hacer de forzoso cumplimiento un Cddigo de Conducta que oriente a los
trabajadores del Proyecto, sobre la forma de conducirse con la comunidad circundante
Comunicar oportunamente a las autoridades locales sobre el Proyecto a ejecutar.
Realizar un Plan de Sefalizacion y Seguridad vial.

Realizar coordinaciones con las autoridades competentes para implementar un Plan de

Seguridad Publica.

Medidas para prevenir la afectacion a terceros por interferencia con las actividades

cotidianas sobre la carretera Panamericana

Debido a la magnitud de la obra, se requiere aplicar medidas que contribuyan a facilitar el

desarrollo del proyecto sin causar conflictos socioambientales significativos con las

poblaciones locales. Algunas de las medidas que pueden lograr este propdsito son:

e Cumplir con el plan de prevencion de riesgos.
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e Cumplir con el plan de contingencia.

e Cumplir con el programa de seguridad vial.

e Cumplir con el plan de manejo de trafico que se disefie para el proyecto.

e Elaborar e implementar un plan de comunicaciones que, entre otros temas, incluya
la estrategia para notificar a la poblacion local, en forma oportuna, sobre las
intervenciones a realizar.

e Elaborar, divulgar y supervisar el cumplimiento de un cddigo de conducta por parte
de los trabajadores de la obra.

e Solicitar apoyo a la Policia Nacional para la realizacion de rondas que reduzcan los
riesgos de acciones delictivas en el entorno de la obra.

e Establecer sefializaciones, accesos temporales y cualquier estrategia que contribuya
a reducir las afectaciones sobre la carretera Panamericana y los accesos internos a
las localidades.

e Realizar las intervenciones estrictamente necesarias a espacios urbanos.

e Armonizar la obra con disefio de espacios de areas verdes que reduzcan el impacto
visual causado por las intervenciones viales.

e Establecer un mecanismo para el registro, seguimiento y resolucion de quejas

comunitarias.

Medidas para potenciar la contribucion a la economia local y regional

Algunas medidas que pueden apalancar los beneficios econdmicos del proyecto son:

e Contratar mano de obra local y regional, segln la normativa vigente.

e Facilitar la participacion de proveedores locales y regionales en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios para el proyecto.

e Cumplir con el pago de las tasas impositivas, segun sea estipulado por las
autoridades competentes.

e Cumplir con la implementacion de los planes asociados al desarrollo de la obra,

para potenciar su eficiencia y eficacia.
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e Reducir las afectaciones temporales del proyecto.

e Divulgar a los proveedores locales y regionales, en forma oportuna, las necesidades
del Proyecto, en materia de insumos, materiales, equipos, vehiculos, servicios de
alimentacion y otros. Se debe poner a disposicion de proveedores un mecanismo
que permita la participacion dentro del proceso de seleccidn de proveedores para la
obra.

e Verificar, en la medida de lo posible, la presencia de sitios adecuados alrededor de
los frentes de trabajo, donde los trabajadores de la obra puedan adquirir alimentos.

Medidas para potenciar el aumento de oportunidades laborales
Las oportunidades laborales, tanto para trabajos directos, como indirectos que beneficien a
la empleomania local y regional puede potenciarse a través de medidas como:

e Establecer mecanismos que promuevan la contratacion local, en concordancia
con las politicas de contratacién del contratista.

e Comunicar a gremios, medios de comunicacion, instituciones educativas del
nivel superior y autoridades locales las oportunidades de empleo disponibles
para mano de obra calificada y no calificada, durante las diferentes etapas del
proyecto.

e Divulgar entre los proveedores de bienes y servicios las necesidades de la obra
que puedan potenciar la contratacion indirecta de mano de obra.

Medidas para mitigar la pérdida de atributos biofisicos y estéticos
Las principales medidas que pueden contribuir a mitigar la pérdida de atributos biofisicos y
estéticos en el paisaje a lo largo de la ruta del proyecto se especifican seguidamente.

e Realizar tala selectiva, procurando conservar la mayor cantidad de vegetacion
posible.
e Incorporar, dentro de los disefios del proyecto, el desarrollo de areas verdes,

segun sea factible.
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e Elaborar e implementar un plan de reforestacion, en funcion de la tala realizada.
e Establecer sitios de disposicién temporal de almacenaje de insumos y desechos
en sitios adecuados que no interfieran en la percepcion paisajistica de la ruta.

e Ejecutar el plan de recuperacion ambiental y abandono al finalizar la fase de

construccion.

Medidas para el control de la afectacidbn a recursos historicos y arqueoldgicos
conocidos y desconocidos

En la prospeccion arqueoldgica superficial y sub-superficial realizada como parte de este
estudio, dos de los puntos prospectados resultaron positivos para material arqueoldgico en
donde se encontrd ceramica prehispanica a nivel de superficial. Asimismo, no se descarta la

posible presencia de recursos arqueoldgicos en otros sectores del alineamiento del proyecto.

Por lo tanto, con la finalidad de mitigar el posible impacto que el proyecto pueda tener
sobre hallazgos de bienes culturales arqueolégicos, durante la etapa de construccion del

proyecto, se deberé realizar lo siguiente:

e Disponer de un Antrop6logo / Arquedlogo, debidamente registrado en la Direccion
Nacional de Patrimonio Histérico del Instituto Nacional de Cultura (DNPH-
INAC), para que tome las medidas pertinentes tendientes a mitigar el impacto a los
recursos arqueoldgicos.

e Por medio del arquedlogo se debera realizar una evaluacién especifica del area
donde se presentaron los hallazgos durante el levantamiento de linea base, para
definir si es requerida su recuperacion.

e Realizar monitoreo periédico para revisar cualquier posibilidad de hallazgo durante
la fase de actividades de movimiento de tierra, en areas no intervenidas
previamente por proyectos viales o estructuras.

e En caso de requerirse la recuperacion de hallazgos arqueoldgicos, se debera

realizar lo siguiente:
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a. EIl Promotor deberd suspender temporalmente las actividades en el area del
hallazgo y en un perimetro de, al menos, 50 metros, ello con tal de evitar
mayores afectaciones al contexto arqueoldgico descubierto.

b. El arquedlogo debe elaborar y presentar una propuesta metodolégica a la
DNPH- INAC para solicitar el permiso correspondiente a la recuperacion
del material.

c. Recoleccién y registro sistematizado del material arqueoldgico presente
superficialmente.

d. Ladisposicion de unidades de excavacion que tengan dimensiones de 1.5m
X 1.5m o 2m x 2m. La cantidad de unidades y su profundidad se
determinard en el proceso de excavacion y tomando en cuenta la
estratigrafia y el nivel culturalmente estéril.

e. Llevar un registro arqueoldgico del proceso de excavacion, que incluye un
registro gréfico, descripcion de rasgos relevantes e inventario de objetos
especiales (OE).

f. Trabajo de laboratorio para el analisis del material obtenido en campo.

g. Elaboracion y presentacion de un informe con los resultados del proceso de
caracterizacién, al término del tiempo establecido por la DNPH-INAC, y
entregar los materiales arqueoldgicos con un adecuado embalaje y registro
donde se detalle: procedencia, coordenadas UTM, nombre del investigador,
fecha de excavacion, asi como cualquier otra informacion que permita su
debido almacenamiento, tomando en cuenta la Resolucién n° 067-08 DNPH
de 10 de julio de 2008.

10.1.6 Programa de Manejo del Sector Transporte

Este programa tiene como objetivo atenuar los impactos negativos durante la construccion

y en algunos casos potenciar los impactos positivos que se obtendrian de la operacién.
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Medidas para la mitigacion de la modificacion del trafico vehicular

Con el desarrollo del proyecto se generara la movilizacién de equipos, estructuras y
materiales, lo cual podra aumentar el flujo de vehiculos, en particular de los del tipo
pesado; ademas durante la construccion de las obras se requerira implementar ciertos
desvios de trafico que restaran flujo vehicular en el area de las obras, lo cual también puede
traer perturbaciones a los sectores aledafios. Las medidas consideradas para la etapa de

construccion se relacionan con lo siguiente:

e Contar un plan de manejo de trafico aprobado por la ATTT.

e Atender las especificaciones sobre sefializacion que establece el Ministerio de Obras
Publicas.

e Contar con un plan de comunicacion, que incluya la divulgacion de cierre de las

vias, cuando asi se requiera.

Medidas para el control de los cambios en los costos de operacion vehicular

Los cambios en los costos de operacion vehicular estan vinculados con los niveles de
trafico y las velocidades de circulacion, que se veran afectadas por un posible aumento de
la congestion en la carretera Panamericana en el &rea donde se desarrollara el proyecto,
durante la etapa de construccion. La medida considerada para esta etapa consiste en:

e Mantener a lo largo de las obras en la carretera Panamericana, dos carriles
disponibles para la circulacién de los vehiculos.

e Atender las medidas contempladas en el plan de manejo de trafico que debera
elaborar la contratista, una vez sea aprobado por la autoridad competente y las

especificaciones establecidas en esta materia por el MOP.

En la etapa de operacion por su parte, el proyecto generara un impacto positivo sobre los
costos de operacién vehicular, sugiriéndose la siguiente medida para potenciarlo:
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e Mantener el proyecto en buenas condiciones para que el trafico vehicular fluya en
forma regular y expedita, contribuyendo de esta forma a la disminucién de costos

de operacién vehicular

Medidas para el control de los cambios en la accidentalidad en el transporte

El desempefio cadtico del trafico vehicular, que estd asociado a las situaciones de
congestionamiento, aumenta la incidencia de los accidentes de transito. En la etapa de
operacién uno de los beneficios del proyecto, es la disminucion del namero de accidentes,
ya que al disminuir el trafico vehicular, se reducen los niveles de estrés en los conductores,
lo que en términos monetarios significaria un ahorro econémico en accidentes y dafios

materiales. La medida sugerida para potenciar este efecto positivo es:

e Mantener los tramos del proyecto (ampliacion inicial y final, rehabilitacion y
variante), en buenas condiciones para que el trafico vehicular fluya en forma

regular y expedita.

10.2 Ente responsable de la ejecucién de las medidas

El promotor del proyecto (Ministerio de Obras Publicas -MOP) serd el responsable de
asegurar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA), ante los requerimientos de
prevencion y mitigacion de los impactos ambientales identificados para este proyecto. El
promotor del proyecto o el contratista: deberd contar entre su personal con un Encargado
Ambiental, quien serd el responsable de lograr el cumplimiento a cabalidad de los
programas®. El Encargado Ambiental del Proyecto por parte del promotor y/o contratista
tendra las siguientes responsabilidades especificas:

' En funcién de las condiciones del contrato.

2 Para ello requerira la colaboracion del contratista. A pesar de contar con la responsabilidad principal en
cuanto al cumplimiento del PMA, las tareas especificas que involucra el mismo deberan ser asignadas al
personal que se encarga de las actividades de desarrollo del Proyecto.
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e Garantizar que el PMA del proyecto sea implementado apropiadamente y monitoreado
durante el desarrollo del proyecto.

e Asegurar el cumplimiento de los requisitos ambientales establecidos en los Programas
del PMA.

e Preparar informes periddicos durante las etapas de construccion y operacion del
proyecto sobre el cumplimiento de los programas y medidas contempladas en el PMA.

e Proporcionar informaciones, de ser requerido, al Ministerio de Ambiente, ATTT,
MINSA, MITRADEL y demas instituciones involucradas.

10.3 Monitoreo

En las secciones que se presentan a continuacion se incluyen los objetivos, funciones y

aspectos especiales de monitoreo.

10.3.1 Objetivo

El objetivo del presente plan de monitoreo ambiental es evidenciar el grado de
cumplimiento de las acciones de prevencién y mitigacion descritas en el PMA, para asi
garantizar que los impactos negativos asociados a la construccion y operacion del proyecto

sean minimizados.

Para demostrar y documentar que las metas se logran, es necesario recolectar y suministrar
la informacién clave que muestre como las variables ambientales se han comportado,
cuando las medidas consideradas han sido ejecutadas y verificar el grado de efectividad de
estas, para prevenir, mitigar y compensar los impactos ambientales identificados.
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10.3.2 Funciones

El promotor o al contratista® le corresponde llevar a cabo el monitoreo ambiental, a través

del Encargado Ambiental.

Para la ejecucion del plan de monitoreo, el promotor del proyecto, a través del Encargado
Ambiental, debera dar seguimiento a las especificaciones ambientales técnicas establecidas
en el PMA. El personal de monitoreo ambiental debe observar todas las actividades durante
la fase de construccion del proyecto con relacion a los Programas de Mitigacion
presentados en las secciones precedentes. El contratista debe facilitar el contacto del
Encargado Ambiental con su personal, para asegurar que las actividades del trabajo

cumplan con los requisitos del PMA.

El Encargado Ambiental, ya sea en forma directa o a través del contratista, debera cumplir
con las siguientes responsabilidades:

e Realizar actividades periddicas de monitoreo.

e Establecer las prioridades globales del plan de monitoreo.

e Mantener una base de datos del proyecto referido a los aspectos de las licencias de
cumplimiento.

e  Preparar todos los informes de monitoreo.

e Brindar seguimiento de las acciones de cumplimiento.

e Recopilar los datos de campo.

e Preparar informes periodicos sobre el estado del ambiente en el &rea de estudio del
Proyecto y el cumplimiento de la ejecucion del PMA.

e  Comunicar cualquier incumplimiento dentro de las 24 horas de haberse producido.

% En funcién de las condiciones del contrato.
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10.3.3 Aspectos especiales de monitoreo

La presente seccion resume las principales variables ambientales que serdn monitoreadas
durante la construccién del Proyecto, con el fin de recopilar suficiente informacién para
evaluar el grado de afectacion ambiental, debido al desarrollo de este. Estos monitoreos son
independientes del monitoreo o inspeccion ambiental requerido para garantizar el
cumplimiento de cada una de las medidas de mitigacion, propuestas en el presente Estudio

de Impacto Ambiental (Seccion 10.1).

Entre los monitoreos considerados se incluyen los siguientes aspectos:

e Monitoreo de la calidad del aire y emisiones vehiculares.

e Monitoreo de ruido ambiental y ocupacional.

e Monitoreo de vibraciones ambientales y ocupacionales.

e Monitoreo de la calidad de las aguas superficiales.

e Monitoreo de la calidad del suelo (asociada a eventos de derrames).

e Monitoreo de pasos de fauna.

Con el objetivo de facilitar la lectura a las autoridades encargadas de aprobar el estudio, asi
como al Encargado Ambiental designado para darle seguimiento al mismo, se incluye un
resumen de las actividades de monitoreo en el Cuadro 10-2, al final de este capitulo.

Monitoreo de la calidad del aire y emisiones vehiculares

Emisiones vehiculares

Para determinar el grado de afectacion a la calidad del aire inducido por las emisiones
vehiculares, se realizaran verificaciones a las condiciones de mantenimiento y
funcionamiento de los vehiculos y las maquinarias (diésel), en cuanto al proceso de
combustion. Se realizaran monitoreos considerando los siguientes aspectos y/o parametros:
Opacidad, Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de Carbono (CO,) e Hidrocarburos no
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quemados (HC). Los resultados obtenidos seran comparados con los limites indicados en el
Decreto Ejecutivo 38 (del 3 de junio de 2009) por el cual se dictan Normas Ambientales de

Emisiones para Vehiculos Automotores.

Los monitoreos seran desarrollados durante la fase de construccion del proyecto, con una
periodicidad semestral y seran ejecutados por un prestador de este servicio. Las
caracteristicas (alcances) del monitoreo se detallan en la Tabla 10-1.

Tabla 10-1
Alcance de monitoreos de emisiones vehiculares

Frecuencia de

Fase del Puntos de Parametros a Normativa de los
Pr t Medicion Medir mparacion .
oyecto edicid edi Comparacio Monitoreos
* Opacidad Decreto
Seis (6) e Mondxido de .
. Ejecutivo 38 (03
mediciones, Carbono (CO) | ..
. . junio de 2009).
motores diésel y/o | e Didxido de
., . Normas
Construccion | gasolina Carbono . Semestral
s ambientales de
distribuidas entre (CO,) .
los frentes de e Hidrocarburos eMISIONES para
trabaio vehiculos
10- no quemados automotores.
(HC)

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Los procedimientos por emplearse durante los monitoreos deberan adecuarse a la normativa
antes mencionada y a los limites permisibles establecidos. En la Tabla 10-2 se presentan los

limites para emisiones de vehiculos automotores de acuerdo a la clasificacion del tipo de

vehiculo.
Tabla 10-2
Limites para emisiones de vehiculos automotores
i . , Limite Condiciones de
Tipo de Vehiculo Parametro ..
Permisible Prueba

Diésel. Peso bruto menor a

. 0 o
35 toneladas métricas. Opacidad 60 U.H. (%) Aceleracién Libre

Diésel. Peso bruto igual o Opacidad 70 U.H. (%) Aceleracion Libre
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i . , Limite Condiciones de
t . .
Tipo de Vehiculo Parametro Permisible Prueba
mayor a 3.5 toneladas
métricas.
Mondxido de Méaximo
carbono (CO) 4.5%
Gasolina. De modelo con Dioxido de Minimo Ralenti (baja de 800 a
. carbono (CO,) 10.5% 1000 y alta hasta 2,500
motor anterior a 1999. .
Hidrocarburos Méximo 500 +300 r.p.m.).
no quemados m
(HC) p.p.m.
Mondxido de Méaximo
lina. D lo con carbono (CO) 0.5% o
Gaso |r_1a e mode (.) co Didxido de Minimo Ralenti (baja de 800 a
motor igual o posterior a
. carbono (CO,) 12.5% 1000 y alta hasta 2,500
1999 (con sistema de '
., . Hidrocarburos no . + 300 r.p.m.).
conversion catalitica). Méximo 125
guemados m
(HC) p.p.m.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Calidad de aire ambiental

Adicional, como parte del programa se realizard&n monitoreos semestrales de la calidad del

aire ambiental en las cercanias de los receptores sensibles ubicados cerca de los frentes de

trabajo. EI monitoreo de la calidad del aire se realizara durante la fase de construccion de

forma semestral y de forma anual los tres primeros afios de operacion.

Los monitoreos incluiran la medicion de material particulado menor a 10 micras (PMyy), asi

como los gases de combustion CO y NO,. En la Tabla 10-3 se presenta el alcance de los

monitoreos de calidad de aire ambiental.
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Tabla 10-3
Alcance de monitoreos de calidad de aire ambiental
Fase del Frecuencia
Puntos de Medicién Parametros a Medir de los
Proyecto :
Monitoreos
Seis (6) puntos en los
receptores  sensibles mas | ¢ Dioxido de Nitrdgeno
cercanos a los frentes de (NO2)
.. | trabajo, distribuidos tres (3) | ¢ Mondxido de
Construccion en el tramo de variante y tres Carbono (CO) Semestral
(3) en la  carretera | ¢ Material particulado
Panamericana.  Mediciones <10p (PMyg)
por 24 horas.
Seis (6) puntos en los
receptores  sensibles mas | ¢ Dioxido de Nitrégeno
Operacion cercanos a _Ios_ frentes de (NOZ?_
. trabajo, distribuidos tres (3) | ¢ Mondxido de carbono
(3 primeros . Anual
~ en el tramo de variante y tres (CO)
anos) . .
(3) en la  carretera | ¢« Material particulado
Panamericana.  Mediciones >10u (PMyg)
por 24 horas.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

En Panama no existe una norma aprobada para Calidad del Aire, por lo cual se utilizaran

normas de referencia para analizar los resultados obtenidos. Los limites maximos

permitidos para los parametros PM3o, NO, y CO se sefialan en la Tabla 10-4.

Punto

Tabla 10-4
Limites establecidos en normas de referencia de calidad de aire
Parametros
PMyo (pg/m°) NO, (mg/m®) CO (ug/m®)
Promedio Promedio Promedio

Ambiente
Panama

Anteproyecto de
Calidad del Aire

150 en 24 horas
de

150 en 24 horas

30000 en 1 hora
10000 en 8 horas

Salud (OMS,

Organizacion
Mundial de la

50 en 24 horas

2005

200 en 1 hora

No considerado en
la norma

Fuente: Elaboracion propia en base al Anteproyecto de Calidad del Aire Ambiente de Panama y guias de
calidad del aire de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, actualizacion del 2005).
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Si a través de los monitoreos se llegasen a detectar incumplimientos de las normativas de
referencia, el promotor deberd dar aviso inmediato al Ministerio de Ambiente y al MINSA
y proceder a la identificacién de la fuente de el o los contaminante(s) para el disefio y
aplicacion de las medidas correctivas o mitigantes, en primer término a nivel de la fuente, y
en segundo término, medidas mitigantes que sean requeridas para evitar la afectacion de
viviendas, escuelas, comercios, entre otros receptores sensibles, por emisiones de material

particulado o gases de combustidn (ej. colocacién de cercas vivas o siembra de arboles).

Monitoreo de niveles de ruido ocupacional y ambiental

Este monitoreo contemplara la recopilacion de informacion respecto a la generacion de
ruido en ambientes de trabajo (ruido ocupacional), asi como de los niveles de ruido

ambiente, como resultado de la ejecucion del proyecto.

Ruido ocupacional

En cuanto al ruido ocupacional se realizaran dosimetrias en la etapa de construccion, al
personal que de acuerdo a las tareas que realice pueda estar sometido a los niveles mas
elevados de ruido. Los resultados obtenidos de las mediciones de ruido ocupacional
deberdn cumplir con el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 Higiene y
Seguridad Industrial, Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde
se Genere Ruido. (G.O. 24,163). En la Tabla 10-5 se detalla el alcance de los monitoreos de

ruido ocupacional.
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Tabla 10-5

Alcance de Monitoreos de Ruido Ocupacional.

una  jornada de
trabajo continuo. La

seleccion de los
trabajadores
dependerd de los
frentes de trabajo
activos.

Fase del Puntos de Medicion | Parametrosa | Normativa de Frecuencia de
Proyecto Medir Comparacion los Monitoreos
Construcciéon | Ocho (8) |« NPSeq DGNTI- Semestral
trabajadores e NPSmax COPANIT 44-
distribuidos en los | ¢  NPSpeak 2000 Higiene y
frentes de trabajo. Seguridad
Mediciones durante Industrial.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Los tiempos de exposicion y niveles permisibles definidos en el Reglamento Técnico

DGNTI-COPANIT 44-2000 se muestran en la Tabla 10-6.

Tabla 10-6

Niveles de exposicion permisibles en una jornada de trabajo de 8 horas.

DURACIQN DE LA NIVEL DE RUIDO
EXPOSICION MAXIMA PERMISIBLE
(en una jornada de 8 horas) dB(A)

8 Horas 85
7 Horas 86
6 Horas 87
5 Horas 88
4 Horas 90
3 Horas 92
2 Horas 95
1 Hora 100
45 Minutos 102
30 Minutos 105
15 Minutos 110
7 Minutos 115

Fuente: Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000.
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En caso de que se superen los limites de exposicion al ruido sefialados en la normativa
mencionada, el personal de contar con equipo de proteccion auditivo que garantice que no
se exceda la exposicion del personal a niveles de 85 dBA o mayores, durante periodos

superiores a las 8 horas, 0 bien se debera limitar los tiempos de exposicidn.

Ruido ambiental

Por otra parte, se deben realizar monitoreos semestrales de los niveles de ruido ambiental
en la etapa de construccion, seleccionandose los cinco receptores sensibles mas cercanos a

las obras del proyecto para el momento de cada monitoreo.

Para la etapa de operacion se seleccionaran tres receptores sensibles cercanos al tramo en
variante, pudiendo cambiarse los receptores entre monitoreos o en caso de quejas asociadas
con los niveles de ruido. En dichos puntos se realizardn mediciones en horario diurno y

nocturno con una frecuencia anual, durante los tres primeros afios de operacion.

A continuacién, se detallan los alcances del monitoreo de ruido ambiental.

Tabla 10-7
Alcance de monitoreos de ruido ambiental
Fase del Puntos de Parametros | Frecuencia Horario
Proyecto Medicion a Medir de los
Monitoreos
Cinco puntos, en
los receptores
sensibles mas .
Horario diurno de
cercanos a los ) )
. 6:00 am a 9:59 pm.
frentes de trabajo
o e Lmax En caso de
.. | Mediciones por 1 . g
Construccién ; e Lmin Semestral actividades en
hora continua. La L horario nocturno
.7 ° )
seleccion de los €q ) :
repetir de 10:00 pm a
receptores 559 am
dependera de los :
frentes de trabajo
activos.
Operacion Tres puntos, en los | ¢ Lmax Anual En el horario diurno
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cercanos a la
variante. Horario
diurno y nocturno.
Mediciones por 1
hora continda.

Fase del Puntos de Parametros | Frecuencia Horario
Proyecto Medicion a Medir de los
Monitoreos
(3 primeros | receptores e Lmin de 6:00 ama 9:59 pm
anos) sensibles mas | e Leq y en el horario

nocturno de 10:00
pma 5:59 am.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Durante las mediciones de ruido ambiental, se debe tener en cuenta el cumplimiento del

Decreto Ejecutivo No. 1 (del 15 de enero de 2004), que determina los niveles de ruido para

las areas residenciales e industriales, como se sefiala en la Tabla 10-8.

Al momento del andlisis de los registros obtenidos en los monitoreos y dada la condicion
detectada durante el levantamiento de linea base del presente estudio, en el cual los niveles
de ruido registrados superan los limites maximos establecidos en la normativa, hay que
recordar que la norma permite un aumento sobre la misma de hasta 3 dBA en el caso de
areas industriales sin afectacion a residencias. La excedencia de los niveles anteriormente
indicados debera ser notificada al Ministerio de Ambiente y evaluada la necesidad de

implementar barreras para evitar la dispersion del ruido hacia los receptores o limitacion

Tabla 10-8

Niveles de ruido para areas residenciales y comerciales

Horario

Nivel Sonoro Méaximo

De 6:00 a.m. a 9:59 p.m.

60 decibeles (en escala A)

De 10:00 p.m. a 5:59 a.m.

50 decibeles (en escala A)

del desarrollo de actividades en forma simultanea.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2:
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

10-50

URS Holdings, Inc.
Mayo, 2019

605



Monitoreo de vibraciones

El monitoreo de vibraciones se enfocara a la fase de construccion de la obra, con el fin de
recopilar datos que sirvan de respaldo para evaluar la posible afectacion de infraestructuras
alrededor de los sitios de trabajo.

Las mediciones seran desarrolladas en los cinco puntos de monitoreo mas cercanos a los
frentes de trabajo para el tramo de la variante, donde se realizard un monitoreo semestral
por sitio en horario diurno. Adicionalmente, en caso de requerir el uso de voladuras se
realizara un monitoreo de vibraciones ambientales en la estructura ubicada a la menor

distancia del area de uso de explosivos.

Tabla 10-9
Alcance de monitoreos de vibraciones ambientales
Fase del Puntos de Medicién Parametros a Frecuencia de los
Proyecto Medir Monitoreos

Cinco puntos en los
receptores sensibles més | Velocidad Pico
cercanos a los frentes de | de Particula

Construccion trabajo. Dependera de | (VPP) y Semestral
los frentes de trabajo | Frecuencia (Hz)
activos.
Un punto_ ublc_ado a la Velocidad Pico La fret_:uenua viene
., menor distancia lineal . determinada por el
Construccion del &rea de excavacion de Particula uso de voladuras (un
(Voladuras) (VPP)y

monitoreo en cada
evento de voladura).

con uso de explosivos
(en caso de utilizarse).
Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Frecuencia (Hz)

La normativa de referencia empleada es el Anteproyecto de Norma de Calidad Ambiental
de Vibraciones de la Republica de Panama. El Anteproyecto establece los limites que seran
utilizados en el analisis de los resultados obtenidos en las mediciones de vibraciones
ambientales (Tabla 10-10).
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Tabla 10-10

Niveles de vibraciones segun tipo de edificio y frecuencia.

Tipo de Edificio

Limite Velocidad Pico de Particulas segun frecuencia

<4 Hz

4-15Hz

>15Hz

Edificios normales:
aquellos que
cumplen con el
Reglamento para el
Disefio Estructural
en la Republica de
Panama.

0.6 mm/s

50 mm/s

50 mm/s

Edificios especiales:
residencias o
edificios no
reforzados; edificios
con valor histdrico;
hospitales; o asilos.

0.6 mm/s

15 mm/s de 4 a 14 Hz
20 mm/s a 15 Hz

20 mm/s de 16 a 39 Hz
50 mm/s >40 Hz

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Monitoreo de vibraciones laborales

Durante la etapa de construccion, con una frecuencia semestral, se seleccionardn hasta seis
personas entre todos los frentes de trabajo activos, para monitorear el nivel de vibracion
general (cuerpo entero) al cual es sometido cada colaborador en el desempefio de sus

responsabilidades, en una jornada completa de trabajo, procurando seleccionar el personal

cuyas labores implican el uso de equipos con alta generacion de vibraciones.

Asimismo, durante la etapa de operacion, en caso de requerirse el uso de equipos con alta
generacion de vibraciones para actividades de mantenimiento, se seleccionara una persona
para el monitoreo del nivel de vibracién general (cuerpo entero) al cual es sometido durante

una jornada completa de trabajo. Se seleccionara el personal cuyas labores implican el uso

del equipo con alta generacion de vibraciones.
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Tabla 10-11
Alcance de monitoreos de vibraciones laborales
Fase del _ Parametros Por | Frecuencia de los
Proyecto PURES A5 [lselBlel Medir Monitoreos
odoslos fremes. g | Vibracion de
trabajo sometidos a alta | coc PO entero
Construccion traba)C (aceleracién - Semestral
intensidad de 2 .
. . m/s® - en los ejes
vibraciones. Jornada de
. X, Yy2Z2)
trabajo.
Un colaborador La frecuencia viene
sometido a alta | Vibracion de determinada por la
Operacion intensidad de | cuerpo entero ejecucion de
(mantenimiento | vibraciones. Jornada de | (aceleracion - mantenimientos con
mayor) trabajo. m/s®- en los ejes |uso de equipos de
X, YyZ) alta generacion de
vibraciones.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

La normativa de referencia empleada para el analisis de los resultados es el Reglamento
Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 Higiene y Seguridad Industrial, Condiciones de
Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se Generen Vibraciones. En dicha
norma se establecen los limites méaximo-permisibles para cada frecuencia, por cada eje (X,
Y, Z) y para diferentes tiempos de exposicion diaria, que seran utilizados en el analisis de
los resultados obtenidos en las mediciones de vibraciones ocupacionales de cuerpo entero.

Monitoreo de la Calidad de las Aguas Superficiales

Este monitoreo tiene como objetivo verificar la eficiencia y eficacia de la implementacion
de las medidas preventivas y correctivas del Programa de Proteccion de la Calidad de las
Aguas Superficiales. EI monitoreo se realizard en los cursos de agua permanentes
identificados durante el levantamiento de la linea base del presente estudio (Ver Tabla 10-

12) y seguin el avance de obras del proyecto.
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Tabla 10-12
Principales cursos de agua a lo largo del proyecto.

Coordenadas UTM (WGS

Punto Ubicacion 84)

Este Norte
1 Rio Bejuco al nivel de la carretera Panamericana 623144 953475
2 Rio Bejuco a la altura de Chame 622786 952092
3 Rio Bejuco a la altura de Sora 621398 951784
4 Rio Bejuco al oeste de Sora 621325 951568
5 Afluente del rio Bejuco al norte de Pueblo 621429 950755

Nuevo

6 Rio Chame al noroeste del aeropuerto 621455 948081
6 Rio Chame carretera Panamericana 622750 947721
8 Rio Lajas 617495 944749
9 Rio Lajas carretera Panamericana 619004 944042
10 Rio Poroporo 617073 943135
11 Rio Teta 615706 941860

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

Para los monitoreos deberan tomar muestras aguas arriba y aguas abajo del area de
construccion, para asi determinar si las condiciones existentes se relacionan con aportes del
proyecto o son condiciones existentes aguas arriba del mismo, es decir, que en cada punto
de monitoreo se deberan realizar dos muestreos. En el caso que no haya ningun frente de
trabajo que pudiera afectar a un curso de agua, el monitoreo de este pudiera no realizarse en
dicho periodo o trasladarse a otro cuerpo de agua donde se realicen las obras (en caso de
que aplique, considerando que durante el levantamiento de informacion de linea base

algunos de los cursos de agua estaban secos).

La toma de muestras se realizara con una frecuencia trimestral en la fase de construccion
(en dependencia del frente de trabajo activo y su periodo de ejecucién de actividades) y con
una frecuencia anual, por tres afios, durante la fase de operacion. Los parametros de calidad

de agua que deberan ser analizados son los siguientes:

« Parametros fisicos: pH, temperatura, conductividad, turbiedad y oxigeno disuelto.
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« Parametros quimicos: Demanda bioguimica de oxigeno (DBOs), sélidos totales, sélidos
suspendidos, aceites y grasas, hidrocarburos, fésforo, nitratos, cadmio, cobre, cromo

total y plomo.

« Parametros bioldgicos: Coliformes fecales.

Los resultados obtenidos seran comparados con la Norma Primaria de Calidad Ambiental y
Niveles de Calidad para Aguas Continentales de Uso Recreativo con y sin Contacto Directo
(Decreto Ejecutivo No 75 de 4 de junio de 2008) y el Anteproyecto de Normas de Calidad
Ambiental para Aguas Naturales (Aguas Clase 2C). Algunos parametros sugeridos no son
considerados en dicha norma de referencia, por lo tanto, los mismos deben ser comparados

con los resultados obtenidos en el levantamiento de linea base* y entre los monitoreos aguas

arriba y aguas abajo del frente de trabajo.

Tabla 10-13
Normas primarias de calidad ambiental para aguas naturales.

Parametros Unidad Valor
pH Unidades de pH 6.5-8.5
Oxigeno Disuelto mg/I >6
Turbiedad NTU : fg O(ifli‘j/'i?)
Temperatura AT°C <2
DBOs mg/| <3
Coliformes Fecales UFC/100 ml <250
Nitratos* mg/l de N <10
Fosforo Total* mg/l de P < 0.15 época seca

< 1.00 época lluvia

Plomo* pg/l de Pb <5
Sélidos Totales* mg/I <500
Soélidos Suspendidos mg/I <50
Grasas y Aceite mg/I <10

4 En el caso de los rios que mantenian agua al momento del levantamiento de la linea base.
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Parametros Unidad Valor
Hidrocarburos mg/I <0.05
Arsénico* po/l de As <5
Cadmio* pg/l de Cd <1
Cromo total* pg/l de Cr <50
Cobre* pg/l de Cu <10
Plomo* po/l de Pb <5

*Limites del anteproyecto de normas. Aguas Tipo 2C. El resto limites del Decreto Ejecutivo 75.
Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

Monitoreo de la calidad de los suelos (asociado a eventos de derrames)

Durante la construccion del proyecto pudieran ocurrir eventos de derrames o fugas de
sustancias quimicas potencialmente toxicas, como son los combustibles, lubricantes,
solventes, pinturas, entre otros. Si bien se han propuesto una serie de medidas para prevenir
la ocurrencia de los mismos, no se descarta totalmente que puedan presentarse, de tal
manera que, en cada evento de derrame o fuga sobre suelo natural, una vez realizada la

recoleccién, por parte del contratista/subcontratista, de la sustancia vertida, se realizard un

muestreo de suelo en el sector donde se presentd el derrame. En caso de que los resultados
de los andlisis sefialen que se mantiene la contaminacion en el suelo, se debera proceder a
la aplicacion de una técnica de saneamiento acorde a las condiciones del area y el tipo de
sustancia derramada, segin opinidn técnica del Encargado Ambiental del contratista o un

especialista ambiental, en caso de ser necesario.

El muestreo de suelos debera repetirse al finalizar el saneamiento del area para verificar la
efectividad de este. En la siguiente tabla se resume el alcance del monitoreo de suelos

asociado a eventos de derrames:
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Monitoreo de suelo asociado a eventos de derrame.

Tabla 10-14

Fase del Puntos de Parametros a Normativa de Frecuencia de los
Proyecto Medicion Medir Comparacion Monitoreos
Sector del pH, materia Decreto
., derrame, organica, Ejecutivo N° 2 Una vez, luego de
Construccion do & ividad de | del 14 d | leccion del
(Antes del procurando &reas aCtIV.I ad de la el 14 e enero a recoleccién de
donde pudo deshidrogenasa, de 2009. Calidad | derrame y antes

saneamiento)

acumularse la
sustancia vertida.

hidrocarburos,
aceites y grasas.

de Suelos para
diversos usos.

del saneamiento.

Construccion
(Después del
saneamiento)

Sector del
derrame, donde
fue realizado el
saneamiento de
los suelos.

pH, materia
organica,
actividad de la
deshidrogenasa,
hidrocarburos,
aceites y grasas.

Decreto
Ejecutivo N° 2
del 14 de enero
de 2009. Calidad
de Suelos para
diversos usos.

Luego del
saneamiento. Se
deberd repetir si el
saneamiento no
alcanzé los
resultados
esperados, una vez
se realice una
nueva limpieza.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc. 2019.

En la norma de comparacion sefialada, se establece el limite aceptable para el indicador
denominado indice de Actividad Microbioldgica (IAM), resultante del cociente entre la
materia orgénica y la actividad de la enzima deshidrogenasa. En dicha norma se consideran
suelos no contaminados aquellos cuyo IAM se encuentra entre 0.5 y 22.0 (sin unidades). En
caso de presentarse valores de IAM fuera de norma, una vez realizada la recoleccién de la
sustancia derramada, el resto de los pardmetros sugeridos permitirdn ampliar el analisis

para la definicion del procedimiento de saneamiento o limpieza requerido.

Finalmente, si a través de los monitoreos se llegasen a detectar incumplimientos de la
normativa, en cualquiera de los monitoreos descritos, el promotor deberd dar aviso
inmediato al Ministerio del Ambiente y proceder a la identificacion de la fuente del (los)
contaminante(s) para el disefio y aplicacion de las medidas correctivas o mitigantes que

sean requeridas para corregir la situacion detectada.

Las técnicas de medicion a utilizarse deberdn ser las aprobadas por el Ministerio del
Ambiente, si fuese necesario aplicar otras técnicas de monitoreo debido a la disponibilidad

10-57 URS Holdings, Inc.
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de prestadores de servicios para ejecutar los monitoreos, o bien se aprobasen metodologias
especificas diferentes, se le notificard oportunamente a la Autoridad.

Monitoreo de los pasos de fauna

El proyecto incluye la colocacién de seis pasos de fauna subterraneos tipo cajén y tres
pasos de fauna aéreos a lo largo del tramo en variante, y un paso de fauna aéreo en un
tramo de la carretera Panamericana existente que se va ampliar, con el fin de mitigar el
efecto barrera que la vialidad conformara, manteniendo la conectividad de la fauna
silvestre. La ubicacion de los pasos fue analizada en base a las caracteristicas del area, la
distribucién de la vegetacion, las especies identificadas en la linea base y potenciales areas

utilizadas por las especies para la movilizacion a nivel local como los cursos de agua.

Sin embargo, en vista de la complejidad de variables que determina el patrén de
desplazamiento y movilizacion de las diversas especies de fauna que coexisten en el area de
influencia del proyecto, hace considerar relevante realizar monitoreos semestrales de los
pasos de fauna durante la etapa de operacion, con el fin de determinar si los mismos

requieren la implementacion de medidas que aumenten la eficiencia de los mismos.

El monitoreo propuesto abarca todos los pasos de fauna implementados en la etapa de

construccion, los cuales seran visitados de forma semestral (durante la etapa de

mantenimiento, luego al MOP), con la finalidad de abarcar la época seca y lluviosa. En

cada visita 0 monitoreo, se verificara la presencia de huellas alrededor de ambos extremos
de la estructura y en su interior, procurando la identificacién de las especies o grupo

taxonémico.

Asimismo, se verificara durante la etapa de operacion, la factibilidad de instalar cAmaras
trampa en los pasos de fauna, las cuales permanecerian por un periodo de tiempo que

permita recoger informacion en tres periodos del dia: amanecer, atardecer y nocturno.
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En forma complementaria se consultaria a los pobladores cercanos, de estar presentes,
acerca de la frecuencia de atropellos y si han observado especies de fauna utilizando el paso
de fauna.

Como resultado se elaborara un informe de evaluacion de cada paso de fauna que permitira
evaluar su funcionamiento, el cual describird los siguientes aspectos como minimo, para

cada uno de ellos:

e Descripcion de las condiciones existentes en el entorno y si las mismas favorecen o
desfavorecen el funcionamiento del paso de fauna. Se registran los cambios que se
presenten entre los monitoreos.

¢ Resultados de las observaciones de evidencias del paso de la fauna (ej: huellas, heces,
pelo, fotos por medio de camara trampa) y de las entrevistas a pobladores cercanos.
Identificacidn de las especies hasta el nivel taxonémico mas bajo posible.

¢ Recomendaciones acerca de medidas requeridas para un mejor funcionamiento del paso
de fauna (ej: siembra de vegetacion en el entorno, modificacion del piso o paredes del

cajon).

10.3.4 Informes

El promotor y/o contratista debera preparar informes periddicos donde se evidencie el
avance del desarrollo de las obras y del cumplimiento en la aplicacién de todos los
compromisos adquiridos a través del presente estudio y de las resoluciones emitidas por el
Ministerio de Ambiente.

Dichos informes deberan ser generados y entregados al Ministerio de Ambiente con la
frecuencia que dicha entidad establezca en la resolucion de aprobacion del presente estudio.
Se sugiere una frecuencia semestral durante la etapa de construccién y frecuencia anual en

los primeros tres (3) afios de operacion.
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Estos informes deberan ser remitidos al Ministerio del Ambiente dentro de los 15 dias
calendarios que siguen al periodo correspondiente del informe. Los mismos incluiran toda
la informacion recolectada respecto a la ejecucion de la actividad y los resultados de las
actividades de monitoreo, poniendo énfasis en las medidas de manejo ambiental realizadas,
los logros y las dificultades encontradas. Los informes deberan ser realizados por un auditor

ambiental debidamente registrado en el Ministerio de Ambiente.

Eventos imprevistos como accidentes que ocasionen derrames de productos toxicos o
peligrosos o programas especiales y extraordinarios de reparaciones y mantenimiento,
accidentes laborales, siempre requerirdn de informes especiales para documentar la
magnitud de los impactos y la efectividad de la respuesta, estos informes seran elaborados

por el Encargado Ambiental del Proyecto.

10.4 Cronograma de ejecucion

En el cuadro 10-1 (Medidas de mitigacion y seguimiento) se indican las fases de ejecucion
y frecuencia de aplicacion de cada medida contenida en los programas de control del PMA.
Mientras que en el cuadro 10-2 (Plan de monitoreo y seguimiento) se presenta la
informacion resumida de la frecuencia de aplicacion de cada programa de monitoreo.

Ambos cuadros se presentan al final del capitulo.

Por otra parte, a continuacion, en la tabla 10-15 se presenta un cronograma general de

ejecucion de los diversos programas contenidos en el presente capitulo.

Tabla 10-15
Cronograma general de las actividades del PMA.
Actividad Inicio Fin Duracion

Programa de control

de calidad del clima, Desde el inicio de las obras,

Construccion Operacion hasta haber transcurrido tres

aire, ruido ~ Iy

. o'y afios de operacion.
vibraciones

Programa de Toda la etapa de

Construccion Operacion

proteccion de suelos construccion e incluye
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Actividad Inicio Fin Duracion

medidas a considerar durante

las actividades de

mantenimiento de la

carretera.

Toda la fase de construccion
Programa de e _incluye medidas a
proteccion de las Construccion Operacion ggg\slli?jirdags durante Igz
aguas superficiales .

mantenimiento de la

carretera.
Programa de qua la fase _de construccion
proteccion de la Construccion Operacion © incluye acclones ,dyrante el
flora y fauna tiempo de vida util de la

carretera.

Toda la fase de construccion
Programa e incluye medidas a
socioecondmico e Planificacion Operacion considerar en el
historico-cultural mantenimiento de la

carretera.

Toda la fase de construccion
Programa de sector L y e incluye  medidas  a
transporte Planificacion Operacion con3|de_rar_ en el

mantenimiento de la

carretera.

Durante la planificacion,

toda la etapa de construccion
Plan de prevencion e, . ¢ _incluye medidas  a
de riesgos Planificacion Operacion con3|de_rar_ en el

mantenimiento de la

carretera durante el tiempo
de vida util.

Construccion

Construccion

Plan de rescate y . -, Hasta culminar la
R Construccion Construccion .,

reubicacién de fauna construccion de la obra

Plan de educacién Hasta culminar la

ambiental construccion de la obra
Toda la fase de construccion
e incluye medidas a
Plan de Construccion Operacion considerar &n el
contingencias mantenimiento de la
carretera durante el tiempo
de vida util.
Plan de monitoreo y Desde el inicio de las obras,
seguimiento (aire, Construccion Operacion hasta haber transcurrido tres
emisiones, ruido, afios de operacion.
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Actividad Inicio Fin Duracion

vibraciones, agua
superficial, suelo,
pasos de fauna)

Plan de manejo de Desde la etapa de
voladura Planificacion Construccion planificacion hasta finalizar
(Preliminar) la construccion de la obra

Pl,ar.] de manejo de Construccion Construccion Hasta -, culminar la
trafico construccion de la obra.

Desde la etapa de
planificacion hasta la
construccion de la obra

Plan marco de
reasentamiento

:jne\gglllgggarl]:liz ri/(;) Planificacion Construccion (consi (_jeran do 6 meses

econémico posteriores a la reubicacion
de los afectados).

Informes de Desde el inicio de las obras,

seguimiento Construccion Operacion hasta haber transcurrido tres

ambiental afios de operacion.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc., 2019.

10.5 Plan de participacion ciudadana

Segun lo establecido por el Titulo IV del Decreto Ejecutivo 123, de agosto de 2009, que
regula lo concerniente a la participacién ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental,
incluyendo la Estrategia de Participacion Ciudadana, se debe realizar un proceso de
participacion ciudadana que involucre a la poblacion del area de influencia del Proyecto.
Esta normativa se complementa con lo que establece la Ley 6 de 22 de enero de 2002
(Normas de Transparencia en la Gestion Publica en Panama) que se refiere a este tema,
bajo el siguiente concepto: la Consulta Publica consiste en el acto mediante el cual la
entidad estatal pone a disposicion del publico en general informacién base sobre un tema
especifico y solicita opiniones, propuestas o0 sugerencias de los ciudadanos y/o de
organizaciones sociales (Capitulo VII. Articulo 25).

En esta seccion se presentan los objetivos, metodologia y resultados del proceso de
participacion ciudadana que se llevé a cabo durante la elaboracion del ESIA y se presentan

orientaciones sobre el proceso a seguir durante la construccion de la obra.
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10.5.1 Objetivo

El Plan de Participacion Ciudadana tiene como objetivo procurar que actores claves y
poblacion, en general, tengan acceso, de forma directa e indirecta, a informacién clave
sobre el proyecto (proceso de divulgacién), sus beneficios y afectaciones, asi como a
espacios de participacion (instrumentos participativos) que les permitan emitir sus
opiniones y recomendaciones que contribuyan a fortalecer las medidas ambientales y

sociales que se proponen en el Plan de Manejo Ambiental que forma parte del EsIA.

10.5.2 ldentificacion de actores claves

Los actores claves para este ESIA son personas representativas de partes interesadas en el
Proyecto, ya sea por la naturaleza de sus actividades, su proximidad al area de intervencion

del Proyecto, sus conocimientos técnicos o su liderazgo a nivel local.

e Para la identificacion de estos actores claves, se utilizaron los siguientes criterios.
Los actores claves debian responder a alguna de las caracteristicas de la definicion:

0 Naturaleza de las actividades: ejecutan actividades que requieren hacer uso
de la vialidad, por ejemplo: empresarios, trabajadores, transportistas.

o Proximidad al area de influencia: las actividades que desarrollan los actores
claves se ejecutan en el entorno de la carretera Panamericana, entre Santa
Cruz y San Carlos y/o en la ruta de la variante.

o Conocimientos técnicos: pueden ser profesionales, conocedores de aspectos
de ingenieria, ambientales o sociales, que les permite aportar su opinion
profesional sobre los temas asociados al Proyecto.

o0 Liderazgo local: incorpora a autoridades locales, directores de instituciones
sociales de contacto con la comunidad (ejemplo, educacién o salud), lideres
comunitarios que integran o no organizaciones a nivel local, principalmente.

e Los actores claves debian ser reconocidos por participantes del proceso de consulta

como tales.
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Al definir estos criterios, se establecieron los ambitos de actuacion de potenciales actores
que pudieran ser entrevistados para el proyecto, los cuales fueron clasificados como:

e Ambito gubernamental: se refiere a aquellas entidades que administran o tienen

funciones en el &rea de influencia del proyecto.

e Ambito empresarial: son aquellos negocios de diversos tipos que pudieran ser

afectados y/o beneficiados por el proyecto.

e Ambito comunitario: se refiere a aquellos individuos, grupos u organizaciones que

pudieran ser afectados/beneficiados por el proyecto.

Con base en los criterios indicados, se procedid a elaborar una lista preliminar de
potenciales actores que pudieran participar del proceso de consulta. Esta lista fue validada
en campo durante el proceso y los detalles de los participantes representativos de diversos
sectores se presentan en el acapite sobre encuestas y entrevistas.

10.5.3 Metodologia de participacion ciudadana

El desarrollo de un proceso participativo asociado a un ESIA suele requerir del uso de
instrumentos que permitan, en un corto periodo de tiempo, recoger informacion clave de la
poblacion local, con el proposito de identificar percepciones sobre el Proyecto, sus
potenciales beneficios y afectaciones, asi como aportes de los involucrados que contribuyan
a asegurar que el PMA responde, ademas de los requisitos legales y técnicos, a las

inquietudes comunitarias.

Sobre esa base, se define la estrategia para lograr una adecuada comunicacion con los
interlocutores y la recoleccién de informacién necesaria para lograr el objetivo del Plan de

Participacion Ciudadana. Desde esta perspectiva, se decidio utilizar los siguientes

mecanismos:
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Mecanismo de divulgacién: Se utiliz6 una volante informativa como pancarta, que

explicaba a los participantes del proceso sobre la descripcion del proyecto, sus
potenciales beneficios y afectaciones. (Ver Anexo 10-1 -Volante informativa).
Ademas, se repartieron 1,000 volantes informativas con las generalidades del
proyecto.

Mecanismos de consulta: La consulta a actores claves se realiz6 mediante una

entrevista estructurada y la ejecucion de tres (3) grupos focales, ambos instrumentos
cualitativos. Ademas, para consultar a una muestra representativa de poblacién del
area de influencia del Proyecto, se decidi6 utilizar como instrumento cuantitativo, la
encuesta (Ver Anexo 10-2 - Instrumentos de participacion (Encuesta y

Entrevista).

10.5.3.1 Metodologia para la aplicacion de instrumentos

Encuestas

Para la encuesta se disefidé un cuestionario, el cual incluy6 preguntas abiertas, cerradas y de

opcién multiple, distribuidas en tres secciones:

Seccion 1: generalidades del encuestado. En esta seccion se recogidé informacion
para caracterizar a la poblacién encuestada.

Seccién 2: problematica vial. Se pregunté a los encuestados sobre su percepcion
sobre la problemética vial en el area de influencia del Proyecto.

Seccidn 3: percepcion sobre el proyecto. Mediante preguntas especificas, se obtuvo
la percepcion del encuestado sobre el proyecto, sus beneficios y afectaciones, asi
como sus recomendaciones y sugerencias. (Ver Anexo 10-2 Instrumentos de

participacion (Encuesta y Entrevista).

Adicionalmente se elabord una ficha técnica para la seleccién de la muestra de sujetos a

encuestar, la cual se presenta en la Tabla 10-16.
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Tabla 10-16
Ficha técnica de la muestra de sujetos a encuestar
Universo (N) 16,825 personas (Censo, 2010)
Tamaro de la Muestra (n) 375 personas
Tipo de Muestreo Probabilistico al azar
Formula T p* g

(£"2* (N-1))+k"*p* g

Nivel de Confianza (k) 95%

Margen de Error (e) + 5%
Elaborado por URS Holdings, Inc.

La muestra se distribuyd geograficamente, en cada uno de los sectores que forman parte del
area de influencia, tanto en la ruta del Proyecto sobre la carretera Panamericana, como en la
ruta de variante, por lo que las encuestas aplicadas se distribuyeron como se muestra en la
tabla 10-17.

Tabla 10-17
Muestra de Poblacion a la que se aplico la encuesta
PROVINCIA | DISTRITO | CORREGIMIENTO NUMERO DE ENCUESTAS
APLICADAS
Chame 65
Bejuco 98
Chame Cabuya 2
Panama Oeste Las Lajas 75
Nueva Gorgona 67
San Carlos San Carl(?s 42
San José 28
Total 377

Elaborado por URS Holdings, Inc.

Como se muestra en la tabla anterior, se aplicaron dos encuestas adicionales a la muestra.
Cabe recalcar que, en el caso de las encuestas aplicadas en los corregimientos de Chame,
Bejuco, Cabuya y Las Lajas, la muestra de poblacidn encuestada se concentro en el &rea de
influencia del proyecto y estuvo constituida tanto por residentes ubicados en el sector de la
variante, como de residentes que se localizan hacia la carretera Panamericana,

principalmente.
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El levantamiento de informacion mediante el instrumento de encuestas se realizé en el mes

de abril de 2019, por un equipo de 4 personas.

Entrevistas

Las entrevistas se llevaron a cabo de forma estructurada, con el apoyo de un cuestionario
que se disefid con preguntas especificas que facilitaran la participacion de actores sociales
representativos, de los diferentes sectores que pudieran ser beneficiados/afectados por el
proyecto. Este listado de actores se constituyé por tipologia, considerando autoridades
locales, empresarios, organizaciones/instituciones sociales, transportistas y lideres

comunitarios.
Dos entrevistadores, debidamente instruidos, aplicaron la entrevista a los actores
disponibles (Ver Anexo 10-2 Instrumentos de participacion — Encuesta y Entrevista).

Estas entrevistas se desarrollaron el mes de abril de 2019.

Grupos Focales

Para la realizacion de grupos focales, se contd con el apoyo de los Honorables
Representantes de San Carlos y Bejuco, quienes apoyaron con la convocatoria a lideres
comunitarios. De igual manera, esta consultoria realiz6 la convocatoria a los transportistas.
Mediante esta técnica, se utilizaron preguntas claves para orientar la discusion sobre los
aspectos ambientales y sociales relevantes al Proyecto. Se convocaron a actores que
respondieran a la siguiente tipologia: lideres comunitarios, empresarios locales vy

transportistas.

Se efectuaron tres grupos focales: uno con lideres comunitarios de San Carlos, otro con
lideres comunitarios de Chame y, un tercero, con transportistas. Estas actividades se

llevaron a cabo durante el mes de mayo de 2019.
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10.5.4 Resultados de la participacion ciudadana

A continuacion, se presentan los resultados de la participacién ciudadana.

10.5.4.1 Encuestas

Durante el proceso de participacion ciudadana, se aplicaron 377 encuestas a una muestra

estadisticamente representativa de ciudadanos en el area de influencia del proyecto, en cada

localidad investigada. Seguidamente se muestran los resultados obtenidos.

Seccion 1: caracterizacion socioecondmica de los encuestados

En esta primera seccion se establecieron las caracteristicas sociodemogréaficas bésicas de
los encuestados, tales como sexo y edad. Se identificaron, también, variables educativas,
como nivel de instruccion y variables econdmicas, como condicion de actividad y categoria
de ocupacion. La informacion emitida por los participantes de la encuesta se presenta a

continuacion.

El 58% de la poblacion encuestada pertenecia al género femenino, mientras que un 42% fue
del género masculino (ver gréfica 10-1).

En cuanto a la distribucion etaria, la mayor proporcion de los encuestados (33.7%) se

encontrd en el grupo etario con mas de 58 afios, seguido de quienes se encuentran entre los

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-68 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

623



28 y 37 afios, con un 19.6%. EI 16.7% incluye los integrantes del grupo de edad entre 48 y
57 afnos y los que se ubican en el grupo de edad entre 38 y 47 afios, representan el 15.7% de
los encuestados. EI 9.7% representaba las personas entre 18 y 27 afos y el 4.7% quienes no
respondieron la pregunta (S/R). La siguiente gréfica muestra la proporcion de los

encuestados dentro de cada grupo etario. (ver gréafica 10-2).

Grafica 10-1
Distribucion de los encuestados por género

m Mujeres m Hombres

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Grafica 10-2
Distribucion de los encuestados por grupo etario

m18-27 m28-37 m38-47 m48-57 m58ymas mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.
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Con referencia a la condicion laboral de los encuestados, un 29.0% indic6 que Trabaja
Actualmente y un 9.7% que Trabaja eventualmente. Sin embargo, la ocupacion de Ama de
Casa fue la principal, correspondiente a un 38.9% de los encuestados. El nivel de
jubilados/pensionados se encontrdé en 15.9%, mientras que los estudiantes correspondieron
aun 2.3% y un 1.8% indicé que Nunca ha trabajado. El 2.4% restante se distribuye entre
un 0.8% que se encontraba Cesante y un 0.3% se encontraba en discapacidad para trabajar
y un 1.3% de los encuestados que no respondieron la pregunta (S/R). Los resultados se

pueden observar en la grafica 10-3 a continuacion.

Gréfica 10-3
Condicion laboral de las personas encuestadas.

Ama de casa m Trabaja actualmente
m Jubilado/pensionado H Trabaja eventualmente
W Estudiante, no trabaja ® Nunca ha trabajado
S/R Cesante/no trabaja actualmente

m Discapacitad, No trabaja

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

De los encuestados que indicaron que Trabajan actualmente y Trabajan eventualmente, las
ocupaciones mas frecuentes en el area de estudio fueron en el sector de: Construccion

(23.0%) que incluye a albafiiles, electricistas y maestros de obra; Servicios generales (otros
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servicios varios, 20.1%), que incluye plomeros, aseadores, mantenimiento, mensajeros,
cocineros y otros; Actividades Profesionales (11.5%) donde se incluyen ingenieros,
abogados, técnicos y mecénicos; Actividades Administrativas (6.1%) como oficinistas y
secretarias; Comercio (5.4%); Transporte (4.7%) y Ensefianza (4.7%). El 9.6% restante se
distribuye entre Agricultura (4.1%); Administracion publica y defensa (3.4%); Salud
(1.4%) y Suministro de Agua, alcantarillado y gestion de desechos (0.7%). Un 14.9% no
especificd o no respondié en cuanto su sector de ocupacion. En la grafica 10-4 a
continuacion se puede observar el correspondiente desglose por sector ocupacion.

Gréfica 10-4
Sector de ocupacion de los encuestados que trabajan actualmente o en forma eventual.

Construccion

m Otros Servicios Varios
m Ninguno
m Actividades Profesionales
m Actividades Administrativas
m Comercio
Transporte
Ensefianza
m Agricultura
m Administracién publica y defensa
m Salud

m Suministro de agua, alcantarillado, gestion de desechos

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Asimismo, con referencia a la categoria de ocupacion de los encuestados que indicaron que
Trabajan actualmente y Trabajan eventualmente, se determind que la mayor parte, un
30.4% trabajaba por cuenta propia, seguido por un 20.3% en condicién de empleado (sin
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especificacion del sector); un 15.5% se encontraban empleados por el sector privado y un
14.2% por el sector publico; un 7.4% eran duefios o patronos, y un 0.7% indicaron ser
miembros de una cooperativa de produccion. Un 11.5% no especificd su categoria de
ocupacion (NR) (Ver grafica 10-5).

Gréfica 10-5
Categoria de ocupacion de los encuestados.

Duefio/Patrono
0.7%
m Empleado

m Empleado del Gobierno

m Empleado de Empresa
Privada

W Trabajador por Cuenta
Propia

® Miembro de Cooperativa
de Produccion

NR

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

En cuanto al nivel educativo de los encuestados, la mayor proporcion, 41.2% de los
encuestados, culminaron algin nivel de secundaria. En segundo lugar, se ubicaron los
encuestados con algun grado de primaria, estos totalizaron un 26.4%. En tercer lugar, se
incluyeron aquellos encuestados con grados por encima del bachiller (universidad
completa/postgrado), y totalizaron un 18.8%. Por ultimo, sélo un 0.8% se encontraban
dentro del grupo de analfabetas. Un 12.8% no respondid la pregunta (S/R). Los resultados

completos se encuentran en la grafica 10-6.
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Grafica 10-6
Nivel educativo de los encuestados.
0.8%

® Analfabeta m Primaria m Secundaria m Universidad completa/postgrado m S/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Seccién 2. Problematica vial

El 100% de los encuestados indico ser usuario de la carretera Panamericana. De estos, el
56.4% de los encuestados indicaron que utilizaban la via diariamente, 16.7%
semanalmente, 15.4% de vez en cuando y 9.9% la utilizaban al menos una o dos veces por
mes. Un 1.6% no respondio la frecuencia de uso de la via (S/R). Los resultados se muestran
en la gréafica 10-7.
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Gréfica 10-7
Frecuencia de uso de la carretera Panamericana entre los encuestados

Diaria m Semanal
m Al menos una/dos veces al mes B De vez en cuando

mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Sobre el medio de transporte que utilizan para movilizarse, a través de la carretera
Panamericana, la mayor parte de los encuestados (42.5%) utilizan bus para movilizarse por
la via, un 10.7% utiliza taxi, y un 13.2% utiliza transporte publico sin especificar el tipo; un
23.1% posee auto propio. Un 8.0% no respondié la pregunta (S/R). El restante 2.5% utiliza
algun tipo de transporte privado (1.4%), moto o bicicleta (0.2%), camina (0.7%), u otro
medio (0.2%). La gréfica 10-8 que sigue muestra estos resultados
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Gréfica 10-8
Medio de transporte utilizado por los usuarios de la carretera Panamericana.

m bus m Auto propio

B Transporte publico W taxi

mS/R m Transporte colectivo privado
Camina m Moto/bicicleta

m Otro

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Por otra parte, el uso de la via fue principalmente asociado a la movilizacion familiar,
correspondiente al 60.4% concerniente a actividades como escuelas, compras, visitas y
diligencias. En segundo lugar, la movilizacién para el trabajo o negocio, correspondiente al
20.0%. Un pequefio porcentaje (8.4%) indicO que se movilizaban por otras razones,
principalmente por visitas médicas. Un 11.2% no respondié la pregunta (S/R) (ver gréfica
10-9).
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Grafica 10-9
Razdn para el uso principal de la carretera Panamericana
por parte de los encuestados.

Movilizacion al trabajo/negocio
m Movilizacion familiar (escuela, compras, visitas)
m Otro

mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

El tiempo promedio de viaje para movilizarse al trabajo o negocio fue de 1 hora y 11
minutos; para ir a la escuela, de 28 minutos; y para obtener atencién médica hospitalaria fue
de 1 hora y 16 minutos; segun lo indicado por los encuestados.

Seguidamente, se indago sobre la percepcion por parte de los encuestados de la situacion de
movilizacion entre el tramo San Cruz y San Carlos de la carretera Panamericana. La gran
mayoria 60.5% la ubicé entre Excelente a Buena. Un 39.2% la considerd entre Regular o
Deficiente. Un 0.3% no respondio (S/R). Los resultados se pueden observar en la gréfica
10-10 a continuacion.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill 10-76 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

631



632

Gréfica 10-10
Percepcion de los encuestados sobre la movilidad sobre la carretera Panamericana,
en el tramo Santa Cruz — San Carlos.

Es excelente mEs buena mEs regular m Es deficiente mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas

A los encuestados que indicaron que la movilizacion era regular o deficiente, se les pidio
enumerar los principales factores que, a su opinion, debian de ser atendidos para mejorar la
movilidad. Los encuestados respondieron que: ampliar la via (26.9%); mejorar accesos
viales (19.0%); instalar puentes peatonales (12.8%) e instalar, reparar y aumentar
sefializacion vial (11.9%), eran los principales factores por considerar para mejorar la

movilizacion en el tramo mencionado.

De menor importancia, pero igualmente mencionado, se presentaron las opciones de:
crear/mejorar cunetas y/o aceras (10.0%); rehabilitar la via donde se requiera (8.1%);
crear/mejorar hombros (7.0%); instalar/arreglar puentes (3.0%) y otros (0.5%), este Gltimo
se refirio a mejorar la seguridad y los niveles de ruido por maquinaria y equipo pesado. Un
0.8% no respondid (S/R). Los resultados se pueden visualizar en la grafica 10-11, a

continuacion.
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Gréfica 10-11
Aspectos a atender para mejorar la movilidad en el &rea de influencia del
proyecto segun los encuestados.

11.9% 10.0%

m Ampliar la via m Mejorar accesos viales

W Instalar puentes peatonales W Instalar/reparar/aumentar sefializacion vial

m Crear/mejorar cunetas y/o aceras m Rehabilitar la via donde se requiera
Crear/mejorar hombros m Instalar/arreglar puentes

m S/R m Otro

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas

Seccion 3. Percepcion sobre el proyecto

A continuacion, se observa en la grafica 10-12, que el 94.5% de los encuestados
consideraron que la ampliacion y rehabilitacion de la carretera panamericana, resolveria la
problemética vial en el tramo entre Santa Cruz y San Carlos. Sin embargo, un 3.7%
considerd que el proyecto no resolveria la situacion; mientras que un 1.6% no sabia. Un
0.3% no respondid a la pregunta (S/R).
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Gréfica 10-12
Percepcion de los encuestados sobre la ampliacidn y rehabilitacion de la carretera
Panamericana, como una forma de solucionar la problemética vial en el tramo entre
Santa Cruz y San Carlos.

1.6 0.3

Si mNo mNolosé mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

La mayor parte de los encuestados (87.7%) tenia conocimiento sobre la intencion del
Ministerio de Obras Publicas, de ampliar la via Panamericana, como parte del proyecto
Corredor de Playas Tramo 2: Santa Cruz — San Carlos. Del total de los encuestados que
tenian el conocimiento sobre la intencidn del proyecto (ver grafica 10-13), los mismos se
informaron principalmente mediante la television (60.0%); las redes sociales (11.5%) y
otros (8.5%) a través de amigos o familiares, un 5.5% se dio por enterado a través de la
prensa y un 4.0% por la radio. Sin embargo, 10.5% de los encuestados no facilitaron el
medio de informacion (S/R). A su vez, 12.3% no estaba informado sobre el proyecto. No
obstante, se utiliz6 como medio de divulgacion con todos los encuestados, la pancarta

informativa.
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Grafica 10-13
Medio a través del cual los encuestados se enteraron sobre el
proyecto previo a la consulta.

TV mPrensa mRadio mRedes Sociales mOtros mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Seguidamente, luego de la explicacién del proyecto a todos los encuestados con la pancarta
informativa, se indag6 sobre la opinion del encuestado sobre el proyecto. EI 88.0% de los
encuestados demostré estar de acuerdo con el proyecto y sus caracteristicas, lo que se
puede evidenciar en la grafica 10-14 a continuacion. De igual manera, el 7.3% manifesto
estar en contra, al 3.4% le es indiferente y el 1.3% no respondi6 la pregunta (S/R).
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Grafica 10-14
Opinion de los encuestados sobre el proyecto.

1.3%

Estoy de acuerdo Estoy en desacuerdo

m Me es indiferente  mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

Aguellos que indicaron estar en desacuerdo con el Proyecto (7.3% de los encuestados),
mencionaron como Sus razones para oponerse que: el proyecto perjudica el ambiente y
perjudica a las personas; sin embargo, la mayoria de los que indic6 su desacuerdo, no

especificaron razon alguna para oponerse al mismo.

Para el 53.0% de los encuestados no se produciran afectaciones ambientales o sociales
adjudicables al proyecto. Un 44.4% indic6 que era posible que el proyecto causara

afectacion, mientras que un 2.6% indicé no estar seguro o no saber.

Por otra parte, en cuanto a los beneficios potenciales a la comunidad por parte de la
implementacion del proyecto, en la grafica 10-15 a continuacion, se puede observar las
opciones principales mencionadas por los encuestados. Los encuestados consideran que se
produciran mejoras del trafico (47.2%), seguido por la generacion de empleo para las
localidades dentro del area de influencia del proyecto (25.7%); también se considerd que
habra mejoras a la vialidad, en general (5.3%); al igual que el aumento del turismo (5.3%) y
aumento del comercio (4.6%). En menor porcentaje se encontraba los beneficios asociados
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a la mejora de servicios (0.2%) y seguridad vial (0.9%). Un 10.8% no respondié la

pregunta.

Grafica 10-15
Beneficios del proyecto segun los encuestados.

Mejora del trafico m Generacién de Empleo
mS/R m Vialidad
H Aumento del Turismo H Aumento del comercio

Aumento de Seguridad Vial m Mejora de servicios

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas

Del total de personas que consideran que el proyecto causara afectaciones ambientales y/o
sociales, (52.5%) sefiala la deforestacion como la principal afectacion, otros dafios
ambientales como afectacion a la fauna (14.4%) en segundo lugar y, afectaciones sociales
pertinentes a la expropiacion, indemnizacion y reasentamiento (9.4%), en tercer lugar. El

resto de las afectaciones nombradas no llegaron a constituir mas del 20%, tal como se

evidencia en la grafica 10-16 a continuacion. Un 7.2% no respondié a la pregunta.
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Grafica 10-16
Principales afectaciones que perciben los encuestados sobre el proyecto.

m Deforestacion

m Otros dafos al ambiente
W Expropiacion de tierras, indemnizacion y reasentamiento
®m Molestias por la Construccion en general
m Afectacion al Trafico
m Contaminacion de quebradas
Contaminacion acustica
m Afectacion al comercio
m Exceso de polvo
® Inundacion

mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas

Sin embargo, segun los resultados de las encuestas, sélo el 5.2% indic6 que podria ser
afectado personalmente por el proyecto. El 91.6% no considera que pudiera ser afectado
personalmente. Un 1.3% indic6 que no sabia, mientras que un 1.8% no respondio.

Del 5.2% de los encuestados que consideraron podrian ser afectados personalmente,
indicaron que su principal preocupacion concernia a afectaciones de su vivienda o negocios
(35.0%), luego afectaciones ambientales como ruido, polvo, tala, y contaminacion de
cuerpos de agua (20.0%) y afectaciones sociales en general que se referian a seguridad e
incomodidades por la construccion (15.0%), el resto de las afectaciones no superaron el
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10%. En la grafica 10-17 a continuacion se pueden observar todas las afectaciones
personales que este grupo de encuestados, que se considerd afectado personalmente, estimé

que podrian sufrir:

Gréfica 10-17
Percepcion sobre afectaciones personales por causa del proyecto
segun el 5.2% de encuestados que se considera afectados personalmente.

Afectacion de la vivienda m Afectacion de lasalud ~ m Afectacién monetaria

m Afectacion social m Afectacion ambiental mS/R

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

En cuanto a la tenencia de viviendas o negocios ubicados en la orilla de la via y, por ende,
dentro del area de intervencion del proyecto, el 86.9% de los encuestados no respondi6 o no
poseian predios con dicha especificacién. Del 13% que respondid esta pregunta, que
corresponde a 50 encuestados, mas de la mitad notificaron que eran propietarios con titulo.
En segundo lugar, se encontraron los propietarios con derecho posesorio, en tercer lugar,
inquilinos y, en cuarto lugar, aquellos encuestados que ocupaban el predio, pero no lo
habian regularizado legalmente.

Con respecto a actores claves y medios de comunicacion con la poblacién local, el 11.2%
de los encuestados considerd beneficioso que la comunicacion sobre el proyecto con la
poblacidn se hiciera a través de contacto con las autoridades. Principalmente nombraron a

los representantes de los corregimientos de Bejuco y Chame. También mencionaron como
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autoridades relevantes la Alcaldia, el Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de
Educacién y la Junta Comunal. Para el 46.2% de los encuestados, se pueden utilizar las
escuelas para transmitir informacion a la comunidad sobre el proyecto. El 24.6% sugirié
utilizar los centros de salud para esta comunicacién y el 29.2% indic6 que la informacion

podria llegarles a través de las iglesias o centros religiosos.

Al mismo tiempo, 70.2% de los encuestados consideraron que también se deberian utilizar
los medios de comunicacion para informar y comunicar a la poblacion local sobre el
proyecto. En este caso, la mayoria opind que la television, la radio y las redes sociales eran

las mejores herramientas para utilizar.

De la misma manera, 55.4% de los encuestados consideraron ademas que seria beneficiosos
utilizar eventos publicos para diseminar el mensaje, ademas que estos ofrecen
oportunidades de contacto directo y de retroalimentacion. Un 62.6% indico que le gustaria
que se realizasen reuniones, un 20.9% grupos focales y un 16.5% que se realice la

divulgacion a través de ferias y eventos locales.

Para cerrar el item de la comunicacion con la poblacion, un pequefio porcentaje (1.3%)

considerd adecuado apoyarse en lideres comunitarios para la difusion de informacién.

Por Gltimo, se solicité a los encuestados expresar sugerencias, recomendaciones,
inquietudes o cualquier comentario sobre el proyecto y sus aspectos ambientales y sociales.
Un 48.5% decidié no responder la interrogativa. Los que si manifestaron sugerencias,
recomendaciones e inquietudes presentaron las opciones que se muestran en la siguiente
grafica 10-18.
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Grafica 10-18
Sugerencias, inquietudes y/o comentarios de los encuestados.

® Mejorar la seguridad vial m Ejercer buenas practicas de construccion
m Seguimiento de la legislacion ambiental m Indemnizacion de los afectados
m Gestion social del proyecto m Comentarios positivos en general

Enfasis en la generacion de empleos para la zona ® Exigencias de realizar actividades de reforestacion

m Reformulacién o eliminacion del proyecto m Preocupacion por sus inmuebles

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019, con base en los resultados de las encuestas aplicadas.

10.5.4.2 Entrevistas a actores claves

Con el propésito de conocer la opinion de actores representativos de diferentes sectores que
pudieran tener interés en el proyecto, se utilizd una entrevista estructurada en la que se
consult6 a un grupo de 18 personas. La lista de los actores claves entrevistados aparece en
la Tabla 10-18.
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Tabla 10-18
Listado de Actores Sociales entrevistados

642

Nombre Organizacion/Empresa Cargo/Ocupacion Lugar
Victor Lopez Ortega | Municipio de San Carlos Alcalde San Carlos
Camilo Calderon Municipio de San Carlos | Honorable Representante San José
Vicente Martinez | Municipio de San Carlos | Honorable Representante San Carlos
Francisco Leon Fu Municipio de Chame Honorable Representante Bejuco
Zuleima Almanza | Municipio de San Carlos Ingeniera Municipal San Carlos
. . L Secretaria Direccion
Yanileth Pérez Ministerio de Salud Meédica Chame
Mitzi Marin Ministerio de Salud Secretang L_)lrecuon San Carlos
Médica
Gloria Martinez Escuela San José Subdirectora San José
Astrid Martinez Colegio Ha'\r/lmodlo Arias Directora Encargada Chame
Jesus Barrios Quesos Mily Encargado Bejuco
. N - Nuevo Gorgona
Miriam Nufiez ELMEC Administradora (Coronado)
- Nuevo Gorgona
Eduardo Herrera Terrazas de Coronado Administrador (Coronado)
. N - Nuevo Gorgona
Oderay Medina Pio-Pio Administradora (Coronado)
. . S Nuevo Gorgona
Tito Lay Plaza Las Lajas Propietario (Coronado)
. - Nuevo Gorgona
Yong Zheng Supercentro Coloncito Administrador (Coloncito)
Alberto Guardia Piquera San José Transportista San José
. . Administradora y Lider Las Lajas
Laura Gomez Infoplaza Las Lajas Comunitario (Aguamina)
Yahir Rodriguez Lider Comunitario Las Lajas

El aporte de este grupo de entrevistados se presenta a continuacion.

El 83.3% de los entrevistados se encontraban de acuerdo con el proyecto. Un 11.1% citaron

razones para estar a favor o en contra, pero afirmaron no poder dar mayor opinién dado su

desconocimiento de las caracteristicas del proyecto. Sélo un 5.6% (representando un

encuestado) no estuvo de acuerdo con la ejecucion del proyecto.

El grupo entrevistado considerd que el mayor beneficio del proyecto seria mejorar el flujo

vehicular en la zona, ya que muchos indicaron el congestionamiento vehicular como un
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problema importante en el area de estudio; que empeoraba los fines de semana y feriados.
En segundo lugar, se ubico el incremento a la actividad turistica y, por ende, beneficios al

comercio y a la economia de la zona.

En cuanto a las posibles afectaciones ambientales adjudicables al proyecto, un 10.7%
indico no considerar la existencia de afectaciones ambientales o sociales, mientras que un
3.6% (un encuestado) declind responder al no sentir que conocia suficientemente bien las
variables del proyecto como para dar su opinién. De los entrevistados que respondieron, la
mayoria considerd que la actividad de deforestacion era la que mas probablemente causaria
afectaciones, seguido por afectaciones a la fauna y, en tercer lugar, las afectaciones a
predios privados, por efecto de la localizacion del proyecto. Algunos entrevistados
mencionaron, también, las afectaciones propias de la construccién (polvo, ruido), asi como

a la seguridad vial.

Como principales medidas para reducir las afectaciones del Proyecto, los entrevistados
consideraron lo mas importante: reforestar (52.6%); cuidar la fauna y crear pasos de fauna
(21.1%), realizar buenas practicas de construccién (10.5%), cumplir la legislacion
ambiental (5.3%), mantener buena comunicacion con los actores claves (5.3%) y definir
una adecuada ubicacién para el proyecto (5.3%).

Por altimo, se considerd importante extender una oportunidad para que el entrevistado
expusiera libremente recomendaciones, sugerencias, comentarios o inquietudes sobre el
proyecto. Un grupo utilizdé la oportunidad para recalcar la necesidad de implementar un
plan de comunicacién adecuado e informar a la comunidad del proyecto, escuchando y
atendiendo a las comunidades (45%), otros recalcaron la necesidad de la justa
compensacion por las tierras privadas que se utilicen (15%), el resto de las respuestas se
refirieron a cumplir la legislacion ambiental (10%), agilizar el proyecto (10%), contratar

mano de obra local (5%) y otras respuestas varias (15%).
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10.5.4.3 Grupos Focales

La técnica de los grupos focales permite interactuar, directamente, con grupos pequefios de
personas, para conocer, de primera mano, la opinion sobre un tema en particular, en este
caso, la situacion actual de la vialidad en el tramo a intervenir y oportunidades e
inquietudes, en funcion del proyecto a ejecutar. En este caso, estos grupos focales tenian,
también, la intencion de validar parte de las informaciones obtenidas de la aplicacion de
encuestas y entrevistas. Las listas de asistencias y el registro fotografico asociado al
desarrollo de los grupos focales se presentan en el capitulo 15 de este documento, Anexo
10-3.

Los resultados de la convocatoria se presentan a continuacion:

e Grupo Focal con lideres de San Carlos (participacién de 18 personas):

Este grupo focal estuvo constituido por autoridades, empresarios, profesionales, jubilados y

lideres comunitarios.

Al inicio del grupo focal, algunos participantes expresaron que no conocian el detalle del
proyecto, como para opinar sobre este. Sin embargo, luego de explicar el objetivo de la
actividad y el interés de la consultoria en conocer su percepcién sobre la realidad
comunitaria, en torno a la vialidad y la incidencia del proyecto en la poblacién y
actividades locales, los lideres participantes de este grupo focal expresaron sus opiniones y

sugerencias libremente.

Para ellos, es fundamental que los proyectos de desarrollo vayan de la mano con medidas
ambientales y sociales que garanticen la sostenibilidad. Les preocupa que, ademas del
deterioro ambiental que ocurre por actividades humanas, la falta de voluntad de los
desarrolladores hace que, por ejemplo, la reforestacién, como medida de compensacion, se

realice sin considerar el seguimiento a esta actividad para asegurar la supervivencia de las
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especies. Tampoco se consideran pasos de fauna y hay muchos atropellos de especies
silvestres. Estiman que este es un aspecto que debe ser considerado dentro del proyecto y
por las autoridades competentes.

Como parte de la problemética que viven como residentes de zonas aledafas a la carretera
Panamericana, validan que existen problemas por la ausencia de adecuados retornos, falta
de sefializacion, exceso de velocidad de los vehiculos, falta de luminarias, tanto en la
carretera Panamericana, como en las calles internas de San Carlos. Para los participantes de
este grupo focal, la vialidad no es amigable con las personas de tercera edad y los
discapacitados.

Segun su opinion, uno de los aspectos que puede contribuir a solventar varios de estos
problemas y la probabilidad de mayores afectaciones locales es el ordenamiento territorial.
Consideran que los proyectos de este tipo deben ir de la mano del MIVIOT para evitar que
se acaparen predios y se proteja los negocios locales. Sefialan, en particular, que, en la zona
de la variante, puede darse usos desordenados del espacio territorial, como ha ocurrido en

otras ampliaciones de vias.

Consideran que los potenciales afectados por el proyecto deben ser justa y correctamente
compensados y afirman que la servidumbre, al estar ocupada, requiere también ordenarse.
Asi mismo, sefialan que deben establecerse carriles de aceleracion y desaceleracion en
puntos clave, como bahias para el transporte publico. Pero, también, solicitan mayor control
vial y explican que se hacen carreras entre autobuses, se utilizan troneras y vehiculos

particulares transitan a gran velocidad.

Recomiendan que se coloque iluminacion en las paradas de buses existentes y construir
nuevas, adecuar/construir puentes peatonales accesibles a los ancianos, asi como establecer
sefializaciébn que concientice sobre la presencia de poblacion de tercera edad y
discapacitados en la zona.
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e Grupo Focal con lideres de Chame (participacion de 12 personas):

A este grupo focal, realizado en la Casa de la Cultura en Bejuco, asistieron moradores y
lideres comunitarios. Varios de los participantes forman parte del grupo/comité que ha
confrontado al proyecto en el Tramo 1, en el sector de Sajalices, principalmente y que no es
objeto de evaluacién en este estudio. Por tal razén, este grupo de asistentes presento, de
manera enfatica y fuertemente, su posicién en contra del proyecto. A pesar de ello, los
participantes plantearon sus preocupaciones y recomendaciones, las que se presentan en

este acapite.

Para los asistentes, existe una gran falta de comunicacion por parte del promotor, el MOP y
la empresa contratista, que no brinda informacion oportuna y relevante a la poblacion, ni ha
respondido a las inquietudes planteadas por la comunidad. Esta circunstancia los tiene muy
molestos y expresan su intencion de tomar medidas més drasticas, de no darse una solucion.
Otro de los temas que incide en su percepcidn negativa es que sefialan que se ha ingresado
a propiedades privadas, en el sector donde se instalard la variante Santa Cruz-San Carlos,
para realizar mediciones, sin autorizacion de los propietarios ni informar claramente sobre
si seran o no afectados. De igual forma, les preocupa la afectacion a personas que han
vivido o realizan actividades econdmicas (ganaderia) desde hace mucho tiempo en el lugar

y nadie les da explicacién sobre qué ocurrira con ellos.

Otra de las preocupaciones que expresan los participantes es la existencia de una resolucién
del MOP que, segun lo que indicaron, sefiala que no se va a reubicar a las personas, solo
indemnizar y que, ante los altos precios de la tierra y la falta de tierras disponibles, las
indemnizaciones corresponden a montos que decide la autoridad y no corresponden a
sumas que, segun los participantes, permitan la adquisicién de tierras y construccion de
viviendas. Ellos solicitan indemnizaciones justas. Una de las participantes, sobre este tema,
recalcd que ella no quiere salir de sus tierras, sino que la estan obligando y otro de los
participantes, expreso que donde iba a colocar su ganado.
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Otro de los argumentos planteados por uno de los participantes estuvo asociado al riesgo de
conflictos con la poblacidn, que puede derivar en situaciones graves, si les hacen perder sus
derechos. Este participante presenté ejemplos de situaciones ocurridas en Colombia, como

muestra de lo que puede ocurrir por la falta de entendimiento.

A pesar de que varios de estos participantes se mostraban muy molestos e incluso
cuestionaron a la consultoria, asegurando que las encuestas no eran verdaderas, porque no
se habia ido de casa en casa y también cuestionaron al MOP y al Ministerio de Ambiente,
porque no creen que el Tramo 1 tenga un EslA aprobado, ni tampoco se les ha llevado este
estudio a sus comunidades, los participantes presentaron varios aspectos que son

recomendaciones valiosas, las que se exponen, a continuacion:

e Se debiera explicar a la poblacion sobre cdmo funcionan las licitaciones y los
proyectos.

e Buscar alternativas a los proyectos para reducir las afectaciones y evitar
desplazamientos de poblacion, por ejemplo, fuera de las areas pobladas.

e Garantia a los derechos de los afectados y presentacion de planes de accion para
atenderles.

e Coordinacion interinstitucional entre el MOP, MIVIOT y MEDUCA para que, en
caso de que se afecte a escuelas de la zona, se trabaje con las comunidades, para
evitar estas afectaciones o realizar la construccion de nuevas escuelas, en areas
consensuadas con la poblacion, de forma previa, al desarrollo del proyecto.

e Participacion de autoridades y diversas entidades en la planificacion de los
proyectos y atencién a la comunidad.

e Que los censos a potenciales afectados lleven adjunto la copia de la cédula de estos
para asegurar que, efectivamente, las personas que aportan la informacion son los

efectivamente afectados.

Cabe sefialar que, previo a la finalizacién de la reunién, uno de sus lideres, Sr. Batista,

incentivé a los demas participantes para que borrasen sus nombres de la lista de asistencia,
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porgue el logo del MOP se encontraba en la hoja de asistencia y, segun él, esta institucion
podria utilizar el listado para decir que los participantes estaban de acuerdo con el proyecto.
El listado, tal y como quedd luego de esta accién, se presenta en el anexo correspondiente

de este estudio.

Luego de finalizada esta actividad, uno de los participantes, Sr. Samaniego, lider
comunitario y cultural de Bejuco, planted a esta consultoria su opinién, sefialando que el
desarrollo comunitario de Chame se ve afectado por la situacion actual de la vialidad,
debido a los tranques que se forman, especialmente los fines de semana, lo que incide en
situaciones como urgencias, ya que las comunidades quedan aisladas. Esta situacion se

observa desde La Espiga de la Chorrera hasta San José, en Chame.

Por otro lado, segln expresd, para los grupos activos de la comunidad, la ampliacion y
rehabilitacion de la carretera panamericana representa una oportunidad para el sector
turismo y consideran que este proyecto podria incentivar mejoras a los productos turisticos
que ofrece la region. De igual forma, considera que la plusvalia de los terrenos aumentara,

lo que beneficia a los propietarios locales con mejores precios de sus tierras.

e Grupo Focal con transportistas de rutas de Chame (participacion de 5

personas)

En este grupo focal participaron representantes de TRANSCHASA (Transportes Chame-
San Carlos), que agrupan cerca de 80 transportistas e incluyen rutas internas, asi como
representantes de UTACHASA (Unién de Transportes Chame-San Carlos), que agrupa a
180 transportistas.

Los participantes consideran que se debe pensar a largo plazo porque las areas pobladas van
creciendo y ofrecen una vision detallada de los diferentes aspectos que comprende la
vialidad, desde la perspectiva de quienes transitan diariamente por ella. Considerando la

variedad de temas planteados se resume su participacion en:
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e Se requieren retornos aéreos en ambos sentidos, para evitar accidentes peatonales.
Los retornos actuales son muy peligrosos y causan muchos accidentes y atropellos.

e Debido a que no hay rutas alternas, cuando hay accidentes en alguna parte de la ruta
proxima, se paraliza la vialidad. Ponen de ejemplo que si hay un accidente en
Chame se paraliza desde Bejuco hasta Coronado. Sobre este tema indican que hay
vias internas que podrian conectar a las comunidades entre si, pero que estas vias se
encuentran en mal estado y, en algunos casos, adolecen de puentes, pero que seria
una alternativa que ayudaria al trafico. Mencionan la via de Cabuya a Las Lajas, por
el sector de Coloncito que, cuando hay tranques en la Panamericana, hasta los
camiones transitan por esta via alterna que no ofrece las condiciones adecuadas, por
lo que pudiera ser una buena via para habilitar también.

e Se necesitan bahias para buses y paradas que sean seguras (con luminarias y
suficiente espacio), debido a que los vehiculos en la zona transitan a gran velocidad.

e Se debe fomentar la educacion vial porque a los duefios de vehiculos se les exige
cumplir con los reglamentos, no asi a los peatones que no utilizan los puentes
peatonales ni aceras (en los casos en que hay). Debieran construirse mas aceras.

e Se debe revisar el tema de los accesos viales y esto debe venir reglamentado.

e Coronado es el punto mas critico en fines de semana, pero se deja sin retorno a los
locales, obligando a ir a lugares distantes como La Cresta y Los Llanitos para hacer
los retornos.

e La carretera Panamericana requiere que se coloquen mas luminarias, porque las
existentes estan muy separadas de la via y, por ejemplo, antes de la entrada a Punta
Chame es muy oscuro y ocurren muchos atropellos.

e Es importante, también, una adecuada sefializacién vial, ya que, en la actualidad es
muy pobre y contribuye a la accidentalidad. Por ejemplo, en la zona del Colegio
Harmodio Arias Madrid hay mucho riesgo, por la velocidad en la que transitan los
vehiculos.

e La inadecuada construccion de la via y la falta de tragantes hace que se formen
lagos en la carretera cuando llueve, incrementando el riesgo para vehiculos y

peatones. Explican el caso de Malambo, donde se forma una especie de “rio”
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Mencionan que, cuando se desborda el rio Chame, se tranca el paso hacia el interior
del pais y hacia Panama.

e Enfatizan que los puentes vehiculares son necesarios y urgentes, pero también
puentes peatonales, como en Gorgona. En el sector de Terrazas de Chame en
Coronado, los peatones deben cruzar las 4 vias o caminar a orillas de la carretera
hasta poder llegar a las casetas de buses (indican que en Coronado no hay una
verdadera caseta, sino una estructura techada con pencas) y que muchos lugares

concurridos no cuentan con casetas (como la entrada a Punta Barco).

Sintetizan los participantes del grupo focal que, su mayor interés, es que se hagan retornos
aéreos adecuados y accesos a vias no principales. Comprenden que el progreso conlleva
afectaciones temporales, pero que, con un buen dialogo, se logran entendimientos e invitan

a que este didlogo se produzca con los afectados.

Consideran que la ciudadania de la zona, en general, estd mal informada sobre el proyecto,
creyendo que van a haber expropiaciones. Recomiendan que haya mas divulgacion de
informacion y explicacion a la ciudadania para evitar estos rumores. Sugieren que se
elabore una maqueta que muestre el proyecto y que se coloque esta maqueta en lugares
como la Casa de la Cultura de Bejuco, donde se pueden realizar conversatorios con las
comunidades para explicar sobre el proyecto y que el promotor y contratista constituyan un
equipo técnico que dialogue con las comunidades.

Los transportistas opinan que seria muy positivo que se les tomara en cuenta cuando se
realizan proyectos viales, porque conocen, de primera mano, la situacién existente en la
vialidad y se ponen a la orden del MOP y el contratista para conversatorios posteriores y

apoyo en soluciones.
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10.5.5 Relaciones Comunitarias y Comunicacién durante la construccién del Proyecto

Las relaciones comunitarias y el proceso de comunicacion con partes interesadas durante la
construccion del Proyecto son dos aspectos vitales para facilitar el desarrollo de las
actividades a ejecutar. Por tal razon, se expone un breve Plan de Relaciones Comunitarias
(PRC), que busca regular las relaciones entre la poblacion local y los representantes
autorizados del proyecto. Se debera, también, establecer un Plan de Comunicaciones para el
manejo de la informacion asociada al proyecto, el cual debera estar aprobado por el MOP,

previo a su implementacion y divulgacion.

El PRC forma parte integral de la gestion socioambiental a ejecutar como parte del Plan de
Manejo Ambiental. Su importancia radica en que es un instrumento de gestion, de caracter
preventivo que busca atender, en forma temprana, los efectos adversos del proyecto, tanto
de naturaleza ambiental, como socioeconémica, en los espacios sociales de actuacion, lo

que reduce los riesgos potenciales de conflictos.

El PRC debe enfocarse en desarrollar y mantener una eficiente y transparente relacion con
los grupos de interés y poblacion local presentes en el area de influencia del proyecto, a
través de la divulgacion oportuna de informacion sobre las actividades de obra, el
cumplimiento de las medidas estipuladas en el Plan de Manejo Ambiental y el trdmite y
solucion, a tiempo, de las posibles quejas o sugerencias que pudieran emanar de la
poblacién afectada por el proyecto. Para que sea efectivo, el PRC debera ser aplicado desde
la etapa de planificacién y mientras dure la participacion del contratista.

10.5.5.1 Objetivos del Plan de Relaciones Comunitarias
El objetivo central del Plan de Relaciones Comunitarias (PRC) es facilitar el proceso de

comunicacion y relacionamiento con partes interesadas, en particular, los afectados del

proyecto. Por lo tanto, los principales objetivos especificos del PRC son:
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10.5.5.2

Establecer los mecanismos de comunicacion y consulta que provean
informacion relevante, transparente y oportuna a los interesados sobre el
Proyecto, sus avances y proyecciones.

Orientar procesos de didlogo continuo que promuevan las buenas relaciones con
partes interesadas.

Establecer los mecanismos para la prevencion y atencion temprana de
potenciales conflictos, mediante la atencion oportuna, expedita y sistematica de
guejas e inquietudes de partes interesadas.

Servir de apoyo en caso de requerir realizar compensaciones diversas,
reasentamientos involuntarios o asistencia social a posibles afectados por el
proyecto.

Promover la responsabilidad socioambiental del promotor, sus contratistas y

subcontratistas en su ambito de actuacién comunitaria.

Actividades claves de relacionamiento comunitario

Las actividades claves de relaciones comunitarias se sintetizan en la Tabla 10-19.

Tabla 10-19
Actividades claves de relacionamiento comunitario
durante el desarrollo del proyecto
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Fase Actividad Elementos relevantes
Planificacion Manejo de percepciones y Divulgacion y Consulta durante el
expectativas de grupos de interés EsIA

Comunicacién sistematica
con actores claves

y Compensacion Social

Plan de Reasentamiento Involuntario

Construccion -Informacion oportuna -Plan de Comunicaciones
-Coordinacién interinstitucional -Procedimiento para la atencion de
-Registro, seguimiento y inquietudes y quejas
resolucién de quejas e inquietudes -Seguimiento al Plan de
-Establecimiento y cumplimiento Reasentamiento Involuntario y
de acuerdos asociados a Compensacion Social
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Fase Actividad Elementos relevantes
afectaciones
-Manejo de impactos ambientales -PMA y sus planes asociados
y sociales, segin PMA -Cronograma de monitoreos
-Monitoreos, segun cronograma -Procedimiento de contrataciones
-Prevencion de riesgos -Cdédigo de Conducta de trabajadores
-Atencién de contingencias -Plan de Prevencion de Riesgos
-Plan de Contingencias
Operacion -Comunicacién Plan de Comunicaciones (fase de
transicion entre la construccion y
operacion del Proyecto)

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019.

10.5.5.3 Estrategia general

En la Tabla 10-20 se presentan los principales lineamientos que deben ser considerados en

el relacionamiento con las comunidades del area de influencia del proyecto.

Tabla 10-20

Estrategia de relaciones comunitarias, seglin grupo de interés

Partes Interesadas

Estrategia

Personal del proyecto

-Divulgar Cddigo de Conducta. Que los trabajadores conozcan
y comprendan las consecuencias que se derivan de la omisién
de su aplicacién.

-Divulgar el PMA y el PRC entre el personal del proyecto para
que todos comprendan los requerimientos, compromisos y
aspectos sociales asociados al desarrollo del proyecto.

-Capacitar a personal clave sobre el manejo de relaciones
comunitarias, atencion a quejas e inquietudes.

Actores claves

-Mantener canales de comunicacion abiertos con lideres
locales mediante la divulgacion oportuna y especifica sobre las
actividades del proyecto y sus avances periodicos.

-Realizar presentacién del proyecto a autoridades locales,
previo al inicio de la construccion.

-Asignar personal idéneo y capacitado para la atencion del
Plan de Reasentamiento Involuntario, manejo de inquietudes y
quejas.
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Partes Interesadas

Estrategia

-ldentificar oportunidades de interaccion con actores claves,
como eventos comunitarios para procesos de educacion vial.

Poblacion en general

-Realizar notificaciones previas sobre intervenciones a realizar
en cada localidad.

-Divulgar mecanismo de quejas y medios de comunicacion
con la empresa contratista (teléfono, correo electrénico, sitio
fisico de recepcion de quejas).

-Mantener activo el mecanismo de quejas durante toda la vida
de la obra, con personal asignado para su atencidn oportuna.

-Realizar visitas a escuelas, centros de salud y otras entidades,
de ser necesario, para promover medidas de seguridad vial y
manejo de impactos del proyecto.

-Establecer personal asignado a la atencién de interesados en
oportunidades laborales.

Fuente: URS Holdings, 2019.

10.5.54 Sitios y medios para recibir consultas y/o quejas

Se contard con una linea telefénica de atencion al cliente en la cual se recibirdn las

consultas y/o quejas de los potenciales afectados. De igual manera, divulgard un nimero de

teléfono y correo electrénico donde la poblacion puede enviar sus inquietudes.

Es de primordial importancia, divulgar a la comunidad los mecanismos de comunicacion

con promotores y contratistas, especialmente a través de los mecanismos establecidos

localmente, como pueden ser las Juntas Comunales.

La atencion a los afectados por causa del proyecto es prioritaria y debe ser manejado a

través de un plan especifico disefiado para tal fin.
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10.5.5.5 Registro

El personal asignado para atender los asuntos comunitarios durante el desarrollo de la obra,
deberén registrar todas las visitas, llamadas telefonicas, denuncias o comentarios escritos
producidos a través de notas, correos electronicos o teléfonos. Este registro de

comunicaciones debera contener como minimo:

e Sitio donde se recibi6 la comunicacion.

e Fechay hora de la comunicacion.

e Nombre, nimero de cédula y nimero de teléfono del informante.

e Comunidad a la que pertenece el informante.

e Descripcion de la consulta, queja, solicitud y/o comentario.

e Nombre de la persona que tramitd la comunicacion.

e Respuesta brindada por el personal que atendi6 la comunicacion.

e Nombre de la persona y oficina a la cual se traslada la informacion

para continuar el proceso.

Los procedimientos basicos que deben seguir el personal encargado de relaciones
comunitarias para el registro documental del proceso de relacionamiento comunitario

consisten en:

e Emitir mensualmente un informe de las consultas, quejas, solicitudes y/o
comentarios de la poblacion recibidas, su estado de avance y si hubo resolucién de
éstas. Este informe deberd ser remitido al promotor del proyecto y a la persona
contacto designada por el/los contratistas.

e Presentar un informe al finalizar la fase de construccion sobre la gestion de
relaciones comunitarias a las instancias pertinentes (autoridades reguladoras,

locales, promotor del proyecto).
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10.5.5.6

Divulgacién de informacion

La frecuencia y nivel de actividades de comunicacion estara en funcion de las actividades

del proyecto y las demandas de los grupos de interés. Se debe generar un proceso

permanente de informacién acerca de las intervenciones y avances para reducir los

potenciales conflictos que pudieran surgir en torno al proyecto.

Este proceso buscara involucrar a los grupos de interés actualmente identificados, asi como

a grupos de interés nuevos que pudieran identificarse. Para tal fin, se requiere mantener una

base de datos actualizada de actores claves, incluyendo autoridades, lideres comunitarios y

cualquier otro actor que pueda facilitar el proceso de divulgacion de informacién,

situaciones conflictivas y alternativas de solucion a nivel comunitario. Especificamente, se

propone lo siguiente:

Mantener informada a la poblacion acerca de las actividades del proyecto.
Procurar que la informacién divulgada llegue de forma transparente, sin
distorsiones, evitando expectativas y temores entre la poblacion.

Generar confianza en la poblacién mediante el dialogo, apertura y acceso a
la informacion oportuna y transparente.

Lograr el compromiso de los actores involucrados (autoridades,
organizaciones, empresarios, sociedad civil y comunidades, en general) con

el proyecto.

Para cumplir con lo propuesto, el proceso de comunicacion utilizard herramientas

facilitadoras como:

e Medios de comunicacidn: Se emitiran comunicados y se brindara informacion a los

diversos medios de comunicacion para facilitar la divulgacion de informacion

referente al proyecto.
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e Material informativo: En caso necesario se reproducird material informativo escrito

y visual acerca del proyecto, para ser repartidos entre los grupos de interés,

entidades gubernamentales e instituciones educativas y otras que se requiera.

10.5.5.7 Resolucidn de conflictos

El conflicto social es un proceso complejo que se produce cuando algun sector de la
sociedad puede percibir que sus posiciones, intereses, objetivos, valores, creencias o
necesidades son contradictorios a los de una accion particular. Ocurre con frecuencia ante
una modificacion o transformacion a la realidad social, econémica, politica o ambiental
conocida, producto de factores como: incertidumbre, temor al cambio, experiencias previas,
fragilidad del entorno y otras. Un conflicto potencial no necesariamente se debe percibir
como situacion de tension o crisis, pero puede llegar a serlo si no se maneja

apropiadamente.

A través de un inventario de conflictos potenciales que pudieran surgir en relacién con el
proyecto, se puede identificar escenarios y causas de conflictos reales y potenciales entre
diferentes actores, ain dentro de grupos de interés afines. De este modo, se pueden
visualizar conflictos dentro y entre comunidades, entre éstas y el Estado o las empresas,

entre otros, asi como los posibles mecanismos de prevencion.

En la Republica de Panama, los métodos de resolucion de conflictos estan debidamente
normados a través del Decreto Ley 5 de 8 de julio de 1999 “Por el cual se establece el
Régimen General de Arbitraje, de la Conciliacion y de la Mediacion” (Gaceta Oficial
23837 de 10 de julio de 1999) y el Resuelto 106-R 56 de 30 de abril de 2001 del Ministerio
de Gobierno y Justicia “Por el cual se dictan algunas disposiciones para dar cumplimiento
al Decreto Ley No. 5 de 8 de julio de 1999” (Gaceta Oficial 24296 de 8 de mayo de 2001),
que reglamenta la inscripcién de la idoneidad profesional a los mediadores y crea el
Registro de Mediadores dentro del mencionado Ministerio de Gobierno y Justicia.
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Adicionalmente, pueden utilizarse métodos alternativos, siempre con la intencion de

prevenir la escalada de un conflicto social. En la Tabla 10-21, se presentan los principales

métodos de resolucion de conflictos aplicables para el proyecto.

Tabla 10-21

Métodos de resolucion de conflictos

Método de resoluciéon de
conflicto

Descripcién

Negociacion

Encuentro de las partes, intercambio de pareceres,
puntos de vista y argumento, de manera abierta y frente
a frente. No requieren presencia de terceros. Acuerdos
pactados entre las partes.

Arbitraje

Requiere de un tercero neutral, denominado arbitro,
quien determina el sentido de los acuerdos vy
conclusiones del proceso. Si cada parte nombra a un
arbitro se debe designar un tercero. ES un
procedimiento formal determinado por ley.

Conciliacion

Dos partes involucradas son asistidas por un tercero,
denominado conciliador, que facilita la comunicacion y
busca puntos de convergencia para convenir acuerdos o
procesos para resolver el conflicto.

Mediacion

Encuentro de las partes ante un tercero, denominado
mediador, quien opera como conciliador, pero no
condiciona ni define el sentido de los acuerdos entre las
partes. Solo facilita el proceso de intercambio.

Dialogo Facilitado

Es un medio alternativo usado en materia ambiental, en
el que se busca consensos en torno a puntos de
divergencia entre las partes. Se cuenta con un agente
especializado para catalizar posiciones y facilitar la
comunicacion e informacion entre las partes. El agente
no toma partido ni influye entre los acuerdos.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019.

10.5.5.8 Rendicién de informes

Los aspectos relacionados a la rendicion de informes relacionados con el proyecto, en
materia de relaciones comunitarias, se presentan en la Tabla 10-22, a continuacion, donde
se proponen tipos de informe que pudieran generarse, el responsable de su elaboracién, la

frecuencia de entrega y el destinatario.
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Tabla 10-22

Rendicion de informes

Quién

Como

Cuando

Para Quién

Promotor del
proyecto

Informes publicos de desempefio
(escritos, digital y/o divulgados
en pagina web)

Minimo
trimestralmente

*Grupos de interés

Especialistas
ambientales y
sociales

Informes de resultados, con
recomendaciones y acciones de
mejoramiento al PMA del
proyecto y Programa de
Relacionamiento Comunitario.

Mensualmente

Informes especiales ante eventos
imprevistos que documenten

Extraordinario

*Administrador
del proyecto
*Encargado de
ambiente del/los
contratistas(s)

Contratistas y
sub-contratistas

magnitud de impactos y medidas en caso de
. evento
implementadas
Informes completos y detallados
de actividades y resultados de Seguln se

gestion socioambiental, de
acuerdo con la fase del proyecto y
en correspondencia con el PMA
del Estudio de Impacto Ambiental
y programas especificos
disefiados para el relacionamiento
comunitario y otros que apliquen

establezca en la
resolucion de
aprobacion del
EslAyal
finalizar la fase
de construccién

*Promotor del
proyecto
*Entidades
fiscalizadoras a
nivel nacional
*Grupos de interés

Responsables de
manejo de quejas
/
afectaciones

Informes de gestidn y registros de
actuacién debidamente
documentados segun se

establezca

Semanalmente

*Contratista

Fuente: Elaborado por URS Holdings, 2019.

10.6  Plan de prevencion de riesgo

El objetivo del plan de prevencion de riesgos es definir las acciones y medidas preventivas

que deberan realizarse para evitar la ocurrencia de incidentes relacionados con los riesgos

identificados, los cuales se presentan en la siguiente seccidn. Este plan de prevencion de

riesgos es complementario a las medidas de mitigacion que se implementaran de

conformidad a lo sefialado en el plan de mitigacién ambiental.
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10.6.1 Riesgos identificados

El proyecto requiere del desarrollo de una serie de actividades que implican la ejecucion de
tareas bajo condiciones particulares y con participacion de gran nimero de trabajadores,
equipos y maquinaria, donde podrian presentarse situaciones de riesgo con consecuencias
para las personas (trabajadores y terceros), para el ambiente y para los equipos e
infraestructura (del proyecto y circundante).

Para la identificaciébn de los riesgos relacionados a las diferentes actividades que se
realizardn durante las etapas de construccién y operacion del proyecto, se tomaron en
consideracion los riesgos fisicos, quimicos, y bioldgicos asociados a las mismas. El analisis
considerd aquellos riesgos para los cuales, de ocurrir un incidente relacionado con estos, se
necesitaria la activacion del plan de contingencias, detallado méas adelante en el presente
capitulo, es decir aquellos riesgos que provocarian una situacion de emergencia.
Adicionalmente, se incluyen las medidas de seguridad e higiene que deberan ser
implementadas en todo momento para prevenir la afectacion de la salud de los trabajadores

de la obra.

Vale la pena mencionar, que existe un area localizada cerca del aeropuerto de Chame, el
cual pudiese presentar afectaciones varias de interferencia al proyecto, por la existencia de
material explosivo, en caso de confirmarse esta informacion que hasta el momento se ha
recibido de manera “extraoficial”, se debera notificar al promotor del proyecto, para que
indique el procedimiento a realizar y contar con el &rea libre de la presencia de este
material, previo al inicio de los trabajos en ese sector del proyecto. En caso contrario, es
decir, que no exista esta interferencia al proyecto, con la notificacién de la Entidad
correspondiente que asi lo declare, se podra dar inicio a los trabajos de construccion. En
base a lo anterior no se estableceran medidas de contingencia ante este riesgo debido a que
no se desarrollaran actividades en este sector, si no se confirma que el &rea esté libre de la

presencia de explosivos.
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Entre los riesgos fisicos se identificaron los siguientes: el riesgo de caida, el riesgo asociado
al uso de equipos mecanicos, riesgo eléctrico, el riesgo por exposicion a los elementos
naturales, el riesgo de incendio y riesgo por explosiones. En cuanto a los riesgos bioldgicos,
las condiciones de riesgos identificadas incluyen mordedura y/o picadura de animales e
insectos, ataque de animales y riesgo a contacto con vegetacion venenosa, urticante y/o
alergdgena. En relacion a los riesgos quimicos se identificaron los riesgos por manejo de
sustancias quimicas, riesgos de derrames de sustancias quimicas y por trabajos en

atmosferas peligrosas.

Durante las diferentes etapas que conlleva el proyecto los riesgos que pueden presentarse
son muy similares, y las variaciones estan dadas por la magnitud con la que ocurran y la
probabilidad de ocurrencia, debido a las actividades que se ejecuten. En este sentido, es
importante resaltar que el analisis que se presenta a continuacion es general, y se basa en
las diferentes actividades del proyecto, independientemente de la etapa en la que se

ejecuten.

Cabe indicar que los contratistas deben presentar, para su aprobacién y previo a las
actividades de construccion y operacién, un plan de prevencion de riesgos especifico para
las actividades que van a desarrollar, asi como para el manejo de las sustancias y materiales
que se requieran utilizar.

10.6.1.1 Riesgos fisicos

« Riesgo de caida: Las actividades de construccion, en especial aquellas relacionados con

puentes y pasos elevados, implicaran la ejecucion de trabajos en areas de mas de 1.8
metros de alto, lo cual conlleva la posibilidad de caer desde dichos sitios y dependiendo
de la localizacion del puente a construir, existe el riesgo de caer al rio o quebrada.
Dentro de este riesgo también se incluye, la posibilidad de que caigan piezas o
maquinarias desde alturas, con la probabilidad de golpear a los trabajadores.
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« Riesgo asociado al uso de equipos mecénicos: Se refiere a que durante las etapas del
proyecto se utilizaran diversos equipos (se incluyen las operaciones de apoyo tales
como, los vehiculos de transporte de materiales e insumos, y la operacion de equipos con
partes moviles o el mal uso de maquinas y herramientas), por lo cual existe la
posibilidad de ocasionar cortaduras, magulladuras y/o atropellamientos a los

trabajadores.

« Riesgo eléctrico: Este riesgo esta relacionado con el establecimiento de instalaciones

eléctricas temporales mientras se realizan las actividades de construccion, y durante la
operacién de generadores portatiles. La principal consecuencia del riesgo, seria la

electrocucion del personal involucrado en estas tareas.

« Riesgo por exposicion a elementos naturales: Este riesgo se refiere al trabajar en algunas

secciones del tramo sobre cuerpos de agua, se podria presentar el riesgo de ahogamiento.
También al realizar actividades en terrenos escarpados pudiera ocurrir el deslizamiento

de la persona o de material acumulado.

o Riesgo de incendio: La utilizacion de hidrocarburos en el sitio, la ejecucién de

actividades de soldadura y el empleo de equipos que generen calor son algunos de los

factores que pueden generar el riesgo de incendio.

« Riesgo de explosiones: Se presenta cuando se desarrollan las actividades de perforacion

y voladura sin tomar las precauciones necesarias con el manejo de los materiales
utilizados para la actividad (explosivos), asi como durante la manipulacion de
sustancias.

10.6.1.2 Riesgos bioldgicos

e Riesgo por mordedura y/o picaduras de animales e insectos: Este riesgo podria

presentarse principalmente al trabajar donde existe vegetacion arbustiva, pajonales o en
areas boscosas. Las actividades en este tipo de ambientes podrian implicar riesgos de
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mordedura de serpientes y de otros animales, asi como de picaduras de insectos,
incluyendo hormigas, chitras y garrapatas.

« Riesgo de ataque de animales: Este riesgo podria presentarse principalmente al realizar

actividades en o cerca de ambientes acuaticos y pantanosos.

o Riesgo de contacto con vegetacidn venenosa, urticante y/o alergdgena: Este riesgo

podria presentarse en las zonas cubiertas con vegetacion, donde al momento de realizar
el desmonte de la misma, el personal entre en contacto con ciertas especies de plantas
con dichas caracteristicas, pudiendo presentar algin tipo de afectacion a la misma.

10.6.1.3 Riesgos quimicos

« Riesgo por manejo de sustancias quimicas: Podria ocasionarse la afectacion de la salud a

los trabajadores, ya sea por contacto con la piel u ojos, o mediante la respiracion de

gases peligrosos, debido a un manejo inadecuado de las sustancias quimicas.

o Riesgo por derrames de sustancias quimicas: Este riesgo incluye la posibilidad de

vertimientos accidentales de sustancias quimicas (insumos Yy materias primas),

incluyendo hidrocarburos.

o Riesgo por atmésferas peligrosas: La ejecucién de actividades, tales como soldadura,

durante la etapa de construccién u operacion, en zonas parcialmente cerradas podria

implicar la generacion de atmosferas peligrosas.

En la Tabla 10-23 se presentan aquellas medidas, acciones o controles a implementar para

prevenir la ocurrencia de los riesgos identificados.
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Tabla 10-23

Medidas de prevencion de riesgos

664

Tl_po de Identlf_lcacmn del Medidas de prevencién
riesgo riesgo
Cumplir con lo estipulado en el Decreto Ejecutivo No.
2 del 15 de febrero de 2008.
Utilizar arnés para trabajos en alturas y asegurarlo a un
anclaje o cuerda de vida segura.
Utilizar redes protectoras.
Prohibir subir a realizar trabajos en alturas con equipo
y herramientas en las manos.
Delimitar las zonas de seguridad.
Fisico Caida Instalar barandales de proteccion.
Identificar apropiadamente las capacidades de los
equipos de levantamiento de carga.
Realizar inspecciones periodicas de las condiciones de
los arneses, andamios, escaleras, eslingas, zunchos y
barandales.
Etiquetar y descartar adecuadamente los equipos
defectuosos.
Utilizar superficies con propiedades antiderrapantes.
Utilizar equipos, maquinas y herramientas en buen
estado y con los protectores adecuados.
No sobrepasar, en el sitio de la construccion, los
limites de velocidad establecidos.
. e Delimitar las zonas de seguridad respecto a la
Fisico Aso_mado al L,JS(.) de circulacion de maquinarias y vehiculos
equipos mecanicos . . _
Utilizar conos y sefiales luminosas en zonas de
peligros o de construccion.
Utilizar el equipo de proteccion personal requerido
segun el tipo de actividad que se realiza (casco, lentes,
botas de seguridad, etc.).
Contratar personal calificado e idoneo para la
realizacion de trabajos eléctricos.
Definir y divulgar los procedimientos para la
Fisico Eléctrico ejecucion de trabajos eléctricos de acuerdo a los

lineamientos de la oficina de seguridad del Cuerpo de
Bomberos y de las normativas establecidas.
Utilizar herramientas eléctricas en buen estado.
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Tipo de
riesgo

Identificacion del
riesgo

Medidas de prevencion

Cumplir con el reglamento para instalaciones
eléctricas del Cuerpo de Bomberos.

Emplear extensiones eléctricas alimentadas de
circuitos protegidos por interruptores automaticos
(breakers) con proteccion de falla a tierra (GFCI) o de
tomacorrientes con GFCI’s.

Utilizar el equipo de proteccién personal seglin la
actividad a realizar (ej.: guantes aislantes).

Fisico

Exposicion a
elementos
naturales

Utilizar redes y mallas que prevengan el
deslizamiento de material.

Caminar con precaucion y evitar pendientes o
terrenos resbalosos (tierra suelta, grava, etc.).

Utilizar el calzado adecuado.

Requerir que el personal sepa nadar para actividades
en o cerca de ambientes acuaticos, y segun el tipo de
actividad, utilizar chaleco salvavidas.

Fisico

Incendio

Prohibir fumar en los sitios de trabajo.

Evitar la acumulacion de material combustible e
inflamable, innecesariamente, en las zonas de trabajo.
Previo a realizar trabajos de soldadura se debe
verificar que no existan, proximo al sitio, materiales
combustibles e inflamables.

Almacenar por separado los tanques de oxigeno y
acetileno que se utilicen para trabajos de soldadura.

Se debe contar con un extintor portatil adecuado al
tipo de material que se maneje y/o almacene en los
sitios de trabajo, capacitar al personal en el uso del
extintor y sobre las medidas de prevencién y control
de incendios.

Vigilar que las actividades que puedan generar calor o
chispas se realicen a una distancia prudencial de
materiales combustibles e inflamables.

Fisico

Explosiones

Mantener Gnicamente los volumenes necesarios de
sustancias 0 materiales explosivos dentro de las zonas
de trabajo.

El personal que maneje explosivos debe contar con
licencia de explosivista.
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Tipo de
riesgo

Identificacion del

riesgo

Medidas de prevencion

Capacitar al personal en cuanto a las conductas a
seguir en aquellas areas en las cuales exista peligro de
explosion.

Activar el sistema de alarma previo a la utilizacion de
los explosivos.

Sefializar todas aquellas areas en las cuales exista
peligro de explosion.

Bioldgicos

Mordeduras y/o
picaduras de
animales e
insectos

Capacitar al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas
de precaucion pertinentes.

Dotar al personal que lo requiera, de repelente contra
insectos.

Exigir al personal el empleo de ropa de trabajo
adecuada que minimice la exposicion de la piel a
animales e insectos.

Prohibir al personal molestar innecesariamente a la
fauna silvestre del area.

Bioldgicos

Ataque de
animales

Capacitar al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas
de precaucion pertinentes.

En zonas donde exista este riesgo no debe circular el
personal solo, sino trabajar en cuadrillas.

Prohibir al personal molestar innecesariamente a la
fauna silvestre del area.

Bioldgicos

Contacto con
vegetacion
Venenosa,
urticante y
alergdgena

Capacitar al personal sobre los peligros al trabajar en
areas que presenten este tipo de riesgo y las medidas
de precaucion pertinentes.

Prohibir al personal tocar o recolectar la vegetacion en
las zonas de trabajo.

Exigir al personal el empleo de ropa de trabajo
adecuada que minimice la exposicion de la piel a este
tipo de vegetacion.

Proveer de guantes para aquellas actividades donde
sea inevitable entrar en contacto directo con
vegetacion.

Quimicos

Por manejo de
sustancias

Capacitar al personal en cuanto manejo apropiado y
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Tipo de
riesgo

Identificacion del
riesgo

Medidas de prevencion

quimicas

clasificacion de las sustancias quimicas que utilicen y
el equipo de proteccidn personal que se deba utilizar.
Tener a disposicion del personal, y en las areas de
trabajo, las hojas de datos de seguridad del material
(MSDS), en idioma espafiol, respecto a las
precauciones a tomar para el manejo de las sustancias
quimicas empleadas en el proyecto.

Contar en los sitios de trabajo con los equipos,
materiales e insumos minimos requeridos para atender
situaciones de emergencia con sustancias quimicas,
segun lo sefialado en las MSDS respectivas.

Contar en los sitios de trabajo con botellas para el
lavado de los ojos y agua para situaciones que
requieran enjuague o lavado de seguridad.

Dotar al personal del equipo de proteccion personal
requerido para el manejo de las sustancias quimicas,
segun se especifique en las MSDS.

Quimicos

Derrames de
sustancias
quimicas

Cuando se realicen trabajos de mantenimiento en
equipos de los cuales puede drenar combustibles o
lubricantes, utilizar recipientes adecuados para la
recolecciéon de dichos fluidos y mantener proximo al
sitio, material de contencion de derrames.

Disefiar las tinas de contencion para hidrocarburos, de
manera que puedan contener 110% de la capacidad del
tanque de mayor capacidad.

Mantener las valvulas de las tinas de contencién en
posicion cerrada y drenar el agua pluvial contenida en
estas cada vez que sea necesario, verificando que no se
encuentre contaminada, en caso contrario debe ser
manejada como desecho peligroso.

Quimicos

Atmosferas
peligrosas

Previo a realizar trabajos en espacios confinados, se
debe discutir con el supervisor los procedimientos a
emplear para garantizar la seguridad del trabajador.

Verificar la calidad de la atmosfera como paso previo
a la ejecucion del trabajo en espacios confinados,
siguiendo lo establecido en la normativa nacional
(Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001).
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Tipode | Identificacion del

. ) Medidas de prevencion
riesgo riesgo

e Garantizar que los trabajos de soldadura se realicen en
zonas ventiladas.

e Si fuese necesario realizar trabajos de soldadura en
areas poco ventiladas, se debe proveer de proteccion
respiratoria adecuada.

e Para ejecutar cualquier trabajo en espacios confinados
se debe contar con una persona que hara las funciones
de vigilante.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

10.6.2 Responsabilidades

El promotor y los contratistas tienen la responsabilidad de minimizar y prevenir los riesgos
personales, fomentar la maxima eficiencia y evitar las interrupciones no planificadas como
resultado de accidentes de trabajo durante la construccion. La efectividad en el
cumplimiento de estos objetivos dependera de la participacion y cooperacion de los
administradores, supervisores, y empleados, y de la coordinacion de esfuerzos en el
desempefio de sus tareas. Todos los administradores, supervisores y empleados serén
notificados de sus responsabilidades y su desempefio sera evaluado en forma regular.

10.6.2.1 Gerente del proyecto y encargado de seguridad®

A continuacién, se describen las responsabilidades del gerente del proyecto y/o del
encargado de seguridad, segun corresponda:

e Realizar inspecciones periddicas al proyecto para identificar riesgos potenciales, asi

como garantizar la implementacion de las medidas preventivas que apliquen.

® Esta funcion podria ser ejercida por el encargado de ambiente del proyecto u otro personal de la obra,
siempre y cuando los mismos cuenten con la formacion y/o experiencia necesaria para dar cumplimiento a las
responsabilidades planteadas en este Plan.
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Realizar reuniones semanales, con los encargados de las diversas actividades, para
discutir los riesgos asociados a cada una de las actividades y las medidas preventivas
que se deban aplicar.

Realizar capacitaciones periddicas sobre los riesgos asociados a cada una de las
actividades y las medidas preventivas que se deban aplicar.

Verificar que los subcontratistas y su personal cumplan con las medidas de prevencion
de riesgo y detener cualquier actividad cuya forma de ejecucion se considere insegura.
Evaluar las necesidades de modificacion del presente plan de prevencion.

Investigar cualquier incidente que ocurra relacionado con los riesgos definidos en el
presente plan de prevencion y verificar que se implementen las medidas necesarias

tendientes a evitar la repeticion de situaciones similares.

10.6.2.2 Empleados

Cumplir con todas las reglas, regulaciones y normas en la realizacion de las tareas
asignadas.

Participar en reuniones sobre seguridad y medio ambiente.

Reportar todos los accidentes, dafios personales y fugas que ocurran.

Apoyar en investigaciones sobre salud, seguridad y medio ambiente.

10.6.2.3 Sub contratistas

Cumplir con todas las regulaciones locales del proyecto.

Realizar reuniones semanales sobre seguridad con los encargados de los diferentes
frentes de trabajo.

Realizar reuniones de forma periodica sobre orientacion en seguridad laboral con todos
los empleados antes de empezar los trabajos durante la ejecucion del proyecto.
Capacitar a todos los empleados de forma apropiada sobre los requerimientos de salud y

seguridad y en sus trabajos especificos.
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e Reportar lesiones personales, derrames y accidentes, de forma inmediata a la
administracion del proyecto (promotor del proyecto).
e Desarrollar y documentar, mensualmente, la inspeccion de las obras.
e Dotar al personal de campo con equipo de comunicacion.
e Anotar y mantener en las zonas de trabajo los nimeros de teléfono de emergencia
como: médico, centro de salud mas cercano, policia, ambulancia, entre otros.
e Almacenar los liquidos combustibles y/o inflamables de una manera apropiada.
e Dotar al personal con el equipo de proteccién personal requerido de acuerdo a las
asignaciones del puesto de trabajo, entre ellos:
a) Botas de seguridad.
b) Cascos.
¢) Chalecos de seguridad reflectivos.
d) Proteccion ocular.
e) Protectores para oidos.
f) Arnés de seguridad personal (cuando aplique).
g) Respiradores (cuando aplique).
e Realizar una inspeccion mensual del equipo de proteccion personal.
e Efectuar investigaciones sobre accidentes para reportar una descripcion, causa y
prevencion para:
a) Lesiones que requieran de primeros auxilios.
b) Lesiones personales atendidas por un médico.
c) Darios a los equipos.

10.6.3 Educacion y capacitacion sobre temas de salud y seguridad
Siendo la capacitacion u elemento esencial para el éxito del plan de prevencion de riesgos
el promotor del proyecto se compromete a realizar o a verificar que el contratista y

subcontratistas realicen lo siguiente:
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e Instruir a cada empleado a reconocer y evitar condiciones inseguras y sobre las
regulaciones aplicables en su entorno de trabajo, para controlar o eliminar cualquier
peligro u otra exposicion a enfermedades o lesiones.

e Capacitar a los empleados requeridos sobre el manejo o utilizacidbn de materiales
peligrosos. Esta capacitacion se enfocard en el uso y manejo seguro, asi como los
peligros potenciales, higiene y medidas requeridas de proteccion personal.

e Capacitar a los empleados sobre las regulaciones referentes al ingreso a espacios
confinados o cerrados, sobre la naturaleza de los peligros involucrados, las
precauciones necesarias a ser tomadas y el uso de equipos de proteccion y emergencia
requeridos. El contratista debe cumplir con cualquier regulacién especifica que se
aplique al trabajo en areas peligrosas o potencialmente peligrosas.

e Contar con los registros de todas las capacitaciones realizadas. Este registro debe incluir
como minimo el nombre del proyecto, nombre de la capacitacion, la fecha, el nombre
del instructor y el nombre y firma de los participantes.

e Se debe mantener registros sobre accidentes y enfermedades laborales de los
empleados, en el establecimiento donde los empleados se reportan usualmente para
trabajar.

e Se debe mantener lo siguiente:

a) Un registro de las lesiones ocurridas en el trabajo y enfermedades laborales.
b) Registros suplementarios de cada accidente laboral o enfermedad.

e Se debe actualizar los registros y tenerlos disponibles para los representantes
gubernamentales autorizados u otras autoridades, de todos los accidentes y
enfermedades laborales.

10.6.4 Equipo de proteccion personal

Los supervisores deberan velar que los empleados cuenten con los equipos de proteccion
personal apropiados y los empleados estan obligados a utilizarlos en todas las actividades
donde exista exposicion a condiciones de peligro. A continuacidn, se describen los equipos

de proteccion minimos requeridos:
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e Proteccién para los pies: Los empleados expuestos a riesgos potenciales deben

utilizar botas de seguridad. No se permitirdn zapatos de lona ni sandalias en los

sitios de construccion.

e Proteccibén para la cabeza: Los empleados que realicen actividades en areas donde

exista peligro de dafios resultantes de impactos por objetos voladores o de choques
eléctricos y quemaduras, deben utilizar cascos protectores.

e Proteccién para los oidos: Cuando no sea factible reducir los niveles de ruido o la

duracion de la exposicién a estos ruidos, debe dotarse de dispositivos de proteccion
para los oidos. Los dispositivos de proteccion de oidos introducidos dentro del canal
auditivo deben ser medidos o determinados de forma individual por personas
competentes.

e Proteccién ocular y facial: Los empleados deben estar provistos de equipo de

proteccién para los ojos y el rostro, cuando las maquinas o las operaciones presenten
potencial de lesiones oculares o faciales, resultantes de la exposicién a agentes

quimicos o fisicos.

Los empleados cuya vision requiera del uso de lentes correctivos, deben estar
protegidos por visores de uno de los siguientes tipos: visores cuyos lentes
protectores brinden correccidn Gptica, visores que pueden ser usados sobre los lentes
de correccion sin alterar el ajuste de los anteojos o visores que incorporen lentes

correctivos montados detras de los lentes de proteccion.

e Chalecos reflectivos de seguridad: Todo el personal tanto del promotor como de los

contratistas debe portar sus respectivos chalecos reflectivos de seguridad dentro de

las areas del proyecto.
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10.6.5 Primeros auxilios

Antes del inicio del proyecto, se deben tomar previsiones para que cada empleado tenga

acceso a una atencion médica rapida y a servicios de primeros auxilios.

Los primeros auxilios son los cuidados inmediatos y temporales brindados a la victima de
un accidente o enfermedad subita, hasta que puedan obtenerse los servicios de un médico.
Solo debe permitirse a personas calificadas en primeros auxilios atender a un accidentado,
ya que frecuentemente una victima de accidente es lastimada, en vez de ser auxiliada, por
las personas que desean cooperar, si éstas no saben como administrar los primeros auxilios

de manera apropiada.

A continuacion, se describen las acciones que se deben realizar para poder brindar los

primeros auxilios.

e Dotar de un botiquin de primeros auxilios a todos los equipos de trabajo. Una
persona calificada en primeros auxilios debe estar a cargo de ese botiquin.

e El botiquin de primeros auxilios debe contener el material detallado en la Tabla 10-
28 recomendado por la Caja de Seguro Social (CSS), empaquetado en un embalaje a
prueba de agua, con paquetes sellados individuales para cada tipo de articulo.

e Verificar el contenido del botiquin de primeros auxilios antes de ser enviado al
lugar de trabajo, para asegurar que cualquier articulo utilizado haya sido
reemplazado.

e Colocar en un lugar visible los nameros de teléfono de los médicos, centros de salud
y ambulancias.

e El encargado de cada equipo de trabajo o cuadrilla es responsable del tratamiento de
los primeros auxilios y para aplicarlos, debe contar en su cuadrilla con una persona
calificada.

e Un empleado que sufra alguna lesion fisica debe reportar la situacion a su

encargado, sin importar lo insignificante que pueda parecer el dafio.
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El encargado de cada grupo de trabajo debe reportar todos los accidentes a la oficina
de campo, y debe realizar un informe apropiado sobre el accidente.

El contratista debe desarrollar e implementar un plan de emergencia para el caso de
urgencias médicas de considerable gravedad (p.e. ataque cardiaco, amputacion,
laceraciones de gravedad, heridas en la cabeza, etc.), el cual describira
detalladamente los procedimientos que deben seguirse como tratamiento inicial y la
estabilizacion del personal afectado, hasta que se cuente con el tratamiento médico
y transporte de emergencia al hospital mas cercano, que cuente con capacidad para
tratar ese tipo de urgencias.

Tabla 10-24
Contenido de un botiquin de primeros auxilios
No. Descripcion
1 [Gasas (2x2, 4x4)
2 | Venda de gasa
3 | Gabatelenguas y férulas para inmovilizar
4 | Tijeras de punta roma
5 [ Guantes desechables
6 | Cinta adhesiva (esparadrapo)
7 | Apositos resistentes al agua (curita)
8 | Sujetadores o imperdibles
9 [Vendaje estéril de alta absorcion
10 | Pares de guantes estériles
11 [Venda eléstica enrollo
12 [ Vendaje ocular
13 | Alcohol al 70%
14 | Linterna con baterias de repuesto
15 | Aplicadores (palillos con algodon)
16 | Algodon
17 |Jabon liquido para el lavado de manos de quien
atiende al accidentado
18 | Guia de primeros auxilios

Fuente: Caja de Seguro Social, Direccién Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional.
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10.6.6 Reglas de orden y limpieza

El orden y limpieza es la primera regla a ser implementada para la prevencion de accidentes
y debe ser una preocupacion primordial para todo el personal de la construccion. Las
practicas de un adecuado orden y limpieza deben ser planificadas al inicio de las obras y
deben ser cuidadosamente supervisadas durante la limpieza final de las obras. A
continuacion, se describen las principales acciones de orden y limpieza a ser

implementadas durante el desarrollo del proyecto.

e Las areas de trabajo deben estar libres de desechos y escombros de cualquier tipo.

e Retirar los escombros, desechos y materiales en desuso de las areas de trabajo, antes que
se acumulen, ya que los mismos constituyen factores de riesgo para accidentes e
incendios. Esto se aplicard principalmente en las areas de almacenamiento y talleres,
donde las actividades y operaciones se desarrollan durante un cierto periodo de tiempo.

e Reuvisar los equipos y maquinarias para asegurarse que todo el aceite haya sido retirado
de las &reas por donde circulan los empleados para prevenir resbalones.

e Implementar las medidas del programa de manejo de residuos que incluyen lineamientos
para el manejo de los desechos liquidos, desechos organicos e inorganicos y

saneamiento en general.

10.6.7 Exposicidn al ruido y vibraciones durante el trabajo

e Proveer a los empleados de equipo de proteccién personal contra los efectos de la
exposicion al ruido. En la seleccidn del equipo de proteccion auditiva a utilizar, se debe
tomar en consideracion su Nivel de Reduccion de Ruido (NRR).

e Implementar un programa de conservacion auditiva, en caso de que los empleados se
expongan a niveles de ruido por encima de los 85 dBA en las 8 horas de trabajo. Como
parte de este programa se deberan realizar audiometrias al inicio de la relacion laboral,
y luego en forma semestral.

e Si las variaciones en el nivel de ruido alcanzan el nivel maximo en intervalos de un
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segundo 0 menos, éste sera considerado continuo.

e La exposicion al ruido de impulso o impacto no debe exceder el nivel pico de presion
de sonido de 140 dB.

e Controlar la exposicion del personal a las vibraciones debido al uso de equipos,
maquinas y herramientas de trabajo. Para ello se deben mantener los equipos e
instrumentos de trabajo en buen estado mecénico, y si la transmisién de vibraciones
fuese inevitable, garantizar que la exposicién del trabajador no sea superior a la
permitida en la normativa vigente, o bien que el empleado cuente con el equipo de

proteccion personal requerido para ello.

10.6.8 Proteccion y prevencién contra incendios

Durante todas las fases del proyecto, el promotor y el contratista seran responsables del
desarrollo y mantenimiento de un efectivo programa de proteccion y prevencion de

incendios en los sitios de trabajo.

Proteccién contra incendios

Para asegurar una efectiva proteccion contra los incendios, el promotor y contratistas deben

cumplir con lo siguiente:

e Contar con el equipo de prevencion y extincién de incendios requeridos (Utilizar la
Tabla 10-25 como una guia para seleccionar los extintores portéatiles apropiados).

e Ubicar todo el equipo contra incendios en lugares accesibles y que contar con la
sefializacion adecuada.

e Mantener el acceso al equipo contra incendios, libre todo el tiempo.

e Inspeccionar el equipo contra incendios en forma periddica y darles mantenimiento
para mantenerlos en condiciones operables. EIl equipo defectuoso debe ser

reemplazado.
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Contar con una cuadrilla contra incendios equipada y capacitada (brigada contra

incendios), capaz de identificar a qué tipo de incendio se enfrenta y tomar las medidas

necesarias para salvaguarda su vida y la de los otros trabajadores.

e Proveer de extintor de capacidad no menor a 20 Ib tipo ABC dentro de un radio de 15

m de donde haya mas de 25 litros de fluidos inflamables 0 3 kg o mas de gases

inflamables que sean utilizados en el sitio.

tanques de combustible de vehiculos motorizados.

Este requerimiento no se aplica a los

e Prohibir el uso de extintores de tetracloruro de carbono u otros extintores con liquidos

volatiles téxicos.

Tabla 10-25
Datos sobre extintores
. Sodio 0 . .
Clase Agua Espuma D(';:;gjoonze Bicarbongto de PollfAu;(éonal
Potasio
A: Madera, Papel,
Basura que Contenga Sl Sl NO NO Sl
Carbones Ardientes
B: Liquidos
Inflamables,
Gasolina, Aceite, NO S| S| S| S|
Pinturas, Grasa, etc.
C: Equipo Eléctrico NO NO Sl Sl Sl

Fuente: 29 CFR Parte 1926

Prevencion de incendios

El promotor y el contratista deben cumplir con las siguientes acciones, para lograr una

efectiva prevencion de incendios:

e Prohibir fumar en o cerca de operaciones gque constituyan riesgo de incendio. Para ello

se colocaran letreros llamativos con las leyendas: "Prohibido Fumar" o "Prohibido

Encender Fuegos No Autorizados".

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2:

Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

10-122

URS Holdings, Inc.

Mayo, 2019




e Instalar los cables y el equipo de iluminacion o energia, de acuerdo a los requerimientos
del NEC 1999 y del RIE aplicables en el pais.

10.6.9 Manejo de liquidos combustibles e inflamables y sustancias toxicas

El promotor y el contratista deben cumplir con las siguientes acciones para lograr un

manejo seguro de los liquidos peligrosos:

e Los sitios de almacenamiento de liquidos inflamables y combustibles deben estar
alejados de estructuras o separados por paredes que resistan por lo menos dos horas de
fuego.

e Mantener las areas de almacenamiento libres de malezas, escombros y otros materiales
combustibles que no sea necesario almacenar.

e Las areas de almacenamiento deben contar minimo con un extintor de incendios
portéatil tipo ABC, cuya capacidad no sea menor de 20 Ib. y su ubicacion no sobrepase
una distancia de entre 5y 20 m.

e Utilizar s6lo los recipientes y tanques portatiles aprobados para el almacenamiento y
manejo de liquidos combustibles e inflamables.

e Contar al menos con un extintor de incendios portatil, tipo ABC con una capacidad de
20 Ib 0 mas, para cada camion tanque u otros vehiculos utilizados para el transporte y/o
reparto de combustibles liquidos u otros inflamables.

e Prohibir fumar o encender fuegos en cualquier area del proyecto.

e Colocar letreros llamativos y legibles que indiquen “Prohibido Fumar”.

e Asegurar que los operadores apaguen los motores de todos los equipos que estén

cargando combustibles y que no utilicen teléfonos celulares al realizar esta actividad.

10.6.10 Uso de los cilindros de gases

Cuando los cilindros se encuentran en buenas condiciones, es posible controlar la salida de

su contenido, sin embargo, cuando ocurre una falla, su contenido puede liberarse
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violentamente convirtiéndose en una grave amenaza fisica, por lo cual es importante que

cuando se utilicen los cilindros de gases comprimidos se implementen las siguientes

acciones:

Limpiar la valvula de los cilindros de cualquier polvo o suciedad que pueda
contener, antes del uso de los mismos.

Abrir lentamente las valvulas de los cilindros, asegurandose de que queden
completamente abiertas o completamente cerradas, nunca parcialmente.

Retirar inmediatamente aquellos cilindros que presenten fugas.

No intercambiar los reguladores, ya que algunos son especificos para cada gas.
Igualmente, no se debe alterar los dispositivos de seguridad de las valvulas.
Asegurarse que los cilindros reciben el mantenimiento adecuado a cargo de personal
capacitado para estas labores.

Deben ser almacenados en un lugar ventilado y fresco, se deben colocar de forma
vertical y asegurarlos, evitando que se caigan, golpeen o choquen entre ellos. Deben
segregarse de acuerdo a la compatibilidad de los gases. Los cilindros vacios deben
estar separados de los llenos y debidamente rotulados.

10.6.11 Voladuray uso de explosivos

En la Replblica de Panam4, el control de los explosivos lo ejerce muy estrictamente el

Ministerio de Gobierno y Justicia. Ellos abastecen a los usuarios con la cantidad de

producto que sera utilizada durante el dia. El producto no utilizado es regresado al almacén

de seguridad, al final del dia.

Para el uso de explosivos (en caso de requerirse), se deben tomar en cuenta las siguientes

consideraciones:

Cuando haya necesidad de utilizar explosivos, el contratista debera obtener el

permiso correspondiente para la operacion de explosivos.
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e Ante la eventualidad que se requiera su utilizacion, el contratista puede solicitarle a
una empresa especializada, que cuente con las licencias y permisos
correspondientes.

e Para el uso de explosivos se deben seguir los requisitos de seguridad y las
recomendaciones de uso definidas por los fabricantes de estos productos y las
autoridades competentes.

e El uso de explosivos en zonas pobladas requerira la implementacion de un adecuado
sistema de comunicacion con las comunidades, a modo de no causar alarma en las

mismas.

10.6.12 Senales, letreros y barricadas

e Cuando se estén realizando trabajos, deben ser visibles los letreros y simbolos
necesarios para la prevencion de accidentes y deben retirarse o cubrirse
oportunamente, cuando ya no existan riesgos.

e Deben utilizarse etiquetas de prevencion de accidentes como medios temporales de
advertencia a los empleados de un riesgo existente, tales como herramientas
desgastadas, equipos defectuosos, equipo en mantenimiento, etc.

e Deben anunciarse las areas de construccion con letreros de trafico, visibles y
legibles, en los puntos de peligro.

e Deben proporcionarse banderilleros u otros controles apropiados de trafico, cuando
las operaciones sean tales que los letreros, sefiales y barreras o resguardos no
proporcionen la proteccidn necesaria en lugares de trabajo o adyacentes a la
carretera.

e Los banderilleros deben utilizar la sefializacion manual mediante el uso de banderas
rojas, de al menos medio metro cuadrado o paletas de sefializacién, y en periodos de
oscuridad, luces rojas.

e Debe dotarse a los banderilleros de ropa de advertencia roja o anaranjada que deben
vestir mientras efectlien sefiales con la bandera. La ropa de vestir de advertencia,

utilizada de noche, debe ser de material fosforescente reflectivo.
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e Los banderilleros deben pararse al borde del camino proximo a la linea de trafico
que se esté controlando, nunca sobre el camino mismo a menos que los
banderilleros estén detras de las barreras.

e Se debe estar seguro de que los banderilleros estén lo suficientemente lejos del lugar
donde el trabajo se realiza, para permitir que los operadores puedan reducir la
velocidad y detenerse con seguridad.

e Los banderilleros deben siempre mirar hacia el trafico que se esta controlando y se
debe asegurar que éstos también puedan ver lo que esta pasando donde los obreros
se encuentran trabajando o, si los banderilleros no pueden hacerlo, deberian tener
una comunicacion directa y continua con el lugar donde estén sus colegas, tales
como radio de dos vias o teléfonos.

e Las barricadas solidas deberan contar con una altura minima de 40 pulgadas y
deben ser pintadas con rayas de cuatro a seis pulgadas de grueso y ser de color
amarillo y negro o blanco y rojos. En el caso de las barreras flexibles, las mismas
deben ser de tres pulgadas de ancho y deben indicar la causa por la cual se han

colocado.

10.6.13 Estabilizacion de taludes y areas inestables

El promotor o contratistas deben tomar medidas inmediatas orientadas a estabilizar sitios
que no presenten seguridad para los trabajadores, para el trafico local y para la poblacién en
todos los frentes de trabajo donde se realice movimiento de tierra, adecuacion de taludes, y

voladuras.

Es responsabilidad del contratista velar porque el transito de equipos y personas en €sos

lugares sea debidamente controlado.
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10.7 Plan de rescate y reubicacién de faunay flora

El Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora, incluye métodos para lograr la captura
y rescate de las especies pertenecientes a los diferentes grupos de vertebrados (mamiferos,
aves, reptiles, anfibios) que habitan en el area, asi como también la recoleccidn de especies
de flora de interés particular. Ademas, contempla la reubicacion de los ejemplares
capturados de fauna y flora, a habitats similares a los que ocupaban originalmente. Cabe
destacar que en el area del proyecto se registrd la presencia de algunas especies vulnerables
de acuerdo a la Resolucion No. DM-0657-2016, las cuales requieren especial atencion
durante la ejecucion del Plan.

Es importante destacar que la informacién presentada en el presente punto solo abarca los
lineamientos basicos que debe considerar un Plan de Rescate y Reubicacién de Fauna y
Flora, ya que dicho documento debe ser elaborado por el promotor o quién este designe y
consignado al Ministerio de Ambiente para su aprobacién, siguiendo un procedimiento

administrativo independiente del Estudio de Impacto Ambiental.

10.7.1 Objetivos

El objetivo principal de este plan es lograr la captura de la mayoria de los animales de la
fauna de vertebrados y las especies de flora de especial interés, que pudieran ser
eliminados, perturbados o perder sus habitats durante la etapa de construccion vy trasladar

los individuos capturados a sitios adecuados que aseguren su sobrevivencia.
10.7.2 Ubicacion Geografica del Sitio
Este plan se ejecutara a lo largo del alineamiento del proyecto en donde se observe la

presencia de vegetacion, haciendo énfasis en las areas que cuentan con la vegetacion méas

conservada (&reas boscosas).
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10.7.3  Lugares de Custodia Temporal

Se dispondra de areas aisladas, adecuadas y especiales (ambientes controlados) para el
cuidado y custodia temporal de animales y plantas que seran reubicados en periodos cortos.
Aun cuando se tratara de reubicarlos lo antes posible a sus nuevos habitat, se considera
necesario disponer de espacios para aquellos ejemplares que hayan sido rescatados en horas
de la tarde o de la noche y que por falta de tiempo no puedan ser trasladados de forma
inmediata 0 que no hayan sido objeto de los analisis morfométricos y sanitarios basicos,
donde debe contarse con las condiciones minimas necesarias para el mantenimiento de
especies animales y vegetales, sin ocasionarse dafios a si mismos, a otros ejemplares o al

personal del proyecto ni terceros.

Dichos recintos deberan ser aprobados por el Ministerio de Ambiente y los mismos deberan
estar aislados y seguros, en un lugar tranquilo para reducir el estrés de los animales, se
mantendran limpios y bajo cuidado de especialistas. EI tamafio del recinto dependera del
ejemplar y de su condicién especial. Estos albergues de custodia temporal estaran
destinados para especimenes sanos de tal manera que se les puedan practicar de forma
correcta los analisis fisicos y que puedan ser evaluados por un veterinario o botanico

idéneos de ser necesario.

10.7.4  Posibles Sitios de Reubicacion

Posteriormente a su captura o recoleccion, los animales y plantas seran trasladados a un
area que les brinde un habitat adecuado y seguro, el cual debera estar localizado en areas
naturales con caracteristicas ambientales similares a las existentes en el sitio de estudio. Se
recomienda que este sitio pudiera estar localizado en las areas boscosas presentes en el area
de influencia indirecta del proyecto.

Antes de la reubicacion de las especies, se debera verificar aspectos tales como: la
existencia de especies en el nuevo sitio, la dinamica poblacional de las especies, la
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evaluacion del habitat y la posible interaccion del individuo con las poblaciones locales, es
decir las relaciones depredador-presa, competencia, parasitismo, entre otras.

La reubicacion de los ejemplares se desarrollard, en todos los casos, en estricta
coordinacién con el Ministerio de Ambiente, quienes serdn los que indiquen los lugares
definitivos, basados en sus conocimientos del area y de las poblaciones de las especies.
Previo a la reubicacion de los animales silvestres, se notificara por escrito a la Direccion de

Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente.

Para el caso de animales que presenten heridas, lesiones, fracturas o que no se encuentren
en un estado de salud aceptable, asi como las crias y nidos con pichones, seran trasladados
a recintos especiales y aislados, hasta que puedan ser llevados a algun centro de
rehabilitacion de fauna silvestre del Pais para su tratamiento, recuperacién y posterior
liberacion. En el caso de ejemplares de flora con evidente presencia de enfermedades o en
condiciones que limiten su capacidad de supervivencia, seran trasladados a viveros para su
recuperacion. En ambos casos los centros de rehabilitacion o viveros deberan ser aprobados
por el Ministerio de Ambiente.

10.7.5 Cronograma

El Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora se debera realizar previo al inicio de la
actividad de limpieza y desarraigue de la cubierta vegetal y tendrd una duracion de 15 a 20
dias, para asi asegurar la captura de la mayor cantidad posible de animales y la recoleccion
de las especies de flora. Ademas, durante el inicio de los trabajos de desbroce de la
vegetacion, el personal de rescate permanecera en el area los 10 primeros dias, para de esta
manera rescatar aquellos ejemplares que no pudieron ser capturados anteriormente y que
con la tala y la presencia de maquinaria, se haga factible su rescate. Los grupos de
vertebrados a ser rescatados comprenden principalmente: (a) mamiferos terrestres vy

arbéreos, (b) ciertas aves y los nidos con huevos, (c) reptiles y (d) anfibios.
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Los trabajos de colecta y captura se efectuaran durante 15 a 20 dias de manera continua, en
dependencia de la duracion de la actividad de tala y/o movimiento de tierra. Cada dia
comprendera una jornada de aproximadamente 16 horas, dispuestas en tres turnos: matutino
(06:00 h—12:00 h), vespertino (13:00 h — 18:00 h) y nocturno (19:00 h — 22:00 h).

Durante la ejecucion de otras actividades de la fase de construccion, la empresa responsable
se mantendra disponible mediante llamada telefonica, para atender la necesidad de rescate
de cualquier especie. Se debera entrenar al personal del contratista para que conozca los
pasos necesarios y la actitud correcta que debe mantener, asi como los datos para aplicar la

Ilamada de manera oportuna.

Cabe mencionar que el personal o empresa responsable, mediante acuerdo efectuado con el
contratista, estara disponible para rescatar aquellos animales que hayan logrado introducirse
al area del proyecto, durante la fase de construccion, operacion y abandono, luego de
haberse llevado a cabo el rescate inicial.

10.7.6 Metodologia

Captura de mamiferos

Para realizar la captura de los mamiferos terrestres, se estableceran por tipo de habitat,
transeptos de uno a dos kildmetros de longitud. En cada uno de los transeptos se colocara
de 15 a 20 estaciones de trampeo, conformadas por una trampa viva tipo Tomahawk
(40x12x12 cm), para mamiferos medianos y dos trampas vivas tipo Sherman para animales
pequefios, dispuestas en las estaciones a intervalos de 20 m. Las trampas Tomahawk seran
colocadas a nivel del suelo y las Sherman, una a nivel del suelo y la otra dispuesta en ramas
o troncos de los arboles o arbustos entre 2-5 m del suelo para tratar de capturar las especies
arbdreas, en caso de estar presentes especies arbdreas en el punto de captura. Algunas
especies nocturnas podran ser capturadas manualmente o con redes al quedar encandiladas
por las luces de las linternas o ser capturados directamente de sus madrigueras en los

troncos de los arboles durante el dia.
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Captura de aves

Las aves que por alguna razén no puedan volar o movilizarse hacia sitios mas seguros,
seran rescatadas manualmente o con la ayuda de redes. De igual manera también, los nidos
con huevos o pichones que hayan sido abandonados por sus progenitores, seran rescatados
y conducidos a un establecimiento para ser atendidos y cuidados. Esta operacion se
efectuara desde temprano en la mafiana (06:00 h) hasta el atardecer (18:00 h). En el centro
de rescate y rehabilitacién de fauna y flora silvestre a ser sugerido por el Ministerio de
Ambiente, las aves capturadas deberan ser mantenidas en jaulas de alambre de ciclon hasta
su liberacion, por su parte a los pichones se les debe alimentar hasta que alcancen una edad

segura para su liberacion.

Captura de reptiles y anfibios

Las especies de la herpetofauna seran buscadas tanto de dia como de noche. Los individuos
de reptiles y anfibios se localizardn visualmente durante la busqueda generalizada o al
revisar el microhabitat de estas especies o al detectar los cantos o vocalizaciones emitidos
por algunas de estas especies. Cuando se encuentre un individuo, este sera capturado
manualmente o con redes; en el caso de las serpientes venenosas, éstas seran capturadas
con la ayuda de ganchos herpetoldgicos y guantes de cuero, para ser luego colocadas en
sacos de henequén. Las ranas, sapos y lagartijas, pueden ser colocados temporalmente en
bolsas plasticas (ziploc), con vegetacion humeda en su interior o en frascos plasticos,
conteniendo igualmente vegetacion humedecida, para su traslado hasta el area de

liberacién, tomando en consideracidn el consumo de oxigeno del recipiente.

Traslado y liberacion de los individuos rescatados

Posteriormente a su captura, los animales serdn trasladados a un &rea que les brinde un
habitat adecuado y seguro, el cual podria estar localizado en areas naturales con
caracteristicas ambientales similares o mejores a las presentes en el sitio de estudio, donde
se encuentre un bosque bastante conservado. Esta area deberd reunir las condiciones

necesarias para brindar los requerimientos de habitat de cada una de las especies rescatadas.
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El rescate y reubicacion de la fauna se debera desarrollar en completa coordinacion con el
Ministerio de Ambiente. Durante el programa podra participar personal de dicho ministerio
quien indicara los lugares de liberacion. Se mantendra informado al Ministerio de
Ambiente de las capturas, las especies capturadas y las cantidades de individuos rescatados.
Cabe mencionar que una vez que el EslA sea aprobado, el Promotor o contratista debera
presentar al Ministerio de Ambiente un Plan de Rescate y Reubicacion de la Fauna

detallado, el cual debera cumplir con todo lo establecido en la Resolucion AG-0292-2008.

Rescate de flora

Al igual que para el rescate de fauna, las especies de plantas seran rescatadas antes del
inicio de la limpieza y desarraigue de la vegetacion. Ademas, cuando inicie la tala el
personal de rescate de flora deberd estar en los sitios donde se derriben los arboles, para
tratar de colectar aquellas especies arbdreas o epifitas (musgos, liquenes, orquideas,

bromelias, etc.), que se encuentren en los troncos o las ramas de los arboles grandes.

Las especies seran rescatadas, ya sea manualmente o con ayuda de varas de extension o
telescopicas adaptadas a ganchos para colectar las plantas que se encuentren en lo alto de
los arboles. Las especies determinadas a ser rescatadas seran, principalmente, aquellas que
presenten importancia ecoldgica, econdmica 0 que sus poblaciones se encuentren

amenazadas.

El personal contard con herramientas para la recoleccion de los ejemplares evitando el
maltrato de sus partes, especialmente el sistema radicular. Asimismo, deberan contar con
los equipos para asegurar su humectacién y el mantenimiento de humedad en el sistema de
raices durante su traslado al centro de rescate y rehabilitacion de fauna silvestre y flora,
sugerido por el Ministerio de Ambiente y al area de reubicacion final.

El rescate de flora se realizard en conjunto con el rescate de fauna y tendra la misma

duracion que éste. Se mantendra una coordinacion permanente con personal del Ministerio
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de Ambiente, informandoles de todos los ejemplares de las especies de plantas rescatados.
Dicho ministerio decidira el destino de los ejemplares que han sido salvados.

10.7.7 Personal

El personal, la empresa u organizacion que ejecutara el Plan de Rescate y Reubicacion de
Fauna y Flora, sera designada en su momento por el Promotor. El equipo de trabajo debera
estar conformado por un grupo de profesionales con experiencia en el rescate y manejo de
fauna silvestre y flora. Dentro del grupo se contard con bidlogos especialistas en
mastozoologia, herpetologia, ornitologia, manejo de fauna silvestre y boténica; asi como un
médico veterinario con experiencia en fauna silvestre. Ademas, se emplearan ayudantes de
campo, de preferencia, residentes en las comunidades vecinas al area del Proyecto y con
experiencia en las actividades a desarrollarse. Finalmente, el equipo dispondra de un
coordinador general, quien seréa el responsable de la ejecucion del Plan.

10.7.8 Informe final

Al finalizar la operacion de rescate y reubicacion, se presentara al Ministerio de Ambiente,
un informe detallado de la referida actividad, el cual incluird como minimo lo siguiente:
plano con la ubicacion geografica de las estaciones de trampeo, las especies capturadas y
rescatadas, el nimero de ejemplares rescatados por especie, registro de ejemplares heridos
o enfermos y nidos con pichones, sitio de reubicacion de los ejemplares rescatados,
especies y cantidad de ejemplares trasladados al centro de rescate y rehabilitacién de fauna
silvestre y flora sugerido por dicho ministerio, asi como un registro fotografico de toda la
actividad.

10.8 Plan de educacién ambiental
Atendiendo los requisitos normativos, y con la finalidad de minimizar los probables

impactos (caceria furtiva, tala ilegal, contaminacién, etc.) que pudieran ser ocasionados por

la presencia del personal en los sitios del Proyecto, serd necesario implementar un plan de
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educacion ambiental para los trabajadores de las obras.

El objetivo de este plan sera impartir instrucciones, educar, concienciar y proporcionar
herramientas a los empleados de la obra para que cumplan con las medidas de proteccion
ambiental existentes en nuestro pais, y las obligaciones resultantes del presente EsIA.

10.8.1 Contenido del plan

En primera instancia, se deberd discutir temas relacionados con el medio ambiente en
general y seguidamente los compromisos derivados del Estudio de Impacto Ambiental, a
través del PMA, que deben ser observados por los trabajadores mientras laboren en el
presente Proyecto.

La capacitacion y entrenamiento ambiental del personal debera como minimo contener los
siguientes temas:

e  Control de erosion y sedimentacion.

e  Extraccién ilegal de recursos naturales.

e Caza furtiva.

e Talailegal.

e  Manejo de residuos sanitarios, peligrosos y no peligrosos.

e Control de derrames de hidrocarburos y quimicos.

e Contaminacion del aire, agua y suelo.

e  Derrumbes, deslizamientos e inundaciones.

e ldentificacion de recursos culturales.

e Control de vectores y plagas.

e Legislaciones ambientales nacionales e internacionales.

e Relaciones con las comunidades vecinas.

e PMA del Proyecto.

e Sanciones existentes en Panam& para los infractores de las legislaciones

ambientales.
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10.8.2 Organizacion de la capacitacion

Todo trabajador debera tomar una induccion, (la cual debe incluir el tema ambiental entre
otros temas), antes de iniciar su trabajo en las obras de la fase de construccién. Se sugiere
impartirla por grupos de 15 a 20 trabajadores, conducida por un especialista en aspectos
ambientales y consistird en charlas interactivas dictadas por el especialista, pudiendo
apoyarse en informacion escrita (panfletos, folletos, hojas informativas, carteles, etc.).

Adicional a dicha capacitacion inicial, se realizaran en forma periddica charlas cortas
semanales para el personal de campo con el fin de recordar o actualizar los conocimientos

en materia ambiental.

10.8.3 Registros de capacitacion

Los Contratistas deberan llevar un registro actualizado de la capacitacién que se le dicte al
personal que laborara en las obras. En este registro se deberad indicar el nombre del
proyecto, la fecha de la capacitacion, el tema de la capacitacion, los datos generales de la
persona que recibi6 la capacitacion (nombre, cédula y ocupacién en el Proyecto) y su firma,
y los datos de la persona que dicté la capacitacién y su firma.

Un registro similar se deberd mantener para las charlas cortas que se dicten. Se exigira a
cada trabajador asistir a todo el programa de capacitacion y llegar a una clara comprension
y familiaridad con los diferentes requisitos especiales de manejo ambiental para todo el

Proyecto.

10.8.4 Seguimiento de la capacitacion

Después del inicio de las obras de construccion, el Promotor y/o Contratista, a través del
Especialista Ambiental, supervisara el trabajo de todos los empleados e informara sobre
cualquier incidente de incumplimiento y de las acciones de negligencia por parte de

cualquier empleado.
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El adecuado manejo de los recursos humanos serd uno de los componentes claves del
programa de capacitaciébn. En caso de que cualquier empleado haya incurrido en
negligencia, se requerird reforzar su entrenamiento con respecto a los procedimientos del

Plan de Manejo Ambiental.

El Especialista Ambiental debera informar sobre cualquier trabajador que no demuestre
diligencia en el cumplimiento de los lineamientos ambientales aplicables al Proyecto y le
hara una advertencia; si esta actitud persistiese, se debera informar y retirarlo del lugar de
trabajo.

10.9 Plan de contingencia

Durante el desarrollo del proyecto existe el riesgo de accidentes en todos los frentes de
trabajo, ya que a lo largo del alineamiento nuevo, asi como, del tramo de la carretera
Panamericana que sera ampliada y rehabilitada y del tramo en variante, pueden ocurrir
accidentes de trénsito, volcaduras y accidentes varios por problemas mecénicos en el
equipo o por inexperiencia del personal que trabaje en la obra, ademas de que se estara
trabajando con equipo pesado y posiblemente con explosivos (en caso de requerirse); en los
lugares de despacho de combustible pueden ocurrir incendios u otro tipo de accidentes, por
todo ello se debe estar preparado de manera adecuada para dar una pronta respuesta en caso

de que ocurran accidentes.

10.9.1 Objetivo

Este plan tiene como objetivo general, planificar y establecer las acciones que se deben
realizar de manera oportuna, ante la ocurrencia de diferentes eventos, incidentes, accidentes
y/o emergencias que se puedan dar durante la construccion de la obra, con el fin de proteger

a las personas, el ambiente y la propiedad.

El plan de contingencia ha sido estructurado tomando en consideracion las siguientes

prioridades:
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e Preservar la vida, salud e integridad del personal que laborara en el proyecto.

e Minimizar la contaminacion de las aguas y el suelo a causa de un derrame de
combustible o sustancias quimicas, en los frentes de trabajo.

e Evitar cualquier posibilidad de incendio o explosion a causa de un derrame de
combustibles o sustancias quimicas, en los frentes de trabajo.

e Conservar la calidad del ambiente y minimizar su contaminacion.

e Proteger las infraestructuras y equipos de la obra.

10.9.2 Procedimientos

Para cumplir con estas prioridades se debe complementar el plan de contingencia, con
varios elementos criticos, tales como procedimientos para atencién de accidentes menores y
mayores, procedimientos de atencion de derrames previendo que se contaminen los suelos
o0 el agua, ademas de contar con las medidas para limpiarlo y mitigarlo, y procedimientos
de atencién de incendios o explosiones, entre otros que sean considerados por el Supervisor
de la Obra y/o el Encargado de Seguridad/Ambiente. En términos de procedimiento, se
tienen las inspecciones visuales rutinarias y el mantenimiento planificado que ayudaran a

reducir eventos fortuitos.

El contratista deberad proporcionar copias de los procedimientos de prevencién, control y
atencién de emergencias a todas las organizaciones pertinentes. El contratista debera

verificar que las copias de los procedimientos y todas sus revisiones sean:

1. Mantenidas en los frentes de trabajo y en las instalaciones de almacenamiento.

2. Enviadas a los departamentos locales de policia, de bomberos y centros de salud a los
que se les solicitara servicios de emergencia.

3. Distribuidas a los Encargados de Seguridad y Ambiente, quienes seran responsables de
asegurar la precision de la ejecucion del plan y que todos los interesados reciban las

modificaciones correspondientes.
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10.9.3 Medidas de preparacion para ejecutar el plan de contingencia

Para ejecutar el plan de contingencia de manera eficiente frente a los accidentes que se
puedan dar, primero se deben tomar medidas de preparacion en base a los riesgos
identificados en el plan de prevencidn de riesgo.

e En los lugares de trabajo se contara con equipos de comunicacion interna y externa
(radio, teléfono o altavoces), botiquin de primeros auxilios y personal entrenado para
ello; se tendra siempre disponible un vehiculo en buenas condiciones para cualquiera
emergencia; igualmente se contard con equipo y material adecuado para sofocar
incendios y controlar explosiones y derrames de combustible o sustancias quimicas.
Estos equipos, también deben colocarse en todos los camiones.

e Se contard con un sistema eficiente y seguro de comunicacion con el cuerpo de
bomberos mas proximo para el caso de que ocurran accidentes que estén fuera de su
capacidad de poder controlar.

e Los sitios de trabajo deberdn contar con un buen sistema de alerta, para prevenir
oportunamente al personal y dar los primeros auxilios a las personas accidentadas.

e En los frentes de trabajo se debera contar con equipo adecuado para remover el material
producto de deslizamientos, desprendimientos o prestar socorro en caso de
inundaciones o accidente dentro del cauce de los rios.

e Se debe contar con equipo y materiales adecuados y personal idéneo y entrenado de
modo que se pueda tomar medidas rapidas y efectivas, en caso de que ocurran derrames
0 accidentes que puedan afectar rios y quebradas.

e Se debera contar con bombas centrifugas de succién en todos aquellos lugares donde
existan depositos de combustible, para el caso de que ocurran derrames, de modo que
los mismos puedan ser controlados oportunamente.

e En cada area de trabajo, de forma rutinaria, se deberad inspeccionar, probar y darle
mantenimiento al equipo de emergencia para asegurar su correcto funcionamiento. Los
equipos de extincion de incendios deben ser inspeccionados mensualmente y someterlos

al mantenimiento y recarga anual.
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e Los equipos de proteccién contra incendios, control de derrames y el equipo de
descontaminacion, deben ser ubicados en areas accesibles y sin obstrucciones, para que
el personal capacitado pueda disponer de el en caso de una emergencia.

e En los lugares alejados de los centros poblados importantes, se deber& contar con local
y servicio de enfermeria, para atender al personal que se accidente.

e Efectuar todos los acuerdos necesarios con la policia, el cuerpo de bomberos y los
equipos de respuesta a emergencias. En la Tabla 10-26 se incluyen los nombres de las
entidades relevantes y respectivos teléfonos en caso de una emergencia.

e Deberd informarse a los hospitales y clinicas locales, sobre las propiedades de los
materiales peligrosos manejados en el proyecto y los tipos de heridas o enfermedades
gue pueden ser provocados por incendios o explosiones.

e Previo al inicio de las actividades de construccion, el contratista debera completar los
datos de contacto del personal responsable de las diversas actividades definidas en la
seccion de responsabilidades y en los planes de accion. Esta informacion debera
integrarse al presente plan de contingencias e incluir como minimo lo indicado en la
Tabla 10-27.

Tabla 10-26
Contactos para la preparacion del plan de contingencia
Autoridad Teléfono
Ministerio de Ambiente - Panama Oeste 254-2848
SINAPROC 335
SINAPROC - Howard 316-3200
SINAPROC - La Chorrera 253-4828
Cuerpo de Bomberos 103
Cuerpo de Bomberos — Chame 240-6073
Cuerpo de Bomberos — Coronado 240-4629
Cuerpo de Bombero — San Carlos 240-8009
Policia Nacional 104
Policia Nacional — Chame Cabecera 240-6127
Policia Nacional — San Carlos 240-8012
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Autoridad Teléfono
Ambulancias 911
Hospital Nicolas Solano 253-3220

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

Tabla 10-27

Informacién a completar de contactos internos para la
activacion del plan de contingencia

Cargo

Nombre

Teléfono
Oficina

Teléfono
Celular

Gerente del Proyecto

Supervisor de la Obra

Supervisores de Area

Encargado de
Seguridad/Ambiente

Gerente de la Empresa
Promotora

Personal de Primeros
Auxilios

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

10.9.4 Definicion de Responsabilidades

Para la implementacion del Plan de Contingencias las responsabilidades principales estaran
asignadas al Gerente del Proyecto, Supervisor de la Obra, Supervisores de Area,
Encargados de Seguridad y Ambiente de los Contratistas y al Gerente de la Empresa

Promotora. Estas responsabilidades se resumen a continuacion:

1. Gerente del Proyecto: Tendré las siguientes funciones y responsabilidades:

a) Velar porque se cuenten con los recursos humanos, técnicos y economicos

necesarios para la implementacion del Plan de Contingencias.

b) Aprobar los reportes de contingencias, cuando sea necesario su elaboracion, y

remitirlo a las autoridades correspondientes.
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2. Supervisor de la Obra: Persona designada por el contratista que realiza las actividades
de construccion. Se encarga de la implementacion y cumplimiento del Plan de
Contingencias, durante las diversas fases de la construccién, de conformidad a lo
estipulado en el presente documento.

3. Supervisores de Area: Personas encargadas de diversos frentes de trabajo en la obra, o
encargadas de componentes parciales relacionados con la construccion (Ej: encargado
de la fase de movimiento de tierra, de instalacion de puentes, trabajos eléctricos,
supervisor de trabajos civiles, etc.). Se encargan de lo siguiente:

a) Evaluar los riesgos y las medidas a aplicar previo a la ejecucion de sus tareas.

b) Implementar el Plan de Accion apropiado a la situacion segun se requiera.

c) Mantener una estrecha comunicacion con el Supervisor de la Obra y el Encargado
de Seguridad/Ambiente® en cuanto a las medidas de seguridad, su cumplimiento y la
activacion de los planes de accién.

d) Coordinar con el personal del area especifica, el Supervisor de la Obra y el
Encargado de Seguridad/Ambiente’ las acciones de atencién a emergencias.

e) Garantizar que el personal a su cargo conoce y puede aplicar los procedimientos
definidos en los planes de accion de este Plan de Contingencias.

4. Encargado de Seguridad y de Ambiente®: Persona designada para velar por todos los
aspectos relacionados con la seguridad y/o ambiente, en el sitio de construccion. Tiene

las siguientes funciones:

a) Vigilar el cumplimiento del Plan de Contingencias coordinando con el Supervisor
de la Obra, reuniones e inspecciones regulares para garantizar la implementacion

del mismo.

6 Segun corresponda, en funcidn del tipo de emergencia suscitada.

7 ldem.
8 Idem.
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b) Investigar las causas que provoquen la implementacion del plan de contingencias, la
elaboracién del reporte correspondiente y coordinar las acciones correctivas que se
deriven de dicha situacion tanto para los procedimientos llevados a cabo en el sitio,
el Plan de Contingencias y las medidas de remediacién/mitigacion ambiental.

c) Notificar al Gerente del Proyecto sobre la ocurrencia de algin incidente que
requiera la implementacion de alguno de los planes de accién.

d) Coordinar, cuando asi se requiera, la participacion de las autoridades y otros
recursos externos, para la atencion de contingencias.

e) Garantizar que se encuentre en el sitio, en forma accesible, y en cantidades
suficientes, los equipos y materiales adecuados para el control de contingencias.

f) Coordinar los entrenamientos que sean requeridos para la correcta implementacion

del Plan de Contingencias.

En virtud de las responsabilidades asignadas al personal, el Promotor y/o Contratista debera
definir qué personas especificamente ocuparan dichos cargos y actualizar los datos

personales en el presente Plan de Contingencias.

10.9.5 Planes de accién para emergencias

A continuacion, se presentan los planes de accion que se deben seguir, paso a paso, y en
orden de actuacion, para la atencion de emergencias relacionadas con los riesgos que fueron

identificados en la seccidn correspondiente al Plan de Prevencién de Riesgos.

10.9.5.1 Plan General

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area y al Supervisor de la Obra.
e El Supervisor de la Obra, se apersona al sitio donde ocurri6 la emergencia para evaluar

la situacion y coordinar las acciones pertinentes con la asistencia del Supervisor de

Avrea.
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e Siel Supervisor de la Obra considera que la situacion se puede atender con los recursos
internos procede a activar el Plan de Accidn especifico a la situacién.

e Si el Supervisor de la Obra considera que la situacion no se puede atender con los
recursos internos procede a notificar al Encargado de Seguridad/Ambiente.

o0 El Encargado de Seguridad/Ambiente coordina con las autoridades competentes y
otros recursos externos, las acciones a seguir para la atencién de la emergencia.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente procede a aplicar acciones provisionales hasta
tanto llegue la ayuda externa (siempre y cuando no se comprometa la seguridad del
personal).

o El Encargado de Seguridad, de ser necesario, procede a evacuar las instalaciones.

o El Encargado de Seguridad, cuando llegue la ayuda externa, brinda la informacion

requerida para la atencion de la emergencia.

10.9.5.2 Caidas desde alturas (personal y/o objetos)

. El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios, este ultimo
deberd dirigirse en forma inmediata al sitio donde se encuentra el afectado.

o El Encargado de Primeros Auxilios evalla la situacién y determina lo siguiente:

0 Se puede proceder al traslado del afectado a un centro médico especializado.

o0 No debe movilizarse al afectado, procede la aplicacion de primeros auxilios
basicos y coordinar la movilizacion de una ambulancia al sitio del incidente para
trasladar al afectado.

o El Encargado de Primeros Auxilios notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente
cudl es la accion de traslado que procede.

. El Encargado de Seguridad/Ambiente, coordina el traslado con recursos internos o
externos (segun lo indicado en el Plan General) de la persona afectada.

o Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.
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. El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

o Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacién para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicién insegura,
causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.

10.9.5.3 Accidentes asociados al uso de equipos mecanicos

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e El personal que detecta la emergencia busca el botiquin de primeros auxilios y brinda
los cuidados que requiera el accidentado.

e El Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra el
accidentado, evalua los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar al
accidentado a una clinica a recibir atencion especializada.

e Si se determina la necesidad de atencién especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacion para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicion insegura,

causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se repita.
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10.9.5.4 Accidentes asociados al riesgo eléctrico

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e El personal que detecta la emergencia busca el botiquin de primeros auxilios y brinda
los cuidados que requiera el accidentado.

e El Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra el
accidentado, evalua los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar al
accidentado a una clinica a recibir atencion especializada.

e Si se determina la necesidad de atencién especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacion para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicion insegura,

causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se repita.

10.9.5.5 Accidentes por exposicion a elementos naturales

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e El personal que detecta la emergencia busca el botiquin de primeros auxilios y brinda
los cuidados que requiera el accidentado.

e El Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra el
accidentado, evalua los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar al

accidentado a una clinica a recibir atencidn especializada.
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e Si se determina la necesidad de atencién especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacion para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicion insegura,

causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se repita.

10.9.5.6 Incendio

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de

Area y al Supervisor de la Obra quienes deberan dirigirse al sitio del incidente.

e Siel personal que detecta la emergencia considera que el incendio se puede atender con
los recursos internos se procede a actuar.

o EIl personal que detecta la emergencia toma el extintor, tanque de espuma o
manguera que se encuentre mas proximo al sitio del incidente y procede a extinguir
el conato de incendio; si no conoce codmo manejar el sistema de extincién, pide
asistencia a personal que se encuentre en el sitio.

0 Una vez controlado el conato de incendio, el Supervisor de la Obra notifica al
Encargado de Seguridad/Ambiente sobre el incidente.

e Si el incendio no se puede sofocar con los recursos internos el Supervisor de la Obra
notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente sobre el incidente.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente procede a coordinar con el Cuerpo de
Bomberos de Panamad (CBP) mas cercano su asistencia para la atencion del
incidente y se dirige al sitio.
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o El Encargado de Seguridad/Ambiente procede a notificar al Gerente de la Empresa
sobre el incidente.

e EI Supervisor de la Obra, considerando la seguridad del personal procede, de ser
posible, a organizar al personal para iniciar las labores de extincion mientras se espera
la llegada del CBP.

e Segun la magnitud del incidente, el Encargado de Seguridad/Ambiente evaluara la
necesidad de evacuar el sitio y espera la llegada del personal del CBP.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente elabora el reporte
correspondiente y lo remite al Gerente de Proyecto.

e EIl Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los equipos utilizados en la
extincidn sean restituidos a su lugar de almacenamiento.

e El Gerente de Proyecto, en un plazo no mayor a 24 horas luego de ocurrido el incidente,
procede a informar a las autoridades competentes sobre la situacion y las acciones

emprendidas.

10.9.5.7 Explosiones

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de

Area y al Supervisor de la Obra quienes deberan dirigirse al sitio del incidente.

e EIl Supervisor de Area debe activar la alarma sonora mediante silbatos e iniciar las
labores de evacuacion del personal que se encuentre en el area.

e EIl Supervisor de la Obra notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente sobre el
incidente.

o EIl Encargado de Seguridad/Ambiente procede a coordinar con los servicios de
emergencia mas cercanos (SINAPROC, CBP, ambulancias), para que se dirijan al
sitio y atiendan el incidente.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente evalla si hay heridos y notifica al encargado
de Primeros Auxilios quien se dirige al area y aplica las acciones necesarias.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente procede a notificar al Gerente de la Empresa

sobre el incidente.
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e Superada la emergencia, el Supervisor de la Obra junto al Encargado de
Seguridad/Ambiente evallan los dafios, incluyendo los dafios personales, y acordonan
la zona hasta hacer los correctivos necesarios.

e EIl Encargado de Seguridad/Ambiente elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e EIl Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los equipos utilizados en la
emergencia sean restituidos a su lugar de almacenamiento.

e Posterior a la emergencia, el Supervisor de la Obra junto al Encargado de
Seguridad/Ambiente realizan una investigacion para determinar cuales fueron las
causas del accidente (acto inseguro, condicion insegura, causas personales o
ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se repita.

e El Gerente de Proyecto, en un plazo no mayor a 24 horas luego de ocurrido el incidente,
procede a informar a las autoridades competentes sobre la situacion y las acciones
emprendidas.

10.9.5.8 Accidentes por mordedura y/o picaduras de animales e insectos

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e EIl Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra la persona
afectada, evalUa los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar a la
persona a una clinica a recibir atencién especializada.

e Si se determina la necesidad de atencion especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente, coordina el traslado con recursos internos o
externos (segun lo indicado en el Plan General), de la persona afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.
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e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacién para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicién insegura,
causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.

10.9.5.9 Accidentes por ataque de animales

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e El Encargado de Primeros Auxilios evalla la situacion y determina lo siguiente:

0 Se puede proceder al traslado del afectado a un centro médico especializado.

o0 No debe movilizarse al afectado, procede la aplicacion de primeros auxilios basicos
y coordinar la movilizacién de una ambulancia al sitio del incidente para trasladar
al afectado.

e El Encargado de Primeros Auxilios notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente cual
es la accion de traslado que procede.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente, coordina el traslado con recursos internos o
externos (segun lo indicado en el Plan General), de la persona afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacién para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicién insegura,

causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.
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10.9.5.10 Accidentes por contacto con vegetacion venenosa, urticante y/o alergégena

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

e EIl Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra la persona
afectada, evalUa los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar a la
persona a una clinica a recibir atencion especializada.

e Si se determina la necesidad de atencion especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente, coordina el traslado con recursos internos o
externos (segun lo indicado en el Plan General), de la persona afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacién para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicién insegura,
causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.

10.9.5.11 Accidentes por manejo de sustancias quimicas

. El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.

o El personal que detecta la emergencia busca el botiquin de primeros auxilios y la hoja
de seguridad (MSDS) de la sustancia quimica involucrada en el incidente.

o El personal que detecta la emergencia procede a aplicar los primeros auxilios de

acuerdo a las instrucciones definidas en la hoja de seguridad de la sustancia quimica.
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. El Encargado de Primeros Auxilios se apersona al sitio donde se encuentra el
accidentado, evalla los cuidados recibidos y determina la necesidad o no de enviar al
accidentado a una clinica a recibir atencion especializada.

o Si se determina la necesidad de atencion especializada, el Encargado de Primeros
Auxilios coordina con el Encargado de Seguridad/Ambiente el traslado de la persona
afectada y se asegura que se le suministre al centro médico la hoja de seguridad de la
sustancia quimica que produjo la situacién de emergencia.

o Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

. El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

o Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacion para
determinar cuales fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicién insegura,
causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.

10.9.5.12 Derrame de sustancias quimicas

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area y al Supervisor de la Obra.

e EIl Supervisor de la Obra se apersona al sitio donde ocurri6 la emergencia para evaluar
la situacion y coordinar las acciones pertinentes con la asistencia del Supervisor de
Area.

e Siel Supervisor de la Obra considera que el derrame se puede atender con los recursos
internos procede a actuar como se sefiala en los puntos subsiguientes, en caso contrario
se debe proceder segun lo indicado en el Plan General.

e Se debe detener o cortar de forma inmediata la fuente del derrame.

e Se debe trasladar al sitio donde ocurrié el derrame un extintor de incendios.
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e El Supervisor de la Obra notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente del incidente y
brinda informacion preliminar sobre su magnitud.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente, evalla la necesidad de coordinar acciones

con otros recursos externos y procede con ello.

o El Encargado de Seguridad/Ambiente, segin la magnitud del incidente, evalta la
necesidad de trasladarse al sitio para brindar apoyo en las actividades del plan.

o El Supervisor de la Obra coordina la contencion del derrame mediante el uso, de
acuerdo a la magnitud del mismo, de barreras de contencion y material absorbente
evitando que alcance zanjas y drenajes que vayan a cuerpos de agua.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente coordina las labores de limpieza y ventilacion
del &rea (si es un érea cerrada).
e El Encargado de Seguridad/Ambiente elabora el reporte correspondiente y lo remite al

Promotor o Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los equipos y materiales
utilizados en la contencion del derrame sean restituidos a su lugar de almacenamiento.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacion para
determinar cuéles fueron las causas del accidente y tomar las acciones correctivas para
que no se repita.

e En caso de derrames mayores a 50 galones, el Gerente de Proyecto, en un plazo no
mayor a 24 horas luego de ocurrido el incidente, procede a informar a las autoridades

competentes sobre la situacion y las acciones emprendidas.

10.9.5.13 Accidentes por atmoésferas peligrosas

e El personal que detecta la emergencia debe informar inmediatamente al Supervisor de
Area o al Supervisor de la Obra y al encargado de primeros auxilios.
e EIl Supervisor de la Obra junto con el Supervisor de Area evalian la situacion y

determinan si es un sitio seguro para ingresar e iniciar las labores de rescate.
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o0 Si el Supervisor de la Obra determina que el area es insegura se inician los
procedimientos para asegurar el sitio (aislar, ventilar), antes de iniciar las labores
de rescate.

o Estando el area segura, personal capacitado y con el equipo apropiado ingresa a
realizar las labores de rescate.

o0 El Encargado de Seguridad coordinara el ingreso y salida del area.

e Una vez el trabajador este afuera, el Encargado de Primeros Auxilios evalta la
situacion y determina lo siguiente:

0 Se puede proceder al traslado del afectado a un centro médico especializado.

o0 No debe movilizarse al afectado, procede la aplicacion de primeros auxilios basicos
y coordinar la movilizacién de una ambulancia al sitio del incidente para trasladar
al afectado.

e El Encargado de Primeros Auxilios notifica al Encargado de Seguridad/Ambiente cual
es la accion de traslado que procede.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente, coordina el traslado con recursos internos o
externos (segun lo indicado en el Plan General), de la persona afectada.

e Superada la emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente, con la asistencia del
Encargado de Primeros Auxilios, elabora el reporte correspondiente y lo remite al
Gerente de Proyecto.

e El Encargado de Seguridad/Ambiente se asegura que los insumos utilizados del
botiquin de primeros auxilios sean restituidos.

e Post-emergencia, el Encargado de Seguridad/Ambiente realiza una investigacién para
determinar cuéles fueron las causas del accidente (acto inseguro, condicion insegura,
causas personales o ambientales), y tomar las acciones correctivas para que no se

repita.

10.9.6 Equipos y materiales para el control de emergencias

A continuacion, se presenta el listado de equipos y materiales que deben estar disponible en

el sitio de la obra para su utilizacion durante la implementacion de los diversos planes de
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accion. Una vez se defina el esquema o las areas de trabajo, durante la construccién, el
contratista deberéa elaborar diagramas del sitio donde se muestre la ubicacién de los equipos
y materiales para el control de emergencias, asi como las cantidades minimas que se deben

mantener en inventario.

Durante los trabajos de construccion del nuevo alineamiento y rehabilitacidn de la carretera
Panamericana del Tramo 2 del Corredor de las Playas, se deberd mantener en el sitio los

siguientes equipos y materiales:

« Extintores portétiles.

« Cilindros de extincion con espuma.

« Mangueras contra incendios.

- Barreras para contencion de derrames mayores.

« Booms y pads absorbentes.

 Productos para limpieza de derrames pequefios de combustibles.

« Botiquin de primeros auxilios.

« Equipos de comunicacion.

« Equipo de proteccion personal para actividades de limpieza, incluyendo guantes de
caucho y de cuero, lentes protectores y vestimenta de proteccion.

« Palas, machetes y picos.

« Bolsas plasticas grandes.

« Linternas.

El inventario de estos equipos y materiales debera verificarse mensualmente.

10.9.7 Programa de Entrenamiento de los Trabajadores

El Programa de Entrenamiento es fundamental para garantizar que los trabajadores

conozcan Yy tengan las aptitudes necesarias para atender las posibles emergencias que se

susciten en los frentes de trabajo.
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Al personal que participa en la construccion del proyecto, se le deberd dar un entrenamiento
previo al inicio de los trabajos en el sitio; y periédicamente deberan participar en charlas

para afianzar el entrenamiento inicial.

10.9.8 Revisiones y Actualizaciones del Plan de Contingencias

El Plan de Contingencias deberd ser revisado anualmente con el fin de actualizar los

procedimientos e informacion contenida en éste.

Es responsabilidad del Encargado de Seguridad, en coordinacién con el Encargado de
Ambiente, realizar dichas revisiones y actualizaciones, las cuéles a su vez deberan ser

aprobadas por el Gerente del Proyecto.

Se deberén llevar controles de las actualizaciones realizadas y garantizar que el personal

conozca dichas modificaciones.

En el proceso de actualizacion se debera informar a las autoridades competentes los
cambios realizados a los planes de contingencias y acoger cualquier observacion o

recomendaciones que tengan las mismas.

Es de vital importancia, como parte del proceso de actualizacion, evaluar las situaciones
ocurridas donde fue necesaria la activacion de alguno de los Planes de Accidn, con el fin de
determinar las causas de los incidentes, los resultados obtenidos con la implementacion del

plan y las necesidades de modificacion a los procedimientos pre-establecidos.

10.10 Plan de recuperacion ambiental y de abandono

El proyecto denominado “Estudio, disefio, construccion y mantenimiento de obras para la
ampliacion y rehabilitacion a seis carriles — Corredor de Playas Tramo 2: Santa Cruz — San
Carlos”, no contempla una fase de abandono, ya que dicho proyecto se propone como un
desarrollo vial que operara a largo plazo, sin embargo, en caso de presentarse condiciones

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-155 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

710



que requieran la interrupcion del proyecto, el promotor y el contratista realizaran el retiro
de todos los equipos, maquinarias, materiales e insumos en general de las areas
intervenidas, asi como la demolicion de las estructuras construidas y el retiro de los
desechos generados. Finalmente, se realizara el saneamiento y recuperacion de las areas

afectadas, acorde a lo sefialado en la normativa ambiental.

10.11 Plan de manejo de residuos

El objetivo de este plan es minimizar cualquier impacto adverso sobre el medio ambiente, y
limitar la exposicion a riesgos, brindando orientacién sobre el manejo de residuos. En él se
describen una serie de consideraciones y procedimientos cuya aplicacién contribuye al

logro de dicho objetivo.

El plan de manejo de residuos ha sido disefiado para ayudar al Promotor a lograr las

siguientes metas, en cuanto a manejo de residuos:

e Identificar y clasificar los residuos.

e Minimizar la produccion de residuos.

e Seleccionar las alternativas apropiadas para su tratamiento y/o disposicion final.
e Documentar todos los aspectos del proceso de manejo de residuos.

e Lograr el adecuado cierre y/o disposicion final de todos los flujos de residuos.

e Asegurar el cumplimiento de las regulaciones en las practicas de manejo de residuos.

Organizacion

El Programa de manejo de residuos se divide en los siguientes componentes:

e Manejo de residuos sélidos.
e Manejo de aguas residuales.

e Manejo de residuos peligrosos.
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El promotor y/o el contratista deberan delegar la responsabilidad de ejecutar un adecuado
manejo de residuos al personal clave de los frentes de trabajo, aunque la responsabilidad

final de su cumplimiento, ante el Ministerio de Ambiente le corresponde al promotor.

Los responsables de la ejecucion del plan deberan llevar un registro de las actividades
diarias relativas al manejo de residuos. Adicionalmente, deberan recopilar los datos de estos
registros y proporcionar periédicamente informes al encargado ambiental de los contratistas
y estos al promotor, segin lo acordado entre dichas partes a este respecto. Al mismo
tiempo, el personal a cargo del monitoreo ambiental deberd supervisar y registrar las
practicas de manejo de desechos en las areas de trabajo e informar de todos los casos de

incumplimiento.

El Encargado Ambiental deberd tener la potestad de detener todas las actividades
inadecuadas en cuanto al manejo de desperdicios y pedir la restauracion inmediata ante
cualquier dafio ambiental. Se deberéd reportar cualquier dafio ambiental significativo tan
pronto como sea posible; en ningun caso se tardard mas de 24 horas después de conocerse
el dafio para informar al Ingeniero Residente, o quien tenga la autoridad de pedir el cese de
cualquier actividad impropia en caso necesario. Los incumplimientos seran reportados y el
promotor serd responsable de todas las multas, penalidades y reclamos resultantes de las
practicas inapropiadas de manejo de residuos, por parte de su personal y/o contratistas en
las areas de trabajo y centro de operaciones.

10.11.1 Manejo de residuos solidos
La basura doméstica e inorganica generada en los frentes de trabajo debera ser eliminada de
forma apropiada en los sitios establecidos para tal fin, aprobados debidamente por las

autoridades competentes.

Los objetivos del componente, manejo de residuos solidos son:
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Evitar la generacion de residuos sélidos (reduccion en la fuente).
Encontrar otros usos para los residuos (reutilizacion).

Enviar los materiales a centros de reciclaje, siempre que exista uno disponible.

A w b

Efectuar las disposiciones de desechos de manera adecuada.

Cabe destacar que la reduccion en las fuentes y la reutilizacion de los residuos son

opciones mas recomendables que el reciclaje, tratamiento y eliminacion.

Fuentes de residuos sélidos

Los principales residuos que se generaran a causa del desarrollo del proyecto consisten en
suelo, roca y restos vegetales producto de la limpieza y desmonte, asi como de los
materiales de cortes y excavaciones; ademas de escombros originados por la demolicion de
estructuras existentes. Adicionalmente, se generaran residuos provenientes de la

alimentacion del personal, del mantenimiento de maquinaria, uso de materiales, entre otros.
Procedimiento de clasificacion de residuos solidos

Los residuos sélidos, durante su almacenamiento temporal en el area del proyecto, deberan
ser clasificados como peligrosos o no peligrosos. En general, para determinar si un
material debe ser tratado como residuo peligroso, se debe comprobar si el material esta en
la lista oficial de residuos peligrosos y/o, realizar las pruebas de identificacion de sus
caracteristicas.

Principios sobre manejo de residuos solidos

El manejo de residuos sélidos sera implementado sobre la base de los siguientes principios:

e Capacitacién de los trabajadores en los principios de manejo de residuos solidos.

e Distribucion apropiada y etiquetado de los depdsitos de residuos sélidos.
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e Minimizacion de la produccion de residuos.
e Maximizacidn de reciclaje y reutilizacion.
e Transporte seguro.

e Disposicion adecuada de residuos.

Capacitacion sobre residuos solidos

Un elemento clave para lograr el manejo adecuado de los residuos sélidos serd la
capacitacion de todos los miembros del personal, sobre practicas seguras de manejo de
residuos. El conocimiento del trabajador sobre practicas apropiadas de manejo de residuos
por lo general produce buenos resultados y ahorros al Promotor y contratistas, ademés
puede reducir riesgos de higiene y salud, dado que se eliminan focos de enfermedades e
infecciones, que podrian afectar directamente a los trabajadores, asi como también a la

poblacién cerca del &rea del proyecto.

Depositos de residuos sélidos

Los recipientes o depdsitos para residuos sélidos deberan ubicarse en las areas de trabajo y
centro de operaciones, para fomentar la disposicion apropiada y evitar ser colocados sobre
el suelo, a excepcion del material de excavacion y restos vegetales. Los depositos antes
mencionados, deberan estar distribuidos en estas areas y debidamente etiquetados para
disposicion de residuos plasticos, metales o cualquier otra categoria de materiales no

biodegradables.

Los recipientes para desechos deberan ser movidos al mismo tiempo que la maquinaria, a
medida que las obras avancen y no deberan abandonarse en las areas donde se haya
completado el trabajo. Para el almacenamiento de residuos organicos debera contarse con
recipientes provistos de tapa. Por su parte, en el caso de recipientes para el almacenamiento

de residuos inertes, los mismos deberan seleccionarse en funcién del tamafio del mismo, y
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deberan tomarse medidas adecuadas que prevengan la acumulacion de agua en su interior

durante la temporada lluviosa.

Los sitios para depositos de desechos sélidos deben estar localizados a una distancia
minima de 250 metros de cualquier de cursos de agua superficial. En caso de no ser esto
factible, los depositos deberan contar con medidas ambientales para evitar la afectacion de
los cuerpos de agua cercanos.

Procedimientos para minimizar los residuos sélidos

Los procedimientos de minimizacion de residuos solidos deberan incluir tanto la reduccion

en fuentes, como la reutilizacion.

La reduccion de residuos en las fuentes de generacion incluye la disminucion de las
cantidades de materiales que son trasladados a los sitios de trabajo y a la servidumbre de la
obra. El promotor y/o contratista deberan tomar en cuenta para la reduccion en la fuente,

los siguientes elementos:

e Compra de productos con un minimo de envolturas (por ejemplo, productos comestibles
y papel).

e Utilizar productos de mayor durabilidad y que puedan repararse (por ejemplo,
herramientas de trabajo y artefactos durables).

e Sustituir los productos desechables de uso unico por productos reutilizables (por
ejemplo, botellas versus latas).

e Utilizar menos recursos (por ejemplo, fotocopiar a ambos lados del papel, etc.).

e Incrementar el contenido de materiales reciclados de los productos (por ejemplo, buscar

articulos que sean facilmente aceptados por los centros locales de reciclaje).

El propésito de la reduccion de fuentes es evitar el manejo de residuos solidos,

simplemente no generandolos.
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El promotor y/o contratista, deberd también investigar las oportunidades de reutilizacion de

productos a nivel local, como alternativa a su eliminacion.

Procedimientos de reciclaje de residuos sélidos

El reciclaje de materiales sera realizado siempre y cuando sea posible. EI Promotor y/o
Contratistas deberan contactarse con las autoridades del lugar y verificar la existencia de
centros locales de reciclaje. Si tales centros son localizados, se debera proceder a
contratarlos, y todo el papel, madera, plasticos y otros desperdicios secos que sean
aceptados por dichos centros, deberan ser recolectados en contenedores claramente

identificados y almacenados para ser transportados a esos centros.

Los neumaticos descartados deben ser entregados o vendidos a compafiias locales para su

reencauchado o reciclado. Bajo ninguna circunstancia se deberan quemar.

Lineamientos para el transporte seguro de residuos solidos

Durante la fase de construccion, serd necesario realizar el transporte de residuos sélidos
desde los sitios de generacion del proyecto hasta el sitio de disposicion. EIl Promotor, 0 a
quién este delegue (contratista), debe asegurarse que el personal responsable de esta tarea y
los subcontratistas, utilicen procedimientos apropiados para transportar tales residuos.

Estos procedimientos deberan incluir, como minimo, los siguientes elementos:

e Los conductores de los vehiculos con residuos solidos deberan evitar hacer paradas no
autorizadas e injustificadas a lo largo de la ruta de transporte.

e Los vehiculos con residuos solidos deberan estar equipados con las siguientes
caracteristicas:
o Cobertura para prevenir el derrame de sélidos en la ruta.

o Capacidad de rendimiento sin fallas en condiciones climaticas severas.
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o Respetar la capacidad de disefio del vehiculo, sin sobrecargarlo.
o Limpieza en forma adecuada y con la debida frecuencia para evitar emanaciones

desagradables.

El promotor y/o contratista es responsable de la apropiada ejecucion de todos los aspectos
contemplados en el procedimiento de transporte de residuos sélidos relacionados con las
obras del proyecto. Es imperativo que se instruya a los contratistas y/o a los cargadores de
residuos soOlidos sobre los procedimientos apropiados para efectuar un transporte
ambientalmente seguro, desde el punto de recoleccidn hasta el destino final.

Disposicion final de residuos sélidos

El promotor deberd realizar y/o procurar que los contratistas realicen, todos los
procedimientos necesarios para la disposicion final de los residuos producidos, durante la
construccion del proyecto. El promotor deberd garantizar por escrito que todas las
actividades de manejo de residuos se han realizado de forma técnica, legal, sanitaria y
ambientalmente correcta. Cualquier reclamo resultante de un manejo inadecuado de

residuos solidos debera ser responsabilidad del promotor.

La disposicion final se hara en sitios aprobados por el residente y la Autoridad competente.
Los residuos solidos no podran ser enterrados en las areas de trabajo, excepto el caso de

material sobrante de excavacién, cuyo manejo se indica en los puntos siguientes.
Disposicion de escombros

Durante el desarrollo de las actividades del proyecto se generardn materiales de desecho
producto tanto de la demolicion de estructuras existentes y vegetacion arborea, como de

otros materiales utilizados en la propia construccion.

Estos materiales pueden clasificarse en materiales limpios o materiales contaminados. La

mayor parte de los materiales limpios podrian ser, reutilizados, ya sea en la misma obra
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como material auxiliar, o por terceras personas, como es el caso comin de los escombros
de mamposteria, que son utilizados como material de relleno. También pueden ser enviados
para su descarte en areas de disposicion final que cuenten con la aprobacion por parte de las

autoridades correspondientes.

Los materiales contaminados requieren un control méas estricto a fin de evitar que los
mismos impacten negativamente en el ambiente o produzcan efectos desagradables en las
comunidades aledafias a la obra. La alternativa para la correcta disposicion de estos
materiales o escombros consiste en transportarlos hasta el sitio de disposicion. EI manejo y
disposicion adecuada de los desperdicios de construccidn que se generen durante la
ejecucion de los trabajos, seran incluidos dentro de la planificacion de la obra, para de esta
forma tener la seguridad de que esta actividad contara con todas las previsiones que el caso
amerita y como una medida para mitigar el impacto ambiental negativo que estos pudieran

ocasionar.

Disposicion de material excavado

La forma mas adecuada de resolver el problema de la disposicion segura del material
excavado es la reutilizacién en la obra. Sin embargo, de producirse material en exceso sera
necesario depositarlo en forma adecuada dentro del derecho de via y en los sitios de
botadero autorizados.

El almacenamiento temporal en el area del proyecto y su manejo hasta su disposicion final,
debe ser realizado de tal manera que el material dispuesto no obstruya el libre flujo de la
escorrentia, no sea arrastrado por la misma y no provoque afectaciones a cursos de agua

(incremento en la turbiedad y/o sedimentacion), entre otros.

10.11.2 Manejo de aguas residuales

Las aguas residuales se generaran como resultado de la actividad humana. En los frentes de
trabajo se debera disponer de bafios portatiles, los cuales seran contratados con una firma
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especializada, la cual se encargara de limpiar y colectar el contenido de los mismos segln
la frecuencia que sea requerida para mantenerlos en condiciones sanitarias aceptables. La
empresa especializada debe cumplir con las regulaciones establecidas por el Ministerio de
Salud y el Ministerio de Ambiente, para el tratamiento y la disposicion final del efluente y

lodos acumulados en estos.

El agua del lavado de los camiones transportadores de concreto debe manejarse de manera
tal que no afecte al medio ambiente. No se deberan realizar tareas de lavado de concreteras
en el sitio de la obra, a menos que se cuente con una fosa impermeable para su disposicion
temporal, un sistema de sedimentadores para el efluente de dicha fosa, donde la descarga
final cumpla con lo establecido en la normativa para descargas, segun el punto de descarga.
Adicionalmente, se deberd contar con un area de secado para los lodos, cuyas
caracteristicas garanticen que los mismos no sean arrastrados por la escorrentia o por efecto
del viento, durante su deshidratacion. Los lodos seran manejados como se indica en el

apartado sobre la disposicidn de escombros, antes presentado.

10.11.3 Manejo de residuos peligrosos

Durante las actividades de construccion de las obras, asi como en el mantenimiento de las
mismas durante su operacion se generaran residuos peligrosos tales como aceites usados,
lubricantes, filtros y baterias usadas, asi como trapos, cartones y otros materiales que hayan
entrado en contacto con lubricantes y combustibles, los cuales requieren un adecuado

manejo para prevenir la ocurrencia de afectaciones al entorno natural y social.

El Promotor y/o Contratistas/Subcontratistas deberan manejar todos los residuos peligrosos
de manera ambientalmente segura, siguiendo lo establecido en la normativa ambiental, lo
sefialado en el presente PMA y en las especificaciones que el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) establezca en esta materia. Todos los residuos peligrosos deberan ser recolectados,
inventariados y resguardados de manera apropiada en areas de almacenamiento temporal

dentro de las instalaciones de trabajo, en lugares previamente designados. La disposicion

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-164 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

719



final deberd ser autorizada y realizada en instalaciones de disposicion de residuos
peligrosos o centros de reciclaje. Antes de transportar los residuos peligrosos para la
disposicion final o reciclado, el Promotor y/o Contratistas deberdn embalar y etiquetar
todos los residuos peligrosos que hayan generado, de forma segura y mantener un registro
de su entrega a la empresa encargada, la cual debe contar con los permisos de las
autoridades correspondientes para la disposicion final o reciclado.

Procedimientos de clasificacion de residuos peligrosos

Por definicidn, para que una sustancia pueda ser considerada como peligrosa debe presentar

una o mas de las siguientes caracteristicas:

e Inflamabilidad. Si el residuo es un liquido diferente a una solucion acuosa que
contenga menos del 24% de alcohol por volumen, y tiene una temperatura de
inflamacion a los 60° C, se clasifica como un residuo inflamable. Ejemplos: solventes y
disolvente para pinturas (thinner).

e Corrosividad. Si el residuo es acuoso, tiene un pH menor a 2 o mayor a 12,5 y corroe
el acero a un ritmo de 6,35 mm 0 mas por afio, el residuo es clasificado como corrosivo.
Ejemplos: &cidos y alcalis.

e Reactividad. Un residuo es clasificado como reactivo si es normalmente inestable y
sufre cambios violentos sin detonar o reacciona violentamente con el agua, o forma una
mezcla potencialmente explosiva con agua, 0 genera cantidades significativas de gas
toxico cuando se mezcla con agua. Ejemplos: perdxidos y sulfohidratos.

e Toxicidad. Un producto es potencialmente tdxico cuando contiene altas
concentraciones de metales (p.e. As, Pb, Cr), pesticidas o productos quimicos
orgénicos. Si los materiales no son facilmente identificables, las muestras deben ser
enviadas para su analisis a un laboratorio autorizado para la realizacién de dichos

analisis por la Autoridad competente.
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Fuentes de residuos peligrosos durante la construccion

Se generaran residuos peligrosos como aceites usados y lubricantes, filtros, baterias, entre
otros. Existiran varias fuentes de este tipo residuos. Por ejemplo, las fuentes mencionadas

a continuacion generaran potencialmente aceites usados:

e Los motores del equipo pesado de construccion, de camiones, y vehiculos automotores.
e Los motores de generadores eléctricos y compresores.
e Equipos hidraulicos y sistemas de transmision de los mismos equipos pesados,

camiones y vehiculos.

Cuando se requiera un cambio de aceite, el aceite usado debera ser recolectado y
temporalmente almacenado en contenedores apropiados dentro del sitio, hasta que pueda
ser retirado por el suplidor contratado o programarse su disposicién en una instalacion
aprobada. Si se utilizan tambores o recipientes de 55 galones, estos deberan ser
transportados y dispuestos de forma apropiada. Todas las actividades menores de
mantenimiento deberan realizarse en areas especificas designadas para tal fin o sobre zonas
acondicionadas cubiertas con una superficie impermeabilizada que evite la contaminacién

de los suelos.

Los limpiadores y solventes deben ser usados en cantidades limitadas para la limpieza
rutinaria de equipos y partes. No se espera que se generen cantidades significativas de
limpiadores, solventes o soluciones que contengan limpiadores o solventes; sin embargo, en

todos los casos tales residuos deberéan ser dispuestos en forma apropiada.

Procedimientos de manejo de residuos peligrosos

Los residuos peligrosos deberan ser separados (solventes, acidos, y causticos) para evitar

reacciones por incompatibilidad. EI manejo de cada tipo de residuo proveniente del

mantenimiento de motores de vehiculos debera efectuarse de la siguiente manera:
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e Aceite usado. EI aceite usado debera ser recolectado en tambores o en tanques de
recoleccion de aceite usado. Estos deben ser colocados en zonas de resguardo dentro
del &rea designada para el almacenamiento de residuos peligrosos, hasta su disposicion
final.

e Baterias usadas. Siempre que las baterias sean reemplazadas, las mismas deberan ser
transportadas al lugar de resguardo de baterias de repuesto hasta su entrega a
recicladoras.

e Filtros usados. Siempre que se reemplacen los filtros, los usados deberan ser
almacenados en el depésito de residuos sélidos, en caso de que no estén contaminados
con hidrocarburos u otras sustancias consideradas peligrosas. Los filtros contaminados
deberan ser transportados a la instalacién de almacenamiento de residuos peligrosos
designada y disefiada para este fin, bajo criterios de proteccion ambiental acorde a lo
estipulado en la normativa nacional y los criterios sefialados en las normas de
desempefio ambiental de la CFl, Principios de Ecuador y Banco Mundial. Para la
disposicion final de los filtros usados se deberd contar con empresas manejadoras
autorizadas por el Ministerio de Ambiente, ya sea para el manejo de desechos
peligrosos o no peligrosos.

e Neumaticos usados. Siempre que se reemplacen los neumaticos, los usados deberan
ser transportados al lugar de compra de repuestos y/o entregados a un gestor para este
tipo de residuos o bien para su reencauche. Los neumaticos que no puedan ser
reutilizados seran dispuestos en forma adecuada en el sitio aprobado.

e Trapos Sucios. Los trapos sucios u otros materiales contaminados con hidrocarburos
deberan ser recolectados y almacenados en el area designada para residuos peligrosos y
entregados a empresas manejadoras autorizadas por el Ministerio de Ambiente para su
disposicion final.

El promotor y/o el contratista tendrén las siguientes obligaciones:
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Reducir la cantidad de residuos y hacer que los trabajadores también se comprometan a
hacerlo.

Establecer programas de capacitacion para trabajadores sobre reduccion de residuos,
manejo de residuos peligrosos y respuesta ante emergencias.

Realizar evaluaciones de residuos peligrosos para registrar las fuentes, tipos y
cantidades de residuos peligrosos que estén siendo generados o producidos, y asi poder
identificar las potenciales areas de reduccion.

Atender las especificaciones que el Ministerio de Obras Publicas (MOP) establezca en

esta materia.

Entre los lineamientos del promotor y/o contratista para los trabajadores, debera sefialar al

menos los siguientes:

Un manejo adecuado de insumos es la forma mas facil y barata de reducir la cantidad de
residuos.

Los residuos peligrosos deberan ser mantenidos en areas asignadas que cuenten con
proteccion contra las inclemencias del tiempo.

Todos los contenedores de fluidos deben estar etiquetados y cubiertos para evitar el
contacto con la lluvia.

El empleo de control de inventario de tipo "primero en entrar, primero en salir”, para los
residuos peligrosos, evitara que los contenedores se deterioren demasiado.

La importancia de la separacién de flujo de residuos y prevencién de contaminacién
para los materiales no peligrosos.

La importancia de prevenir derrames y fugas y contar con procedimientos de

contencion.

Almacenamiento y recipientes de residuos peligrosos

El promotor debera construir o verificar que el contratista encargado de la ejecucion del

proyecto construya un &rea de almacenamiento de residuos peligrosos. Esta area de
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almacenamiento debera estar equipada con equipos de respuesta a contingencias y
prevencidn de incendios. Las instalaciones deberan ser cerradas y abiertas con resguardos
secundarios (p.e. diques de tierra) dependiendo de los materiales que estén almacenados.
Ademas, el Promotor y/o Contratistas deberan tener procedimientos para el
almacenamiento de residuos peligrosos que deberan ser cumplidos por el personal. El

procedimiento debera sefialar, como minimo, los siguientes elementos:

e Ubicacion de los residuos peligrosos. Los residuos deberan estar almacenados en
recipientes con productos compatibles. Las tapas de los recipientes deberan estar
cerradas con las herramientas apropiadas (p.e. no permitir que las tapas sean cerradas
manualmente). Los residuos deberan ser colocados en los contenedores apropiados (es
decir, en caso de tener alguna duda, no colocar el producto en el recipiente).

e Areas de almacenamiento temporal. Las areas de almacenamiento temporal deberan
ser ubicadas lejos de las aguas superficiales (como minimo a 250 metros) y areas
agricolas, viviendas, escuelas, hospitales, fabricas u otra estructura en uso por la
comunidad, en caso de que las condiciones de espacio disponible no permitan cumplir
dicha distancia minima, las &reas de almacenamiento deberdn contar con doble sistema
de contencion y reducir al minimo el tiempo de permanencia de los residuos. Tales
residuos deberan ser transportados a una ubicacidn central, preferiblemente en el mismo
terreno donde se ubiquen los talleres, para su almacenamiento y posterior reciclaje.
Una persona serd responsable de recolectar, inventariar y entregarlos a empresas

autorizadas para su disposicion final.

e Contenedores para el almacenamiento de residuos peligrosos. El Contratista debera
establecer un procedimiento para la practica segura de almacenamiento de residuos
peligrosos en Tanques de Almacenamiento Sobre Tierra (TAST). Los procedimientos

minimos que deberan seguirse con relacion a los TAST son los siguientes:

o EIl material de construccién de los TAST debera ser compatible con el material a ser

almacenado.
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o Todos los TAST con capacidad mayor a los 1.000 litros, deberan tener un sistema
secundario de almacenamiento con un 110% de capacidad del volumen total del
tanque contenido en su interior.

o EIl area secundaria de almacenamiento debera tener una permeabilidad menor a
1x10” cm/s para contener el aceite derramado.

o Las estructuras, soportes y bases de los TAST deberan ser inspeccionados
semanalmente. EIl nivel de liquido deberd ser revisado para mantener los niveles
seguros de almacenamiento o resguardo.

o Las inspecciones y pruebas deberan estar documentadas apropiadamente. Las copias
de los certificados y resultados de pruebas deberan estar archivadas para su revision
por parte del personal de monitoreo ambiental.

o Los contenidos de todos los TAST deben estar claramente etiquetados.

o Los TAST deberan estar provistos de una declaracion sobre el producto para los que
fueron construidos.

o Los TAST deberan estar disefiados por lo menos de acuerdo a las siguientes
especificaciones, en caso de que apliquen: a) APl 12d "Especificaciones para un
recipiente para almacenamiento de liquidos de construccion soldado en el sitio"”, b)
API 650 "Tanques de acero soldado para el almacenamiento de petrdleo” y c) API
620 "Disefio y construccion de tanques grandes de acero soldado para

almacenamiento a baja presion ASME VIII".

Inspeccion del area de almacenamiento de residuos peligrosos

Los tanques y contenedores utilizados para almacenar residuos peligrosos deberan ser
inspeccionados para detectar derrames, deterioro o error humano que podrian causar
derrames. Estas inspecciones deberan llevarse a cabo frecuentemente y cualquier
deficiencia debera ser corregida inmediatamente. El coordinador ambiental del Promotor
y/o contratista, debera inspeccionar de forma regular los tambores y contenedores utilizados
para los residuos, ademas del area donde fueron depositados. Deben fijarse, como minimo,

los siguientes criterios para la frecuencia de inspeccién:
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e Deben inventariarse todos los recipientes y contenedores ubicados en el area de

almacenamiento de residuos peligrosos en un registro permanente.

e Los datos del formulario de registro deberan ser verificados durante la inspeccion

diaria.

e Ningln recipiente o contenedor marcado como "residuo peligroso™ ubicado en el &rea

de almacenamiento, podra permanecer en ese lugar por mas de dos meses.

e Debera adjuntarse un informe sobre las acciones tomadas para corregir las deficiencias

encontradas en el area de almacenamiento, al informe del problema.

e Las areas de almacenamiento de tambores y contenedores se revisaran diariamente para

detectar:

(0]

(0]

Derrames y deterioro del sistema de contencion de derrames.

Asegurarse que estén almacenados sobre tarimas o plataformas.

Asegurarse que todas las aberturas estén cerradas; deberd procederse de la misma
manera con las valvulas de bloqueo del sistema de contencion de derrames si existe.
Asegurarse que el agua de lluvia contenida no esté contaminada antes de vaciarse.
Los registros de inspeccion deben incluir la fecha y hora de la inspeccion, el nombre
del inspector y sus comentarios sobre la inspeccién y las medidas a tomarse.

Si se detecta que un tambor contenedor presenta derrames, registrar el hecho y
proceder con la limpieza de acuerdo a los procedimientos establecidos.

Transporte de residuos peligrosos

El promotor y/o contratista deberd utilizar tanques y contenedores en buenas condiciones,

sin rastros de identificacion previa. Todos los liquidos residuales deben almacenarse en

tambores cerrados. Estos no deberan estar llenos hasta el tope, y deberd dejarse un margen

de 10 cm para la expansion.

Todos los contenedores deberan estar identificados mediante etiquetas, indicando que son

peligrosos. Deberéan llevarse registros de todos los contenedores transportados de o hacia

los sitios tratamiento o disposicién. Tales registros deberan incluir como minimo la

siguiente informacion:
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e Informacidn registrada del transportador (por ejemplo, nimero de registro del camién,
nombre del conductor, fecha, hora, productos).

e Fechay procedimiento de eliminacién.

e Numero de contenedores y volimenes de los residuos.

e Calidad de los residuos.

e Lugar de eliminacion final.

e Descripcidn de la operacion de eliminacion final.

Todos los residuos peligrosos transportados fuera de los limites de las instalaciones de
trabajo, para su posterior tratamiento o disposicion, deberdn estar documentados y
mantenerse registros de la disposicién final (constancias de entrega o disposicion final).

Capacitacion sobre residuos peligrosos

El promotor debera supervisar y/o verificar que las contratistas establezcan un programa de
capacitacion e informacion para aquellos trabajadores que puedan estar expuestos a
materiales y/o sustancias peligrosas. Los trabajadores que puedan estar expuestos a
operaciones con residuos peligrosos, deberan estar informados sobre el nivel y grado de
exposicion al que se enfrentan. EI programa de capacitacion debera incluir todos los
elementos apropiados para cada posicion asignada. Los trabajadores no deberan efectuar
trabajos sin supervision antes de completar la capacitacion sobre manejo de materiales

peligrosos. La capacitacion debera incluir, como minimo, los siguientes temas:

e Procedimientos de inspeccidn, reparacion y reemplazo de contenedores con residuos
peligrosos.

e Sistemas de comunicacion y de alarma.

e Respuesta ante incendios y explosiones.

e Respuesta ante incidentes de contaminacion de los suelos y/o del agua superficial.

e Procedimientos de apagado de equipos.
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Los trabajadores que reciban este entrenamiento deberdn obtener el certificado
correspondiente y debe mantenerse registros sobre las capacitaciones impartidas vy
trabajadores que asistieron.

Debera dotarse a los trabajadores de una hoja con informacion de seguridad de los
materiales (MSDS, por sus siglas en inglés) y ésta debera ser mantenida en el registro de
todas las sustancias quimicas y en todos los sitios de almacenamiento de la respectiva
sustancia, donde esté al alcance del personal de seguridad en caso de requerirse su revision.
La MSDS debera contener la informacion definida en la normativa vigente para ello
(Referencia Reglamento Técnico DGNTI 43-2001).

Ademas de la informacién en la MSDS, el promotor debera explicar, a los trabajadores
cémo identificar e interpretar las etiquetas de los contenedores de sustancias quimicas. Por

ejemplo, las etiquetas pueden contener la siguiente informacion:

e Identificacion: nimero de codigo de la sustancia quimica, nombre clave o nombre de
la sustancia quimica.

e Palabra clave de sefial: indica el grado de riesgo relacionado al producto.

e Declaracion de riesgo: indica, por ejemplo, si el producto es "extremadamente
inflamable" o "dafiino si es inhalado".

e Precauciones: indica como evitar dafios o enfermedades. Por ejemplo: "evitar la
inhalacion" o "lavarse bien después de manipularlo™.

e Instrucciones en caso de exposicion: brinda informacion sobre primeros auxilios en
caso de exposicion.

e Antidotos: brinda medidas para contrarrestar los efectos de la exposicion quimica.

e Instrucciones para incendios, fugas o derrames: brinda informacién sobre coémo
apagar o controlar incendios y coémo limpiar derrames y fugas.

e Notas a los médicos: brinda informacién a los médicos en caso de que un trabajador se

vea expuesto a una sustancia quimica.
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e Instrucciones de manejo y almacenamiento: brinda procedimientos especiales para el

manejo y almacenamiento de sustancias quimicas.

Un buen programa de capacitacién sobre residuos peligrosos debe incluir informacién
sobre cémo manejar los quimicos de forma segura y como usar equipo de proteccién
personal. También debera explicar procedimientos basicos de emergencia para cada una de
las sustancias quimicas de los residuos peligrosos. Los trabajadores deben saber la
ubicacién de los botiquines de primeros auxilios y procedimientos de comunicacion (por
ejemplo, contactos con servicios de emergencia, hospitales, personas especializadas y sus

nameros telefonicos).

10.12 Plan marco de indemnizaciones y relocalizacion

Este plan contiene el marco preliminar para el desarrollo y ejecucion del Plan de
Indemnizacién y Relocalizacion, el cual estara referido a la afectacion de terrenos,
afectaciones publicas y privadas (incluye derecho posesorio y fincas con titulo de
propiedad) por efecto del uso que le dara el Proyecto “Ampliacion a seis (6) carriles -
Corredor de Playas (Tramo 2: Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste”. Este
plan debe contemplar lo establecido en la Resolucién No. 009-11 de 20 de enero de 2011
por la cual se establece el procedimiento de pago de afectaciones de propiedades por la
ejecucion de proyectos del Ministerio de Obras Publicas a nivel nacional.

10.12.1 Marco conceptual
A continuacion, se detalla a modo introductorio los lineamientos y definiciones que

deberan regir el plan en cuestién, a ser elaborado por parte del Promotor como documento
independiente al estudio de impacto ambiental.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il 10-174 URS Holdings, Inc.
Ampliacidn a seis (6) carriles - Corredor de Playas (Tramo 2: Mayo, 2019
Santa Cruz - San Carlos), provincia de Panama Oeste.

729



Principios a seguir para los reasentamientos

Se toma como referencia la propuesta que hace la Corporacion Financiera Internacional (en
adelante CFI) destinada a utilizarse para resolver el problema de los efectos negativos de
los reasentamientos involuntarios relacionados con proyectos de inversion, las cuales
también han servido como referencia en proyectos viales implementados por el MOP a
nivel nacional. Esta propuesta contempla los principios que caben aplicarse en tales

situaciones, a saber:

a) El reasentamiento involuntario debe evitarse.

b) Cuando el reasentamiento involuntario es inevitable, todas las personas afectadas
deben recibir una indemnizacion integra y justa por los bienes perdidos.

c) El reasentamiento involuntario debe ser considerado como una oportunidad para
mejorar los niveles de vida de las personas afectadas y se debe ejecutar con arreglo
a esta premisa.

d) Se debe consultar a todas las personas afectadas por el reasentamiento involuntario,
quienes deben participar en la planificacion del reasentamiento a fin de que tanto la
mitigacion de los efectos adversos como sus beneficios sean apropiados y

sostenibles.

Independientemente de la existencia de las normas juridicas o consuetudinarias pertinentes,
la CFI hace énfasis en la conveniencia de que el promotor vele por que el resultado de
cualquier reasentamiento involuntario, resultante de su proyecto, sea congruente con la
politica de la CFI sobre esta temética, establecida en su documento OD 4.30. En particular,

esta politica estipula lo siguiente en cuanto a poblaciones afectadas por el proyecto:

a) Deben ser consultadas acerca de las actividades de reasentamiento;

b) Deben recibir una indemnizacién oportuna por los bienes perdidos al costo total de
reposicion;

c) Deben poder escoger entre varios sitios posibles para el reasentamiento;

d) Deben recibir asistencia para el reasentamiento, si es necesaria, y
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e) Deben obtener medios de subsistencia que sean comparables y de preferencia
superiores, a los que tenian antes del reasentamiento.” (English y Brusberg, 2002)

Cuando la legislacién pertinente no exista o no satisfaga las condiciones establecidas por la
politica —por ejemplo, el pago de indemnizacion por los bienes perdidos al costo total de
reposicion— el promotor debe observar las condiciones establecidas en la politica citada.

Tipos de reasentamiento
Se definen dos (2) tipos de reasentamiento. A continuacion, se describe cada uno de ellos.

e Reasentamiento involuntario/voluntario

El reasentamiento es involuntario cuando se produce sin el consentimiento fundado de las
personas desplazadas o cuando éstas otorgan su consentimiento sin tener la posibilidad de
negarse al reasentamiento. Un ejemplo tipico de ese tipo de desplazamientos es la
expropiacion de tierras por dominio eminente que efectda un organismo gubernamental
para un proyecto de infraestructura fisica. Las personas que ocupan esas tierras o que de
alguna manera dependen de ellas para su subsistencia pueden recibir una oferta de
indemnizacion justa por sus pérdidas. Sin embargo, cuentan con pocos recursos para
oponerse a la expropiacion por el gobierno, independientemente de su deseo de seguir
ocupando o utilizando las tierras afectadas.

e Reasentamiento fisico/econémico

El desplazamiento puede ser fisico o economico. El desplazamiento fisico es la reubicacion
fisica efectiva de una poblacién que acarrea una pérdida de la vivienda o de bienes
productivos o del acceso a bienes productivos (como la tierra, el agua y los bosques). Por su
parte, el desplazamiento econdmico es el resultado de una medida que interrumpe o elimina

el acceso de las personas a bienes productivos sin la reubicacion fisica propiamente dicha
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de las personas. La politica de los organismos multilaterales e internacionales en general es

la de aplicarla en ambas situaciones.

Aunque la adquisicién de tierras no requiere necesariamente el desplazamiento de las
personas que las ocupan o las utilizan, puede incidir en los niveles de vida de las personas
que dependen de los recursos ubicados en ellas, o en su cercania. La adquisicion de tierras
también puede restringir el acceso de una comunidad a recursos comunes, como las
praderas y las tierras de pastoreo, los recursos forestales no madereros (como las plantas
medicinales o los materiales artesanales o de construccién), las tierras arboladas que

producen madera y lefia o los bancos de pesca.

Definicion de alternativas de reasentamiento

Con base en los procesos de consulta con las comunidades durante la formulacién

definitiva del Plan de Accidn, se pueden identificar basicamente tres alternativas, a saber:

a) Reubicacion: Consiste en el traslado de un grupo familiar a un territorio con
caracteristicas similares a su medio habitual, Esta alternativa se orienta a preservar la
adaptacion cultural existente, con sus costumbres y tradiciones.

b) Relocalizacién: Es el traslado de un grupo familiar, a las zonas urbanas.

c) Compensacion directa: Es el proceso de valorar los activos fisicos y los aspectos

econOmicos y sociales de la familia y su pago en efectivo.

10.12.2 Indemnizacién

Se espera que el proyecto indemnice a las personas afectadas por las pérdidas de bienes
fisicos, beneficios e ingresos resultantes del desplazamiento econdmico o la reubicacién
fisica, ya sea que esas pérdidas sean temporales o permanentes. La indemnizacion debe
realizarse segun lo indicado en la Resolucion No. 009-11 de 20 de enero de 2011 por la
cual se establece el procedimiento de pago de afectaciones de propiedades por la ejecucién

de proyectos del Ministerio de Obras Publicas a nivel nacional. Esta Resolucién resuelve lo

siguiente:
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e Acceder al pago por concepto de adquisicion de propiedad privada o mejoras, ya
sea de personas naturales o juridicas, de entidades autbnomas, semiautonomas,
municipales o estatales, que resulten afectadas por la ejecucion de proyectos del
Ministerio de Obras Publicas a nivel nacional y

e Establecer el procedimiento de pago por afectaciones a la propiedad privada,
mejoras, de personas naturales o juridicas, de entidades auténomas,
semiautdbnomas, municipales o estatales, que resulten afectadas por la ejecucion de

proyectos del Ministerio de Obras Pablicas.

10.12.3 Dimensionamiento de la poblacion del &rea de influencia directa

La poblacion afectada directamente por la construccion del Proyecto pertenece a
localidades y/o barriadas de los corregimientos de Chame, Bejuco, Cabuya, Las Lajas y
Nueva Gorgona en el distrito de Chame y San Carlos y San José en el distrito de San

Carlos, provincia de Panama Oeste.

El nimero definitivo, asi como las caracteristicas de las viviendas, estructuras y predios a
ser afectados se conoceran luego de la fase de la encuesta catastral que tendra lugar una vez
se cuente con los planos finales. A la fecha de ejecucion del presente estudio, se cuenta con
una estimacion preliminar, la cual es presentada en la seccién denominada Propiedades e

Infraestructuras, del capitulo 8 del estudio de impacto ambiental.

Adicional al analisis cuantitativo de la poblacion a ser afectada, es importante realizar un
diagnodstico cualitativo de la vulnerabilidad desde el punto de vista econémico y social.
Estas realidades de wvulnerabilidad deberdn ser confirmadas con los estudios
socioecondmicos previstos en las poblaciones directamente afectadas. Se debera ponderar
adecuadamente dicha vulnerabilidad para los efectos de la identificacion de las mejores

opciones de indemnizacion o compensacion monetaria.
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10.12.4 Marco juridico de indemnizacion

En este ambito destaca la existencia del derecho para demandar una determinada

indemnizacion, la forma general de la estimacion del monto a pagar (por parte del Estado

en este caso) y requisitos de la tramitacion para los efectos de ejercer dicho derecho.

(Tabla 10-28).

Tabla 10-28.
Normas especificas sobre indemnizaciones por vias publicas
LEY AUTORIDAD aplicacion
RESPONSABLE P
Ley sobre Ministerio de Obras | Se admite demandar el pago de indemnizacion

indemnizacion por
vias publicas No. 114
del 17 de marzo de
1943.

Articulo 1°.

Publicas

de una propiedad privada que haya sido afectada
por la ocupacion de una obra de interés publico,
pero dentro de los dos afios de transcurrido el
dafio o verificada la nueva ocupacion. Excluye
de ese derecho a los duefios que hayan destinado
para via publica la parte de su terreno afectada o
de terrenos cuyos titulos de dominio hagan
obligatoria la constitucion de una servidumbre
gratuita

destinado para via publica, o de terrenos cuyos
titulos de dominio hagan obligatoria la
constitucion de una servidumbre gratuita

Ley sobre
indemnizacion por
vias publicas No. 114
del 17 de marzo de
1943.

Articulo 2°.

-Direccion General de
Catastro del Ministerio
de Economia y
Finanzas

Se fijara el monto de la indemnizacion tomando
como base el valor del terreno antes de ejecutarse
la obra, que debe establecerse de oficio si no
apareciere comprobado.

Ley sobre
indemnizacion por
vias publicas No. 114
del 17 de marzo de
1943.

Articulo 2°.

-Direccion General de
Catastro del Ministerio
de Economia y
Finanzas

Se fijara el monto de indemnizacion de una
finca, teniendo en cuenta el mayor valor
adquirido por razén de la mejora efectuada.
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LEY ATORIDAD aplicacion
RESPONSABLE P

Reglamentacion para Ministerio de Obras | Establece documentos que debe aportar el

tramitacion de Publicas interesado para proceder a iniciar trdmite de

Indemnizacion indemnizacion.

Resolucién No. 009- Ministerio de Obras | Establece el procedimiento de pago de

11 de 20 de enero de Publicas afectaciones de propiedades por la ejecucion de

2011 proyectos del Ministerio de Obras Publicas a
nivel nacional.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

En adicién a lo anterior, podemos mencionar que el Ministerio de Obras Publicas, en
experiencias previas ha elaborado resoluciones de pago con el objeto de incluir las
propiedades con derecho posesorio con viviendas, derecho posesorio con cultivos, fincas

tituladas con segregaciones y fincas tituladas con afectacion total.

Por lo anterior, sera responsabilidad del Ministerio de Obras Publicas definir la utilizacion
de este modelo o no (segln lo indicado en el parrafo anterior); asegurando que sin, vulnerar
la normativa, no se perjudique el derecho de la poblacion afectada a mantener, al menos, su
calidad de vida previa al momento de la ejecucion de la obra o de su desplazamiento

involuntario a otro lugar.

Como se observa en la Tabla 10-29, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) cuenta con la
Resolucion No. 009-11, del 11 de enero de 2011, “Por la cual se establece el procedimiento
de pago de afectaciones de propiedades por la ejecucién de proyectos del Ministerio de
Obras Publicas a nivel nacional”. Dicha Resolucidn establece el tramite que debera seguirse
para el pago en caso de la afectacion de propiedades privadas y mejoras, ya sea de personas

naturales o juridicas, de entidades autonomas, semiautonomas, municipales o estatales.

La Resolucion establece tres (3) procedimientos diferentes de acuerdo al tipo de afectacion:

1. Afectaciones parciales
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2. Afectaciones totales
3. Afectaciones solo por mejoras (cultivos o estructuras)

A continuacion, se detalla al procedimiento en base a cada uno de los tipos de afectacion
antes mencionados. En lineas generales, se observara que el procedimiento de

compensacion consiste de cinco (5) pasos principales.

Figura 10-2
Pasos principales en el procedimiento de pago de afectaciones
Fuente: Consorcio Corredor de las Playas, 2019

Notificacion del
Promotor al
afectado

Inventario de Identificacion de
propietarios grado de afectacion

Negociacion entre
el afectado y el
Contratista

Adquisicion de la
propiedad

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

I. Procedimiento en caso de afectaciones parciales

a) Elaboracion de planos de afectacion por parte del Contratista. Los mismos deberan
ser revisados por la Direccion de Inspeccion del MOP

b) La Direccion de Inspeccion del MOP deberéd determinar si la afectacion es total o
parcial.

c) El equipo de Asesoria Legal del MOP debera notificar al afectado, y solicitara los
avaluos a la Contraloria General de la Republica y a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras.

d) En base a la informacion de los avaluos, Asesoria Legal, procedera a notificar al
afectado el monto de estos.
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e) En caso de que el afectado esté en desacuerdo con los valores establecidos en el
informe de avallo, el mismo tendra derecho por una sola vez a solicitar la
reconsideracion de los avaluos.

f) Una vez el afectado manifieste su conformidad, el Contratista procedera a la
confeccion y firma del Acuerdo de Voluntades.

g) A la firma del Acuerdo de Voluntades, se realizara el primer pago, correspondiente
al cincuenta por ciento (50%).

h) Con la entrega de la propiedad, se realizard el segundo pago, correspondiente al
cuarenta por ciento (40%). A este punto, el afectado debera entregar toda la
documentacion (paz y salvo) que certifique que la propiedad no tiene gravamenes,
ni deudas pendientes, asi como también proporcionar la autorizacién al Contratista
para que proceda a demoler de forma inmediata las estructuras que hubiere.

i) El tercer y Gltimo pago corresponde a un diez por ciento (10%), y el mismo se
realizard a la firma del documento de traspaso a la Nacién y del plano de
segregacion de la finca. El afectado deberad proporcionar cualquier documento que
adeude hasta el momento (paz y salvo de inmueble, IDAAN). La escritura de
traspaso a la Nacion sera elaborada por el Contratista.

j) EIl Contratista debera levantar el plano de segregacién correspondiente, a efecto de
ser revisado por la Direccidon de Estudios y Disefios del MOP. Una vez revisados,
dichos planos seran remitidos al Ministerio de Vivienda y luego a la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras para su debida aprobacién.

k) Todos los pagos a los afectados y los gastos que sean ocasionados por el traspaso
seran asumidos por el Contratista. EI MOP realizard el trdmite de firmas e
inscripcion.

I) En caso de que por circunstancias particulares de una finca, no sea posible proceder
en base a lo indicado en los puntos anteriores (a-k), el MOP indicara el
procedimiento al Contratista.
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Procedimiento en caso de afectaciones parciales

Figura 10-3
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Elaborado por URS Holdings, Inc.

I1. Procedimiento en caso de afectaciones totales

a)

b)

9)

h)

Elaboracion de planos de afectacion por parte del Contratista. Los mismos deberan
ser revisados por la Direccion de Inspeccion del MOP. El equipo de Asesoria Legal
del MOP deberé notificar al afectado.

El afectado entregara copia del plano catastral de la finca y demas documentacion
necesaria.

Asesoria Legal del MOP tramitara y obtendra los avaltos de la Contraloria General
de la Republica y a la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

En base a la informacion de los avallos, Asesoria Legal, procederd a notificar al
afectado el monto de estos.

Con la aceptacion de los montos del evaluo, el Contratista procederd a la confeccion
y firma del Acuerdo de Voluntades.

En caso de que el afectado esté en desacuerdo con los valores establecidos en el
informe de avalto, el mismo tendra derecho por una sola vez a solicitar la
reconsideracion de los avaluos.

A la firma del Acuerdo de Voluntades, se realizara el primer pago, correspondiente
al cincuenta por ciento (50%).

Con la entrega de la propiedad, se realizara el segundo pago, correspondiente al
cuarenta por ciento (40%). A este punto, el afectado debera entregar toda la
documentacion (paz y salvo) que certifique que la propiedad no tiene gravamenes,
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ni deudas pendientes, asi como también proporcionar la autorizacién al Contratista
para que proceda a demoler de forma inmediata las estructuras que hubiere.

i) El tercer y Gltimo pago corresponde a un diez por ciento (10%), y el mismo se
realizard a la firma del documento de traspaso a la Nacién y del plano de
segregacion de la finca. El afectado deberad proporcionar cualquier documento que
adeude hasta el momento (paz y salvo de inmueble, IDAAN). La escritura de
traspaso a la Nacion sera elaborada por el Contratista.

j) El Contratista debera levantar el plano de segregacidn correspondiente, a efecto de
ser revisado por la Direccidn de Estudios y Disefios del MOP. Una vez revisados,
dichos planos seran remitidos al Ministerio de Vivienda y luego a la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras para su debida aprobacién.

k) Todos los pagos a los afectados y los gastos que sean ocasionados por el traspaso
seran asumidos por el Contratista. EI MOP realizard el trdmite de firmas e
inscripcion.

I) En caso de que por circunstancias particulares de una finca, no sea posible proceder
en base a lo indicado en los puntos anteriores (a-k), el MOP indicara el
procedimiento al Contratista.

Figura 10-4
Procedimiento en caso de afectaciones totales
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Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.
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I11. Procedimiento en caso de afectaciones solo por mejoras (cultivos o estructuras)

a)

b)

9)

h)

Elaboracion de planos de afectacion por parte del Contratista. Estos planos deberan
identificar las estructuras y/o cultivos afectados proyecto y a través de Asesoria
Legal del MOP se deberéa notificar al afectado.

Asesoria Legal del MOP solicitard los avalios de la Contraloria General de la
Republica y de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

En base a la informacion de los avaltos, Asesoria Legal, procedera a notificar al
afectado el monto de estos.

En caso de aceptacion de los montos del evalio, el Contratista procedera a la
confeccion y firma del Acuerdo de Voluntades.

A la firma del Acuerdo de Voluntades, se realizara el primer pago, correspondiente
al setenta por ciento (70%).

Quince dias (15) calendario después de recibir el primer pago, el afectado debera
entregar las mejoras, con constancia del corte de suministro de energia y agua. En
este momento se cancelara el treinta por ciento (30%) restante.

Una vez entregadas las mejoras, inmediatamente el Contratista procedera a tomar
posesion del area y a demoler dichas mejoras.

En el caso de incumplir el plazo de los quince dias (15) para desocupar la vivienda,
se realizard el desalojo por intruso a traves de la Corregiduria correspondiente. Una
vez se entregue la propiedad, el Contratista podra demoler las obras, si las hubiere,
y proceder con la confeccion de la documentacion correspondiente

Figura 10-5
Procedimiento en caso de afectaciones solo por mejoras (cultivos o estructuras)
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Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.
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10.12.5 Estrategia de indemnizacién

741

A fines de este documento, es importante que se establezcan estrategias de acuerdo a

diversas situaciones que suelen encontrarse, luego de la informacion aportada por la

encuesta catastral. Para ello puede consultarse el contenido de la Tabla 10-29.

Tabla 10-29

Posibles estrategias de indemnizacion para el reasentamiento de
poblacion afectada por el proyecto

SITUACIONES RELATIVAS
A LA PROPIEDAD

POSIBLE ESTRATEGIA DE INDEMNIZACION

Caso 1: EI predio se encuentra
parcialmente en el area expropiado y en
parte no estd afectada. Tampoco hay
estructuras fisicas

El predio puede continuar en el area expropiada con sujeciéon a
limitaciones. La pérdida de valor resultante de esta limitacion
se indemniza en efectivo

Caso 2: El predio afectado se encuentra
en el &rea de la servidumbre de paso.
En parte en el area expropiada y en parte
no.

La tierra expropiada esta sujeta a las mismas limitaciones que
en el Caso 1y las pérdidas de valor se indemnizan sobre la
misma base. Todos los derechos sobre la tierra de la
servidumbre de paso se indemnizan como si la tierra se
hubiera adquirido. Se ofrece la opcién de la compensacion
“tierra por tierra” si la tierra restante no es suficiente para las
necesidades del hogar.

Caso 3: El predio esta4 afectado en su
totalidad con una parte en el area de la
servidumbre de paso y la otra en el area
expropiada. No hay estructura(s)
afectada(s).

Igual que en el Caso 2. La opcion de la compensacion “tierra
por tierra” también se ofrece si el hogar no tiene tierra
suficiente en otra parte.

Caso 4: Hay estructura(s) en la parte
afectada del predio

En lo que respecta a la tierra es igual al Caso 2 pero la(s)
estructura(s) debe(n) ser reubicada(s). Si el hogar se puede
reubicar en la parte no afectada de su parcela y el resto es
sostenible, se procede igual en el Caso 2 y se agrega una
indemnizacion en efectivo por la(s) estructura(s). En otras
situaciones se ofrece una compensacion “tierra por tierra” o
indemnizacion en efectivo junto con la sustitucion de la(s)
estructura(s) si la familia opta por la opcion “tierra por tierra”.

Caso 5:Toda la parcela esta afectada y
hay estructura(s) en el area expropiada

Las familias afectadas necesariamente deben mudarse. Se les
ofrece compensacién “tierra por tierra” y una vivienda. Pueden
optar por una indemnizacion en efectivo y asumir la
responsabilidad de su reasentamiento.

Caso 6:Hay estructura(s) en la parte no
afectada de la parcela

No hay necesidad de quitar la estructura. Es igual al Caso 2.

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.
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Programa de concertacion con comunidades y grupos familiares

Una parte de suma relevancia en el proceso de reasentamiento es el relativo a la consulta y
participacion que debera promoverse entre la poblacion afectada. En tal sentido, se sugiere
una serie de contactos o visitas de parte del equipo contratista o promotor, segin se
determine en el plan definitivo. A continuacion, se proponen las siguientes actividades tipo
para hacer de la participacion de los(as) afectados(as) una intervencion efectiva en funcion
de los intereses propios y del proyecto.

Se recomienda efectuar un promedio de cuatro visitas a cada ndcleo familiar, cada una con
un objetivo especifico, de manera que se produzca un proceso de comunicacion — reflexion
—comunicacion, para la toma de una decision concertada. Ademas, para realizar cada visita

0 contacto:

Se elabora una guia de visita para evitar improvisaciones e imprecisiones. En esta

guia se define el objetivo, tematicas a abordar, ayudas usadas.
« Se levanta el acta correspondiente, el cual se archiva en la carpeta de cada familia.
e Se garantiza la participacion de cada miembro de la familia que esté en capacidad
de hacerlo, incluyendo el jefe de hogar, conyuge e hijos. Es importante tener una
perspectiva de género para garantizar una vision equilibrada de los deseos, miedos
e incertidumbres de todos(as) los(as) integrantes del nacleo familiar.

e Se hacen tantas visitas como sea necesario para lograr una concertacién justa.

Posteriormente, se hace un taller con cada comunidad, para validar la propuesta de cada
familia y acordar las propuestas comunitarias. El producto de este procedimiento son las
actas de acuerdos y compromisos y el contrato con cada familia.
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10.12.6 Calendario

Finalmente, se propone un calendario para la ejecucion de las actividades claves del plan
expuesto en horizontes de tiempo trimestrales y en secuencia hasta un limite de dos afios.
(Tabla 10-30).

Tabla 10-30
Calendario propuesto del plan de accidén de indemnizacion

743

ACTIVIDAD T1| T2 | T3 | T4 | TS5 | T6 | T7

T8

Levantamiento de mapas

Plan de Indemnizacion preliminar elaborado

Encuesta Catastral concluida

Inventario de bienes afectados concluidos

XX | X[ X[ X

Estudios socioecondmico y sociocultural preparados

Aprobacion del plan definitivo X

Programa de Concertacion con comunidades y grupos X
familiares

Establecimiento de una organizacion de base comunitaria

Confirmacion de los términos de indemnizacion

Vinculos con programas del Gobierno establecidos

XX X| X

Notificacion de las prestaciones

Notificacidn de fechas de demoliciones X

Pago de indemnizaciones a la poblacion afectada

XX

Mecanismo y procedimientos de resolucion de quejas

Base econdmica restituida

Redes sociales y culturales en proceso de restauracion

Seguimiento y evaluacion de los resultados X | X | X | X | X

X[ X[ X|X

Fuente: Elaborado por URS Holdings, Inc.

10.13 Plan de manejo de trafico

El plan de manejo de trafico preliminar se presenta como una propuesta técnica que
desarrolla estrategias de mitigacion para los impactos creados por obras de infraestructura
vial, en este caso la Ampliacion a seis (6) carriles - Corredor de Playas Tramo 2: Santa
Cruz - San Carlos, los cuales afectardn el funcionamiento cotidiano de movilidad urbana
(peatonal, transporte publico, privado y comercial), produciendo problemas de
desplazamiento en la carretera Panamericana (ampliacion inicial y final y tramo a ser

rehabilitado) y algunos puntos de la variante donde se presente el cruce con vias existentes.
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Este componente podria ser uno de los mas sensible de los criterios al momento del
desarrollo de las actividades que conforman el proyecto, especialmente para las obras a ser
desarrolladas a lo largo del alineamiento existente de la carretera Panamericana, ya que
influye directamente con el flujo vehicular y peatonal; y a su vez con los demas elementos
que existen en el entorno del area de construccion, la cual se caracteriza actualmente por un

intenso trafico vehicular.

En este sentido, el plan de manejo del trafico plantea pautas y estrategias para el manejo del
transito en el area de influencia directa del proyecto y proporciona al contratista y promotor
una guia que les permita disefiar y desarrollar un Plan de Manejo de Tréfico Detallado, con
un sistema de desvios, sefializacion e informacidn a la ciudadania. Actualmente la empresa
contratista encarga del disefio y construccion del proyecto, cuenta con un plan de manejo de
trafico preliminar, el cual se presenta en el Anexo 10-4. (Plan de Manejo de Trafico).

10.14 Plan de Voladura (Preliminar)

Las técnicas de voladura controladas son usadas para minimizar el dafio a las rocas del
talud del corte y para asegurar estabilidad a largo plazo. Estas perforaciones controladas se
refieren al uso controlado de explosivos y accesorios de voladura en espacios y hoyos
cuidadosamente espaciados Yy alineados para producir una superficie libre o plano de corte
final en las rocas a lo largo de la excavacion del talud de corte.

e Presentacion de documentos

— Todos los materiales explosivos deberan contener los certificados de calidad del

fabricante, en donde se deben incluir sus caracteristicas (nombre, tipo de caja, peso,
tamafio, vida, almacenaje...), sus propiedades (componente, sensibilidad, velocidad
de detonacién...)

— Los aparatos de iniciacion (detonadores) deberan incluir su documentacion, tal

COmo sus caracteristicas, dimensiones, método de iniciacion.

— El equipo de voladura debera contener la descripcion e informacion de la maquina

de voladura, el sistema de alarma y los equipos de comunicacion.
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— Todos los elementos deberan contener el método de transporte y el manejo de cada
uno de ellos.

— A diario se deberad realizar un reqgistro de las operaciones de voladura, con el

objetivo de poder llevar un control de calidad y poder llevar un registro de las
actividades. También se realizara una grabacion de video de las voladuras.

e Procedimientos de seguridad

— El transporte de los materiales explosivos se realizard mediante vehiculos adaptados
a los condicionantes de los materiales a transportar, tomando las precauciones
necesarias para evitar accidentes. Las cajas de explosivos se manejaran de manera
individual en el transporte y cualquiera que se encuentre dafiada se informara para
su revision. Estas tareas deberan estar supervisadas por un especialista en todo
momento.

— Durante la ejecucion de las voladuras se realizaran los avisos necesarios que estaran

visibles en todos los accesos a las areas de trabajo. Las sefiales de voladura seran
por medio de bocina, pito o sirena y su modo de funcionamiento sera aprobado por
el especialista. Se diferenciaran por sefiales de voladura, sefiales de advertencia,
sefiales de no peligro y sefiales de monitoreo de gases. Durante la voladura y en
periodos de manejo de explosivos también se dispondra de un equipo de deteccidn
de rayos.

— Revision por fallas de encendido, el especialista revisara el area antes la voladura

para prevenir la caida de rocas, teniendo en cuenta las posibles fallas de detonacion.
En caso de fallas serdn revisados los elementos se seguird el procedimiento de
correccion.

— Se llevardn a cabo reuniones de seguridad para dar cumplimiento a los

procedimientos y normas, en las que repasaran los listados de verificacion de
procedimientos para desalojo y acceso de manera segura.
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e Programacion

En cada detonacion debera presentarse un plan de perforaciones y voladura 15 dias antes de
los trabajos para su aprobacién, previa antelacion a la realizacién de los trabajos. El
objetivo es tener un control de calidad y registro de que los procedimientos a emplear son
los adecuados. Cualquier cambio a este plan debe ser aprobado nuevamente. En este plan se
deberan incluir todos los aspectos necesarios para poder realizar la voladura, tal como

cantidad de explosivo, esquema de secuencia, caracteristicas perforaciones.

Es importante en esta programacion tener en cuenta las restricciones en el horario de

voladura, que apliquen en cada una de las ubicaciones estudiadas.

e Estabilizacidn de taludes
Los taludes tras los trabajos de voladura seran adecuados para evitar inestabilidades, tal
como rocas sueltas o areas de deslizamiento. Se emplearan los métodos necesarios para

asegurar que el estado final del talud sea el idoneo.

e Pruebas de patrones de voladura
Tras la presentacion del Plan de perforaciones y voladura, se demostrara la efectividad de la
programacion propuesta. En esta prueba se analizaran los resultados con el objetivo de

poder dar la autorizacion de iniciar los trabajos.

e Perforaciones
Las perforaciones se realizaran de acuerdo con el Plan, con un tamafio tal que permitan la
ubicacion del explosivo. Se debera tener en cuenta las distancias de perforacion.

10.15 Costo de la gestion ambiental

El costo estimado de la gestion ambiental, considerando los montos relacionados con los
alcances de los programas de mitigacion ambiental y del plan de monitoreo, presentados en
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el presente capitulo, alcanza una suma total de B/.2,455,560.00 A continuacién se presenta
el desglose de dicho monto (Tabla 10-31).

Tabla 10-31
Costos del plan de manejo ambiental
Costos (*)
FUTL RS Descripcion Costo Unitario Cantidad
Planes
(Bl)
Plan de Mitigacion
Letreros de control
de velocidad y su B/. 200/letrero 71 letreros 14,200.00
Control de mantenimiento
Calidad del
Aire, Ruido Aplicacién de riego
y para control de
Vibraciones | polvoy lavado de B/. 18,480 /afio 1.5 afios 27,720.00
calles (3 meses —
época seca)
Construccion de
barreras de 18 km
contencion y B/. 16,000/km (50% del 288,000.00
trampas de
. total)
sedimentos.
Proteccion | bras d 18 km
desuelosy | “SADECETODIESEE ) gy 19 100/km g 343,800.00
drenaje. (50% del
aguas
- total)
superficiales
Absorbentes de : I
hidrocarburo B/. 800/ kit 65 kits 52,000.00
Revegetacion de
taludes y areas B/.2.85/m? | 142,300 m 405,555.00
propensas a erosion
Indemnizacion ecoldgica:
Proteccion - Gramineas B/. 500/ha 69.03 ha 34,515.00
de Faunay
Flora - Bosque B/. 1,000 /ha 11.63 ha 11,630.00
secundario joven
- Bosque B/. 3,000 ha 21.88 ha 65,640.00
secundario
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Programas/
Planes

Descripcion

Costo Unitario

Cantidad

Costos (*)
(Bl)

intermedio

Colocar letreros en
las areas de
construccion sobre
proteccién ambiental.

B/. 200/letrero

71 letreros

14,200.00

Realizacion del
inventario forestal
pie a pie de la huella
del proyecto

Monto incluido en los costos del proyecto

Elaboracion del plan
de reforestacién

B/. 7,000

monto Unico

7,000.00

Implementacion del
Plan de reforestacion
y mantenimiento por
5 afios

B/. 6,000/ha

33.51 ha

201,060.00

Elaboracion del Plan
de rescate y
reubicacion de flora
y fauna

B/. 6,000

monto Unico

6,000.00

Implementacién del
plan de rescate de
flora y fauna

B/. 2,000/ha

113.91 ha

227,820.00

Plan de
Educacién
Ambiental

Ejecucion del plan de
capacitacion del
personal en material
ambiental.

B/. 100/empleo

500 empleos
directos

50,000.00

Socioecono-
mico e
Historico-
Cultural

Divulgacion de las
politicas de
contratacion

B/. 3,000/
localidad

17
localidades

51,000.00

Notificacion a las
comunidades el
desarrollo de las
actividades
constructivas.
(volantes, medios
escritos, radiales y

B/. 2,000/evento

6 eventos

12,000.00
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Programas/
Planes

Descripcion

Costo Unitario

Cantidad

Costos (*)
(Bl)

televisivos)

Colocacion de avisos
de advertencia y
sefializacion de
seguridad vial en
frentes de trabajo
cercanos a vialidades
(Barriles, luces,
otros).

B/. 10,000/km

22 km

220,000.00

Inspeccion de
viviendas aledafias a
las areas de
construccion,
especialmente las
cercanas a los sitios
de uso de explosivos.

B/. 315/ unidad

500
unidades***

157,500.00

Elaborar un Plan de
Reasentamiento, de
Compensacion y
Asistencia Social
para los posibles
afectados.

B/. 14,000

monto Unico

14,000.00

Implementar un Plan
de Reasentamiento,
de Compensacion y
Asistencia Social
para los posibles
afectados.

Monto incluido en los costos del proyecto

Contratacion de un
ingeniero forestal

B/. 2,000/mes

6 meses>

12,000.00

Contratacion de un
Arquedlogo, en caso
de que se requiera

B/. 1,500/mes

6 meses”

9,000.00

Materiales,
movilizacion y

B/. 200/mes

6 meses”

1,200.00
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Costos (*)
FUTL RS Descripcion Costo Unitario Cantidad
Planes ( /)
B/.
equipo de trabajo
para trabajos de
arqueologia.
Subtotal 2,225,840.00
Plan de Monitoreo Ambiental
Monitoreo de las
emisiones 18
vehiculares- en 6 B/. 250/fuente | monitoreos 4,500.00
fuentes, cada 6 (en 1.5 afos)
meses. Construccion.
Monitoreo Monitoreo de la
de I calidad calidad del aire en 6 18
del aire puntos, 24 horas, B/. 1,500/punto | monitoreos 27,000.00
cada 6 meses. (en 1.5 afos)
Construccion.
Monitoreo de la 18
calidad del aire en 6 B/. 1,500/punto | monitoreos 27,000.00
puntos, 24 horas, (en 3 afios)
anual. Operacion.
Monitoreo de ruido
laboral, en 8 24
trabajadores cada 6 | g, 56/ persong | MONitoreos 12,000.00
meses. Jornada N
laboral. (en 1.5 afios)
de_nlveles de Monitoreo de ruido
ruido y ambientalen 5 15
vibracion B/. 800/punto | monitoreos 12,000.00 =
puntos cada 6 meses. ~
(laboral'y 1 hora Construccién (en 1.5 afios)
ambiental) '
Monitoreo de ruido
ambiental en 3 18
puntos, diurno y B/. 800/punto | monitoreos 14,400.00
nocturno, anual. (en 3 afios)

Operacion.
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Costos (*)
Prc;gljramas/ Descripcion Costo Unitario Cantidad
anes
(B/.)
Monitoreo de
vibracion ambiental 15
en 5 puntos cada 6 B/. 800/punto monlto[eos 12,000.00
iy (en 1.5 afos)
meses. Construccion.
Monitoreo de 18
vibracion laboral, en monitoreos
6 trabajadores cada 6 B/. 500 / persona ) 9,000.00
meses. Construccion. (en 1.5 afios)
Monitoreo de 1 monitoreo
\{l?ral;: |9r:j laboral, en B/. 500 / persona 500.00¥
rabajador. (en 3 afios)
Operacion.
Monitoreo de
vibracion asociada al 1 punto
: ®
uso de explosivos B/. 1,000/punto monitoreado 1,000.00
(voladuras), por
punto. Construccion.
Monitoreo de calidad
del agua superficial
en 7 puntos 11 (2 84
muestras por punto, B/. 550/punto monitoreos 46.200.00
Monitoreo aguas arrlpa y aguas (en 1.%
de la Calidag | @Pajo del area de afios)
del Agua construccion) cada 3
Superficial meses. Construccion.
E?Ielo y Monitoreo de calidad
uentes del suelo pre y post )
saneamiento (2 B/. 500/ monitoreos/ 1,000.00®
mediciones por monitoreo
evento
evento de derrame o
fuga). Construccion.
Monitoreo Monitoreo de pasos .
de pasos de | de fauna cada 6 r?\f).nziifgé 6 r(g?]nétgr[g; 15,120.00
fauna meses. Operacion.
Informes de Informes de - i ¢
seguimiento 1es B/.8,000/informe | 6 informes 48,000.00
. cumplimiento
ambiental
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Costos (*)
FUTL RS Descripcion Costo Unitario Cantidad
Planes
(Bl)
para el ambiental.
Ministerio de
Ambiente
Subtotal 229,720.00
Total 2,455,560.00

Fuente: URS Holdings, Inc.

*: Los costos en la tabla estan basados en estimaciones hechas por el consultor pudiendo encontrarse
variaciones respecto al valor actual en el mercado.

**. El nimero de kits de contencidn es estimado, en caso de requerirse adicionales, se debe incluir un costo
adicional de B/. 800 cada uno.

***: 1000 unidades es la cifra utilizada como referencia por el consultor para la estimacion de costos.

> Tiempo estimado de duracion de la etapa de remocidn de vegetacion (tala) bajo la coordinacion y
supervision del ingeniero forestal.

B:  Tiempo estimado para la revision por parte del antrop6logo de las areas a ser intervenidas que no han
sido afectadas por proyectos previos.

n:  No incluye monitoreos nocturnos, ya que su realizacion dependera del horario de trabajo.

¥  Costo del monitoreo en un evento de mantenimiento del proyecto con presencia de equipos con alta
generacion de vibraciones. EI monitoreo debe realizarse en cada monitoreo que requiera dicho tipo de
equipos.

®: Este monto corresponde a un evento de excavacion con uso de explosivos, para fines del calculo de
costos, el monto final dependera de la cantidad de lugares donde esta técnica sea utilizada.

£:  El ndmero de monitoreos es el maximo para la construccion, sin embargo, al momento de la campafia
trimestral de monitoreo, no se requiere toma de muestras en cuerpos de agua ubicados en areas donde no
se realicen obras.

IT: Considerando que la cercania o no a los cuerpos de agua estaré en funcion del avance de las obras.

®: Este monto corresponde a un evento de derrame y una verificacion de la efectividad del saneamiento.
Este monitoreo debe repetirse en cada evento de derrame y en caso que el post-saneamiento indique que
persiste la contaminacién.

€. Parafines del célculo de costos se asume semestral durante los dos afios y medio de construccion y anual
durante los tres primeros afios de operacion. Este monto debe ser ajustado a la frecuencia solicitada por
el Ministerio de Ambiente en la resolucion de aprobacion del estudio de impacto.
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