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8. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO.

En este capitulo se presenta la descripcion y andlisis del componente socioeconémico y
cultural del area de influencia del proyecto Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de
Panamd, ubicado entre los distritos de Panam& y Panama Oeste, en especifico los

corregimientos de Ancén y Veracruz, respectivamente.

El area de influencia socioecondmica analizada incluye sectores geograficos que
sobrepasan los limites del area de influencia directa e indirecta del proyecto debido a
que dentro de las mismas no se encuentran comunidades, hasta casi llegar al limite del
area de influencia indirecta. Tomando en consideracion que este tipo de proyectos, como
la Linea 3 del Metro genera grandes beneficios sociales a la poblacion, el levantamiento
de linea base socioeconémica incluyé comunidades de diferentes estratos sociales, que
se encuentran mas apartadas pero que se estima percibiran beneficios asociados al

desarrollo del Proyecto.

Se describen ademas los usos actuales de las tierras colindantes a la obra y las
propiedades e infraestructuras que puedan verse afectadas por la ejecucién del proyecto,
los indices demogréficos, sociales y econdmicos, la tasa de mortalidad y morbilidad y la
informacion relevante sobre la calidad de vida de las comunidades impactadas y los
equipamientos, servicios, infraestructuras y actividades economicas del area. También
se incluye la percepcion que tienen las personas del &rea de influencia con respecto al
proyecto, los mecanismos de consultas que fueron utlizados para el Plan de

Participacion Ciudadana y la descripcion del paisaje.

La informacion utilizada para el analisis socioecondémico cuenta referencia de datos
obtenidos de fuentes primarias (visitas al sitio, consultas, entrevistas a actores claves, y
encuestas), en cuanto a las fuentes secundarias, se obtuvo informacién a través de la
Contraloria General de la Republica, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, entre otras

entidades que seran mencionadas en este capitulo.
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En cuanto a la situacién actual del componente socioeconémico de los distritos de
Panamdy sector de Panamé Oeste, en la Revision y Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico, elaborado por el MIVIOT en
2016, y aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 39 del 11 de mayo de 2018, se
describe en gran medida la dinamica regional en la cual se inserta el Area Metropolitana

de Panama.

De acuerdo con este Plan, la Regién Metropolitana de Panama y Coldn se subdivide en

las siguientes subregiones (ver Figura N° 8-1)* :

e Subregion Pacifico Este: incluye las areas urbanas del corregimiento de Ancon y
de los Distritos de Panama y San Miguelito.

e Subregion Pacifico Oeste: cubre las areas urbanas de la seccion Oeste del
corregimiento de Ancon, el distrito de Arraijan, el distrito de La Chorreray el distrito
de Capira (parcialmente).

e Subregion Atlantico y Corredor Transistmico: comprende la Ciudad de Coldn,
corregimiento de Cristébal, San Lorenzo, la periferia y los corregimientos situados
dentro de la cuenca hidrografica del Canal, Limén, Nueva Provincia, Buena Vista,

San Juan y Santa Rosa.

1 Republica de Panama, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Decreto Ejecutivo No. 39 del
11 de mayo de 2018. Articulos 6y 7.
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Figura N°8-1:  Subregiones de la Revisién y Actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico.
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Luego de describir las Subregiones de la Regién Metropolitana Pacifico y Atlantico,
cabe sefialar que el Proyecto de la Linea 3 del Metro de Panama, se desarrollara en
dos subregiones: Pacifico Este y Pacifico Oeste, cumpliendo una funcion estratégica de
conectividad del nuevo sistema de transporte publico entre ambos espacios funcionales

gue poseen una fuerte relacion de interdependencia.

Las Subregiones Pacifico Este y Oeste poseen una estrecha vinculacion, la cual no es
equilibrada. La dependencia del Oeste sobre el Distrito Capital es muy grande, en
términos de flujos diarios de bienes y personas, debido a la concentracion del empleo y
las principales actividades econdmicas en la Subregion Pacifico Este, limitando al Oeste
a una funcion residencial o dormitorio. En la Actualizacion del Plan de la Region
Metropolitana aqui citado, se sintetiza de esta manera la problematica del area:

“La Region Metropolitana de Panama y Colén es un iman que atrae poblacion de otras
zonas del pais por su caracter de generador de empleo y concentradora de servicios de
mejor calidad que las éareas rurales y las ciudades del interior. El pais se ha
caracterizado histéricamente por generar grandes desigualdades geograficas y por la
concentracion de la actividad econdmica (también de su poblaciéon) en una pequefia
franja del territorio a lo largo del Canal de Panama. Esta franja de territorio se conoce
como las areas metropolitanas del Pacifico y de Colén, donde se concentra el “sector
moderno de la economia panamefia”, generando aproximadamente el 80% del PIB, y

en donde reside aproximadamente el 51% de la poblacion del pais™ .

El area de estudio socioeconémico del Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama por
debajo del Canal de Panama, se establecio a partir del alineamiento propuesto por el
promotor, entre el PK 0+113 (luego de la futura Extensién de la Estacion Albrook) y el
PK 6+250 (previo a la Estacion de Panama Pacifico), que comprende los corregimientos
de Ancon y Veracruz, de los Distritos de Panama y Arraijan, respectivamente, tal como

lo indica la siguiente Tabla N° 8-1.

2 Revision y Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico.
Resumen Ejecutivo. MIVIOT, 2016.
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Tabla N°8-1: Comunidades del Area de Influencia Socioecon6mica del Proyecto.

PROVINCIA ‘ DISTRITO ‘ CORREGIMIENTO LUGAR POBLADO
Ancon
Panama Panama Ancén Altos de Curundu
La Boca
Balboa
z Villas de Howard
e Arraijan Veracruz
Oeste Veracruz

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

Los siguientes puntos describen de forma general el componente socioeconomico del

area de influencia del proyecto.

8.1.Uso actual de la tierra en sitios colindantes

Para definir el término de uso de la tierra o uso de suelo, se hace referencia al Decreto
Ejecutivo N° 36 de 31 de agosto de 1998, “Por el cual se aprueba el Reglamento
Nacional de Urbanizaciones, de aplicacion en el Territorio de la Republica de Panama”,
y se define el uso de suelo como el término que en planeacion urbana designa el
propdésito especifico, destino, actividad, que se le da a la ocupacion o empleo de un
terreno. Y a su vez el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico, establece el significado que se le atribuye a la zonificacién de
usos del suelo, como una herramienta técnica de control en la ejecucién del Plan de

Desarrollo Urbano en lo que concierne a sus disposiciones de ordenacién del territorio.

En este sentido, el uso de suelo se refiere a la forma en que los seres humanos
intervienen en espacios territoriales naturales, y que pueden ser definidos como areas
con homogeneidad espacial segln sus caracteristicas fisicas, socioculturales o
funcionales, y estan delimitados ya sea por factores naturales o artificiales® , como los
gue se mencionan a continuacion:

¢ Red vial primaria.

3 Revision y Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico.
Resumen Ejecutivo. MIVIOT, 2016.
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e Elementos topograficos.

e Elementos geomorficos.

e Cuerpos de agua

e Bosques o0 espacios abiertos.

e Areas de alta sensibilidad ambiental.

e Aeropuertos, puertos o sus limites logisticos/funcionales.

e Vecindades o barrios con caracteristicas sociales cohesivas y homogéneas.

e Areas 0 zonas con caracteristicas funcionales integradas.

e Areas de valor arquitectonico, histérico o paisajistico. Areas de uso limitado por
razones de interés de seguridad nacional, personal o potencialmente peligrosas o

nefastas.

Cabe sefialar que la mayor parte del uso de suelo, colindante con el area por donde
pasa el alineamiento del proyecto, se encuentra normado por el Plan de Desarrollo
Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico, con el que cuenta el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT). En el mismo, se establecen
diferentes categorias de zonificacion de usos del suelo con el propésito de que estas
areas se desarrollen en forma concordante con las politicas urbanas establecidas en

dicho plan.

En cuanto a las areas propiedad de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), esta
institucion establece el Plan de Uso de Suelo, para normar el uso por terceros de las
areas de propiedad de la ACP y de las areas del patrimonio inalienable de la Nacion,
bajo administracion privativa de la ACP. Los usos de suelo normados por la ACP

corresponden a los siguientes tipos:

e Area de Funcionamiento Tipo I: Son areas de propiedad de la ACP o del
patrimonio inalienable de la Nacion bajo administracion privativa de la ACP,
criticas para el funcionamiento y modernizacién del Canal y para actividades

directamente asociadas a estas funciones.
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e Areas de Funcionamiento Tipo II: son areas de propiedad de la ACP o del
patrimonio inalienable de la Nacién bajo administracion privativa de la ACP
identificadas para el funcionamiento del Canal, en las que la ACP puede autorizar
a terceros usos interinos para realizar actividades y proyectos de baja densidad
e intensidad que no afecten el funcionamiento, la infraestructura, las

instalaciones criticas y los recursos naturales e hidricos del Canal.

e Area de Funcionamiento Tipo lll: Son éareas de propiedad de la ACP o del
patrimonio inalienable de la Nacidén bajo administracion privativa de la ACP
identificadas para funcionamiento del Canal, en las que la ACP puede autorizar
a terceros usos interinos para realizar actividades y proyectos con una amplia
gama de densidades e intensidades, siempre que no afecten el funcionamiento,
la infraestructura, las instalaciones criticas y los recursos naturales e hidricos del

Canal.

El proyecto del Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama se ubica en un
area predominantemente urbana, segun se observa en el Mapa Zonas urbanas,
urbanizables y no desarrollables, en el cual se muestra que, tanto en el All como el AID
predominan suelos urbanos o urbanizables, salvo las areas verdes urbanas como Cerro
Sosa, Cerro Farfan y Cerro San Juan, asi como las areas de operacion del canal, tanto

en tierra, como en agua.
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Previo a la descripcion de los usos de suelo colindantes a la obra, a continuacion, se

describen de forma general y simplificada, los componentes del proyecto y su ubicacion.

Lado Oeste

Ellado Oeste, comprende toda el &rea situada al Oeste del Canal de Panama. Adicional
a la seccion del tunel, en esta area se identifican los siguientes principales componentes
de la obra: (a) Pozo de ataque y trinchera de transicion, (b) Cut & Cover, (c) Trinchera
abierta, (d) zona de Movimiento de Tierra, (e) Pozo de evacuacion, (f) Estacion de
bombeo, (g) Zonas Auxiliares Temporales / Complejo Industrial, en este Ultimo
componente se integran los Campamentos y oficinas y la Zona de disposicion de

material de excavacion de Farfan (botadero).

Este sector se caracteriza por compartir areas de trabajo con el Proyecto del Cuarto
Puente y el Proyecto de Ampliacion de la Carretera Panamericana a 8 carriles, a lo largo

del alineamiento de la Linea 3.

Como trabajos preliminares, se debe realizar la tala de arboles y desbroce a lo largo del
trazado para preparar los caminos de acceso y acondicionar el sitio donde se instalara
el campamento para el inicio de las obras civiles en los diferentes frentes de

construccion.

Lado Este

El lado Este, comprende toda el area situada al Este del Canal de Panama. En esta
area se identifican los siguientes frentes de construccion del tramo soterrado: (a)
Trinchera abierta saliendo de la Extension de la Estacion Albrook con transicion al nivel
de profundidad del Pozo de Ataque/extraccidon de la tuneladora, (b) Pozo de
Ataque/extraccion de tuneladora, (c¢) Cajon Rio Curundu, (d) Estacion subterranea de
Balboa, (e) Tramo del tunel. Este se caracteriza por compartir directamente, areas de

trabajo con el Proyecto del Cuarto Puente y tener posibles afectaciones, temporales o
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permanentes, sobre parcelas pertenecientes a la ACP, PPC y PCRC a lo largo del

alineamiento de la Linea 3.

En cuanto a las categorias de usos del suelo urbano en el Area de Estudio, predomina,
en términos de superficie y en el AID, las areas de relleno (36.69%), seguidas de las
areas verdes urbanas (15.71%), el area de agua del Canal de Panama (12.40%) los
terrenos baldios (12.29%) y las areas pertenecientes al Puerto de Balboa, con un
11.15% (ver Mapa de Categorias de Usos del Suelo). Como se observa en la Tabla N°

8-2, la vialidad ocupa alrededor de 5.8 hectéreas, que equivalen al 4.03% del AID.

Tabla N°8-2:  Categorias de usos del suelo en el AID.

USO DEL SUELO \ SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%)
Aeropuerto 2.75 1.90
Area de relleno 53.05 36.69
Area verde urbana 22.71 15.71
Comercial 0.54 0.37
Deportivo 0.13 0.09
Especial 3.68 2.55
Institucional 0.23 0.16
Puerto 16.12 11.15
Seguridad 3.80 2.63
Terreno Baldio 17.77 12.29
Verde vial 5.83 4.03
Militar 0.01 0.01
Educativo 0.03 0.02
Area de agua del Canal
de Panama 17.93 12.40
TOTAL 144.58 100.00

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

En el All, predominan las areas de relleno (22.84%), seguidas de las areas verdes
urbanas (18.01%), el area de agua del Canal de Panama (17.47%), los terrenos baldios
sin desarrollar (10.41%) y el area en tierra perteneciente al Puerto (9.23%). También
habria que destacar los usos comerciales (4.61%), los usos institucionales (2.35%), el
verde vial (2.17%) y los usos residenciales (2.12%) (ver Tabla N° 8-3).

EST+1956
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Tabla N°8-3: Categorias de usos del suelo en el All.

USOS DEL SUELO SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%)
Aeropuerto 16.09 3.13
Area de relleno 117.22 22.84
Area verde urbana 92.48 18.01
Comercial 23.67 4,61
Cultural - entretenimiento 0.20 0.04
Deportivo 3.19 0.62
Educativo 2.80 0.55
Especial 4.97 0.97
Industrial 8.58 1.67
Institucional 12.06 2.35
Militar 10.73 2.09
Puerto 47.37 9.23
Seguridad 7.59 1.48
Terminal de transporte 0.86 0.17
Terreno baldio 53.45 10.41
Verde vial 11.13 2.17
Residencial 10.90 2.12
Religioso 0.39 0.08
Agua 89.69 17.47
TOTAL 513.35 100.00

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Como complemento al analisis de los usos del suelo, se reviso la variable “altura de las
edificaciones, la cual en cierta medida muestra la intensidad de uso. Como se puede
apreciar claramente en el Mapa de Altura de las Edificaciones, predominan las
edificaciones bajas, de un solo piso. Cerca de la Estacion Albrook y adyacente al All se
encuentra el centro comercial del mismo nombre con una altura de 2 pisos y con el
Hotel, que constituye el edificio de mayor altura del area. Y, finalmente, alrededor de la

futura Estacion Balboa, en el All, se localizan algunas edificaciones de 3 pisos.
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Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill,

8.1.1. Zonificacion vigente en el Area de Estudio.

8.1.1.1. Descripcion general de la zonificacion

La zonificacion en el area donde se implantara el proyecto del Cruce de la Linea 3 por
debajo del Canal de Panama proviene de los siguientes instrumentos normativos:

e Laley?21del2dejuniode 1997, por la cual se aprueba el Plan Regional para el
Desarrollo de la Regidén Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal.

e La Revisién y Actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano de la Region
Metropolitana Pacifico Atlantico, aprobado mediante Decreto Ejecutivo No. 39
del 11 de mayo de 2018.

e Normas Especiales para la Ciudad Jardin en la Region Interoceanica, Resolucion
No. 160-2002 del 22-07-2002, la cual establece codigos de zonificacidén
especificos, los cuales estan vigentes para la porcion este del area de estudio.

e Normas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Panama, Resolucién 56-90 del
26 de octubre de 1990.

e Revision y Actualizacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de la Linea
1 del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su Extension
hasta Villa Zaita, 2018.

e Plan de Usos del Suelo de la Autoridad del Canal de Panama.

Con respecto a la Ley 214, esta ley plantea grandes categorias de usos del suelo y no
cédigos de zonificacion especificos. En términos geogréaficos abarca la cuenca del
Canal de Panama (Plan Regional) y las denominadas Areas Revertidas (Plan General).
Esta ley ha sido esencial para la regulacion de las Areas Revertidas, pero también para
la elaboracion de los planes que se formularon posteriormente y que derivaron en
normativas especiales de zonificacion y uso del suelo, los cuales se muestran en la
Figura N° 8-2.

4 Asamblea Nacional, 2 de julio de 1997.
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Zonificacion Vigente. Ley 21.

Figura N°8-2:
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Ley 21 de julio de 1997. Plan Regional
para el Desarrollo
de la Region Interoceanica y
Plan General de Uso, Conservacion
y Desarrollo del Area del Canal

Leyenda
Categorias del Plan Regional
1. Areas silvestres protegidas

I Area silvestre protegida
[N Area costera protegida
A- Bosque de Proteccion, Atlantico Oeste

B- Paisaje Protegido, Atlantico Oeste
C- Paisaje Protegido, Galeta
D- Area iva de Espinar, Davis, itas e
Islas Juan Gallegos, Adventy Zorra
E- Bosque de Proteccion Hidrolégica del Lago Alajuela
F- Zona de Proteccion Hidrolégica del Lago Alajuela
G- Adiciones al Parque Soberania Venta de Cruces
H- Paisaje Protegido Punta Brujas
Il. Areas de produccién rural
[ Agricola
[ Forestal / agroforestal
[0 Pecuaria
Il Areas urbanas
Area verde urbana
Area de desarrollo urbano
Areas de generacion de empleo
Empleo - Industrial y Oficinas
Areas de generacién de empleo

Centro Urbano
Centro Vecinal

Areas residenciales
Vivienda de Baja Densidad
Vivienda de Alta Densidad
Vivienda de Mediana Densidad

IV. Area de compatibilidad con la
operaci6n del Canal

== Area de uso diferido (tercer juego de esclusas)
[EF15 Area de operacion del Canal (agua)
B Area de operacion del Canal (tierra)

Area de compatibilidad con la operacién del Canal

I Areas no desarrollables
W4 Areas de uso diferido (4reas de impacto y

V. Areas con limitaciones y restricciones de uso
material peligroso)

Fuente: Plan Regional para el desarrollo de la regién interoceanica y Plan General de Uso,

Conservacion y Desarrollo del area del Canal 1997.

En el Mapa de Zonificacion Vigente. Ley 21 en el area de estudio, se muestran las

zonificaciones vigentes de acuerdo con la Ley 21 de 1997, para las areas colindantes

al Proyecto.
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Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

A continuacion, en la Tabla N° 8-4, se resumen las principales categorias generales de

uso del suelo del area de influencia del proyecto contenidas en la Ley 21:

Tabla N°8-4: Ley 21 de 1997: Categorias de Ordenamiento Territorial.

CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS DE USO
Area de operacion del canal | e Uso para la operacion, proteccion del Canal y otros

de Panama (area de agua) usos compatibles
Area de operacion del canal | ¢ Ampliacion del Canal
de Panama (area de tierra) | ¢ Usos interinos para ser determinados posteriormente
Area verde urbana o Parques urbanos
Areas no desarrollables Usos no aptos para desarrollo fisico
Actividades no manufactureras
Usos gubernamentales y otros usos institucionales
Oficinas
Comercio al por mayor y al por menor
Hoteles y otras actividades turisticas relacionadas
Instalaciones universitarias, otras de educacion
superior y parques tecnoldgicos
Museos y otras instalaciones culturales
Terminales de transporte
Actividades de recreacion
Residencial de baja, mediana y alta densidad
Actividades no manufactureras
Residencial de mediana densidad
Oficinas de servicios relacionados con el comercio al
por mayor y al por menor
Colegios de ensefianza secundaria y media
Actividades de recreacién comunitarias
Terminales de transporte
Actividades de recreacion
Residencial de baja y mediana densidad
Industria ligera, mediana y pesada
Oficinas
Almacenamiento y distribucion
Comercio al por menor de apoyo
Casas unifamiliares
Casas bifamiliares
Viviendas en bloque
Otros tipos de vivienda con una densidad neta de
menos de 300 personas por hectarea
Centros comunales y otras actividades relacionadas
Viviendas unifamiliares y edificios multifamiliares
Apartamentos
Condominios

%, GSAGROUP o

USOS DEL SUELO TiPICOS

Areas de Uso Mixto
Centro Urbano

Centro Vecinal

Empleo industrial y oficina

Vivienda de baja densidad

Vivienda de mediana
densidad




Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

CATMECOIRIAE 7 USOS DEL SUELO TiPICOS

SUBCATEGORIAS DE USO

e Otros tipos de vivienda adosada y separada con una
densidad neta de mas de 300 pero menos de 600
personas por hectarea

e Colegios secundarios y medios

e Centros comunales y actividades relacionadas

¢ Vivienda multifamiliar en edificios de apartamentos,
condominios

e Oftros tipos de vivienda adosada con una densidad
neta de mas de 600 pero menos de 1500 personas por
hectarea

Vivienda de alta densidad e Instalaciones de servicios comunales para satisfacer
las necesidades de las comunidades

Colegios secundarios y medios

Comercios al nivel de las comunidades

Bibliotecas y otras instalaciones culturales comunales
e Otras instalaciones de caracter comunitarios

Fuente: Ley 21 del 2 de junio de 1997.

En el AID la distribucién de la zonificacion es diferente, como se observa en la Tabla N°
8-5. Predominan las &reas de operacién de Canal de tierra (41.12%), seguidas de
“zonas de empleo industrial y de oficinas (17.47%), el area verde urbana con 16.18%,

y las areas zonificadas como Centros Urbanos (8.89%) y Centros Vecinales (7.81%).

Tabla N°8-5: Ley 21 en el AID. Valores absolutos y relativos.

USOS PERMITIDOS

SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%) |

Agua 2.81 1.94
Area verde urbana 23.39 16.18
Centro Urbano 12.86 8.89
Centro vecinal 11.29 7.81
Empleo - industrial y oficinas 25.25 17.47
Area de operacion del Canal (Area de tierra) 59.45 41.12
Area de operacion del Canal (Area de agua) 9.52 6.59
Total 144.58 100.00

Fuente: CSA Group Panama, Inc. con base en la Ley 21 (1997).

Como se puede ver en la Tabla N° 8-6, dentro del All, la mayor proporcion la ocupa el
area de operacion del Canal de Panama en tierra (24.40%). Le sigue la zonificacion de
Centro Urbano con 20.06%. Esta ultima se trata de zonas de usos mixtos en las cuales

se permite residencia de baja, media y alta densidad, actividades comerciales,

% CSAGROUP o
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equipamientos urbanos, hoteles, terminales de transporte y actividades no
manufactureras. Después, las areas verdes urbanas (18.58%).

Le siguen en orden de importancia las zonas destinadas para el empleo, industrias y
oficinas con 15.90% del total, por la localizacion de las instalaciones en tierra del Puerto
de Balboa (muelles, terminales, areas de almacenamiento, etc.), y el &rea de operacion
del Canal en agua (8.3%). Finalmente, las zonas de agua del Canal (5.3%), y la vivienda
de baja densidad que ocupa el 4.59% del All, por la presencia de barriadas residenciales

como Albrook, Diablo, Curundu, Howard y Panama Pacifico.

Tabla N°8-6: Ley 21 en el All. Valores absolutos y relativos.

USOS PERMITIDOS SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%)

Agua 27.51 5.36
Area de operacion del Canal
(area de agua) 43.07 8.39
Area de operacion del Canal
(&rea de tierra) 125.27 24.40
Area verde urbana 95.38 18.58
Centro Urbano 102.97 20.06
Centro vecinal 11.69 2.28
Empleo - industrial y oficinas 81.64 15.90
Vivienda - baja densidad 23.56 4.59
Vivienda - mediana densidad 2.27 0.44
Total 513.35 100.00

Fuente: CSA Group Panamé, Inc. con base en la Ley 21 (1997).

También en el afio 1997, se elaboro el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo
del Canal, cuyo objetivo especifico fue “lograr el disefio de una estructura general de
usos o zonificacion del Area del Canal que sefiale las &reas apropiadas a ser reservadas
para la operacién y mantenimiento del Canal, las areas de proteccion y conservacion
de su cuenca hidrografica, las cuales pueden desarrollarse con criterios flexibles de uso,
de conservacion o de reserva, en funcion de su potencial de desarrollo o de otras
necesidades estratégicas, aquellas que pueden considerarse para usos del sector
publico y del sector privado”. Esta area de 932.1 km? de tierra y 467.7 km? de cuerpos
de agua, también incluia 7,205 edificios. Esta zonificacion se ajusta a lo estipulado en
la Ley 21 de 1997.

0:32‘, CSAGROUP 8-30
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Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

El &rea de estudio esta también contenida en la Revision y Actualizacion del Plan de
Desarrollo Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico, aprobado mediante
Decreto Ejecutivo No. 39 del 11 de mayo de 2018. Es importante mencionar que, al
tratarse de un Plan Regional, no contiene regulaciones detalladas de la capacidad de
uso del suelo, aunque si define las densidades aplicables a las zonas residenciales.

En la Tabla N° 8-7 y Figura N° 8-3 a continuacion, se muestran los grandes usos del
suelo en el area de influencia del proyecto, descritos en el Articulo 10 del citado Decreto

Ejecutivo.

Tabla N°8-7. Categorias de Usos del Suelo en la Revision y Actualizacién del
Plan de Desarrollo Urbano de la Region Metropolitana Pacifico y Atlantico.

CATEGORIAS DESCRIPCION

Urbano

No descrita en el Decreto Ejecutivo

Centro Urbano

No descrita en el Decreto Ejecutivo

Transporte y Puertos

Zonas destinadas a edificaciones utlizadas en la
transportacion y movilizacion de personas y mercancias,
tanto por via terrestre, como ferroviarias, portuaria o
maritima y aérea. También comprende la transferencia de
comunicaciones (television, radio, telefonia, entre otros).

Empleo Industrial y Oficinas

Se refiere a actividades dedicadas al procesamiento o
transformacién de materia prima para la elaboracién de
productos materiales, incluyendo procesos tales como
manufactura, refinamiento y ensamblaje.

Residencial de Mediana
Densidad

Comprende actividades estrictamente residenciales;
admitiendo actividades complementarias para el
esparcimiento de la poblacion, como lo son las areas
verdes, parques vecinales y todas aquellas que
establezca el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Las zonas residenciales se clasifican de acuerdo a la
densidad, en las siguientes categorias:

Residencial de Mediana Densidad: desde 301 hab/Ha, a
600 hab/Ha.

Institucional

Comprenden actividades que brindan un servicio a la
comunidad, ya sea estatal, municipal autonoma o
semiautdbnoma, ONG, servicios de atenciéon a la salud,
escolares, culturales, gubernamentales o administrativos,
de seguridad y otros.

Area Verde Urbanay de
Recreacion

Areas destinadas para la recreacion formal, informal,
activa y pasiva que se desarrolle en espacios libres:
campos recreacionales, arboledas, parques de diversion,
ferias, senderos, merenderos naturales y otros.

59, CSAGROUP
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CATEGORIAS DESCRIPCION

Se refiere a las tierras y aguas, asi como a las
instalaciones requeridas para la operacion del Canal de
Panama y demas actividades conexas, necesarias para
la seguridad y proteccion de la via acuatica.

Area de Operacion del Canal

Area Silvestre Protegida No descrita en el Decreto Ejecutivo
Servidumbre de Rios No descrita en el Decreto Ejecutivo
Area de Futuro Desarrollo No descrita en el Decreto Ejecutivo

Fuente: Decreto Ejecutivo No. 39 del 11 de mayo de 2018.
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Figura N°8-3:  Macro zonificacion al 2035 de la Subregion Pacifico Oeste.

Macro zonificacién al 2035 de la
Subregion Pacifico Oeste
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La zonificacién especial que regula Ciudad Jardin (y también Ciudad del Saber) se
muestra en la Figura N° 8-4 y el Mapa de Zonificacion Especial de Ciudad Jardin se
puede observar en el capitulo 6 del presente documento. Se trata de cédigos elaborados
en el afio 1999 y aprobados en el 2002 por el Ministerio de Vivienda®, con la finalidad
principal de generar una reglamentacion para poner en el mercado los bienes revertidos,
los cuales evidentemente poseen unas caracteristicas urbanisticas, arquitecténicas y

ambientales muy particulares.

Figura N°8-4.  Zonificacion Especial de Ciudad Jardin y Ciudad del Saber.
N
A SAN
MIGUELITO

Leyenda
Zonificaciéon Cludad Jardin

Residencial de baja densidad
Residencial de mediana dengidad
Residencial de baja densidad + comercia
Residencial de mediana densidad + comercial
B Comercial
Equipamiento de servicios
B (~stiucional
I Turistico urbano
B ~dustrial + comercial
B custrial
Espacios abenos
Transgone
L I Estudios especiales
0 125 25 5 Kir ’ Y B sin identificar
L e I sin zonificacion

Fuente: MIVI (2002).

ARRAIJAN

Esta zonificacion estd conformada por grandes categorias de usos del suelo,
particularmente destacan las siguientes: residencial de baja y media densidad, usos

mixtos, comercial, equipamientos para servicios, institucional, turistico urbano, industrial

5 Ministerio de Vivienda (MIVI). Resolucién 160-2002, del 22 de julio de 2002.

.CSAGROUP 8-34
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y comercial, industrial, espacios abiertos y areas para estudios especiales. Su cobertura
no abarca la totalidad del AID y del All, segin se muestra en el Mapa de Zonificacion

Especial de Ciudad Jardin (area de estudio) y Tablas N° 8-8 y 8-9 a continuacion:

Tabla N°8-8: Zonificacion Especial de Ciudad Jardin en el AID. Valores absolutos

relativos.
USOS PERMITIDOS \ SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%)

Comercial 0.16 0.67

Estudios especiales 0.47 1.92
Industrial 21.28 86.73
Institucional 2.62 10.68
Total 24.54 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la Zonificacion de Ciudad Jardin.

Tabla N°8-9: Zonificacion Especial de Ciudad Jardin en el All. Valores absolutos

relativos.
USOS PERMITIDOS ' SUPERFICIE (ha) PORCENTAJE (%)

Comercial 11.71 9.81

Espacios abiertos no desarrollables 14.82 12.42
Estudios especiales 14.19 11.89
Industrial 57.25 47.98

Institucional 8.69 7.28

Transporte 8.16 6.84

Residencial de mediana densidad 2.17 1.82

Espacios abiertos 0.03 0.03

Residencial de baja densidad 2.31 1.94
Total 119.34 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en la Zonificacion de Ciudad Jardin.

En relacion con la zonificacion especial de Ciudad Jardin, la cual abarca solamente la
parte este del Area de Estudio (zona este). En relacion al AID, destaca la zonificacion
industrial la cual ocupa 21 hectareas aproximadamente y representa el 86.73% del total.

Le sigue la zonificacion para usos institucionales con el 10.68%.

En referencia al All, igualmente destaca la zonificacion industrial que abarca el 47.98%,
seguida de los espacios abiertos no desarrollables (12.42%) y las areas sujetas a
Estudios Especiales con el 11.89%. Posteriormente las zonificaciones para usos

comerciales (9.81%), servicios institucionales (7.28%) y transporte (6.84%).
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En cuanto a la regulacion contenida en el Plan de Usos de Suelos de la Autoridad del
Canal de Panama, tal como se indico en este capitulo, el proyecto abarca los tres tipos
de usos establecidos para las areas bajo administracion de la Autoridad del Canal de

Panama que se muestran en la Figura N° 8-5 a continuacion:

FiguraN°8-5:  Plan de Usos del Suelo de la Autoridad del Canal de Panama
Cuadro Sindptico de los Usos permitidos segun Tipo de Area.

Tipo I Uso exclusivo de la ACP |

L%

Uso de la ACP |

Turismo Natural 1 |

Bosque de Proteccion 1y 2

Area Verde no Desarrollable

Equipamiento de Serv. Basico Urbano

Industria Liviana

Actividades en aguas

Residencial, Servicio Institucional Urbano 1y 2 I

o
Area 2 M
Interinos

Uso de la ACP

Turismo Urbano 1y 2

TI11 L1111l

Turismo Natural 2

Residencial

Tipo III

Mixto Comercial Urbano 1,2y 3

Area Verde Urbana y Recreacion |
Servicio Institucional Urbano 1y 2 |

Transporte Terrestre de Carga, Transporte
Maritimo y Transporte Ferroviario

Industria Liviana |

Industria Molesta I

NN NN

Actividades en aguas I

Areas Tipo L1I yIII
Fuente: Plan de Usos del Suelo de la Autoridad del Canal de Panama, 2019.

El Plan de Usos del Suelo de la ACP en el area del proyecto, se muestra en la Figura 8-
6 a continuacion:
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Figura N°8-6:  Plan de Usos del Suelo de la Autoridad del Canal de Panama.

657.000

Plan de Usos de Suelo
de 1a Autoridad de Canal de Panama
§ - Revision de marzo del 2019 - 2
N
g Wé@E
2
S
LEYENDA
g Clasificacion
S
@ Area de Funcionamiento - Tipo |
(D Area de Funcionamiento - Tipo | (Inalienable)

(D Area de Funcionamiento - Tipo I
(> Area de Funcionamiento - Tipo Il (Inalienable)
@ Area de Funcionamiento - Tipo Il

& | (O Area de Funcionamiento - Tipo Ill (Inalienable)
S

Cordon de seguridad

/" 250 mts. del centro del canal
g

S /N/ Limite de compatibilidad
/\/  Ferrocarril de Panama

ESCALA 1:30,000

985000

= L CANAL DE PANAMI

657000

Fuente: Plan de Usos del Suelo de la Autoridad del Canal de Panamé, 2019.
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Como se observa, en el entorno del proyecto existen areas de funcionamiento Tipo I,
Tipo Il, Tipo Il Inalienable, Tipo Il y Tipo Il Inalienable. Por ejemplo, el area donde se
localizara la Estacién Balboa y el area de Farfan corresponden a Areas de
Funcionamiento Tipo lll, en las que la ACP puede autorizar a terceros usos interinos
para realizar actividades y proyectos con una amplia gama de densidades e
intensidades, siempre que no afecten el funcionamiento, la infraestructura, las
instalaciones criticas y los recursos naturales e hidricos del Canal, como es el caso
del Transporte Terrestre de Carga, Transporte Maritimo y Transporte Ferroviario, de

acuerdo a lo indicado en la Figura N° 8-6.

Las areas de las riberas del Canal y de éste mismo, por donde esta trazado el

alineamiento, son Areas de Funcionamiento Tipo Ill y Il Inalienables.

8.1.1.2. Capacidad de uso del suelo segln la norma vigente

La capacidad de uso del suelo estéa referida al potencial de desarrollo del suelo urbano,
el cual esta definido en los instrumentos de ordenamiento territorial y de control
vigentes que se mencionan a continuacion:

e Normas Especiales para la Ciudad Jardin en la Regidén Interoceanica,
Resoluciéon No. 160-2002 del 22-07-2002, la cual establece cdédigos de
zonificacion especificos para el area este del Proyecto, las cuales estan
vigentes para la porcion este del rea de estudio.

¢ Normas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de Panam4, Resolucién 56-90 del
26 de octubre de 1990.

e Revision y Actualizacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial la Linea 1
del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su Extension
hasta Villa Zaita, 2018, aplicable al entorno de la Estacion Albrook.

De estos instrumentos normativos se desprenden los codigos de norma urbana o

zonificacion que regulan el uso detallado del suelo, la densidad, el porcentaje de

%, CSAGROUP 538
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ocupacion, los retiros, la altura de las edificaciones, la cantidad de estacionamientos,
entre otras variables que definen la capacidad de uso de un determinado lote.

En la Tabla N° 8-10 a continuacion, se resumen las caracteristicas generales de los
codigos de zonificacion vigentes en el area de influencia del Proyecto contenidas en
las Normas Especiales para la Ciudad Jardin, que es la que se aplica en la mayor

parte del area de estudio.

Tabla N°8-10: Normas Especiales para la Ciudad Jardin en la Region
Interoceanica.

) ) DENSIDAD  AREA DE
ACTIVIDAD CATEGORIA CODIGO Min/Max OQUPACION ALTURA
| Pers/Ha MAXIMA (%

R1D1 50/100 40% 0.4 L.C.
Baja Densidad R1D2 100/200 45% 0.7 L.C.
Residencial R1D3 200/300 50% 0.7 L.C.
Mediana Densidad R2D1 300/400 40% 0.9L.C.
R2D2 400/500 45% 1.10 L.C.
Comercial Vecinal MCV1 100% 05L.C.
MCV2 100% 0.7 L.C.
Min 0.8 L.C.
Mixta MCU2 100% Max 1.2
Comercial Urbano - LC.
Min 0.8 L.C.
MCU3 100% Max 1.4
L.C.
Servicio Institucional SVl 100% 0.4 L.C.
Vecinal SIv2 100% 05L.C.
Min 0.4 L.C.
Siul 100% Max 0.6
Servicio Min IE)gL C
Institucional Servicio Institucional SIU2 100% Max 0.8
Urbano
L.C.
Min 0.5 L.C.
SIU3 100% Max 0.9
L.C.
Area Verde no
Desarrollable PND
Espacios Parque Recreativo Min: 30%
Abiertos Urbano PRU Max: 60% 4 PLANTAS
Plaza Pl Max: 5%
Parque Vecinal PV Max: 2% 1 PLANTA

Fuente: Normas Especiales para la Ciudad Jardin en la Regidn Interoceanica
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e

Como se observa, los cédigos de zonificacion residenciales predominantes
corresponden a bajas y medianas densidades netas, desde 50 hab/Ha a 500 hab/Ha,
ubicados en las zonas de Albrook, La Boca y Diablo (ver Figuras N° 8-7 y 8-8).

Figura N°8-7:  Codigos de zonificacion en el area de influencia. Sector
Balboa.

Fuente: POT Distrital.

Figura N°8-8:  Cdodigos de zonificacion en el area de influencia. Sector
Albrook.

Fuente: POT Distrital.
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El uso mixto se regula con los cédigos del comercio vecinal y urbano, todos con un
area de ocupaciéon maxima del 100% y alturas que van desde 0.5 L.C. a1.5L.C, lo
gue produce edificaciones de mediana y baja altura. Tal es el caso del lote donde se
localiza el restaurante frente a la Estacion Balboa, cuyo cédigo de zonificacion es
MCU2.

En el entorno urbano del proyecto existen servicios institucionales de tipo vecinal y
urbano, entre los cuales estan la Universidad Maritima en La Boca y la Iglesia Bautista
en Balboa. En materia de espacios abiertos, destaca el Cerro Sosa y las areas verdes

de la vialidad con codigo de zonificacion PND.

Es importante mencionar que en la Norma de Ciudad Jardin el area ocupada por los
edificios administrativos de la ACP, incluyendo el edificio de la administracion del
Canal de Panama, se encuentra “En Estudio”, razon por la cual no se le puede aplicar
un cédigo especifico de zonificacion que determine la capacidad de uso del suelo. En
este caso, se utiliza la Norma de Uso del Suelo de la ACP antes descrita, la cual regula

las actividades que pueden darse en las edificaciones de su propiedad.

De acuerdo con el Documento Gréfico de Zonificacién de la Ciudad de Panama, en el
area de influencia del proyecto, existe un cédigo de zonificacion contenido en las
Normas de Desarrollo de la Ciudad de Panam@, que corresponde a los terrenos del
Puerto de Balboa, cuya zonificacion es IP, como se muestra en la Tabla N° 8 -11.

Tabla N°8-11: Normas de Desarrollo Urbano parala Ciudad de Panama.
DENSIDAD AREA DE

ACTIVIDAD CATEGORIA CODIGO  Min/Max OQUPACION ALTURA
Pers/Ha MAXIMA (%)

Industrial Segun area de
Industrial Peligrosas IP 70% 9 ”
: construccion
Especiales

Fuente: Normas de Desarrollo para la Ciudad de Panama.

El Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia de la Linea 1 es

otro instrumento normativo de relevancia en el area de estudio. De éste se desprenden

.<><>. CSAGROUP 8-41
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los codigos de zonificacion que definen la capacidad de uso del suelo del entorno de

la Estacion Albrook.

Como se observa a continuacion, en el area predomina el cédigo MP-C3, que
corresponde a uso comercial que puede ser combinado con residencial RM3 de 1,500
hab/Ha, lo que permite el desarrollo de usos mixtos de gran altura. Esta zonificacion
constituye la de mayor intensidad del area influencia del proyecto y permite el
desarrollo de usos mixtos orientados al transporte publico en el entorno de las
estaciones de Metro, convirtiendo de esta manera al sector de Albrook en un area con

un gran potencial de cambio en la ciudad.

En este sector, se encuentran codigos de zona para servicios de equipamiento urbano
de alta intensidad, para los lotes de la Policia Nacional y Aeronautica Civil, asi como
de Transporte Terrestre Urbano para la Terminal de Albrook, los terrenos del Patio y
Oficinas de Metro y Mibus. Existen también en esta zona, areas verdes no
desarrollables ubicadas en los derechos de las vias principales, tal como se resume

en la Tabla N° 8-12 y Figura N° 8-9 a continuacion:

Tabla N°8-12:Revision y Actualizacion del Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial la Linea 1 del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de
Panamday su Extension hasta Villa Zaita.
uSso

ACTIVIDAD

CATEGORIA | CODIGO

COMBINADO
COMERCIAL +

AREA DE
OCUPACION
MAXIMA (%)

ALTURA

RESIDENCIAL
Comercial: PB
+ 12 PISOS
MP-RM3C3 Comercial +
) Intensidad . Reside_ncial:
Comercial Alta MP-C3 Densidad Neta 100% Comercial: PB
RM3: 1,500 + 5 pisos
hab/Ha Residencial.
Segun
densidad
Servicios De .
Equipamiento Intensidad | MP-SEU- 100% PB + 10 Pisos
Alta 3
Urbano
8-42
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uSo

AREA DE
ACTIVIDAD CATEGORIA | CODIGO COMBINARG OCUPACION ALTURA
COMERCIAL + MAXIMA (%)
RESIDENCIAL 0
i La que
Parques, Area Verde MP- recomiende la
Plazas Y No 10% .
< AVND Autoridad
Areas Verdes | Desarrollable .
Ambiental
La que
Transporte Transporte recomiende la
Terrestre Terrestre MP-TTU 70% Autoridad de
Urbano Urbano Transporte
Terrestre

Fuente: Revision y Actualizacién del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial la Linea 1 del
Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panamd y su Extension hasta Villa Zaita.

Figura N°8-9:  Codigos de zonificacion en el area de influencia del proyecto
segun el Plan Parcial de la Linea 1 del Metro de Panama

s sl B
/ g/ /ﬁ{ /;/ V) (S35

NGl

ZONIFICACION
I E P Purcet &0
A 3 Ortwnuvants T
Pugorn da whveris
~ | 3 - Linea 1
'y S METRO DE PANAMA
DR 20 V28 ;
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Fuente: Revisién y Actualizacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial la Linea 1 del
Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panamda y su Extensién hasta Villa Zaita.
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8.1.2. Usos del Suelo y Zonificacion vigente en Areas de Disposicion

Final de material de excavacioén.

El proyecto de Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama requerira de sitios
de disposicion final del material producto de las excavaciones. De acuerdo con
informacion suministrada por Metro de Panama, S.A., los sitios seran:

e Farfan, en el lado oeste.

e Rain Forest Village, en el lado este.

Como parte de la Linea Base del Proyecto, es necesario conocer las condiciones
actuales de los usos del suelo y la zonificacion vigente en el entorno de ambos sitios,

con objeto de identificar posibles impactos y proponer las medidas mitigantes.

e Sitio de disposicion de material de excavacion Farfan

Farfan esta ubicado en el corregimiento de Veracruz, del distrito de Arraijan, provincia
de Panama Oeste, adyacente al area de influencia del proyecto. Es el sitio de
disposicion final utilizado por la ACP para el material del dragado del Canal de
Panama. De acuerdo con informacion suministrada por Metro de Panam@, S.A., el

area asignada al proyecto se localiza al suroeste de Farfan.

La distancia en linea recta desde el campamento PK 4+600 al &rea asignada en Farfan
es de unos 650 metros. El recorrido por la vialidad existente desde este campamento
a la entrada a Farfan por el acceso cercano al puente del mismo nombre es de 3 km.,
aproximadamente, utilizando la Carretera Panamericana, la salida a Veracruz y la Via

a Veracruz.

La distancia en linea recta al campamento PK 5+200 del lado oeste al sitio asignado
en Farfan es de 700 metros, aproximadamente. El recorrido por la vialidad existente
desde el campamento PK 5+200 al area de Farfan asignada es el siguiente: salida del

campamento a la Carretera Panamericana, salida a la Via a Veracruz y entrada a

%, CSAGROUP 8-44
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Farfan por la zona del puente del rio del mismo nombre. La distancia total de este
recorrido es de unos 3.3 kilometros.

Desde el campamento PK 5+800 la distancia en linea recta a la zona de Farfan es de
unos 1,160 metros. Utilizando la ruta vial de la Carretera Panamericana y la via a
Veracruz, el recorrido es de 4.10 km.

De acuerdo con la informacion suministrada por MPSA, el area asignada tiene una
superficie aproximada de 60 hectareas, lo cual debera ser verificado con el avance del
proyecto y las gestiones con la ACP. En la actualidad, el uso del suelo es de “Area de
relleno” por lo que la nueva actividad prevista por el Proyecto no significara un cambio

en su utilizacién y vocacion actual.

La zonificacion vigente, de acuerdo con la Ley 21, es de “Area de operacién del Canal
— area de tierra”, y de acuerdo a la Revision y Actualizacién del Plan de Desarrollo
Urbano de la Regién Metropolitana Pacifico Atlantico, posee una zonificacién asignada
de “Area de Operacién del Canal” y “Area de Futuro Desarrollo”, por lo que puede
afirmarse que la utilizacion de Farfan como sitio de disposicion final de material de

excavacion esta acorde con la zonificacion vigente.

En términos de las posibles afectaciones urbanas, es importante resaltar que no es un
sector con actividad urbana en la actualidad. Se trata de un sector suburbano y en
transicion, por lo cual las actividades del proyecto en el sitio no generaran impactos
previsibles en la dinAmica del sector. Las actividades a desarrollar en el proyecto estan
acordes con los usos actuales y su vocacion, prevista en los instrumentos vigentes de

zonificacion.

La afectacién esperada serd en términos de su capacidad para absorber todo el
material de excavacion del proyecto, las obras internas que deberan realizarse para la
correcta disposicion del mismo, tales como diques, vialidad interna y taludes, asi como

el impacto al transito en las rutas de transporte de material.
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Es importante tener en consideracion la cercania del area de Farfan asignada al
proyecto, a la barriada Woodlands de Panama Pacifico, para lo cual deberan tomarse
las medidas adecuadas de mitigacion para el control de ruidos y contaminacion del

aire.

=

Fuente: Autoridad d

T

el Canal de Panmé, S.A. '

Foto N°8-2. Acceso al sitio de Disposiciéon Final de Farfan desde la Via a
Veracruz

21 jul. 2021 1:03:18p. m.
= 17P.656776 988083

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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Foto N°8-3. Vialidad interna del sitio de Disposicion Final de Farfan.

21 jul. 2021 1:02516 p: m.
.17P.656761 988108
Fuente: CSA Group Panama, Inc.

e Sitio de disposicion de material de excavacién Rainforest

El area de Rainforest se localiza al norte de la Ciudad de Panama, en el Corregimiento
de Ancon del Distrito de Panama. Se encuentra adyacente a la barriada Rain Forest

Village, un desarrollo residencial unifamiliar.

La accesibilidad desde la Estacion Balboa puede ser a través de la siguiente ruta:
Avenida Ascanio Arosemena, Distribuidor El Frijol, Corredor Norte, Rampa Via
Centenario, Via Centenario y salida en Rain Forest Village. La distancia de recorrido
es de aproximadamente 11.5 kilbmetros. Desde la futura Extension de la Estacion

Albrook de la Linea 3, utilizando la ruta del Corredor Norte, Rampa Via Centenario,

o:gg’.’csnue ROUP 8-47
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Via Centenario y salida en Rainforest Village, la distancia de recorrido es de unos 9

kilbmetros aproximadamente.

La condicion actual del suelo en el area es urbana sin uso; es decir, se encuentra
dentro de la clasificacion general de suelo urbano y urbanizable, que ain no ha sido

desarrollado.

La zonificacién vigente se encuentra establecida en la Ley 21, como Areas de Uso
Mixto Centro Urbano, con cédigo MCu3: Zona Mixta comercial urbano, en la cual se
permiten actividades comerciales al por mayor y por menor en general, servicios y

equipamientos urbanos, asi como residencial con densidad alta, de 1,200 hab/Ha.

En este sentido, la disposicidn final del material de excavacion constituye una actividad
de tipo temporal en el sitio de Rainforest Village, ya que su vocacion y destino final es
de centro urbano, con usos mixtos, residenciales y comerciales. Es por ello que todo
el proceso de disposicion de material debe estar convenientemente disefiado y
ejecutado en funcion de las normas técnicas y ambientales aplicables, tomando en

cuenta el destino final de dichos terrenos.

En cuanto a las posibles afectaciones, el impacto al trafico del traslado del material de
excavacion debe ser considerado, en funcion de las rutas que aprueben las
autoridades competentes. Es importante mencionar que este sitio de disposicion final
ya ha sido utilizado por Metro de Panama, por lo cual existen precedentes positivos

de aprobaciones de rutas de traslado de material.

Es muy importante un adecuado disefio del dispositivo de enlace con la Via
Centenario, ya que el punto donde se localiza el sitio de relleno coincide con una zona
de pendiente y curva de esta via, para lo cual existe espacio suficiente para un
adecuado dispositivo de incorporacion y desincorporacion vial que tome en cuenta el
radio de giro de los camiones. En materia de impactos previsibles, debe tomarse en
cuenta la cercania a la barriada Rainforest Village, con objeto de tomar las medidas
mitigantes necesarias para evitar impactos en materia de ruido y contaminacion del

aire (ver Figura N° 8-10).
%, CSAGROUP 548
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Figura N°8-10: Zonificacion vigente en sector Rainforest Village segun la
Ley 21.

Area Verde Urbana
N
Centro Urbano

Estadio Rod Carew

Area Verde Urbana

A

Fuente: POT del Distrito de Panama y Ley 21

8.1.3. Propiedades e Infraestructuras

Para la caracterizacion de las propiedades e infraestructuras que pueden ser
potencialmente afectadas por el Proyecto, es conveniente describir las zonas urbanas
especificas donde se localizan, para lo cual se tom6 como insumo base el Diagndstico
y Andlisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panama,
elaborado en 2017%. Adicionalmente, mediante trabajo de campo, se actualizaron
algunas variables que pueden haber cambiado en el periodo 2017-2020, y se constato

el estado actual de las edificaciones y del entorno urbano.

A continuacion, se mencionan las caracteristicas relevantes de los sectores urbanos
del area de influencia del proyecto en materia de usos y altura de las edificaciones, asi

como el potencial de transformacién del sector, que se espera puede darse una vez

6 Diagnéstico y Anélisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del Metro de Panamé. 2017
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que entre en operacion la Linea 3 del Metro de Panama. Este potencial de
transformacion puede medirse a partir de la estabilidad y el estado de las edificaciones
actuales y por la presencia de lotes vacantes, los cuales tienen mayor probabilidad de

cambios.
e Sector Albrook

El Sector Albrook se caracteriza por tener una elevada presencia institucional y de
servicios publicos, tales como la Terminal Nacional de Transporte de Albrook, las
instalaciones del Metro, el patio de MiBus, la Policia Nacional, sedes y depdsitos del
MOP, MUPA y de la Caja del Seguro Social, entre otros, lo que representa mas del
70% de las estructuras en el sector (Figura N° 8-11). A su vez, la actividad comercial
esta caracterizada por un gran conjunto, conformado por el Centro Comercial Albrook
Mall y la terminal, situado al otro borde del Corredor Norte, que funciona como una

gran barrera urbana, y conectado a través del puente peatonal.
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Figura N°8-11: Sector Albrook. Uso de las Edificaciones.
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Fuente: Diagnéstico Urbanistico. Linea 3, MPSA.

En cuanto a la altura de las edificaciones, la mayoria poseen uno a dos pisos, con
estructuras especiales como la Terminal Nacional de Transporte y el Albrook Mall. La
Unica edificacién de mayor altura (9 pisos) corresponde al hotel Tryp by Wyndham
Panama Albrook Mall, que forma parte del centro comercial. La Figura N° 8-12 ilustra

la distribucién de las edificaciones en este sector, segun su altura.

EST.-1956
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Figura N°8-12: Sector Albrook. Altura de las Edificaciones.
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Fuente: Diagnéstico Urbanistico Linea 3, MPSA.

El sector de Albrook posee un importante potencial de transformacion, ya que contiene
grandes terrenos baldios ubicados en ambos lados de la futura Extensién de la
Estacion Albrook, cuyo desarrollo posiblemente se acelere con la construccion de la
Linea 3. Estos terrenos abarcan alrededor del 13% de su superficie. De igual manera,
existen muchas edificaciones deterioradas, en ruinas o subutilizadas que poseen
potencial de transformacion y que pueden ser mejoradas o transformadas, dado que
la propiedad de la tierra en el sector es mayoritariamente publica, segun se muestra

en la Figura N° 8-13.
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Figura N°8-13: Sector Albrook. Potencial de Transformacion.
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e Sector Balboa

Los usos de las edificaciones del Sector Balboa, donde se localizara la futura estacion
subterranea, son fundamentalmente institucionales y corresponden en su mayoria a
edificios de la Administracion del Canal de Panama, cuya propiedad y régimen de uso
son reguladas por la ACP. Existen importantes equipamientos urbanos como parques,
paseos, areas verdes y canchas deportivas en el entorno inmediato al proyecto, las
cuales conforman un sector urbano de gran valor para la ciudad. Existen pocas

edificaciones comerciales y servicios, como el Banco Nacional y restaurantes en el

entorno del acceso al Puerto de Balboa (ver Figura N°8-14).
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Figura N°8-14:

Sector Balboa. Usos de las Edificaciones.
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Fuente: Diagnéstico Urbanistico Linea 3, MPSA.

En cuanto a la altura de las edificaciones, predominan estructuras de 1 a 3 pisos,

correspondiendo a las edificaciones que fueron construidas por los norteamericanos

en el aérea del Canal, las cuales conservan su disefio original. Ver Figura N° 8-15.
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Figura N°8-15: Sector Balboa. Altura de las Edificaciones.
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Fuente: Diagnéstico Urbanistico Linea 3, MPSA.

El Sector Balboa posee edificios estables que corresponden a equipamientos
institucionales y recreacionales de gran valor para la ciudad, por lo que su potencial
de cambio o transformacion es minimo. Los cambios que se pueden dar se enmarcan
en las regulaciones establecidas en el Plan de Usos del Suelo de la ACP, la cual

permite usos de oficinas y comercios en algunas estructuras.

En este sector, el potencial de transformacion a largo plazo esperado se focaliza en el
espacio publico, principalmente sobre las Avenidas Ascanio Arosemena y Arnulfo
Arias, en funcion de las mejoras urbanisticas vinculadas a la Estacion Balboa, en

términos de aceras, espacio publico y de intercambio modal.
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e Sector Panama Pacifico

El Sector Panama Pacifico que bordea la Carretera Panamericana, se caracteriza por

una baja densidad y la dispersion de edificios de uso institucional, como es el caso del

complejo del Servicio Nacional Aeronaval y el Puerto de Rodman, los cuales no

poseen acceso directo sobre esta arteria vial y se encuentran conectados a través de

vias locales, por lo que se encuentran actualmente poco vinculados a la dinamica

urbana. Las edificaciones existentes poseen tipologias especiales, con alturas de 1 6

2 pisos. El potencial de transformacion de este sector es importante, dada la gran

presencia de espacios vacios en los bordes de la Carretera Panamericana y en el

acceso a Panama Pacifico, que abarcan cerca del 80% de la superficie (ver Figura N°

8-16).

Figura N°8-16:

Panamé Pacifico. Potencial de Transformacion.
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8.1.3.1. Identificacién preliminar de los lotes y estructuras urbanas

que podrian verse afectadas por el Proyecto.

En este punto se considera el marco del “PROGRAMA DE COMPENSACION Y
ASISTENCIA SOCIAL (PCAS)” de la Linea 3 del Metro de Panama basado en los
Lineamientos y Salvaguardias de la Agencia de Cooperacion Internacional del Japon
(JICA), cuyo objetivo es establecer los lineamientos especificos que guardan relacion
con el proceso de liberacion de vias, a fin de mitigar los impactos fisicos y econémicos
a los grupos desplazados con objeto de que se mejore o se restablezcan sus
condiciones de vida. Los parametros incluidos en el PCAS prevén el diagnostico y
gestion de los impactos generados por el proyecto de la Linea 3 del Metro de Panama
y para este caso particular, proporciona informacién de base para el proceso de
identificacion de posibles afectados y su proceso de liberacién e indemnizacién de

Servidumbre en el proyecto de “Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama”.

En el alcance del programa se contempla la atencion de las personas que resulten
desplazadas por el proyecto “Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama”,
sin limitarse a su condicién legal y presta especial consideracion a las personas mas
vulnerables, incluyendo planes de reasentamiento especifico, garantizando de esta
manera el cumplimiento del “PLAN DE ACCION PARA EL REASENTAMIENTO
ESTRATEGIO (PAR)’ elaborado por URS Holding Inc, en julio 2014 el cual se incluy

en el Estudio de Impacto Ambiental de la Linea 3 de Metro de Panama.

En el PAR se describen cuatro principios basicos que se deberan evaluar en el proceso
de Liberacion de servidumbre:

e Debe procurarse evitar la afectacion.

e Cuando ésta sea inevitable, las personas desplazadas deben ser compensadas
integralmente y con justicia por la pérdida de sus bienes y por los impactos
negativos derivados de manera coyuntural o prolongada.

e La afectacion debe ser vista y emprendida como una oportunidad para mejorar

los medios de subsistencia de las personas desplazadas.
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e Las personas desplazadas deben ser consultadas e involucradas en la
planificacion de los procesos relacionados con el plan, para asegurar que se
mitigaran los efectos negativos y se honrardn, de manera apropiada y
sostenible, los respectivos beneficios.

El proceso de liberacion de servidumbre es aquel en el cual se obtienen las areas
requeridas por MPSA para el desarrollo del proyecto. En el PCAs, las afectaciones en
propiedades también pueden clasificarse de acuerdo con el tiempo de afectacion
sobre las mismas, definiendo asi dos tipos:
e Afectacion permanente: desplazamiento que se produce, de forman
inmutable sobre un area (propiedad privada, estructura en servidumbre publica
0 estructura que requiere desplazamiento fisico).
e Afectacion temporal: desplazamiento que se produce sobre un &rea
(propiedad privada, estructura en servidumbre publica o estructura) durante la

ejecucion del proyecto con un periodo de tiempo definido.

De acuerdo con el PCAS se deberan elaborar Mini Planes de Reasentamiento
Involuntario conocido como MINI RAPs, con 15 dias de anticipacién a la fecha
estimada de liberacién como parte del periodo de 180 dias que estima MPSA para la
liberacion completa del predio. En la Figura N°8-17 se presenta el diagrama de

proceso se resume el Programa de Compensacién y Asistencia Social.

El PCAs en su seccion 2, clasifica a la poblacion desplazada de acuerdo con el area
en que se encuentre (servidumbre publica, en propiedad privada, en predios privados
no legitimados o reasentamientos informales). Este tipo de categoria es importante
definirla, pues el proceso de liberacién de servidumbre varia en la seccion 4 y 5 del

PCAs, de acuerdo con uno u otro.
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Figura N°8-17: Programa de compensacion y Asistencia Social.
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Fuente: Elaboracién propia con informacién contenida en el PCAs de Linea 3 de MPSA.
Estructuras en Servidumbre Publica

Servidumbre publica, es un gravamen legal sobre una franja de terreno que se
demarca por ley a los dos lados de todo curso de agua abierto o sobre sistemas
pluviales subterraneos como tuberias, cajones pluviales, eléctricas, telefénicas,
alcantarillado con el fin de permitir su mantenimiento o reparacion y para proteccion
de estos sistemas, de acuerdo con la definicion dada por el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en el decreto Ejecutivo N° 150 del 16 de junio de 2020 que
actualiza el Reglamento Nacional de Urbanizaciones, Lotificaciones y Parcelaciones,
de aplicacion en todo el territorio de la Republica de Panama.

El PCAs establece que en las estructuras dentro de servidumbre publica que tengan
uso comercial se debera identificar el tipo de propietario. Si se trata de duefio
comerciante, duefio arrendador, inquilino o trabajador que depende de la actividad
comercial. En aquellas estructuras dentro de servidumbre publica que tengan uso
residencial se identificaran los duefios de las viviendas.
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En las estructuras en servidumbre publica que se veran afectadas por el proyecto se
consideran tres tipos de pérdida:
1. Por desplazamiento permanente, en caso de que se trate de un duefio
comerciante, arrendador o de estructura desocupada;
2. Por pérdida de fuente de ingreso, en caso de que se trate de duefio
comerciante, duefio arrendador, comerciante arrendatario o trabajador;
3. Por pérdida de estructura, en el caso de duefio o inquilino de vivienda sobre

servidumbre.
Estructuras en Propiedad Privada

Para predios privados el PCAs clasifica al propietario en: residente, arrendador,
arrendatario, ocupante legitimo y propiedad de vivienda desocupada. En el caso de
propietario residente y residente arrendatario son considerados beneficios de modo

excepcional.
Estructuras en Previos Privados No Legitimados (Reasentamientos Informales)

Las estructuras construidas en predios privados comunmente llamados
reasentamientos informales, que son areas privadas sobre las que se han construido
mejoras (estructuras) de tipo residencial, pero que carecen de formalidad o
constitucion como predio legalmente. Estas pueden pertenecer a dos tipos de
personas definidas en el PCAs, el duefio de la estructura que se refiere a la persona
gue ocupa la mejora y que demuestre con documentacién ser quien haya edificado la
misma, o en su defecto, quien se encuentre en un proceso de legitimacion del terreno
en donde se localiza; el ocupante de la estructura es aquel que ocupa la mejora, pero

no puede demostrar el derecho que tiene sobre la misma.

En la seccion 4. Propuesta de Compensacion y Asistencia Social por categoria, se
desembolsara una compensacion econémica por el costo de reposicion en funcion del
valor promedio que resulte de los avallos del Ministerio de Economia y Finanzas y la
Contraloria General de la Republica, de acuerdo con la evaluacion de cada tipo de

propietario, condicion legal de los predios y mejoras.
%, CSAGROUP 560
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Es importante mencionar que, para ello, se cont6 con la informacién disponible a la
fecha sobre el alineamiento, ubicacion de estaciones y &reas auxiliares, las cuales
pueden sufrir cambios por parte de MPSA, en funcion del avance de los proyectos y
estudios detallados. Es por ello por lo que, a continuacién, se presenta un avance de
las posibles afectaciones, que deberéa ser revisado y actualizado una vez se cuente

con la informacion definitiva del proyecto.

El trabajo de campo permitio identificar de manera preliminar, los lotes y estructuras
urbanas que potencialmente puedan verse afectadas por el proyecto. En la Tabla 8-
13 a continuacion, se presenta la identificacion de posibles afectaciones, lo cual
debera ser revisado y actualizado una vez se cuente con la informacion definitiva del

Proyecto.

A continuacién, se muestran algunas fotos de las estructuras y lotes que posiblemente

se vean afectadas por el Proyecto, de acuerdo con la informacioén disponible a la fecha.

e Sector Albrook

Foto N°8-4. Servidumbre Vial del Corredor Norte

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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e Sector Balboa

Foto N°8-5. Acce_so a estacionamiento del edificio 66A

17P 658392
- Provi

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Foto N°8-6. Restaurante adyacente al Estadio Balboa.
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CSA Group

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.
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Sector Panama Oeste

Foto N°8-7. Antigua estacion de bombeo.
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~Carretera Papamericana
~-Provingia de Panama
CSA Group

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Foto N°8-8. Area sin uso de posible acceso al campamento PK 5+200.

e S
‘\ v =

S —
o

ameticana -
- Provincia de Panama -
~ CSAGraup

—

Fuente: CSA Grp Paamé, Inc.
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8.1.3.2. Descripcién de las propiedades y estructuras posiblemente

afectadas por el Proyecto.

Tomando en cuenta el alineamiento y componentes del Proyecto, recibidos de MPSA,
y mediante un proceso de chequeo de campo, de revision del SIG proveniente del Plan
Distrital de Panama y del Diagnostico Urbano de la Linea 3 del Metro de Panama4, se
obtuvo informacién mas detallada de las propiedades y estructuras potencialmente

afectadas por el proyecto, la cual se muestra en la Tabla N° 8-13.

Esta descripcion incluye variables como: las areas de los lotes, areas de construccion
de los inmuebles existentes, alturas (areas aproximadas, de acuerdo con la cartografia
disponible), el estado de la construccién y el tipo de afectacion.

Con objeto de identificar el tipo de estructura, tipo de afectacién y su ubicacion, se
utilizaron los mismos criterios establecidos en el Estudio de Impacto Ambiental de la

Linea 3, ya aprobado, que se resumen en la Tabla N° 8-13 a continuacion:

Tabla N°8-13:Tipologias de andlisis de afectaciones.

ASPECTO  TIPOLOGIA DESCRIPCION

Construccion realizada con materiales de larga
duracién. Ej: Bloques

Construccion realizada mediante la combinacion de
materiales fijos y materiales removibles facilmente.
Ej. Blogues y metal

Construccion realizada con materiales de facil
remocion. Ej: metal, tubos, cafiazas.

Construccion que utiliza ruedas para su faclil
movilidad

Permanente (P)

Semi-Permanente
Tipo de (SP)
Estructura

Improvisada (1)

Ambulante (A)

Permanente: es la afectacion que ocurre cuando, por
actividad de la obra, se requieren predios 0 se debe
reubicar o eliminar una estructura construida o
instalada en predios particulares, institucionales o
sobre servidumbre (derecho de via)

Directa (DT) Temporal: es la afectacién que se produce durante la
etapa de construccion de la obra por utilizacion de
espacios en servidumbre, instalaciones o accesos a
propiedad particular o institucional, que afectan el
normal desarrollo de las actividades particulares o
econémicas que se llevan a cabo en un lugar.

Tipo de
Afectacion

. Se refiere a las estructuras o actividades instaladas
L Derecho de Via . ) s
Ubicacion en servidumbre vial o franja de terreno que es del
(DV) . .
Estado y que, usualmente, se destina a actividades
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ASPECTO TIPOLOGIA | DESCRIPCION

relacionadas con el uso adecuado de la red vial. Esta
franja no puede ser objeto de apropiacién privada y
Su uso para actividades ajenas a la red vial debe ser
autorizado por autoridad competente.

Toda estructura ubicada en un predio cuyo duefio
cuenta con titulo de propiedad o derecho posesorio
debidamente certificado. En el caso de predios
institucionales, los mismos han sido debidamente
asignados a entidades o concesionados por el Estado
para actividades de interés publico o privado.

Propiedad Particular
o Institucional (PP 6
PI)

Se refiere a aquellas estructuras o actividades que se
Sin definir (SD) desarrollan en un_e_spacio de terreno, cuyo status

legal no se ha definido al momento de realizar este
inventario.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll Linea 3 del Metro de Panama.

8.1.3.3. Propietarios de los lotes y estructuras afectados

Tal como indicamos anteriormente, a través de este levantamiento preliminar, se
identificaron los propietarios de los posibles lotes y estructuras que se pudiesen ver
afectados por la ejecucion del proyecto, ya sea con afectaciones temporales o
permanentes o en forma directa e indirecta, los cuales mencionamos a continuacion:

e Autoridad del Canal de Panaméa

e Antigua Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), hoy Unidad Administrativa

de Bienes Revertidos (UABR)

e Inmobiliaria Albrook S.A. que corresponde al Centro Comercial Albrook Mall

e Agencia Del Area Econémica Especial Panama- Pacifico

¢ Rodman Real Estate, S.A.

e Servidumbre vial de Corredor Norte

Como resultado de esta evaluacion preliminar se obtuvo el listado de fincas y de sus
correspondientes numeros de planos, los cuales se solicitaron a la Autoridad Nacional
de Administracién de Tierras (ANATI).
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En la siguiente Tabla N° 8-14 se listan un total de 36 fincas consideradas en la
investigacion preliminar como posibles afectados de manera directa o indirecta por el
proyecto a la fecha. En este listado no se incluyen las zonas de servidumbre del actual
Corredor Norte y la Via Panamericana a altura de Howard. Incluye los datos generales
de ubicacion geografica, nombre del propietario, nimero de finca, numero de plano,

codigo de ubicacion y area total de la finca registrada legamente en su escritura publica.
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NO

PROVINCIA DISTRITO CORREGIMIENTO

Tabla N°8-14:

FINCA

Datos preliminares de poligonos posiblemente afectados.

PROPIETARIO (como aparece en Registro
Publico)

CODIGO

DE

UBICACION

AREA DE LA
FINCA (m2)

AREA DE LA
FINCA (HAS)

1 Panama Panama Ancoén 187567 INMOBILIARIA ALBROOK S.A. 80814-93895 8720 2.00 0.0
2 Panama Panama Ancoén 194709 INMOBILIARIA ALBROOK S.A. 80814-90856 8720 172,424.46 17.2
3 Panama Panaméa Ancén 209410 INMOBILIARIA ALBROOK S.A. 80814-93403 8720 50,833.00 51
4 Panama Panaméa Ancén 209414 INMOBILIARIA ALBROOK S.A. 80814-93404 8720 103,647.26 10.4
5 Panama Panama Ancoén 209417 INMOBILIARIA ALBROOK S.A. 80814-93405 8720 3,612.41 0.4
6 Panama Panama Ancoén 195821 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89229 8720 654.42 0.1
7 Panama Panaméa Ancon 195822 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89229 8720 72.50 0.0
8 Panama Panama Ancoén 195823 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89230 8720 12,894.79 1.3
9 Panama Panaméa Ancon 195833 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89283 8720 3,169.60 0.3
10 Panama Panama Ancoén 195846 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89270 8720 2,988,980.68 298.9
11 Panama Panaméa Ancon 195906 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89863 8720 10,148.39 1.0
12 Panama Panama Ancoén 195914 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89298 8720 12,305.78 1.2
13 Panama Panaméa Ancon 195956 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89299 8720 659.18 0.1
14 Panama Panama Ancon 195958 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89429 8720 324,868.74 325
15 Panama Panama Ancon 195959 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89429 8720 220,277.68 22.0
16 Panama Panaméa Ancon 195960 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89422 8720 37,074,990.33 3,707.5
17 Panaméa Panama Ancon 195964 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89253 8720 2,991.72 0.3
18 Panama Panaméa Ancon 195967 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89253 8720 1,769.96 0.2
19 Panama Panaméa Ancon 195980 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89252 8720 163.18 0.0
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
20 Panama Panaméa Ancon 161696 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-81521 8720 1,901,036.27 190.1
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
21 Panaméa Panaméa Ancoén 171291 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-83398 8720 56,796.64 5.7
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
22 Panaméa Panaméa Ancoén 30322620 METRO DE PANAMA, S.A. 80814- 141219 8720 707.41 0.1
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
23 Panaméa Panaméa Ancoén 30263163 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-133810 8720 3,329.53 0.3
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

CODIGO

PROPIETARIO (como aparece en Registro

Publico)

DE

_UBICACION.

AREA DE LA
FINCA (m2)

AREA DE LA

FINCA (HAS)

REGION INTEROCEANICA (A.R.l.) LA NACION
24 Panama Panama Ancon 30303316 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-85651 8720 1,800.00 0.2
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA.
REGION INTEROCEANICA (A.R.l.) LA NACION
25 Panama Panama Ancon 255379 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-98674 8720 259.74 0.0
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
26 Panama Panama Ancon 255367 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-98674 8720 95.89 0.0
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
REGION INTEROCEANICA (A.R.l.) LA NACION
27 Panama Panama Ancon 249663 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-92722 8720 341.33 0.0
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
28 Panama Panama Ancon 146144 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-76563 8720 299,089,514.27 29,909.0
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
29 Panama Panama Ancon 182954 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-87768 8720 20,862,098.68 2,086.2
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCEANICA.
30| Panama | Armaijan Arraijan 30132545 RODMAN REAL ESTATE, S.A. (RRE) 80101-130142, 8720 37,585.29 3.8
' 80101-127421 '
. o o 80101-130142,
31 Panama Arraijan Arraijan 30132557 RODMAN REAL ESTATE, S.A. (RRE) 80101-127421 8720 55,828.51 5.6
. o o 80101-130142,
32 Panaméa Arraijan Arraijan 30132562 RODMAN REAL ESTATE, S.A. (RRE) 80101-127421 8001 85,903.04 8.6
33 Panama Arraijan Ancon 195846 LA AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA 80814-89270 8720 2,988,980.68 298.9
. o g AGENCIA DEL AREA ECONOMICA ESPECIAL
34 Panama Arraijan Arraijan 233296 PANAMA- PACIEICO 80814-92871 8720 3,219,215.54 321.9
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
35 Panama Arraijan Arraijan 161696 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-81521 8720 3,275,221.21 327.5
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA.
REGION INTEROCEANICA (A.R.I.) LA NACION
36 Panama Arraijan Ancon 171291 ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, 80814-83398 8720 56,796.64 5.7
AUTORIDAD DE LA REGION INTER OCENICA.

Nota: La Tabla anterior incluye fincas que por su estatus de investigacion inicial no fueron descartadas del proceso y a medida que se recibian los planos por parte de la ANATI se procedia con la georreferenciacion
de los mismos y el montaje de los poligonos.

Fuente: Elaboracién propia por CSA Group Panama, Inc.
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DE PANAMA Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

e Identificacion de propietarios por punto de interés.

El area de influencia indirecta no representa, en términos de liberacion de servidumbre,
algun proceso de indemnizacion, sin embargo, es importante conocer el catastro de los
propietarios de los predios y estructuras dentro de la misma, para incluir esta informacion
en el analisis de vulnerabilidad y riesgo, asi como cualquier impacto negativo producto

de la construccién y operacion del proyecto.

El area de influencia directa toma en cuenta las zonas de entorno a la Estacion de
Balboa, trincheras Este y Oeste, pozos de ataque, ademas considera las diferentes
alternativas de ubicacion de los campamentos del Tramo 2 lado Oeste en los PK 4+600,
PK 5+200 y PK 5+800 y el sitio de disposicion de material.

e AreaEste
1. Estacién Albrook - Extensiéon de la Estacion de Albrook — Trinchera Este

La ubicacion de la futura Extension de Estacion de Albrook, no esta dentro del area de
influencia Directa, ya que esta zona fue contemplada en el Estudio de Impacto Ambiental
de la Linea 3 de Metro de Panama, aprobado en la Resolucién DIEORA N° IA-001-16
del 4 de enero de 2016. Para el caso del terreno donde se ubicara la Trinchera Este, este

forma parte de la servidumbre del Corredor Norte y parte de la finca N° 146144.

En la Figura N° 8-19 se muestra la Finca N° 146144, , propiedad de la UABR, se han
ejecutado una serie de segregaciones a lo largo de los afios, sin embargo luego de
nuestra investigacion concluimos que la misma finca sigue vigente en varios puntos en
torno al proyecto como la zona de la Extensién de la Estacion Albrook, ya que las
instituciones que ocupan hoy dia los terrenos no han culminado el proceso de
segregacion de las porciones de terreno que utilizan de la finca madre N° 146144, tal es
el caso del propio Metro de Panama con las estructuras de Patios y Talleres de la Linea
1 del Metro, Municipio de Panama y otras instituciones mencionadas en la Tabla N° 8-
14. Descripcion de las propiedades y estructuras potencialmente afectadas por el

Proyecto. Extension de la Estacion Albrook.

EST+1956
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DE PANAMA Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

En la Figura 8-19 se muestra plano N° 80814-125431 aprobado por ANATI en el afio

2012 donde se confecciona una primera segregacion para el terreno utilizado por Metro
de Panama en las instalaciones de la Linea uno, sin embargo, no fue inscrito en Registro

Publico y por lo tanto, no se concluy6 el proceso de titulacion.

En la Figura N° 8-20 y 8-21 se observan los planos N° 80814-144024 y N° 80814-147686
respectivamente, también aprobados por la ANATI para las instalaciones de Metro Linea
Uno en el afio 2020, pero este tampoco fue inscrito en Registro Publico, por lo que no se
han creado fincas nuevas para los terrenos actualmente en uso de Metro de Panama,
por lo que siguen formando parte de la finca madre N° 146144, administrada por la
Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR).

Posteriormente, se muestra el Mapa de Delimitacién de Zona de Afectacion por ubicacion
de Trinchera Este, y en la Tabla N° 8-15, se incluyen los datos generales de la finca para

la zona de Albrook.

o:gg‘, CSAGROUP 871
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Uno de los primeros planos obtenidos y que dieron origen a las fincas traspasadas a la Autoridad de la Region Interoceanica (ARI), es el plano N° 80814-76563, que representa
alafinca N° 146144.
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria II'I,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Figura N°8-19: Plano N° 80814-125431
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria II,I,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Figura N°8-20: Plano N° 80814-144024

PARCELA CU02-41
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8 NOTAS:
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2. CUALQUIER MEJORA FUTURA SOBRE EL TERRENO EN MENCION DEBERA
SOMETERSE A TODOS LOS PROCESOS DE RE! DE PLANOS Y CUMPUIR
LODTISYOP{ILAS LEYES Y NORMAS VIGENTES QUE REGULAN

RESTO LIBRE DE LA
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CODIGO DE UBICACION 8720
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“

- TODOS LOS PUNTOS ESTAN DEBIDAMENTE MONUMENTADOS
CON VARILLAS DE ACERO Y

> 4
LAS COORDENADAS SON( VERDADERAS TAN BASADAS EN
EL SISTEMA U.TM. UTIUZADQ EN ELPAIS. EL DATUM UTIUZADO
RESTO UBRE DE LA ES EL WGS84.

FINCA 146144 ROLLO 18598 DOC 1 A
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650600000
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Figura N°8-21: Plano N° 80814-147686
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NOTAS:

1. SOBRE LA SUPERFICIE DE LOS TERRENOS O BAJO EL MISMO EXISTEN
0 PUEDEN EXISTIR INSTALACIONES DE SERVICIOS PUBLICOS TALES
COMO: _ ALCANTARILLADOS, ACUEDUCTO, DRENAJE PLUVIAL, ELECTRICIDAD
v TELEFONIA, POR LO QUE SE PERMITIRA EN CASO NECESARIO DE
MAN N1O Y REPARACION, ACCESO A PERSONAS DEBIDAMENTE
2. IDENTIFIC DESIGNADAS POR LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
LOS SERWM PUBLICOS SENALADOS.
CUALQUIER MEJORA FUTURA SOBRE EL TERRENO EN MENCION DEBERA
. SOMETERSE A TODOS LOS PROCESOS DE REVISION DE PLANOS Y CUMPUR
ERNMLQE%IISAP\ESTO POR LAS LEYES Y NORMAS VIGENTES QUE REGULAN
A g

TODOS LOS PUNTOS ESTAN DEBIDAMENTE MONUMENTADOS
CON VARILLAS DE ACERO Y CONCRETO.

4. LAS COORDENADAS SON VERDADERAS Y ESTAN BASADAS EN
& . EL SISTEMA U.T.M. UTILIZADO EN EL PAIS. EL DATUM UTILIZADO
ESCALA GRAFICA ES EL WGS84,

EL NORTE ES DE CUADRICULA.
T 1 g 6. ESTE PLANO REEMPLAZA AL PLANO N 80814-102435 APROBADO EL 2 DE
AGOSTO DE 2004, 80814-102434 EL 5 DE AGOSTO DE 2004, 80814-102441

10 DE AGOSTO DE 2004, 80814-103168 EL 12 DE OCTUBRE DE 2004 Y
1 : 1,000 80814—103213 EL 27 DE AGOSTO DE 2004.

/ 24°29'43"
//‘ 166 05m
/
/
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[

PLANO DE REFERENCIA: 80814-76563 DEL 21 DE NOVIEMBRE DE 1995.

LA ACTIVIDAD A DESARROLLARSE SOBRE LA FINCA RESULTANTE DEBERA
CUMPLIR CON EL USO DE SUELO ESTABLECIDO POR LA LEY 21 DEL 2

DE JULIO DE 1997.

ESTACION TOTAL, MARCA LEICA, MODELO TSO6 PLUS, PRECISION 5 MM + 2 PPM.
GPS DOBLE FRECUENCIA. MODELO GSOS, MARCA LEICA, CON ACCESORIOS, 0.5 MM PRECISION.
10. LAS SERVIDUMBRE FORMAN PARTE DEL RESTO LIBRE DE LA FINCA 146144
PROPIEDAD DE LA NACION.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
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| e ,p TOPOGRAFO: ENRIQUE M. FEMENIAS S. 1 l:.-'m‘;‘-’:-n .
| /” .&_A - CEDULA:  8-478.975 LICENCIA: 93-304.006 Jm
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Fuente: ANATI Panama.
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DE PANAMA Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Tabla N°8-15: Datos de fincas posiblemente afectadas en Albrook.

ZONA DE

PROYECTO Trinchera Este Extension de Estacion Albrook
N° DE FINCA 146144 146144
N° DE PLANO 80814-76563 80814-76563

REGION INTEROCEANICA
(A.R.l.) LA NACION
ASIGNADA A LA
AUTORIDAD DE LA,
AUTORIDAD DE LA REGION
INTEROCEANICA
ACTUALMENTE UABR

REGION INTEROCEANICA
(A.R.I.) LA NACION ASIGNADA
A LA AUTORIDAD DE LA,
AUTORIDAD DE LA REGION
INTEROCEANICA
ACTUALMENTE UABR

PROPIETARIO

AREA DE
AFECTACION 25,846.0 N/A
APROX (m?)

GRADO DE
AFECTACION

Permanente N/A

TIPO DE .
AFECTACION Parcial N/A
N/A: no aplica o no esta dentro del alcance de este estudio.

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

2. Estacién Balboa

En el caso de los terrenos donde se ubicara la futura Estacién Balboa (subterranea),
luego de la investigacion tenencial se obtuvo el Plano N° 80814-81521, que corresponde
a la finca N° 161696 mostrado en la Figura N° 8-22 que incluye los terrenos donde
actualmente se encuentran las estructuras y edificios de la ACP identificados en la Tabla
N° 8-16.

Por tratarse de una estructura subterranea, para efectos de la afectacion constituye poco
impacto, sin embargos el terreno debe ser reservado y, por lo tanto, adquirido a la UABR,
como parte del proceso de liberacion de servidumbre necesaria para la construccion y

operacion de la Estacién Balboa.

X2 o CSAGROUP 8-17
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, |,
Cruce delaLinea 3 por debajo del Canal de Panama. i.

Figura N°8-22: Plano N° 80814-81521
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METRQ Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,

Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

En la siguiente Tabla se muestra los datos generales de la finca para la zona de la futura

Estacion Balboa.

Tabla N°8-16: Datos de fincas posiblemente afectadas en Balboa.
ZONA DE PROYECTO Estacion Balboa (Subterrdnea)
N° DE FINCA 161696
N° DE PLANO 80814-81521
REGION INTEROCEANICA (A.R.l.) LA NACION
ASIGNADA A LA AUTORIDAD DE LA, AUTORIDAD
AR SUIARIC DE LA REGION INTEROCEANICA ACTUALMENTE
UABR
AREA DE AFECTACION
APROX (m? 26,667.4
GRADO DE AFECTACION Permanente
TIPO DE AFECTACION Parcial

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

e Area Oeste

3. Estaciéon Panama Pacifico — Campamentos Oeste — Sitio de Disposicion de

Material de Excavacion Farfan

En la Zona Oeste, se ubicaran varios puntos de importancia para el proyecto, se
contemplan tres posibles ubicaciones del Campamento en los PK 4+600, Campamento
PK 5+200 y el Campamento PK 5+800, el area de disposicion de material producto de

las excavaciones del tramo soterrado y la Trinchera Oeste.

Luego de la investigacion de propietarios de los terrenos, se obtiene dos fincas las cuales
se veran afectadas, de manera temporal o permanente por los trabajos de construccion
de los sitios antes descritos. En la Figura N° 8-23 se observa las fincas N° 182954,
propiedad de la UABR y En la Figura N° 8-24 se observa la finca N° 195846 propiedad
de la Autoridad del Canal de Panama. En los planos N° 80814-87768 y N° 80814-89270,

se visualizan los poligonos de las fincas investigadas en ANATI.

%59, CSAGROUP



Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Figura N°8-23: Plano N° 80814-87768, finca N° 182954, propiedad de la UABR.
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Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Figura N°8-24: Plano N° 80814-89270, finca N° 195846, propiedad de La Autoridad Del Canal De Panama.
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Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

ZONA DE
PROYECTO

N° DE FINCA
N° DE PLANO

PROPIETARIO

AREA DE
AFECTACION
APROX (m?)
GRADO DE
AFECTACION
TIPO DE
AFECTACION

Tabla N°8-17: Datos de fincas posiblemente afectadas en el Area Oeste.
Sitio de Disposicion .
Campamento Campamento Campamento ) ) Estacion de
de Material de Trinchera Oeste )
PK 4+600 PK 5+200 PK 5+800 Panamé Pacifico
Excavacién Farfan
182954 182954 195846 195846 182954 N/A
80814-87768 80814-87768 80814-89270 80814-89270 80814-87768 N/A
REGION INTEROCEANICA REGION INTEROCEANICA REGION INTEROCEANICA
(A.R.l.) LA NACION (A.R.l.) LA NACION (A.R.l.) LA NACION
LA AUTORIDAD
ASIGNADA A LA AUTORIDAD | ASIGNADA A LA AUTORIDAD | ASIGNADA A LA AUTORIDAD DEL CANAL DE LA AUTORIDAD DEL N/A
DE LA, AUTORIDAD DE LA DE LA, AUTORIDAD DE LA DE LA, AUTORIDAD DE LA BANAMA CANAL DE PANAMA
REGION INTEROCEANICA REGION INTEROCEANICA REGION INTEROCEANICA
ACTUALMENTE UABR ACTUALMENTE UABR ACTUALMENTE UABR
61,687.10 45,599.50 20,219.40 525,597.40 18,978.10 N/A
Parcial Parcial Parcial Parcial Parcial N/A
Temporal Temporal Temporal Temporal Permanente N/A

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

%%y, CSAGROUP

8-84



DE PANAMA Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

8.2.Caracteristicas de la poblacién (nivel cultural y educativo).

El proyecto del Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama, se desarrolla
fundamentalmente en los Corregimientos de Ancon del Distrito de Panama vy
corregimiento de Veracruz del Distrito de Arraijan, y con el tramo bajo el Canal de
Panaméa. Cabe sefalar que, para la caracterizacion de la poblacién, también se
considero el corregimiento de Arraijan, toda vez que este corregimiento forma parte de
los limites de la obra, a través de la Carretera Panamericana y el corregimiento de
Curundu, al considerarse como parte del area de influencia indirecta, en funcién del
alcance de los posibles impactos que se puedan generar a la canalizacion del rio

Curundu, el cual limita con dicho corregimiento.

Los corregimientos de Ancoén, Arraijdn y Veracruz poseen dinamicas territoriales muy
distintas. Por una parte, Ancén es un area urbanizada adyacente al centro de la ciudad,
cuyo origen proviene de las areas revertidas del Canal; y por la otra, Veracruz posee
condiciones muy distintas, pasando de un area suburbana de transicidon en su extremo

este, hasta el &rea urbana de usos mixtos conformada por Panama Pacifico.

e Distrito de Arraijan

El distrito de Arraijan cuenta con una poblacién actual aproximada de 220,779 habitantes,
con una superficie aproximada de 418.4 Km? y una densidad aproximada de 527.7

hab/km2, ubicado entre el Monte Cabra y el rio Caimito.

El distrito de Arraijan es uno de los cinco distritos de la provincia de Panama Oeste, en
la Republica de Panama. Hasta el 31 de diciembre de 2013 pertenecié a la provincia de
Panama, ya que el 1° de enero de 2014 se convirtioé en parte de la recién creada Provincia

de Panama Oeste.

Actualmente, el distrito de Arraijan se caracteriza por la existencia de una gran cantidad

de sectores residenciales, donde vive gran cantidad de personas, muchas de las cuales

o:gg‘. CSAGROUP 885
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laboran en la ciudad de Panama. Las actividades econdmicas se concentran en la Via
Panamericana (carretera vieja) y en las cercanias de la Autopista Panama-Chorrera. Su
poblacién es de 220,779 personas que habitan el distrito, con una extensiéon de 664 km?.
En general, las caracteristicas de la poblacién son bastante homogéneas entre los
corregimientos de Arraijan, donde prevalece una estructura social cimentada en estratos
poblacionales considerados como de clase media y baja, y Ancén, donde se observan
poblaciones de estratos medios y altos. Mientras que Arraijan conserva aun un caracter

residencial, Ancon se ha convertido en eje de desarrollo del sector terciario.

Aungue el tramo de tunelacion solo llega hasta la entrada de Panama Pacifico, el resto
del distrito de Arraijan puede verse impactada por estar dentro del alineamiento de la
Linea 3, en la medida en que usuarios del transporte de esa region decidan viajar hasta

Arraijan y de alli abordar el Metro para trasladarse a la ciudad de Panama.

e Distrito de Panaméa

El distrito de Panama cuenta con una poblacion aproximada de 880,691 habitantes, con
una superficie aproximada de 2,031 Km? y una densidad aproximada de 433.6 hab/Km?.
Esta situado en la region oriental del pais, al este del canal, frente a la bahia de Panama.
Tiene una altitud variable entre los 0 m s. n. m. frente a la bahia y mas de 1,000 m s. n.
m. en el Cerro Jefe.

En los ultimos afios el distrito capital ha modificado en dos ocasiones su division politica.
Del afio 2002 al 2009 pasé de tener 19 a 23 corregimientos. Los dos ultimos surgieron el
10 de julio de 2009, cuando el presidente de la Republica, Ricardo Martinelli, sanciono la
Ley No. 42 del 10 de julio de 2009, por la que se crearon los corregimientos de Alcalde

Diaz y Ernesto Cordoba Campos, en la zona norte de la ciudad de Panama.

En el aflo 2002, se crearon los corregimientos 24 de Diciembre y Las Mafianitas, en la
zona este. El corregimiento capitalino mas antiguo es Pacora, que se fundé en 1892. Le

siguié Pueblo Nuevo en 1895. En 1913 se fundé Juan Diaz y dos afios mas tarde (1915)

EST+1956
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se crearon El Chorrillo, Santa Ana, San Felipe y Calidonia. Después lleg6 el
corregimiento de San Francisco en 1926 y en 1930 el corregimiento de Bella Vista, en
1960 se crea el corregimiento de Pedregal y en 1963 se crea el corregimiento de San

Martin.

El proyecto se desarrollara en el area de influencia directa sobre el corregimiento de
Ancon, ubicado en el Distrito de Panama. El corregimiento de Ancén surge de las areas
gue comprendia la Zona del Canal, en el sector Pacifico (Ley 18 de 29 de agosto de 1979

y modificada, posteriormente, por la Ley 1 de 27 de octubre de 1982).

Con una superficie de 664.5 km? y 52,082 habitantes segln la estimacion y proyeccion
de la poblacion del 2020, el corregimiento de Ancon esta dividido en 23 sectores: Altos
del Lago, Ancén, Barriada Kunanega, Barriada La Paz, Boquerén Abajo, Calle 50,
Clayton, Don Bosco o Cabuya, El Valle de San Francisco, La Policia, La Venta, Mata
Redonda, Mocambo Abajo, Nuevo Chagres, Parana Puru, Paraiso, Pedro Miguel,
Quebrada Ancha No. 2, Quebrada Benitez, Quebrada Pefia Blanca, Quebrada

Tranquilla, Tusipono, Victoriano Lorenzo.

De acuerdo con el lineamiento del proyecto Cruce de la Linea 3 del Metro de Panaméa
por el Canal de Panamd, los principales lugares poblados o residenciales del
Corregimiento de Ancén que se encuentran mas cercanos son Altos de Curundud, Ancon,
Balboa y La Boca. En el caso de Altos de Curundl y Ancon son comunidades que
pasaron a manos panamenfas con la reversion del Canal de mediana densidad, mientras

gue Curundu en un residencial de alta densidad que pertenece a otro corregimiento.

La Boca es una comunidad que data de 1914, inicialmente con el propdsito de albergar
trabajadores de las Indias Occidentales que llegaron a laborar en el Canal de Panama.
Con la reversion del Canal de Panama a manos panamefias, se convirti6 en area
residencial de baja a mediana densidad, la cual esta muy cerca de area del Puerto de
Contenedores de la empresa Panama Ports. Otra caracteristica importante de esta

comunidad al igual que el resto de las comunidades revertidas fue construido bajo el

EST+1956
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concepto de Ciudad Jardin, acogido en la Ley No. 21 del 2 de julio de 1997, en el Plan
Regional y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, al
igual que las comunidades de Altos de Curundu, Ancoén, entre otras. Actualmente, La
Boca es un pequeiio barrio residencial, al lado de Balboa y una de las mas antiguas del
Canal de Panama. A continuacion, en la Tabla N° 8-18 se resumen los datos relevantes

de estos corregimientos:

Tabla N°8-18: Poblacién, Superficie y Densidad de los Corregimientos de
Ancén, Veracruz, Arraijan y Curundu.

CORREGIMIENTO

2SSIGNISGION ANCON \ VERACRUZ ARRAIJAN CURUNDU
Superficie 193.33 km? 13.8 km? 53.4 km? 1.1 Km?
Poblacién 2010 28,570 hab 19,055 hab 42,998 hab 16,361
Proyeccion de
Poblacion 2020 52,082 hab 22,723 hab 57,655 hab 19,878
1,380.80

Densidad promedio | 147.78 hab/km? 662.1 hab/km? 14,466.0

hab/km?
Numero total de
Barrios que lo 36 18 8 1
conforman
Barrios en el Area Ancoén, Altos de | Howard (Villas
de Influencia del Curundu, Balboa | de Howard) y Rodman Curundu
Proyecto y La Boca Veracruz

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Dentro de los corregimientos de Ancoén, Curundd, Arraijan y Veracruz, el area de
influencia del proyecto comprende los sectores o barrios de: Altos de Curundud, Ancon,
Balboa y La Boca (Ancén), Rodman (Arraijan) y Howard (Veracruz), cuyas principales

caracteristicas se describen a continuacion.

e Albrook

El area de Albrook es un sector que presenta usos comerciales, institucionales y grandes
infraestructuras urbanas, como son el aeropuerto, el terminal de transporte publico y los
patios del Metro de Panama. Posee una gran actividad econémica liderada por el Centro

Comercial Albrook y la Terminal Nacional de Transporte, la cual ha ido
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complementandose en los ultimos afios con comercios de tipo vecinal ubicados en las
principales avenidas. El uso residencial es de baja densidad y comprende en gran
medida los desarrollos unifamiliares de las areas revertidas del Canal, con desarrollos

multifamiliares puntuales construidos en afios recientes.

En este sector presentaba para el 2010 una poblacion de 1,423 habitantes y 409
viviendas. La superficie de acuerdo con el INEC es de 409 hectareas, para una densidad
muy baja, de 3.5 hab/Ha, afectada por grandes extensiones de suelo destinadas a

infraestructuras, como el caso del aeropuerto y las &reas verdes de proteccion.

En el entorno de la Estacion Albrook de la Linea 1 del Metro de Panama predominan
actualmente usos gubernamentales e institucionales, en un sector con una calidad
urbana pobre y un alto grado de deterioro de muchas edificaciones. La localizacion de la
futura estacién de la Linea 3 constituye una oportunidad de cambio hacia un nodo de
intercambio modal y usos mixtos, de importancia metropolitana con la integracion de
ambas lineas de Metro, el Terminal de Transporte y el Albrook Mall, en el cual se
recomienda aplicar instrumentos de gestién urbana que permitan un desarrollo orientado

al transporte (TOD).

Foto N°8-9. Albrook, ubicacién de la futura Estacion de la Linea 3.

' Provincia deRana
Il F CSA Graup

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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e Balboa

Balboa se caracteriza por ser, principalmente, un area de uso institucional destinada a
actividades relacionadas con la operacion del Canal de Panama y el sector maritimo-
portuario. La poblacién del Censo 2010 para este barrio era de 1,418 personas. De
acuerdo con lo estimado en el Diagnostico Urbanistico del Area de Influencia de la Linea
3 del Metro de Panam4, el Sector Balboa posee una densidad media 28,38 hab/Ha, la
cual dificilmente se modifique a futuro, ya que se encuentra ocupado casi en su totalidad,
con pocas posibilidades de cambios. Se trata de un area empleadora de la ciudad, con
empleo localizado vinculado a las actividades del puerto, servicios gubernamentales y

comerciales ubicados en la zona.

El Sector de Balboa presenta una condicion urbanistica muy especial dentro del AMP ya
gue alberga usos del suelo con importancia metropolitana y nacional, como el Puerto de
Balboa, que ocupa una superficie extensa, asi como por la Administracién del Canal e

instituciones gubernamentales.

Desde el punto de vista de la movilidad, el Sector Balboa constituye el punto de conexién
con Panama Oeste, por el acceso al Puente Las Américas, lo que se refleja en las
comprometidas condiciones del transito, principalmente en horas pico, en las Avenidas
Arnulfo Arias Madrid y Ascanio Arosemena, afectadas por altos volumenes de tréafico,
con un gran componente de trafico de paso, lo cual a su vez condiciona los usos y la

dindmica urbana del sector.

El Sector de Balboa constituye un area de relevancia debido a su valor paisajistico, el
entorno natural y arquitectonico, con estructuras que fueron construidas en la primera
mitad del siglo XX. Comprende el centro urbano de la antigua Zona del Canal, con el
Edificio de Administracion del Canal, el boulevard monumental de El Prado, (Avenida
Roberto F. Chiari) e importantes hitos urbanos, como el monumento a Goethals y el
“Circulo de Stevens”. El conjunto principal de El Prado se construyé entre 1913 y 1917,

y forman parte de éste otros edificios de interés, como son: la antigua Escuela
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Secundaria de Balboa (1935) el edificio de los correos de Balboa (1920), el antiguo
comisariato (1915), el Teatro Balboa (1949) y la estacion de bomberos de Balboa (1915).
En este sector existen regulaciones especiales de uso por parte de la Autoridad del Canal
de Panama, lo que limita en gran medida sus posibilidades de cambio o crecimiento a
futuro. La presencia de la futura Estacion de Balboa (subterranea) de la Linea 3 permitira
reforzar su importancia dentro de la dinAmica urbana, mejorando su conectividad y
manteniendo sus altos valores histéricos, patrimoniales y paisajisticos. Debe destacarse

la presencia del Cerro Sosa, que constituye un area natural.
e LaBoca

Si bien el Proyecto del Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama no pasa en
su trazado por el Sector La Boca, dada su cercania y acceso por el area de Balboa, se
considera parte del Area de Influencia Indirecta del mismo.

La Boca es un sector muy antiguo, fundado en 1914 para localizar trabajadores del Canal
de Panama. En la actualidad es un area residencial de baja densidad cuyo acceso
principal se da por la Avenida Emanuel Vergara, que es el principal acceso al Puerto de
Balboa. Cuenta con una comunidad de pescadores artesanales muy arraigada, los
cuales constituyen actores sociales relevantes en el sector. La poblacién estimada para
el Censo 2010 era de 251 habitantes, en 79 viviendas, para una densidad muy baja, de
8.61 hab/Ha.

En este sector se localizan usos institucionales y equipamientos urbanos de relevancia,

tal como la Universidad Maritima Internacional de Panama.

El Sector de Howard o Panama Pacifico esta conformado por la antigua base militar del
mismo nombre, en el cual se desarrolla un proyecto de importancia metropolitana, de
usos mixtos, que es Panama Pacifico, donde se localizara la estacion del mismo nombre.
En este sector existe una comunidad residencial, llamada Howard, con viviendas de baja

densidad.
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Panamé Pacifico se estd consolidando como un nodo de actividades de importancia
subregional, previsto en las propuestas de ordenamiento del Plan Metropolitano vigente,
al combinar usos logisticos, empleadores, residenciales, comerciales e institucionales.
El sector tiene una superficie aproximada de 1,926 hectareas, las cuales han sido objeto
de un Plan Maestro de Desarrollo y de un modelo mixto de gestidén urbana, liderado por
la Agencia Panama Pacifico y London and Regional.

Para el Censo 2010 existian 228 viviendas y una poblacion de 986 habitantes, la cual ha
crecido aceleradamente con la construccion y ocupacion de nuevos conjuntos
residenciales. En el Diagnostico Urbanistico de la Linea 3 del Metro de Panama antes
citado, se estimé una poblaciéon para el 2017 de 3,700 habitantes, con una tasa de
crecimiento entre el 2010 y el 2017 del 1,81% y una densidad muy baja, cercana a 2
habitantes por hectarea, dada la pequefia porcion de suelo ocupado, en un area urbana
extensa heredada de la antigua base militar. Estas densidades tenderan a incrementarse
en el tiempo, al irse desarrollando las grandes extensiones de area urbanizada que

posee, en funcién del mercado inmobiliario.

Se estima un empleo localizado para el 2017 de 915 personas, debido a la presencia de

zonas logisticas, usos comerciales y de oficinas.

La Estacion Panama Pacifico se localizara en el principal acceso del sector, por lo que
se prevé que serd un area de importantes cambios hacia su consolidacién como un
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) a ser planificado en los terrenos adyacentes,
incrementando el dinamismo comercial y de servicios en la zona y mejorando la

conectividad de este sector con el AMP a través del sistema de transporte masivo.

¢ Rodman

El Sector Rodman pertenece al Corregimiento de Arraijan, posee una superficie de 383
hectareas y se encuentra adyacente al area del Proyecto, razén por la cual se considera
relevante el analisis de su dinamica y funcionamiento. Dos actividades principales se
localizan en este sector: El Puerto de Rodman y la Aeronaval, las cuales ocupan grandes

superficies de suelo. Puede considerarse una zona de tipo suburbano, dada la poca
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presencia de usos residenciales, comerciales o de servicios propios de las é&reas
urbanas, ademas por estar rodeado de zonas boscosas con fines protectores. Se trata
de un sector empleador, de servicios e institucional, orientado a la actividad portuaria,

cuyo acceso se da por la Carretera Panamericana.

No se esperan grandes transformaciones urbanas en Rodman producto de la ejecucién
de la Linea 3, sin embargo, existen importantes planes logisticos para las riberas del

canal, orientados a seguir consolidando su funcién dentro de la dindAmica metropolitana.
8.2.1. indices demograficos, sociales y econémicos.

Panama es uno de los paises menos poblados del continente americano y se encuentra,
segun el CELADE (Centro Latinoamericano de Demografia), en un proceso de transicion
demogréfica, de pasar de una poblacion joven y de crecimiento rapido, a una poblaciéon
relativamente envejecida y de lento crecimiento. Para el afio 2012, la tasa de crecimiento
poblacional en Panama continué su descenso ubicandose en 1.6%, con una esperanza

de vida al nacer de 76,15 afios.

Tabla N°8-19: Superficie y Densidad de Poblacion, Area de Influencia del Proyecto.

DISTRITOS / LUGAR SUPERFICIE POBLACION DENSIDAD
CORREGIMIENTOS POBLADO (Km?2) (HABITANTES) (HABITANTES/Km?)
Arraijan Veracruz Veracruz 49.7 22,720 457.2

Ancén 204.6 52,082 254.6
. La Boca 206.4 29,716 145.9
Panama Ancon Altos de
1.1 17,735 16,122.7
Curundu
Curundd Curundi 1.1 16,361 14,466.0

Fuente: Contraloria General de la Republica Censo 2010. Estimacién y Proyecciones de la
poblacion para el 2020 por la Contraloria General de la Republica de Panama.

La Tabla N° 8-19 refleja que existe una alta densidad de poblacion en los corregimientos
del area de influencia del proyecto de la Linea 3 del Metro en el distrito de Panama,
especialmente en el lugar poblado de Altos de Curundu, cuya densidad es de 16,122.7
hab/km?. Por el contrario, en el caso de los lugares poblados, del distrito de Panama y
Veracruz, sus densidades de poblacion son bajos respectivamente, en comparacion con

el lugar poblado Altos de Curundu.
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En cuanto a la estructura de edades de la poblacion panamefia se caracteriza por ser
una composicion etérea de tipo piramidal, en la cual los nifios y jévenes son la mayoria
de la poblacion y conforman la base de la piramide. El resto de la poblacion va reduciendo
su participacion a medida que avanzan en edad, hasta llegar a la cuspide de la piramide,
donde se ubica la poblacién con mayor edad y con una participaciéon muy reducida. En
los siguientes gréaficos, se observa una base de la piramide de rangos de edad del
corregimiento de Ancén y Curundu del Distrito de Panama y del Distrito de Arraijan, el

Corregimiento de Veracruz.

En cuanto a la estimacion de la poblacion del Corregimiento de Ancén, se refleja el
proceso de envejecimiento de la poblacién a consecuencias de la declinacion acentuada
de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida, es facil observar una base amplia

de 80 y mas afos.

Grafico N°8-1. Estimacion de la Poblacion del Corregimiento de Ancon,
segln rango de edad y sexo. Aiio 2020.

B MUJERES m HOMBRES

80 Y MASIANOSH I
75-79 ANOSH
70-7 4BANOSI I
65-69 ANOS I
| 60-64 ANOS
| 55-59 ANOS I

Fuente: CGR, 2006. Estimaciones y proyecciones de la poblacion en la Republica de Panama,
por provincia, Comarca indigena y distrito, segin sexo y edad: afios 2000-2015 y 2020.
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Al contrario del Corregimiento anteriormente descrito, el Corregimiento de Curundu se
caracteriza por tener una base mas representativa en los menores de edad, sin embargo,
llama la atencion que los grupos de edades de 10 a 19 afios sigue siendo muy
representativo, evidenciando que se trata de una poblacién joven, cuya piramide se

estrecha en los rangos de mayor edad.

Gréafico N°8-2. Estimacion de la Poblacion del Corregimiento de Curundu,
segln rango de edad y sexo. Afio 2020.

B MUJERES m HOMBRES

80 Y MAs AN GSTINND
75-79 ANOS Y
70-74 ANos D
65-6 JTANOS Y

Fuente: CGR, 2006. Estimaciones y proyecciones de la poblacién en la Republica de
Panama, por provincia, Comarca indigena y distrito, segun sexo y edad: afios 2000-2015 y
2020.

En cuanto a los rangos de edad del Corregimiento de Veracruz, se observa que la
poblacién esta creciendo, sin embargo, la apariencia de la piramide es muy variada. Se
puede observar en las cohortes entre los 15 y los 19 afios, disminuyendo
significativamente en el grupo de 20 a 24 afos, lo cual puede obedecer sobre todo a la
emigracion de poblacion masculina en busca de nuevas oportunidades de empleo o de
estudio.

O:XX’.’CSAG ROUP 8-95



750

Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Gréafico N°8-3. Estimacién de la Poblacion del Corregimiento de Veracruz,
segln rango de edad y sexo. Aiio 2020.

B MUJERES m HOMBRES

80 y mas aiiosmn
75-79 afiosm m—
70-74 afiosm mm——
65-69rafios i E—

-15.00% -10.00% -5.00% 0.00% 5.00% 10.00% 15.00%

Fuente: CGR, 2006. Estimaciones y proyecciones de la poblacion en la Republica de Panama,
por provincia, Comarca indigena y distrito, segun sexo y edad: afios 2000-2015 y 2020.

La Tabla N° 8-20 sefiala que el 56% de la poblacién es de sexo masculino y el 44% de
sexo femenino, siendo la localidad de Veracruz la mas poblada, mientras Rodman y La

Boca representan la menos poblada.

Tabla N°8-20: Distribucién de la Poblacién, Area de Influencia Socioeconémica.

UBICACION LOCALIDADES HOMBRES MUJERES TOTAL
Arraijan

Panama Arraijan (Cabecera) Rodman 35 21 56
Oeste Veracruz Howard 667 555 1,222
Veracruz 8,718 8,426 17,144

Altos de Curundi 146 197 343

] ] Ancén Ancon 5,185 1,725 6,910
Panama | Panama La Boca 123 128 251
Balboa 1,987 1,387 3,374

Curundu Curundu 2,646 2,652 5,295
Total 17485 13683 31,165

Porcentaje 56% 44% 100%

Elaborado por: CSA Group. Fuente: Contraloria General de la Republica Censo 2010.
Estimaciony Proyecciones de la poblacion para el 2020 por la Contraloria General de la
Republica de Panama.
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De acuerdo con las proyecciones demograficas se calcula que en la provincia de Panama
su poblaciébn aumente aproximadamente un 50% en un periodo entre el afio 2000 al
2020, del mismo modo un 45% para el distrito de Panama.

La Tabla N° 8-21 muestra los principales indicadores sociodemograficos de la poblacion
residente en el area de influencia del proyecto, en la que se destaca que el indice de
masculinidad oscila entre el 89.6 y el 140.5 en estas localidades. La mediana de edad
de la poblacion total va de 23 a 36 afios, encontrandose la poblacién mas joven en el
area de Burunga. La localidad de Arraijan es la Unica que tiene un porcentaje significativo
de poblacion indigena con 20.4% (el 11.6% de la poblacién indigena total del pais se

ubica en Panama4, Arraijan, San Miguelito y en tierras colectivas en Chepo y Chimén).
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Tabla N°8-21:  Principales Indicadores Sociodemogréaficos de la Poblacién del Area de Influencia del Proyecto.

INDICE DE
PROVINCIA, MEDIANA DE % DE % DE ’ ’
MASCULINIDAD ) : % DE % DE POBLACION % DE % DE POBLACION
DISTRITO, EDAD DE LA POBLACION POBLACION ] :
(HOMBRES POR ] POBLACION DE CON EDAD NO POBLACION NEGRA O AFRO
CORREGIMIENTO Y POBLACION MENOR DE 15 DE 15 A 64 ) . ’
CADA 100 65 Y MAS ANOS DECLARADA INDIGENA DESCENDIENTE
LOCALIDAD
MUJERES)

Panama Oeste 98.3 28 26.1 67.0 6.9 0.0 4.4 11.3
Arraijan 98.9 27 28.8 66.3 4.8 0.0 9.6 9.7
Rodman 166.7 41 7.1 82.1 8.9 1.8 5.4 14.3
Veracruz 105.0 25 30.6 63.7 5.8 0.0 25.3 10.2
Howard 120.2 36 17.0 73.2 9.7 0.0 1.3 7.5
Panama 97.5 29 25.0 67.8 7.2 0.1 4.0 12.9

Ancon 119.3 34 21.5 67.9 9.1 1.6 8.3 22.0
Ancon 130.6 36 16.9 70.3 10.6 2.3 1.3 27.1
Altos de Curundu 74.1 36 12.54 74.05 13.41 0.00 0.58 8.16
Balboa 136 26 31.68 61.37 6.91 0.04 4.96 55.38

La Boca 96.1 47 10.76 70.92 18.33 0.00 0.80 9.16
Curundu 101.3 25 30.80 63.95 5.24 0.01 10.67 18.17
Curundu 99.8 24 32.03 63.46 4.49 0.02 12.57 18.04

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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e Pueblos Indigenas.

La region metropolitana de Panama y las areas urbanas de Arraijan son receptoras de
poblacion indigena que migra a la ciudad en busca de mejores oportunidades de empleo.
Segun el Censo de 2010, en el corregimiento de Ancon, en el distrito de Panama4, el
8.29% de la poblacion es indigena, sin embargo, en el area de Ancon, por donde discurre
el proyecto, solo se ubican el 1.3% de ellos. En el corregimiento de Curundd y
especificamente en la comunidad de Curundu corresponden al 12.57% de poblacion. Por
otra parte, en el distrito de Arraijan la presencia indigena es de 9.6%. La mayor parte de

ellos se concentran en Veracruz donde representan el 25.3% de la poblacién.

Se concluye que no existe ninguna poblacién indigena que se vera afectada por

desplazamiento fisico o econémico como consecuencia del proyecto.

8.2.1.1. Aspectos Sociales.

Existen muchos elementos que pueden ser considerados para el analisis de la dimensién
social de una poblacion. Sin embargo, para este analisis se consideraran los
componentes relacionados con: nivel de vida y calidad de vida. La diferencia entre ambos
conceptos consiste en que el nivel de vida es un concepto econémico que se refiere al
nivel de bienestar que alcanza una persona, de forma individual o colectiva, y se
relaciona con el acceso, disponibilidad y consumo de bienes y servicios basicos. Por su
parte, la calidad de vida se refiere a elementos materiales y ambientales que satisfacen
necesidades basicas de la poblacién, por ejemplo: una vivienda digna, educacion de

calidad, salud preventiva, entre otros.

En Panama, los instrumentos que en los ultimos afios han facilitado este andlisis son los
indicadores de desarrollo humano y los relacionados con la satisfaccion de necesidades
basicas, ademas de los datos expresados por el Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2010 que se refieren a educacion, salud y vivienda.
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El indice de Satisfaccion de Necesidades Béasicas se establece a partir del indice
compuesto que mide vivienda, educacion, economia y salud y que permite determinar

cuan alta es la satisfaccion de esas necesidades en la poblacion.

El indice de Desarrollo Humano, por su parte, es un indicador compuesto que mide el
avance promedio de un pais en funcion de tres dimensiones basicas. Estas dimensiones
basicas para el desarrollo humano se miden, respectivamente, segun:
e Esperanza de vida al nacer, es decir la posibilidad que tienen los seres humanos
tener una vida longeva y sana.
e Latasade alfabetizacion de los adultos y la tasa bruta combinada de matriculacién
en ensefianza primaria, secundaria y terciaria.
e Nivel de vida decente, el cual es medido a través de Producto Interno Bruto (PIB)
per capita (PPA en US$).

Como se muestra en la Tabla N° 8-22 el mayor indice de satisfaccion de necesidades
basicas en el area de influencia del proyecto lo tiene el corregimiento de Ancén con
94.95, seqguido del corregimiento de Juan Demédstenes Arosemena (93.93) y de Vista
Alegre (93.39), ambos en Arraijan. A excepcién del componente de Economia, que oscila
entre los 7.56 (Veracruz) y 12.07 (Ancon), los deméas componentes: Educacion, Vivienda

y Salud presentan indicadores muy similares.

Tabla N°8-22: indice de Necesidades Basicas de los Hogares en el Area de
Influencia Socioeconémica.

INDICE DE NECESIDADES BASICAS POR
DISTRITOS CORREGIMIENTOS COMPONENTES EN %

Educaciéon | Vivienda | Economia
’ Ancon 94.95 29.25 49.07 12.07 4,56
PANAMA Curundu 87.88 28.35 47.46 7.55 453
: Arraijan 95.36 29.44 48.81 13.02 4.08
ENRARAN Veracruz 88.25 28.31 47.92 7.56 4.47

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2012.
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Ademés de estos indicadores, hay que considerar los que se refieren al Desarrollo
Humano debido a que este aspecto se refiere a la creacion de un entorno en el que las
personas puedan desarrollar su maximo potencial y llevar adelante una vida productiva
y creativa de acuerdo con sus necesidades e intereses. Por lo tanto, el desarrollo implica
ampliar las oportunidades para que cada persona pueda vivir una vida que valore. El
desarrollo es entonces mucho mas que el crecimiento econémico, que constituye sélo
un medio —si bien muy importante— para que cada persona tenga mas oportunidades’.
De esta manera, segun nuestra perspectiva, tanto el indice de desarrollo humano, como
el indice de satisfaccion de necesidades bésicas, son dos herramientas que pueden
brindar un panorama general de la situacion de calidad de vida de la poblacion del area

de influencia del proyecto.

Segun la PNUD Panamé, el IDH de Panama en 2019 fue de 0.815, lo que sitla al pais
en la categoria de desarrollo humano muy alto y en el 57° lugar de 189 paises y territorios.
Entre 1990 y 2019, el IDH de Panama aumentd de 0.675 a 0.815, un incremento del
20.7%. Entre 1990y 2019, el IDH de Panaméa aumento de 0.675 a 0.815, un incremento
del 20.7%, la esperanza de vida al nacer aument6 en 5.5 afios, los afios promedio de
escolaridad aumentaron en 3.0 afios y los afios esperados de escolaridad aumentaron
en 2.3 afos. El INB per cépita de Panama crecid en torno a un 184.0% entre 1990 y
2019.

En la Tabla N° 8-23 se describen los principales indicadores utilizados para medir el
desarrollo humano por corregimiento del area de influencia socioeconémica en el afio

2002, cuando ocurrio la dltima medicidon completa de este indice.

7 PNUD. www.desarrollohumano.org.gt

o:gg‘. CSAGROUP 8101

EST+1956

755



METRQ Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Tabla N°8-23: Indicadores de Desarrollo Humano por Corregimientos del
Area de Influencia Socioecondmica del Proyecto.

INDICADORES DE DESARROLLO VERACRUZ | ANCON CURUNDU ARRAIJAN

HUMANO
Ingreso Promedio Anual por persona 1773 6980 1606 2448
(balboas)
PE,Aoocupada con salario minimo y 771 825 718 828
mas %
gzwendas con materiales aceptables 90.1 833 95.9 928
Viviendas con servicios aceptables % 35.7 84.3 58.0 53.9
Logro Ingreso (Indice) 0.500 0.749 0.482 0.768
Logro Escolaridad,% 57.5 79.2 55.9 67.5
Logro Educacion (Inqlice) 0.717 0.839 0.712 0.752
Logro nivel de vida (Indice) 0.541 0.774 0.593 0.640
Viviendas con todos los indicadores 35.1 74.9 578 532
aceptables %
Asistencia Neta Combinada 66.7 75.1 63.0 71.7
Alfabetismo 94.3 97.1 96.2 96.6
Escolaridad Media (afios) 8.3 115 8.1 9.5

Fuente: PNUD. INDH. Panama 2002. Basado en informacién de la Contraloria General de la
Republica.

Existe una disparidad significativa entre los resultados de los indicadores de desarrollo
humano entre el corregimiento de Ancén, en Panama y algunos de los corregimientos
del distrito de Arraijan, especialmente en lo concerniente a ingresos, viviendas con
servicios aceptables, logro escolaridad y logro educacion. En referencia al alfabetismo
todos los corregimientos involucrados obtuvieron un indice similar. En términos
generales, el corregimiento que obtuvo indicadores mas bajos fue Arraijan. Para
complementar este analisis se presenta, seguidamente, datos relevantes acerca de

vivienda y educacion en el area de influencia del proyecto.
e Vivienda
Las viviendas brindas en el espacio fisico que los que la habitan necesitan para

desarrollar diversos tipos de dinamica de interaccién social entre sus ocupantes, brinda

seguridad y proteccion de los ocupantes. Estas necesidades primarias pueden ser
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cubiertas segun las caracteristicas de las viviendas y a la vez hacen referencia a un

status social que permite conocer el nivel y calidad de vida de sus ocupantes.

Como se observa en la Tabla N° 8-24, la mayor parte de las personas residen en
viviendas individuales permanentes (usualmente tipo chalet de una sola planta), excepto
en Ancon donde predominan las viviendas tipo apartamentos. El promedio de habitantes
por vivienda oscila entre 3.4 y 4.4, a excepcion de Rodman, donde es menor (2.1). Este

es un promedio tipico en la Republica de Panama.
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Tabla N°8-24:  Tipos de Vivienda en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto en %.

INDIVIDUAL INDIVIDUAL CUARTO EN ENCI;'QR(;’.?A'LE’ LOCAL NO
PROVINCIA DISTRITOS CORREGIMIENTOS LOCALIDADES eV NN SEMI - IMPROVISADA APARTAMENTO CASA O PUERTO ’O DESTINADO A
PERMANENTE VECINDAD AEROPUERTO HABITACION
Panama Arraiian Arraijan Cabecera Rodman 73.53 0.74 6.62 13.24 0.00 1.47 441
Oeste ) Veracruz Howard 88.83 1.14 0.00 8.90 0.00 0.19 0.94
Ancén 61.46 0.47 0.00 33.24 0.04 0.16 4.63
, Altos de 96.19 2.89 0.00 0.95 0.00 0.00 0.00
Panamé Panama Ancon Curundu
Balboa 75.95 0.20 0.00 23.40 0.00 0.00 1.21
La Boca 96.19 2.89 0.00 0.95 0.00 0.00 0.00
Curundu Curundu 1.00 0.0 0.00 99.00 0.04 0.00 0.00

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

Tabla N°8-25:  Viviendas Particulares Ocupadas y Personas que las Habitan en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto.

2010
PROVINCIA DISTRITOS CORREGIMIENTOS  LOCALIDADES | _ VIVIENDAS = nrpsonAs QUE FROIIS0IO)IS
PARTICULARES LAS HABITAN HABITANTES
OCUPADAS POR VIVIENDAS
Ancon 4,228 20,706 3.3
i Altos de Curundu 96 343 3.6
Ancon
Panama Panama La Boca 79 251 3.2
Balboa 817 2,721 3.3
Curundu Curundu 1,622 5,298 3.2
Arraijan Rodman 21 56 2.1
Panama | A iian Howard 230 1,222 3.4
Oeste Veracruz
Veracruz 3,886 17,144 4.4

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda, el promedio de los habitantes
por vivienda oscila entre 4 a 3 habitantes, lo cual no representa una situacion de
hacinamiento, sin embargo, como se puede observar en la Tabla 8-26, existen algunas
localidades que carecen de algunas condiciones que afectan la calidad de vida de sus
ocupantes.

En el caso del lugar poblado de Veracruz es la localidad que presentan mayor cantidad
de viviendas con piso de tierra, al igual reporta mayor problema en el suministro de agua
potable y de luz eléctrica. Por el contrario, el resto de las localidades cuenta con una
buena cobertura de caracteristicas y servicios necesarios en sus viviendas. A
continuacion, se muestran unas imagenes del tipo de vivienda de las areas de influencia

del proyecto.
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Tabla N°8-26: Algunas Caracteristicas Importantes de las Viviendas Particulares Ocupadas en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto.

VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS VIVIENDAS

PROVINCIAS,
DISTRITOS,

CORREGIMIENTOS = _ _ = CONPISODE SINAGUA SINSERVICIO ~ SINLUZ  cocinan  COSINAN SIN SIN  SIN TELEFONO
Y LOCALIDADES TIERRA POTABLE  SANITARIO ~ ELECTRICA  CONLENA ,ns. TELEVISOR ~ RADIO  RESIDENCIAL
Panama Oeste 470,465 15,001 6,576 7,181 12,948 13,870 58 36,828| 132,014 264,088

Arraijan 57,158 1,870 417 785 963 1,084 5 3,912| 15,720 38,795

Rodman 21 0 0 0 0 1 0 2 8 14
Veracruz 4,184 90 94 65 119 73 1 426 1,374 2,663
Howard 230 - - - - 3 - 7 44 57
Veracruz 3,886 67 62 60 76 53 1 365 1,292 2,539
Panama Este 249,729 4,196 1,344 2,543 2,078 4,059 25 14,846| 68,492 124,680
Ancén 6,525 253 36 76 117 144 1 323 1,411 1,682
Ancon 4,228 - - 4 46 - 83 739 552
Balboa 817 245 247 48 41 0 140 304 707
Altos de 96 - - - - 4 - 1 13 8
Curundu
La Boca 79 ] ] - - 2 12 4
Curundu 4,870 6 - 623 2 32 - 406 1,783 3,511
Curundd 1,622 - - 51 - 5 - 128 569 1,152
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e Educacion

La importancia de la educacion radica en que, a nivel de desarrollo humano, representa
la posibilidad de romper el circulo de pobreza, porque incide decisivamente en las
oportunidades y la calidad de vida de los individuos, las familias y las colectividades. El
efecto de la educacion en la mejora de los niveles de ingreso, la salud de las personas,
los cambios en la estructura de la familia (en relacion con la fecundidad y la participacion
en la actividad econémica de sus miembros, entre otros), la promocién de valores
democraticos, la convivencia civilizada y la actividad autbnoma y responsable de las

personas ha sido ampliamente demostrado 8.

La Tabla N° 8-27 demuestra que la mayor parte de la poblacion ha completado algun
grado de ensefianza secundaria. El porcentaje de poblacién con educacién universitaria
es de 63% en Altos de Curundu, 61% en La Boca, 53% en Ancén, seguido de Howard
con 47%, entre otros. En cambio en la localidad de Curundl, muestran porcentajes
inferiores al 10%. Sin embargo, estos porcentajes de los poblados del Corregimiento de
Ancon y Arraijan son, en general, superiores al resto del pais, por lo que podria
considerarse que, en estas regiones, producto de las facilidades de acceso a centros

educativos universitarios, las personas hacen mayor uso de esta oportunidad educativa.

Por otro lado, en lo que concierne al promedio de afios aprobados, solamente Ancén y
Howard presentan un promedio equivalente a un afio de universidad y a secundaria
completa. Los promedios mas bajos se observan en Veracruz y Curundd, como se
presenta en la Tabla N° 8-28. Asi mismo, el porcentaje de analfabetismo esta por debajo

de la media nacional que es de 5.5.

8 Cepal (1997, 2000); McMahon (2000).
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Tabla N°8-27: Nivel de Instruccién de la Poblacion en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto.

NIVEL DE INSTRUCCION EN %

ALGUN . .
PROVINCIA DISTRITOS CORREGIMIENTOS LOCALIDADES . ALGUN GRADO ALGUN GRADO DE
NINGUN GRADO GRADO DE DE SECUNDARIA UNIVERSIDAD
PRIMARIA
Arraijan Rodman 2.08 10.42 25.00 62.49
Panama Oeste Arraijan

Veracruz Howard 5.46 19.96 26.86 47.71

Ancén 1.65 17.88 26.49 53.98

Altos de Curundu 0.00 5.62 30.39 63.98

Ancon
Panama Panama Balboa 0.90 16.40 29.33 53.40
La Boca 0.00 7.62 31.39 60.98
Curundu Curundu* 4.0 32.0 58.0 6.0

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

PROVINCIA

DISTRITOS

Tabla N°8-28:

Algunas Caracteristicas Educativas de la Poblacion en el Area de Influencia Socioeconémica del Proyecto.

CORREGIMIENTOS

LOCALIDADES

PORCENTAJE DE
POBLACION QUE ASISTE

A LA ESCUELA
ACTUALMENTE

PROMEDIO DE ANOS )
APROBADOS (GRADO MAS
ALTO APROBADO)

PORCENTAJE DE
ANALFABETAS
(POBLACION DE 10 Y MAS

ANOS)

) Arraijan Cabecera Rodman 18.80 13.3 4.4

Panama Arraijan Howard 29.9 12.2 36
Oeste Veracruz

Veracruz 33.3 8.1 3.42

Ancon 334 13.2 0.6

, , Ancon Altos de Curundu 27.3 13.9 0.9

Panama Panama

La Boca 25.6 14.1 0.5

Balboa 30.4 13.4 0.3

Curundu Curundu 34.0 8.0 2.4

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.
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Dentro de la categorizacion que realiza el Ministerio de Educacion de la Republica de

Panam@, el corregimiento de Ancon pertenece al Circuito Escolar #1 de la Regién
Educativa de Panama Centro, mientras que el Distrito de Arraijan, pertenece a la zona

escolar de Panama Oeste.

Tabla N°8-29: Algunas Caracteristicas Educativas de la Poblacion en el Area de
Influencia Socioeconémica del Proyecto.

2010
PROVINCIA Y DISTRITO ANALFABETA
TOTAL ALFABETA
NUMERO PORCENTAJE
TOTAL 2,727,168] 2,573,311] 148,747 5.5
PANAMA 1,400,568 1,368,646 27,841 2.0
Arraijan 178,917 175,181 3,488 1.9
Panama 717,811 703,352 11,401 1.6

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

8.2.1.2. Aspectos Socioecondmicos.

Se estima que la mitad del Producto Interno Bruto del pais se origina en el area
metropolitana de Panama. Segun datos del INEC, para el afio 2010, la actividad de
comercio al por mayor y menor, hoteleria y restaurantes y otras concentraban més del
80% de sus ingresos en los distritos de Panama y San Miguelito. La industria
manufacturera, por su parte, concentraba el 72% de sus ingresos en esos mismos

distritos.

Del total de empresas existentes en el pais para el 2009, el 39% se encontraban en el
distrito de Panama. La mayor cantidad de empresas se concentran en actividades de
comercio al por mayor y menor, seguidas por los hoteles y restaurantes, otras actividades
de servicios y la industria manufacturera, concentrando entre el 69 y el 90% de los

empleos generados en estos sectores del pais.
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Dentro del distrito de Panam&, Ancén se encuentra entre los corregimientos que
concentran el mayor nimero de empresas. En este sector hay una gran cantidad de
empresas dedicadas al transporte y almacenamiento, ademas de algunos hoteles y gran
cantidad de restaurantes. También en este corregimiento se concentran parte de las

empresas relacionadas con el entretenimiento, arte y creatividad.

Segun la Tabla N° 8-30, en el sector de Ancon, las actividades econdmicas principales
se centran en el comercio, servicios y en la operacion del Canal, con un 88% de la
poblacion destinada a estas actividades. De acuerdo con datos de la Direccion de
Tesoreria del Municipio de Arraijan, existe un total de 6,602 establecimientos comerciales
en este distrito, que incluyen kioscos, abarroterias, tiendas, salones de belleza,
restaurantes, clinicas, farmacias, almacenes de ventas al por mayor y al por menor,
hoteles, supermercados, mueblerias, entre otras categorias de comercio sumado al

Centro comercial Westland Mall que se espera, llegue a albergar més de 500 almacenes.

En este distrito se localiza también la Agencia Panama-Pacifico que contempla el
desarrollo de un centro de negocios internacional para atraer empresas multinacionales,
de servicios logisticos, diversos comercios e industrias en general, asi como areas

residenciales.

En cuanto a las industrias en Arraijan se localizan 199 empresas que operan diversos
rubros como: fabricas de productos alimenticios diversos, procesadoras de mariscos y
aves, panaderias, fabricas de productos plasticos, construccién, canteras, fabricas de

cemento, cal, yeso y asbesto, bloques y artesanias.

Segun el Censo de 2010, entre el 70% y el 92% de los que ejercen actividades
econdmicas en este sector se dedican al comercio y los servicios. Rodman y Howard son
las areas donde mayor actividad industrial se desarrolla entre los residentes (entre el
19% y el 30% de la poblacién).
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Tabla N°8-30: Actividades Econdmicas en el Area de Influencia Socioeconémica
del Proyecto.

PROVINCIA / CORREGIMIENTOS / ACTIVIDADES ECONOMICAS EN %
DISTRITOS LOCALIDADES
Arraijan Rodman |0.00 |30.00 30.00 70.00
Panama Oeste | Arraijan Howard |0.64 0.21 19.32 79.83
Veracruz

Veracruz |0.85 0.08 20.22 78.85
Ancoén 0.99 0.11 9.92 88.98

Altosde 140 1011 825 | 90.69
Panama Panama Balboa |0.95 |[0.14 7.32 91.59
LaBoca |0.84 |0.84 8.40 89.92

Curundu Curundt 0.76 0.18 10.30 88.76

Nota: 1: Agropecuaria/ 2: Extractivas / 3: Insdustriales (incluye Construccion) / 4. Comerciales
/ Servicios
Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

Debe destacarse el hecho de que en el area de influencia socioecondmica del proyecto
existe una tendencia hacia una rigida separacion entre vivienda, comercios y algunos
lugares de trabajo. De esta manera, hacia el sector de Arraijan, casi el 90% de los usos
de las edificaciones son residenciales. Esta separacion implica que las personas tienen
gue trasladarse largas distancias para acceder a actividades laborales, comerciales, de

estudios o de ocio.

Segun datos de la Contraloria General de la Republica, en su Informe de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2017/2018, el ingreso promedio mensual de los hogares en el
area urbana de la Provincia de Panama Oeste, asciende a $2,185, ubicdndose en el
tercero mas alto del pais. Mientras que el gasto promedio absorbe el 49% de los ingresos
($1,052.74), esto considerando solamente para las zonas urbanas, donde la poblacién
se dedica principalmente al trabajo formal, y cuenta niveles educativos medios y

superiores o técnicos. En las zonas semi urbanas y rurales como es el caso de Veracruz.
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8.2.2. indice de mortalidad y morbilidad

Antes de analizar los indices de Mortalidad es necesario entender algunas caracteristicas
de nuestro sistema de salud. El sector publico y el sector privado prestan servicios a
segmentos diferenciados de poblacion. Este escenario donde diferentes subsistemas
coexisten con distintos mecanismos de financiamiento, afiliacion y provision genera la
segmentacion. De igual manera, la existencia de multiples agentes que se superponen y
operan sin coordinacion e integracion dentro del sistema de salud induce a la
fragmentacion; asi como a la separacion de las funciones del sistema de salud. Esto
aumenta el costo de atencion de salud y obstaculiza la asignacion eficiente de recursos

dentro del sistema.

Ambos fendmenos, repercuten en el incremento de gastos de administracion, la

reduccion del tamafio de beneficiarios y en el logro de la equidad y de la eficiencia.

Asimismo, han impactado en las asimetrias que se observan en los procesos de
descentralizacion; por el surgimiento de nuevos actores publicos y privados en el sector
salud, progresivo aumento en la participacion de los seguros privados; y un marcado

deterioro de la salud publica.

Sin embargo, pese a que el que el MINSA realiza muchos esfuerzos no existe en la
Region una real articulacion de la red informal con los servicios de salud, a pesar de que
se brinda capacitacion y monitoreo a parteras tradicionales no se ha recibido el impacto

esperado.

El paciente entra al sistema segun sus necesidades de salud y es referido de acuerdo
con la severidad de la patologia al nivel de atencion correspondiente, de acuerdo con

protocolos de atencién establecidos.
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Todo paciente que sea evaluado por su médico tratante y éste considere que amerita
una consulta especializada, debe ser referido a la especialidad con el formulario que
tiene la institucion. Se solicitara la evaluacion, tomando en consideracion los protocolos
de atencidn por patologia de los diferentes servicios.

El 85% de las Instalaciones del MINSA necesitan mejoras en las estructuras fisicas, entre
estas reposiciones, ampliaciones y adecuaciones acordes al aumento de la poblacién y
cartera de servicios. Sin embargo, en la mayoria se cuentan con adecuaciones
especificas para la poblaciéon con discapacidad como rampas de acceso y pasillos

amplios, no asi en bafios adecuados.

Figura N°8-25: Estructura del Sistema de Salud en Panama.

SECTOR PUBLICO PRIVADO

Contribuciones del Contribuci Contribuciones
FUENTES Estado Impuestos SHERRECIORS de Empleados

generales deempleados R ;,qependientes

Contribuciones
de empleador

Contribuciones
de pensionados

Contribuciones |l18l‘e_sos
del Estado propios

Aseguradoras
privadas

Ministerio de Salud
(MINSA) Caja de Seguro Social
(Css)

FONDOS

Red de clinica y
PROVEEDORES hospitales del Red de clinica y
MINSA hospitales de la
CSS

Hospitales y Prestadores de
clinicas privadas servicios

Poblacion sin .
BENEFICIARIOS seguridad Trabajadores del sector
social formal de la economia

Poblacién con recursos,
Poblacién sin seguridad
social

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo, 2010.

e Distrito de Panama.

La Region Metropolitana de Salud (RMS) fue creada mediante resolucién Ministerial el
10 de septiembre de 1971. Para ese entonces incluia el Distrito de Panama, San

EST+-1956
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Miguelito y Taboga, un afio después incorpora el corregimiento de Veracruz, ubicado en
el Distrito de Arraijan. En 1988 fue creada la Region de Salud de San Miguelito, que con

posterioridad incluiria los corregimientos de Alcalde Diaz y Chilibre.

La Region Metropolitana de Salud se encuentra ubicada en la Provincia de Panama,
limita al Norte con el Distrito de San Miguelito y el Corregimiento de Chilibre, al Sur con
la Bahia de Panama, al Este con el Corregimiento de San Martin y Pacora y al Oeste con
el Distrito de Arraijan. La superficie de la RMS es de 889.2 km?, aumentd en el afio 2010,
al pasar a nuestra responsabilidad sanitaria, la comunidad de Las Garzas en el

corregimiento de Pacora.

En cuanto a la responsabilidad sanitaria, abarca 20 corregimientos de 3 Distritos a saber:
en el Distrito de Panamé estan Ancén, El Chorrillo, Santa Ana, San Felipe, Curundd,
Calidonia, Bella Vista, San Francisco, Pueblo Nuevo, Bethania, Rio Abajo, Parque
Lefevre, Juan Diaz, Pedregal, Tocumen, Las Mafanitas y 24 de diciembre. En el Distrito
de Taboga estan: Taboga cabecera, Otoque Oriente y Occidente, el Corregimiento de
Veracruz en el Distrito de Arraijan y a partir del 2011 la comunidad de Las Garzas ubicada

en el Corregimiento de Pacora.

La densidad de poblacién de la RMS ha aumentado de 598.3 km? en 1994 a 727hab./km?
en 2004 y a 932.3 hab./ km? para el afio 2016, con una diferencia aproximada de 9%.
Esta densidad no se distribuye de manera uniforme en todos los corregimientos de la
RMS, ya que cada uno posee caracteristicas diferentes que lo hacen mas o menos
susceptible de incremento demografico como Paraiso, que abarca gran parte del area
revertida, y hacia el area Este se encuentran los corregimientos de Las Mafanitas,
Tocumen, 24 de Diciembre, Felipillo y la Comunidad de Las Garzas en Pacora, los cuales

cuentan con extensiones de terreno susceptibles de ser ocupadas.

Aquellas areas que presentan densidades entre los 1,500 a 3,999 habitantes por Km?
como Pueblo Nuevo, Juan Diaz, Veracruz, Pedregal, San Felipe y 24 de diciembre. Estas

son areas de expansion de la ciudad. En su mayoria con viviendas particulares y muy
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pocos edificios. El corregimiento de Ancén el de menor densidad con 76.4 hab./km? en

los ultimos cinco afos.

En el area metropolitana se presentan espacios geograficos-poblacionales con
caracteristicas de ruralidad como los corregimientos de Tocumen, Las Mafanitas,
Veracruz, Paraiso, Pedregal, 24 de diciembre y Las Garzas, en el corregimiento de
Pacora, donde, ademas, existen asentamientos de grupos indigenas e inmigrantes del
interior del pais. Sin embargo, no existe un censo local de estas poblaciones que nos
permita estratificar la poblacion de acuerdo con la caracteristica étnica. En el
corregimiento de Veracruz, la comunidad de Koskuna y en el corregimiento de Ancén la
comunidad de Kunanega, concentran en su mayoria indigenas de la etnia Guna Yala.

De las otras etnias no se tienen registros.

En el quinquenio 1994-1999 la primera causa de muerte en Panama, fueron los Tumores
Malignos, con tasas que oscilaban entre 78 y 87.9/100,000 habitantes respectivamente.
Le seguian en orden de magnitud, el infarto agudo al miocardio en segundo lugar, la
enfermedad cerebro vascular en tercer lugar y las causas externas en cuarto lugar. En
el quinquenio 2005-2009, la enfermedad isquémica del corazén se ha ubicado en el
primer lugar con una tasa de 75.4/100,000 habitantes seguida de los tumores malignos,

la enfermedad cerebrovascular y las causas externas.
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Tabla N°8-31:Diez principales causas de muerte y tasa (a) de mortalidad. Periodo 2004- 2018.

2012 2013 2014 Total
242 1,515 | 242
Agresiones por arma de fuego 95 139 234
Causas externas de morbilidad y de mortalidad 384 333 328 1045
Causas externas de Morbilidad y Mortalidad (V01 - Y98) 459 406 865
Causas externas de mortalidad 276 | 348 624
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal 91 521 91
Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal (P00 - P96) 71 80 151
Ciertas enfermedades infecciones y parasitarias (A00-B99) 316 272 588
Ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias 248 248 247 743
Diabetes Mellitus 165 61 104 | 139 227 1,365 696
Enfermedad Cerebrovascular 233 | 187 | 118 | 179 | 182 | 387 | 321 1,792 | 1607
Enfermedad del sistema digestivo 147 147
Enfermedad del sistema genitourinario 57 99 156
Enfermedad del sistema nervioso central 86 86
Enfermedad hipertensiva 207 | 127 | 184 | 205 65 835 788
Enfermedad Isquémica del Corazén 324 | 423 | 315 | 353 | 414 | 514 | 555 1,797 | 2898
Enfermedad por el VIH 145 144 | 129 | 169 | 134 | 189 169 553 1079
Enfermedades Cronicas de las vias aéreas inferiores 79 57 579 136
Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inf. 100 100
Enfermedades del sistema circulatorio 1157 | 1230 | 1238 3625
Enfermedades del Sistema Circulatorio (100 - 199) 1188 | 1113 2301
Enfermedades del sistema digestivo 154 143 159 456
Enfermedades del Sistema Digestivo (k00 - K93) 183 173 356
Enfermedades del sistema genitourinario 120 119 136 375
Enfermedades del Sistema genitourinario (NOO - N99) 124 124
Enfermedades del sistema nervioso 128 144 154 426
Enfermedades del Sistema Nervioso (GO0 - G99) 127 145 272
Enfermedades del Sistema Osteomuscular (MO0 - M99) 124 124
Enfermedades del sistema respiratorio 370 339 263 972
Enfermedades del Sistema respiratorio (JOO - J99) 298 384 682
Enfermedades endocrinas, nutricionales y metabdélicas 334 397 390 419 1540
Influenza'y Neumonia 147 147
Insuficiencia Renal 76 76
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas 82 82
Malformaciones Congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas (Q00 - Q99) 61 61
Neumonia 129 145 171 | 211 156 139 951
%% o CSAGROUP 8116
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Causas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 Total
Otras Causas externas 60 60
Otras enfermedades del corazon 120 1,281 | 1,401
Otras formas de enfermedad del corazén 193 193
Otras formas de enfermedades del corazén 176 | 313 | 177 666
Paro Cardiorrespiratorio 89 192 281
Septicemia 168 274 442
Sl'n':omas, signhos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra 93 93
arte
'FI)'umores (neoplasias) 697 773 769 | 3,138 | 5,377
Tumores Malighos 327 | 349 | 403 407 1486
Tumores Malignos de 6rganos digestivos 164 180 344
Tumores Malignos de 6rganos respiratorios e intratoracicos 81 99 180
Tumores o Neoplasias 396 396
Tumores o neoplasias (C00-D48) 693 778 1471
Total 1647 | 1699 | 1630 | 2121 | 2394 | 2411 | 2233 | 3520 | 3809 | 3746 | 3801 | 3806 | 15394 | 37236

Fuente: Seccién de Registros y Estadisticas de Salud. Seccion de Andlisis de Situacion y Tendencias de Salud. Departamento de Planificacion. RMS.
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o Morbilidad

Para el andlisis de la morbilidad utilizamos las cifras disponibles en los boletines
estadisticos del afio 2001 al 2016. Durante el afio 2001 se reportaron 14,061 casos de
Infecciones respiratorias altas ubicAndose en el primer lugar de todas las causas de
morbilidad, con una tasa de 239.7/10,000 habitantes. Sin embargo, para el afio 2010, es
la Rinofaringitis aguda la patologia que ocupd el primer lugar con una tasa de
502.7/10,000 habitantes. Para este mismo afio, en segundo lugar, estuvo la diarrea y la
gastroenteritis con 12,795 casos, lo que representd una tasa de 184.9/10,000 habitantes
y el tercer lugar lo ocupd la hipertension arterial con una tasa de 163/10,000 habitantes.

Durante los afios 2006, 2007 y 2008 la caries dental ocup6 el primer lugar de las
atenciones por morbilidad, siendo una patologia que no se ubicaba dentro del grupo de
las “mas frecuentes”, se considera que es debido al esfuerzo en la consignacion de
diagndsticos por parte de los odontélogos. La Obesidad por otro lado, se situé en
términos generales entre las cinco primeras causas de morbilidad atendida en nuestras

instalaciones.

En el afio 2013 nuevamente la caries dental ocupa el primer lugar de las morbilidades
atendidas, pero también otros dos diagndésticos odontologicos se encontraron entre las
diez primeras causas: depositos dentales y gingivitis crénica. Esto puede explicarse por
la mejoria en el registro de las morbilidades, asi como en el diagnéstico. Ademas, de los
programas especiales que se vienen desarrollando en la Region Metropolitana, como,

por ejemplo, el programa “Comunidad Libre de Caries”.

Por otro lado, en los ultimos cinco afos en las “Jornadas odontoldogicas” se ha hecho
énfasis en los nuevos criterios diagndsticos de Caries Dental. También es importante
resaltar que estamos recibiendo a la poblacién infantil que quedé fuera de cobertura de

fldor en el periodo 2000-2005 cuando no se realizo fluoracion de agua.
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En los Ultimos tres afios la morbilidad general mantiene un comportamiento estable en

cuanto a las causas, siendo la rinofaringitis aguda la primera causa seguida de la

hipertension arterial. La obesidad sigue estan entre las diez causas de morbilidad

atendidas en las instalaciones de la regiébn metropolitana de salud.

Las estadisticas de morbilidad para el afio 2019 a nivel pais son las siguientes:

Tabla N°8-32: Indicadores de mortalidad para el afio 2019.
INDICADORES DE MORTALIDAD Ano 2019
N©° Tasa

Total de defunciones 20,049 475.23
Porcentaje de Defunciones certificadas por médicos 19,388 95.19
Defunciones infantiles registradas; total * 1,000 menores de 1 afio 1071 14.43
Razon de muertes maternas; total * 100,000 n.v. 35 45.54
Defunciones de 1 - 4 afios 313 7.42
Defunciones en < de 5 afios debida a Enfermedad Diarreica Aguda 73 1.73
Defunciones en < de 5 afios debida a infecciones Agudas de las Vias 23 0.55
Respiratorias Inferiores
Defunciones por enfermedades transmisibles, total 1008 23.89
Defunciones por enfermedades transmisibles, mujer 337 16.02
Defunciones por enfermedades transmisibles, hombre 671 31.72
Defunciones por neoplasias, total 3007 71.28
Defunciones por neoplasias, mujer 1615 76.78
Defunciones por neoplasia, hombre 1692 79.98
Defunciones por enfermedades del sistema circulatorio; total 6069 143.86
Defunciones por enfermedades del sistema circulatorio, mujer 2635 125.28
Defunciones por enfermedades del sistema circulatorio, hombre 3434 162.33
Defunciones por causas externas; total 1431 33.92
Defunciones por causas externas, mujer 208 9.89
Defunciones por causa externas, hombre 1223 57.81
Defunciones por suicidio, total 101 2.39
Defunciones por suicidio, mujer 8 0.38
Defunciones por suicidio, hombre 93 4.40
Defunciones por accidentes transporte; total 378 8.96
Defunciones por accidentes transporte, mujer 65 3.09
Defunciones por accidentes transporte, hombre 313 14.80
Defunciones por homicidio; total 459 10.88
Defunciones por homicidio, mujer 49 2.33
Defunciones por homicidio, hombre 410 19.38

Fuente: MINSA, Indicadores basicos de pais, Panama, Afio: 2019, Departamento de registros y

estadisticas de salud.
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Tabla N°8-33: NUumero y tasa de morbilidad crénica en instalaciones del Ministerio
de Salud, Afio: 2019.
ENFERMEDAD HOMBRE

CRONICA No
110.X H'paerrg?asl'on 100,863 | 2,425.30 | 35,676 | 1,710.30 | 65,187 | 3,144.83
E10 Diabetes 34289 | 82450 | 11,585 | 555.38 | 22,704 | 1,095.31
E66 Obesidad 90,886 | 2,185.40 | 26,951 | 1,292.03 | 63,935 | 3,084.43
J45 Asma 30,422 | 73151 | 13,424 | 64354 | 16,998 | 820.04
Hiper
E78 | jesterclemia | 7802 187.60 | 2,639 12651 | 5,163 | 249.08
G40 Epilepsia 6,121 14718 | 3.051 14626 | 3,070 | 148.11
MO6, Artritis
08.1% | Reumatoide 5,044 121.29 1,588 76.13 | 3,456 | 166.73
Enfermedad
Jaa pulmonar 2.759 66.34 1,238 59.35 | 1,521 73.38
obstructiva
Enfermedad
N8 | o ens | 2:227 53.55 1,355 64.96 872 42.07
I51.9 | Enfermedad 1,140 27.41 586 28.09 554 26.73
cardiaca

Fuente: MINSA, Indicadores basicos de pais, Panama, Afio: 2019, Departamento de registros y
estadisticas de salud.

Tabla N°8-34: Tasa de defuncion de tumores malignos en la Republica de Panama,
anos: 2015-2019.
ANOS

2016 | 2017 2018 2019
Estimacion de la poblacion de la | 5 975 1644 037,043| 4,008,135 |4,158,783| 4,218,808
Republica de Panaméa

Total de defunciones del pais 18,182 18,882 19,482 19,720 20,049
Tasa de defuncion portumores | 76 4 | 7382 | 7470 | 7550 | 78.40
malignos
Tasa de defunciones por tumor
maligno de la préstata /2
Tasa de defunciones por tumor

2015

POBLACION / DEFUNCION Y TASA |

16.70 14.66 16.40 14.00 15.00

. . 8.10 8.55 7.50 7.40 7.50
maligno del estomago
Tasa de defunciones por tumor
maligno de la trdquea, bronquios y del  7.70 6.39 5.80 5.90 6.40
pulmén
Ta_sa de defunciones por tumor 6.80 6.84 780 750 720
maligno del colon, del recto y ano
Tasa de (_jefunmones por tumor 550 5 77 590 5.80 6.40
maligno de la mama
Tasa de defunciones por tumor 8.10 6.81 7.10 7.10 7.60
maligno del cuello del Gtero /3
Tasa de defunciones por leucemia 3.40 4.29 4.00 3.90 3.80
Tasa de defunciones por tumor 1.60 1.41 1.40 1.80 1.70

maligno de las meninges, encéfalo y
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POBLACION / DEFUNCION Y TASA

de otras partes del sistema nervioso
central
Tasa de defunciones por tumor
maligno de higado y de las vias 4.90 3.17 4.00 4.60 4.10
biliares intrahepaticas
Tasa de defunciones por tumor

. ; 2.70 3.05 3.20 3.50 3.10
maligno del pancreas
Tasa de defunuones_, por linfoma no 210 2 75 220 270 230
Hodgkin
Tasa de defunciones por tumor

maligno del labio, de la cavidad bucal| 1.50 1.51 1.70 2.10 1.50

y de la faringe
Tasa de defunciones por mieloma 110 1.46 150 150 150

multiple y de células plasméticas
Fuente: MINSA, Indicadores basicos de pais, Panama, Afio: 2019, Departamento de registros
médicos y estadisticas de salud.

Tabla N°8-35: Serie de indicadores del nivel i de los objetivos de desarrollo
sostenible (ods 3). Mayo 2020.
DATOS DE LINEA \

INDICADORES BASE 2015
Razo6n de mortalidad materna 52.7 49.2 35.4 455
Proporcion de partos con asistencia 95 94.6 94.2 92.9
de personal sanitario especializado
Tasa de mortalidad dNe nifios menores 16.2 17.78 17.4 17.7
de 5 afios
Tasa de mortalidad infantil 12.3 13.9 14 14.2
Tasa de mortalidad neonatal 7.2 7.7 7.7 8.6
Numero de nuevas infecciones por el
yIH por cadal.000 habitantes no 21 2413 28.6 31.69
infectados, desglosado por sexo,
edad y sectores clave de la poblacién
Incidencia de la tuberculosis por cada
100.000habitantes 42.2 39.3 411 41.3
Incidencia de la malaria por cada
1.000 habitantes 14.1 20.09 7 17
Incidencia de la hepatitis B por cada
100.000 habitantes 4.7 32 2.2 2.6
Tasa de mortalidad prematura
atribuida a las enfermedades 38.9 37 38 39.2
cardiovasculares
Tas:a d_e mortalidad prerr_]atura 36 3511 | 35.43 339
atribuida a tumores malignos
Tasa d_e mortalldad_ prematura 145 11.7 12.2 13.7
atribuida a la diabetes
-121
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DATOS DE LINEA ANOS
NDIEAROIRES BASE 2015 2017 2018
Tasa de mortalidad prematura
atribuida a las enfermedades 2.33.8 2.33 2.33 2.32.6
respiratorias
Tasa de mortalidad por suicidio 3.8 3 3 2.6
10.98
Prevalencia anual del Consumo
nocivo de alcohol, de Total de (Segunda Encuesta
poblacion de 12 afios y mas Nacional de
(porcentaje respecto a la poblacion hogares sobre
entre 12 y 65 anos) consumo de drogas
2015
Tasa de mortalidad por lesiones
debidas a accidentes de trafico 11.9 117 11.44. 97
Proporcion de mujeres en edad de
procrear (de 15 a49 afios) que 45 42 | 41 35
practican la planificacién familiar con
métodos modernos
Tasa de fecundidad de las
adolescentes (de 10 al4 afios) por
cada 1.000 mujeres de ese grupo de 34 2.9 2.9 2.9
edad
Tasa de fecundidad de las
adolescentes _(de 15 al9 afios) por 84 78.8 753 735
cada 1.000 mujeres de ese grupo de
edad
6.1% para la
poblacion en
Prevalencia normalizada para la edad ge;neral (Fue?te
del consumo actual de tabaco entre ocumental:
las personas de 15 o més afios de Encuesta mundial 8
P de Tabaco en
edad e
adultos/Ministerio
de Salud.
Af02013)
Densidad y distribucion de los 70.96 7556 | 80.11 | 80.10
trabajadores sanitarios

Fuente documental: Ministerio de salud. Dir. Nacional de Planificacién de Salud/Depto. de

Planificacion de Salud Poblacional.

Aunque la razén de muerte materna se observa una disminucion a nivel nacional, con
relacion al afio 2015, en el afio 2018 murieron 45.5 mujeres por cien mil nacidos vivos,

10 mujeres por cien mil nacidos vivos mas que el afio 2017.
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En este mismo sentido, se observa una disminucion consistente en la proporcion de
casos con asistencia de personal sanitario especializado a nivel nacional; sin embargo,
la densidad y distribucion de los trabajadores sanitarios ha aumentado de forma
consistente desde el 2015 que registré 70.96, en el afio 2018 la densidad estuvo en
80.1.

En cuanto a infecciones por el VIH, se observa un incremento consistente afio tras afo,
y en el 2018 las infecciones registradas estan por arriba del valor establecido en el 2015,
como linea base. La incidencia de la malaria por cada mil habitantes se mantiene por

arriba del nivel base establecido en el 2015.
o Salud del nifio

Durante los ultimos cinco afos la poblacion bajo responsabilidad de este programa se
ha mantenido bastante estable. Los menores de un afio representan alrededor del 5%,

los de 1 a 4 afos el 20% vy los escolares y adolescentes alrededor del 75%.

Desde 1994 hasta el afio 2010, la tasa de mortalidad infantil ha mostrado una tendencia
a la diminucién, desde 16.6/1,000 nacidos vivos en el afio 1994 a 8.2/1,000 nacidos vivos
en el afio 2008, lo que representé una reduccion de casi el 50% de este indicador. No
obstante, se observa un aumento relativo a 14.4 y 12.3/1,000 nacidos vivos en los ultimos
dos afios del analisis (2011 y 2012).

o Salud del menor de cinco afios

En el grupo de niflos menores de cinco afos, para el aflo 2000 las infecciones
respiratorias se presentan como la causa de morbilidad mas frecuente con 12,200 casos
y una tasa de 232.9/1,000 habitantes, seguidos de la diarrea con 3,379 casos (65.4/1,000
hab.) y las afecciones respiratorias bajas con 2,177 casos (41.6/1,000 hab.). La anemia

ocupa el cuarto lugar y los trastornos nutricionales por déficit en quinta posicion.
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o Salud de la mujer

El Programa de Salud Integral de la Mujer, en su componente principal de control de
embarazo, parto y puerperio, tiene como objetivo general disminuir los factores de riesgo
del embarazo mediante acciones preventivas sistematicas que contribuyan a alcanzar la
Meta 5 del Milenio, de reduccion en % partes de la tasa de mortalidad materna. Al

promover una atencion adecuada y de calidad al binomio madre/hijo, se contribuye a

disminuir también la mortalidad perinatal y, por ende, la mortalidad infantil, la Meta 4 del
Milenio. Adicionalmente, el Programa contribuye a la lucha por frenar el avance de la
epidemia de VIH — SIDA, que corresponde a la Meta 7 del Milenio, mediante la
prevencion de la transmision vertical de la enfermedad durante el embarazo.

La poblacion femenina estimada para 2013 fue de 414,093 mujeres, de las cuales 59%
estaban en el rango de edad de 20-59 afos, el 14% eran jovenes adolescentes de 10-
19 afios, el 12.3% lo constituyen las adultas mayores, el 7.3% eran menores de 5 afios
y 7.1% correspondio al grupo de 5 a 9 afios. La poblacion de mujeres en edad feértil fue
228,079 mujeres, significando el 28 % de toda la poblacién de la Regidén Metropolitana
de Salud.

En el Hospital Santo Tomas, para el afio 2010 se registraron 7,281 nacimientos (58.3%),
mientras que en el Complejo Hospitalario Metropolitano CSS se registraron 2,216
(17.7%), lo que sumado representa el 76.1%. En el sector privado fueron reportados

2,984 nacimientos, lo que corresponde al 23.9%.

Es importante sefalar que el 58% de los nacimientos se dieron en el Hospital Santo
Tomas y solo el 19.2% fue reportado por la Caja de Seguro Social. Esto coincide con
los eventos epidemioldgicos que sucedieron en la CSS como la infecciones por la
bacteria KPC, por lo cual las personas acudieron a las instalaciones del MINSA

sobrecargando al Hospital Santo Tomas, especificamente a la Maternidad.
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Tabla N°8-36: Nacimientos en laregiéon metropolitana segun corregimiento y lugar
de ocurrencia. 2010.

CORREGIMIENTO | ANCON CURUNDU | VERACRUZ
Hospital Santo Tomas 66 367 366
% 0.9 5.0 5.0
% 14.3
Caja de Seguro Social 15 48 48
% 0.7 2.1 2.1
% 96 2 16
Hospital Nacional 67 0 2
Hospital Punta Pacifica 46 2 5
Hospital San Fernando 23 1 0
Hospital Paitilla 36 1 0
Hosp!tal Integrf';\do San 0 0 10
Miguel Arcangel
Otros 4 2 14
Clinica Hospital Rio Abajo 2 0 1
Total 353 423 452

Fuente: Cuadro proporcionado por la coordinacion del programa de maternal.

La captacion de embarazo, entendida como las embarazadas que ingresan al programa

maternal (que consultan por primera vez independientemente del trimestre de gestacion),

aumento de 48.2% en 1994 a 54.5% en el afio 2000. Para el afio 2010 solamente los

Centros de salud de Curundu y Veracruz presentaron cifras por encima de 50%.

De acuerdo con los 23 corregimientos que existen en el distrito de Panama, el

corregimiento de Ancén representd el cuarto corregimiento con menos casos de

defunciones fetales y Curundu el sexto mas bajo del distrito.

Tabla N°8-37: Defunciones fetales en los distritos de Panama, por edad de la
mujer, segun corregimiento de residencia: afio 2018.

DEFUNCIONES FETALES

DISTRITO Y EDAD DE LA MUJER
CORREGIMIENTO
DE RESIDENCIA  TOTAL YIS I I I s0y | NO .
de 15 a a a a 39 a a | mas | E3PECI
19 | 24 | 29 | 34 44 | 49 ficada
Distrito de Panama | 2,790 7 270 | 671 | 713 | 564 | 387 | 156 | 17 1 4
Ancén 45 - 5 9 11 9 8 3 - - -
Curundu 77 - 15 | 17 | 16 | 14 | 12 3 - - -
Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, 2018.
8-125
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Hasta el afio 2001 ninguna instalacion reportaba cifras de captacion en el primer trimestre
superiores a 50%. Ya en afio 2002 nueve instalaciones reportaban cifras de captacion
por encima de 60%, siendo estos los Policentros de Juan Diaz y Parque Lefevre, los
Centros de Salud -de Rio Abajo, Boca la Caja, Pedregal, Tocumen, Paraiso, Veracruz y
24 de diciembre, lo que indica un esfuerzo por parte de los equipos de salud en el
cumplimiento de las normas. Los afios 2006 a 2008 muestran un descenso con relacion
a los controles iniciados en el primer trimestre. Durante los afios 2002 a 2013 se aprecia

una proporcidn sostenida entre los trimestres.
o Covid-19

En la siguiente figura se observa la tendencia al incremento de las tasas de incidencia
en la ultima semana en tres regiones: Darién, Los Santos, y Veraguas e incremento
moderado en Colon, Guna Yala, Herreray Panama Oeste; las demas regiones muestran
tendencia a la baja. Con excepcidén de Panama Oeste, el resto del area de influencia del
proyecto tiende a bajar sus indicadores, mas que en la actualidad, el MINSA, con apoyo

de las Juntas Comunales han podido realizar la segunda jornada de vacunacion.

Los contagios por COVID-19 estan decreciendo en Panama@, con 574 nuevos contagios
reportados de media cada dia, hasta inicios de septiembre del 2021. Esto representa un
16% del pico con relacion a la media mas alta, reportada en 9 de enero. Ha habido
457.487 contagios y 7061 muertes relacionadas con el coronavirus en el pais desde que

comenz6 la pandemia.

o Salud Ambiental.

Los cambios climaticos como el fenbmeno del nifio estan causando estragos y pérdidas
en el desarrollo econdmico y social de la poblacion panamefia. Panama entre los afios
2008 al afio 2012, tuvo 146 eventos naturales, con 11 colapsos de estructuras, 14
deslizamientos de tierra, 24 incendios, 92 inundaciones y 5 vendavales, con 2,732
viviendas afectadas, con 137 viviendas destruidas en la cual hubo 10,607 afectados, 470

personas damnificadas, 16 heridos y 3 muertos.
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Para finales del afio 2012, se dio el fendmeno climatico el cual llamaron “la purisima”,
afectando la calidad del agua proveniente de la Planta Potabilizadora de Chilibre,
dejando sin agua potable a mas de 300,000 personas por varios dias. Los niveles de
turbiedad estuvieron por el orden de las 700 UNT, muy por encima de la norma nacional
gue es de 1 UNT. El abastecimiento de agua se dio por carros cisterna y la compra de
agua embotellada.

Las inundaciones causadas por eventos climaticos en lugares como Juan Diaz,
Pedregal, Felipillo, Mafianitas, Tocumen, Cabra arrastraron gran cantidad de desechos
solidos y liquidos contaminando el suelo de estas comunidades y afectando directamente

la salud de habitantes con problemas respiratorios, diarreas, dermatitis entre otras.

Uno de los contaminantes que ha ido en aumento es el mondxido de carbono, para el
afo 2008 el inventario de emisiones atmosféricas dio 256,684 toneladas métricas de CO,
pero para el afio 2012 la misma medicién se fij6 en 355,856 toneladas métricas de CO,
dando un aumento de emisiones de 99,172 toneladas métricas de CO, que es un 13.9 %

mas de contaminante en el aire.

El aumento urbanistico del sector en cuanto a construccion de carreteras, edificaciones,
movimientos de tierra (Proyecto Bahia de Panamd) impacta a la poblacion tanto en su
ambiente de desarrollo laboral como social. La contaminacién ambiental es perjudicial
porque afecta las vias respiratorias, provoca enfermedades cardiovasculares, trastornos

neuroldgicos como mareos y dolor de cabeza.

Tabla N°8-38: Problemas ambientales segun area sanitaria.
Disposicion de agua Felipillo, Las Garzas, 24 de diciembre, Tocumen, Las
potable Mafanitas, Pedregal, Juan Diaz, Veracruz y Paraiso.
Felipillo, Las Garzas, 24 de diciembre, Tocumen, Las

Mafanitas, Pedregal, Juan Diaz, Veracruz y Paraiso.

Disposicion de Excretas

Disposicion de aguas
servidas
Inadecuada recoleccién de
la basura
Fuente: Ministerio de Salud, Region Metropolitana de Salud, Departamento de Planificacion.

Toda la region

Toda la region
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Para el afio 2010 la cobertura de agua para la poblacién de Panama es de 99 %, para el
area urbana la cobertura es de 99.6 %, para el area rural 98.6 %, para los indigenas es
del 98.5% y esta garantizada por la produccion de agua de las Plantas Potabilizadoras
de Chilibre, Miraflores, Pacora, Cabra, de los 17 acueductos rurales ubicados en los
corregimientos de 24 de Diciembre, Las Mafianitas, Pedregal, Veracruz, Paraiso-Ancon,
Taboga-Otoque Oriente y Otoque Occidente y de 4 acueductos privados en 24 de

Diciembre y Veracruz.

De acuerdo con el Departamento del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario del Ministerio de Salud un 99.4 % de la poblacién esta servida por alcantarillado
sanitario, un 98.2 % por tanques sépticos, un 97.6 % por letrinas sanitarias lo cual da un
98.48 % de la poblacién cubierta con el servicio de recoleccién y tratamiento de aguas

residuales.

En lo referente a las inversiones en materia de redes de abastecimiento de agua, de
conduccidn, recoleccién y tratamiento de aguas residuales (Proyecto Saneamiento Bahia
de Panama), metas 100/0 del gobierno central y la implementacion de nuevas
tecnologias sanitarias esperamos mejorar sustancial y notablemente los indicadores de

Salud Ambiental, de vivienda y de saneamiento.

El manejo inadecuado de los desechos sélidos representa un riesgo potencial a la salud
y al ambiente en la Region Metropolitana. La baja de frecuencia de recoleccion trae
como consecuencia un mal manejo, tanto en el tratamiento como en la disposicion. Los
efectos visibles de esta dificultad se presentan en la temporada de lluvia cuando ocurren
inundaciones en las afueras de la ciudad por el embalse de los rios producto de la basura

gue arrastran estos cuerpos de agua.

Tabla N°8-39:  Problemas ambientales segln area sanitaria.
Disposicion de agua Felipillo, Las Garzas, 24 de diciembre, Tocumen, Las
potable Mahfanitas, Pedregal, Juan Diaz, Veracruz y Paraiso.
Felipillo, Las Garzas, 24 de diciembre, Tocumen, Las

Mafanitas, Pedregal, Juan Diaz, Veracruz y Paraiso.

Disposicion de Excretas
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Atencion a Locales Boca la Caja, Pueblo Nuevo, Paraiso, Juan Diaz,
comerciales Tocumen, Pedregal y 24 de Diciembre
Disposicion de aguas L .
P , 9 Toda la region metropolitana
servidas
Inadecuada recoleccién L, :
Toda la regidon metropolitana
de la basura

Fuente: Ministerio de Salud, Regidn Metropolitana de Salud, Departamento de Planificacion.

Para el afio 2010 la cobertura de agua para la poblacién de Panama es de 99 %, para el
area urbana la cobertura es de 99.6 %, para el area rural 98.6 %, para los indigenas es
del 98.5% y est& garantizada por la produccién de agua de las Plantas Potabilizadoras
de Chilibre, Miraflores, Pacora, Cabra, de los 17 acueductos rurales ubicados en los
corregimientos de 24 de Diciembre, Las Mafianitas, Pedregal, Veracruz, Paraiso-Ancoén,
Taboga-Otoque Oriente y Otoque Occidente y de 4 acueductos privados en 24 de

Diciembre y Veracruz.

De acuerdo con el Departamento del Subsector de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario del Ministerio de Salud un 99.4 % de la poblacién esta servida por alcantarillado
sanitario, un 98.2 % por tanques sépticos, un 97.6 % por letrinas sanitarias lo cual da un
98.48 % de la poblacién cubierta con el servicio de recoleccién y tratamiento de aguas

residuales.

En lo referente a las inversiones en materia de redes de abastecimiento de agua, de
conduccidn, recoleccién y tratamiento de aguas residuales (Proyecto Saneamiento Bahia
de Panama), metas 100/0 del gobierno central y la implementacion de nuevas
tecnologias sanitarias esperamos mejorar sustancial y notablemente los indicadores de

Salud Ambiental, de vivienda y de saneamiento.

El manejo inadecuado de los desechos sélidos representa un riesgo potencial a la salud
y al ambiente en la Regién Metropolitana. La baja de frecuencia de recoleccion trae
como consecuencia un mal manejo, tanto en el tratamiento como en la disposicion. Los
efectos visibles de esta dificultad se presentan en la temporada de lluvia cuando ocurren
inundaciones en las afueras de la ciudad por el embalse de los rios producto de la basura

que arrastran estos cuerpos de agua.
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Tabla N°8-40: Consecuencias del Mal Manejo de Desechos.

DISPOSICION Y/O TRATAMIENTO ‘ CONSECUENCIAS ‘
Quema Contaminacion de Aire
Enterramiento inadecuado Contaminacion del suelo y nivel freatico

Disposicion en cualquier sitio baldio Contaminacion del suelo, freédtico y proliferacion
de artrépodos y roedores

Fuente: Ministerio de Salud, Regién Metropolitana de Salud, Departamento de Planificacion.

El mal manejo de los desechos sdlidos en las instalaciones de Salud Publica y Privadas
representa también un riesgo a la salud de las personas. Actualmente los Centros de
Salud no cuentan con un sistema adecuado de clasificaciones de los desechos sélidos y

mucho menos las instalaciones Privadas.

Se estima que aproximadamente un 85% de los desechos de las instalaciones de salud
son similares a los domésticos, alrededor de un 10% son infecciosos y un 5% son
peligrosos. Los residuos comunes son almacenados juntamente con los desechos
peligrosos a excepcién de las agujas y jeringuillas que generalmente son almacenados
en recipientes. El hecho de mezclarse los desechos comunes con los peligrosos, hacen
gue todos sean peligrosos y en consecuencia aumente la situacion de riesgo potencial
gue constituyen esos desechos para el personal que los manipula, la poblacién que
asiste a las instituciones de salud, los recolectores, pepenadores y en general a toda la

poblacion, de producirse la diseminacién de patégenos en el ambiente.

La recoleccién y disposicion de residuos sdlidos es responsabilidad de la AAUD y la
disposicion final se lleva a cabo en el Relleno Sanitario de Cerro Patacén manejado por
la Empresa Urbalia Panama S.A., cuenta con un globo de terreno de 132,00 hectareas
se esta consiguiendo 30 hectareas para darle mas vida util al relleno. En el caso del
proyecto, la disposicién final del material que se extraiga de la tunelacion del lado de
Panama Oeste serd depositado en el area de Farfan, corregimiento de Veracruz, en
perimetro de uso para estos fines por la ACP, para la cual se ha delimitado un area para
este proyecto. Del lado del distrito capital de Panama, los materiales extraidos por el

proyecto seran dispuestos en un lote de botadero cerca de la Urbanizacién Rainforest,
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dado que el lote mantiene el uso de suelo y los permisos para disponer de materiales o
residuos de otras obras, con entrada propia sin afectar a terceros.

8.2.3. indice de ocupacién laboral y otros similares que aporten
informacion relevante sobre la calidad de vida de las comunidades
afectadas.

Segun los resultados de la Encuesta que se llevé a cabo por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) entre agosto a octubre del 2020, de la poblacion de 15y mas
afos fue de 3,180,962 personas. La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pais
fue de 2,003,258 personas, reportando una disminucion de 63,495 personas en
comparacion de las 2,066,753 personas en el 2019, situacién que hace palpable el
impacto de la pandemia del COVID-19 en el mercado laboral del pais. La poblacion
ocupada es de 1,631,691, mientras que en el 2019 fue de 1,920,642 personas, esto
constituye, en cifras absolutas, una reduccién de 288,951 ocupados que pasaron al
desempleo, debido a la crisis sanitaria, lo que también provino de las diferentes
condiciones laborales como lo son los contratos suspendidos y finalizacién de la relaciéon

de trabajo.

Esta situacion se ve agravada, si se considera que la tasa de desocupacion reporta en
relacion de los ultimos 20 afios un incremento significativo en relacién con las cifras
reportadas en agosto del 2019, de 7.1% a 18.5%. El nimero de desocupados es de
371,567 y se incrementd en 225,456 personas mas.

Tabla N°8-41: Poblacién de 15y mas afios en la Republica, segun condicién
de la actividad econdmica: Encuesta de Mercado Laboral Telefdnica,
septiembre 2020.
POBLACION DE 15 Y MAS ANOS

CONDICION EN LA ACTIVIDAD

- DE EDAD (1)

ECONOMICA 2019 2020
TOTAL 3,105,765 3,180,962
Econdmicamente activa 2,066,753 2,003,258

Porcentaje

(respecto a la poblacién de 15 y mas afos) 66.5 63.0

Ocupada 1,920,642 1,631,691
X2 o CSAGROUP 8131
(o X EST+1956

785



IR Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS

CONDICION EN LA ACTIVIDAD

" DE EDAD (1)
ECONOMICA 2019 2020
Desocupada 146,111 371,567
Porcentaje (respecto a la poblacién econémicamente
X 7.1 18.5
activa)
No econdmicamente activa 1,039,012 1,177,704
Inactivos puros 926,088 1,113,457
Potencialmente activos 112,924 64,247

(1) Las cifras se refieren a un promedio semanal del mes. Excluye los residentes
permanentes en viviendas colectivas.

Fuente: La Encuesta de Mercado Laboral Telefonica de la Contraloria General de la Republica,
2020.

Gréfico N°8-4. Tasa de Desempefio y Poblacion Desocupada: 2005-2020.
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Fuente: La Encuesta de Mercado Laboral Telefénica de la Contraloria General de la
Republica, 2020.

La poblacién disponible para trabajar, que no buscé trabajo y piensa buscar trabajo, los
cuales se clasifican como potencialmente activos, fue de 64,247, lo que represento el

5.4% de la poblacién no econémicamente activa.
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La Encuesta de Mercado Laboral Telefonica de la Contraloria General de la Republica,
reporté una poblacion econémicamente activa para el 2020 de 2,003,258 personas,
mientras que para en el 2019 habian 2,066,753 personas, lo cual present6 una
disminucién de 63,495 personas econOmicamente activas; es decir, una tasa de
participacion de 63.0% respecto a la poblacion de 15 afios y mas de edad, un 3.5 puntos
porcentuales menos a la tasa registrada en agosto del 2019.

Gréafico N°8-5. Tasa de Participacion de la Poblaciéon Total de 15y mas afos
de edad. Encuesta de Mercado Laboral Telefonica, 2019-2020.

67.0
66.0
65.0
64.0
63.0

62.0

61.0
2019 2020

Fuente: La Encuesta de Mercado Laboral Telefénica de la Contraloria General de la Republica,
2020.

Como se ha indicado la tasa de participacion ha disminuido significativamente a causa
de la Pandemia, pero se espera que con la nueva apertura econémica y el desarrollo de
mega obras como la Linea 3 del Metro, ayuden a la contratacion de mano de obra,

condicionando a una mayor tasa de participacion.

La pandemia ha profundizado esta estructura de desigualdad salarial, ahondando la
exclusién econdémica y la marginacion social. Para agosto de 2019, la precariedad laboral
y el desempleo cubria a un total de 951,385 panamefios, el 46.0% de la poblacién

econOmicamente activa (PEA).
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Para el 2021, el numero de trabajadores en condicion de precariedad se podria elevar
hasta el 60% de la PEA, afectando a cerca de 1,24 millones de trabajadores, esto
recrudeceria a Panama en constituirse en uno de los paises mas desiguales de América

Latina, como efecto de este crecimiento econdémico sin desarrollo.

Después de una contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) del 17.9 por ciento en el
2020, se proyecta que Panama experimente un fuerte repunte en el 2021 ayudado por
el aumento de la produccién minera y el inicio de nuevas inversiones publicas, como la
extension de la linea 2 del metro y la construccion de la Linea 3. Se espera que este
repunte, junto con el apoyo continuo a segmentos vulnerables de la poblacién a través

de politicas de mitigacién, reduzca la pobreza en el periodo posterior a la pandemia.

Panaméa experimenté el mayor nimero de casos de la COVID-19 por cada 100,000
habitantes en Ameérica Latina con altas consecuencias en su PIB para 2020, ya que la
economia depende de sectores severamente afectados por la pandemia como el
transporte aéreo, el turismo y la construccion. La pobreza aumenté en dos puntos
porcentuales, mientras que la deuda publica se dispard en casi 20 puntos porcentuales
del PIB. Panamé enfrenta el desafio de reactivar el crecimiento y la reduccién de la

pobreza, mientras equilibra sus cuentas fiscales.

La concentracion de puestos de trabajo en los sectores mas afectados de la economia
hace que los hogares sean particularmente susceptibles a la crisis. A pesar del
crecimiento reciente, los trabajadores de los sectores de alto crecimiento siguieron
siendo vulnerables, y mas de una quinta parte de ellos vivian con menos de $ 13 al dia
en el 2018 (en términos de la paridad del poder adquisitivo). Ademas, la desigualdad se
mantuvo entre las mas altas del mundo (Coeficiente de Gini de 49.8 en 2019).

El desempleo alcanzé el 18.5 por ciento en 2020, y se espera que cerca de 130,000
personas caigan por debajo de la linea de pobreza de $ 5.5 por dia, lo que implica un
aumento en la tasa de pobreza del 12.1 por ciento en el 2019 al 14.9 por ciento en el
2020. Politicas gubernamentales, que incluyen transferencias sociales a los hogares

(Panama Solidario) por un monto equivalente al 1.3 por ciento del PIB, jugaron un papel
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fundamental en la mitigacion de los efectos adversos de la crisis. Se estima que, sin el
apoyo de las transferencias sociales, la pobreza habria aumentado al 20.8 por ciento.

Tal y como se presenta en la Tabla N° 8-42, la mayor parte de la poblacion se encuentra
ocupada, con porcentajes superiores al 50%. Sin embargo, la poblacion
econOmicamente activa oscila entre el 35y el 53%, lo que genera una carga econémica

adicional sobre el porcentaje de poblacién que se encuentra laborando.

Tabla N°8-42: Condicién de Actividad de la Poblacion en el Area de Influencia
Socioecondmica del Proyecto.

Des.- No Econdmi-
ProvinciaDistritos Corregimientos Localidades Ocupado camente
ocupado :
Activo
Arraijan Rodman 66.67 0.00 33.33
Panama . Cabecera
Oeste Arraljan Howard 55.46 1.84 42.70
veracruz Veracruz | 47.89 | 3.53 48.58
Panama |[Panama Ancon 58.99 2.25 38.76
Altos de 55.41 3.50 41,09
Ancdon Curundu
Balboa 57.10 2.57 40.34
La Boca 52.31 2.78 44.91
Curundt Curundu 49.04 6.21 44.75

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

Por otro lado, al hablar de desempleo, hay que considerar que las areas urbanas
muestran, generalmente un comportamiento de menor tasa de desempleo que las areas
rurales y las capitales nacionales, asi mismo, una menor tasa con relacion al resto del

pais.

8.2.4. Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades
econdomicas.

Dentro de esta seccidon se describen las principales caracteristicas relacionadas a las
caracteristicas de servicios, infraestructuras y equipamiento del area de influencia del

proyecto.

EST+1956
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Concurren diferentes formas para agrupar las caracteristicas de los equipamientos,
obras de infraestructuras y actividades econdémicas, para efectos de este Estudio, se
considera la siguiente clasificacion, en concordancia con los estudios del Proyecto
macro:
e Equipamiento Administrativo/Institucional: incluye organismos del Estado,
entidades autbnomas, ONG’s, de seguridad y otras similares.
e Equipamiento Sociocultural: se refiere a la presencia de instituciones educativas,
de salud, recreacion, deportivas, religiosas, entre otras.
e Equipamiento de Comercio y abastos: integraria elementos como mercados,
centrales de abastos y otras
e Equipamiento de Comunicacion y Transporte: comprende terminales de

transporte, oficinas de correos, otras.

De igual forma, son considerados como servicios publicos a la provision de agua potable,
alcantarillados, energia eléctrica y recoleccion y disposicion de desechos,

principalmente.

Las redes viales, aeropuertos, puertos, canales, sistemas de energia eléctrica (desde
alta tension hasta el alumbrado publico); redes de agua potable, redes de desagtie, redes
de manejo y disposicion de desechos y redes de telecomunicaciones, corresponde a la
infraestructura, y en esta seccion se describirdn sus caracteristicas para el area de

influencia del proyecto.
8.2.4.1. Equipamientos

Equipamiento Administrativo/Intitucional

e Tramo 1, lado Este:

Las areas aledafias al Tramo 1 en el sector de Ancon, en el distrito de Panama el
equipamiento urbano estd enfocado a la provision de servicios administrativos e

institucionales y de transporte.
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Foto N°8-10.  Oficina de la Division de Energia de la ACP en Balboa.

CSA Group

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El Informe Final del Andlisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 1 del Metro
de Panama4, realizado por la empresa de arquitectos Porcell y Carles, en enero del 2010,
indica que el 70% de los usos de suelo en el sector de Ancén y aledafios, son de caracter
institucional. Ciertamente, en este sector se ubican instituciones publicas como el
Ministerio de Obras Publicas, la Policia Nacional, Ministerio de Ambiente, el Ministerio
de Educacion, Instituto de Seguro Agropecuario y otros. Algunas Organizaciones No
Gubernamentales como Fundacién Natura, FAS Panama, ANCON, tienen su sede en
este lugar, asi como la Autoridad del Canal de Panama, la Autoridad Maritima de

Panama, el SENACYT, el SENADIS y otras entidades de importancia estatal.

e Tramo 2, lado Oeste:

En las zonas aledafias al Tramo 2, nos encontramos con el sector de Arraijan el
equipamiento urbano esta organizado de manera irregular. Las entidades municipales
estan distribuidas por corregimiento y las entidades estatales han sido establecidas

dependiendo de la disponibilidad de espacio. Asi, por ejemplo las oficinas del Municipio

.0 8-137
%5+, CSAGROUP

EST+1956



METRO Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

de Arraijan estan en Arraijan Cabecera, el Tribunal Electoral se ubica en Nuevo Chorrillo,

la Casa de la Tercera Edad en Nuevo Arraijan y el Cuerpo de Bomberos en Arraijan
Cabecera y Nuevo Arraijan. Cada corregimiento tiene su Corregiduria y hay cuatro
estaciones de Policia. El sector de Howard es la sede de la Agencia para el Area
Economica Especial de Panama Pacifico y del Servicio Nacional Aeronaval.

Municipio de Arraijan

Foto N°8-11.
. X -

07/ 05ﬁ52‘l‘1~2§1 1:45p. m.
8.953687177999266N 79,.654\27,@22:%600603W +20:00m

200-S; _\"‘\Rr\\‘
59-‘!@1@%‘;‘ es Atosemena
Panama Oeste = -
Arraijan

Panama

Altitud:153.8m

Velocidad:1.5km/h

Numero de indice: 184

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Equipamiento Sociocultural.
e Tramo 1, lado Este:

El equipamiento sociocultural esta representado por la presencia de algunas prestigiosas
universidades como parte del campus de la Universidad de Panama, la Universidad
Maritima, la UDELAS, asi como por la Ciudad del Saber y varias escuelas y colegios que
se ubican en los alrededores del tramo 1. Dos campos deportivos que destacan en este

sector son el Campo de Beisbol del Ministerio de Economia y Finanzas y el de SERTV,
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qgue es administrado por la Asociacion de Empleados del MOP. Existen pocos espacios

publicos destinados a la recreacion.

Foto N°8-12. Cancha deportiva de Balboa

06/12/2021 9:31:52a. m.
8.958154634331628N 79.55911572155745W
149° SE

136405-1 Roosevelt

Panama

Altitud:22.8m

Velocidad:19.2km/h

Numero de indice: 62

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Foto N°8-13. Area recreativa de Altos de Curuanfiu.

s 06/1 2/2021 10:11 42 a m.

8. 97322521 0915246N 79.54417732689593W
323° NW

Panama

Altitud:26.6m

Velocidad:2.9km/h

NUmero de indice: 116

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.
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e Tramo 2, lado Oeste:

A nivel sociocultural, Arraijan cuenta con diversas instituciones educativas del nivel
primario y secundario. Centros universitarios como la Universidad Cristiana de Panama,
Iglesias de diversas denominaciones cristianas, ocho canchas de fulbito, dos Gimnasios

y varios pequefios parques recreativos.
Equipamiento de comercio y abastos.
e Tramo 1, lado Este:

En cuanto al equipamiento relacionado con el comercio y abastos, en Ancon se ubica el
Mercado de Abastos y el Centro Comercial Albrook Mall como dos centros de gran

actividad e importancia econémica.

e Tramo2, lado Oeste:

Los equipamientos comerciales y de abastos se caracterizan por la existencia de varios
mercados publicos, almacenes y algunos centros que albergan distintas actividades

comerciales.
Equipamiento de comunicaciones y transporte.

e Tramo 1, lado Este:

El equipamiento de comunicaciones y transportes incluye la Gran Terminal Nacional de
Transporte y la Terminal de Albrook de la Linea 1 del Metro de Panama4, esta Ultima que

inicié operaciones en abril de 2014.
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Foto N°8-14. Terminal Nacional de Buses y Centro Comercial de Albrook Mall.

e

06/12/207T48:23.a. m.
8.07187643757708N 79.55163548835800W
16° N

Panama

Fuente: CSA Group Panama Inc.

e Tramo2, lado Oeste:

Con relacion a comunicaciones y transportes, en la entrada de Panama Pacifico se

encuentran una piquera de taxis, como también servicios del 911.
8.2.4.2. Servicios.

El Censo Nacional de Poblacion y de Vivienda del afio 2010, estimé que, en la Republica
de Panama4, la cobertura de los servicios de agua potable para ese afo, alcanzaba al
92.9% de la poblacion, con una tasa del 98.2% en el sector urbano y del 78.1% en el
sector rural. No obstante, se considera que la calidad del servicio es baja, especialmente
en las zonas rurales y areas periféricas de los centros urbanos, debido a la baja calidad

en la potabilidad y la discontinuidad del suministro, particularmente en época seca.

En el caso del saneamiento, la cobertura nacional en 2010 era del 94.5%, estando el

33.1 % de la poblacion conectada a alcantarillado, el 30% a un tanque séptico, y el 31.4%
0O 8-141
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a una letrina. En zonas urbanas, la cobertura de saneamiento alcanza el 98.9%, mientras
que a nivel rural el 85.2%. La gran mayoria de los hogares rurales poseen tanque séptico
o letrina para la eliminacién de sus aguas residuales. No obstante, las condiciones
sanitarias de estos sistemas son precarias, y no garantizan la salubridad de la poblacion,

generando consecuentes problemas socioambientales.

Algunos de estos servicios en el area metropolitana de Panama han colapsado debido
al crecimiento de la poblacion, la histérica falta de planificacion urbana y la existencia de
infraestructuras obsoletas o inadecuadas. Los mayores problemas se enfrentan en el
manejo y disposicion de desechos sdlidos, el servicio de transporte publico urbano,

ademas de la provision de agua potable ya mencionada y otros.

A pesar de esta circunstancia, Panama es una region que tiene una de las mejores
Poblacion, Superficie y Densidad de los Corregimientos de Ancoén, Veracruz, Arraijan y
Curundd coberturas de servicios publicos en Latinoamérica, tal y como lo sefialan
entidades como la OMS y UNICEF.

En referencia al sistema de alcantarillados, el &rea metropolitana de la ciudad de Panama
produce un caudal de aguas residuales que sobrepasa los 120 millones de galones por
dia. Este caudal porta un alto volumen de substancias organicas e inorganicas
contaminantes y de elevado contenido bacteriol6gico, que es vertido al sistema de
recoleccion del alcantarillado sanitario, al sistema de drenaje pluvial o a los cursos de
agua que cruzan la ciudad con un bajo nivel de tratamiento o, en su mayoria, sin

tratamiento alguno.

El Departamento de Alcantarillado de la Regidon Metropolitana atiende una poblacion
aproximada de un millébn de beneficiarios. La cobertura del alcantarillado sanitario esta
por el orden del 78%. Alrededor del 7 % recibe algun tipo de tratamiento, aunque el
manejo de las aguas servidas se da de diversas maneras. La Grafica N°8-6 muestra la
cobertura de los sistemas de alcantarillado sanitario para el afio 2012, segun informacion

del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN):
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Grafico N°8-6. Cobertura de Servicios Publicos por Provincia. Afio 2012.

PANAMA ESTE Y
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LOS SANTOS, 10
ARRAIAN, 12

COCLE, 6
HERRERA, 15

CHIRIQUI, 4

Fuente: CSA Group Panama, Inc. en base a informacién del IDAAN, 2012.

En cuanto al sistema de manejo de los desechos en Panama, actualmente el mismo se
encuentra virtualmente colapsado. La probleméatica radica en la existencia de un gran
déficit en la cobertura del servicio de recoleccién. En el area metropolitana se generan,
diariamente, alrededor de 1,200 toneladas métricas de desechos solidos domiciliarios,
institucionales, industriales y hospitalarios; no obstante, el Relleno Sanitario de Cerro

Patacon esta recibiendo un promedio de 850 (un 70%). Cerca de 350 ton/dia terminan

acumulandose en vertederos clandestinos, en las proximidades de rios y acequias
locales, dentro de las urbanizaciones y a la vera de caminos y carreteras. Esta situacion
esta provocando una mayor contaminacion hidrica, un paulatino aumento de los niveles
de insalubridad de la poblacion y, a largo plazo, podria provocar serios problemas al

Canal de Panama.

Segun el Informe Especial sobre la Situacion de Desechos Sdlidos en Panama, realizado

por la Defensoria del Pueblo en el afio 2007, el crecimiento de las Areas Metropolitanas

O:XX’.’CSAG ROUP 8-143

EST+1956

797



798

METRQ Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

presenta un importante desafio respecto a la calidad ambiental de los espacios urbanos
en los cuales para el afio 2020, vivira potencialmente el doble de la poblacion actual.
Entre los problemas mas relevantes que deben enfrentarse estan la incidencia de
enfermedades de origen hidrico relacionados con la cantidad y calidad del agua; la falta
de saneamiento relacionada al manejo de los residuos sdlidos; la contaminacion
atmosférica resultante de la congestién vehicular; y la destruccion de ecosistemas

naturales sensibles.

En el caso de Arraijan, tanto Veracruz como Arraijan presentan mayores problemas en
cuanto a la recoleccion de desechos, lo que obliga a las personas a incinerar o quemar
sus desechos. Los servicios complementarios de reciclaje son incipientes y el Municipio
tampoco cuenta con un Relleno Sanitario que provea un servicio ambientalmente mas
amigable. En general, para toda el area de influencia del proyecto la cobertura de
alumbrado eléctrico esta por encima del 95%, la provision de agua es superior al 94% a
excepcion del area de San Bernardino que tiene una cobertura de agua potable del
IDAAN de solo 44%.

La Tabla N° 8-43 es explicita en cuanto a la informacién de estos servicios para el area

del proyecto.

Tabla N°8-43: Cobertura de los Servicios de la Poblacion en el Area de Influencia
SocioeconOmica del Proyecto.
DISTRITO | Arraijan

Veracruz 5 Curundu
LOCALIDADES Rodman Howard Veracruz Ancon a Lia Curundu

Curundu
ACUEDUCTO
PUBLICO DEL
IDYAVAN
ACUEDUCTO

PUBLICO DE LA
COMUNIDAD
OTRAS FORMAS
D] =
ACUEDUCTOS
PORCENTAJE DE
VIVIENDAS CON
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DISTRITO Arraijan Panamé
CORREGIMIENTO Cabecera Veracruz Ancén Curundd
LOCALIDADES Rodman Howard Veracruz Ancon sz ok Balboa - Curundd

Curundu Boca
ELECTRICIDAD

PUBLICA
PORCENTAJE DE

VIVIENDAS
ALUMBRADAS 0.00 0.00 0.00 0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
CON QUEROSIN /

DIESEL

OTROS 0.00 0.87 2.04 0.09 0.00 1.27 0.00 0.00

PORCENTAJE DE
DESECHOS
RECOLECTADOS 9.52 40.43 26.87 98.82 99.5 99.5 | 100.00 99.0
POR EL SECTOR
PUBLICO
PORCENTAJE DE

DESECHOS

RECOLECTADOS 90.48 59.57 37.69 1.06 0.5 0.71 0.00 0.00
POR EL SECTOR
PRIVADO
PORCENTAJE DE
DESECHOS
RECOLECTADOS 0.00 0.00 0.32 0.02 0.00 0.00 0.00 0.00
EN TERRENOS
BALDIOS
PORCENTAJE DE
DESECHOS
DEPOSITADOS 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
EN RIOS Y
QUEBRADAS
PORCENTAJE DE
DESECHOS QUE
SE INCINERAN O
SE QUEMAN
PORCENTAJE DE
OTRAS FORMAS

DE 0.00 0.00 1.94 0.02 0.00 0.00 0.00 0.76
RECOLECCION
DE DESECHOS

Fuente: Contraloria General de la Republica, Censo 2010.

0.00 0.00 33.19 0.07 0.00 0.24 0.00 0.24

8.2.4.3. Infraestructura de transporte y vialidad.

Panama cuenta con una importante red vial de aproximadamente 11,303.3 kilometros en

carreteras de concreto asfaltico, asfalto, revestido y tierra. Ademas de la Carretera
o.<><>. CSAGROUP 8-145

EST+1956




METRO Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Panamericana que sigue siendo la principal via a nivel nacional, se han construido la
Autopista Panama-Colon, la Autopista Arraijdn-Chorrera, la ampliacion de la
Panamericana en el area de Arraijan- Chorrera y en los ultimos afios se ha mejorado la
vialidad en la ciudad de Panama con 23 interconexiones, el Corredor Sur y el Corredor
Norte. Una de las principales transformaciones en la movilidad urbana ha sido el cambio
del sistema de transporte publico hacia dos tipos de servicio: el Metro Bus y las Lineas 1

y 2 del Metro de Panama.

En cuanto a la red aérea, se estan realizando mejoras al Aeropuerto Internacional de
Tocumen vy, especificamente, en el area de influencia de la Linea 3 del Metro se
encuentra el Aeropuerto Marcos Gelabert que sirve al interior del pais y como centro de
operaciones para helicopteros, avionetas y pequefios aviones ejecutivos. En el sector de
Arraijan se ubica el aeropuerto de Howard, este ultimo actualmente poco utilizado.

Por otro lado, el sector portuario es el mas importante en el area de influencia
socioecondmica del proyecto, ubicandose en Ancon, el Puerto de Balboa y en Arraijan,
los Puertos de Rodman y PSA Panama. Ademas, el sector de Ancon es un area de gran
importancia para la operacion del Canal de Panama, donde se ubican redes de

comunicacion y otras infraestructuras establecidas para el apoyo de esta actividad.

Las principales redes de telefonia y electricidad interconectan estas areas para facilitar
el servicio a las comunidades. Las lineas de transmision eléctricas que discurren a nivel
nacional pasan por comunidades del area de Arraijan y varios sectores de Ancon. Todas

las localidades del proyecto cuentan con acceso a television por cable e internet.
e Transporte publico, trafico vehicular y peatonal:

Con el objetivo de conocer la demanda actual y futura de los sistemas de transporte
publico, principalmente de la Linea 3 del Metro de Panama, se realizdé una recopilacion
de andlisis realizados como parte de estudios de planificacién de movilidad y transporte
del proyecto o aquellos cuya area de afectacion incluye el mismo. A continuacion, se
presentan los analisis recopilados de estudios como Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible (PIMUS), Diagnéstico Urbanistico de la Linea 3, Estudio de Factibilidad de
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Transporte Urbano de la Linea 3 y documentacion del pliego de licitacién de la Linea 3
del Metro de Panama.

o Demanda actual:

Como parte del Diagnostico Urbanistico de la Linea 3 del Metro de Panama se realizo
una encuesta a la poblacion en cuanto a los medios de transporte que utilizan para llegar
a su destino. La misma arrojé que la mayoria de los encuestados emplea entre dos y tres
medios de transporte, debido a que los mismos transitan principalmente por las vias

arteriales, necesitando de algun otro medio para poder trasladarse hasta sus viviendas.

En cuanto a los medios mas empleados, la mayoria menciono que utiliza combinaciones

diferentes, muchas de las cuales cuentan con el uso de la caminata, Metro y MetroBus.

Segun el Estudio de Factibilidad del Transporte Urbano de la Linea 3 del Metro de
Panama, el nUmero de pasajeros en transporte publico que cruzan el Canal de Panama
en la hora pico de la mafiana se estimé en 10,653 entre las 5:00 y 6:00 a.m., 6,453 entre
las 6:00 y 7:00 a.m. y 6,792 entre las 7:00 y 8:00 a.m. basados en recuentos de transito.
La mayoria de éstos utiliza el bus como medio de transporte, seguido por los vehiculos
privados y posteriormente los taxis. El principal destino de los pasajeros provenientes

del oeste corresponde a la terminal de Albrook.

Como parte del mismo estudio se realizé una encuesta de Origen/Destino en la terminal
de Albrook y en las principales paradas de autobus a lo largo de la ruta de la futura Linea
3. La Tabla N° 8-44 presenta la participacion modal del transporte alimentador a lo largo

de la Carretera Panamericana con base en dicha encuesta.

Tabla N°8-44: Participacion modal de los sistemas alimentadores de las paradas de
transporte publico sobre la Carretera Panamericana.
NUEVO vista  CIUDAD  SUPERMERCADO

MODO ARRAIJAN BURUNGA DEL REY DE LA

CHORRILLO ALEGRE FUTURO CHORRERA

Caminando 30.4% 10.3% 24.1% 42.3% 78.1% 7.9%
Auto 4.6% 4.6% 4.2% 7.1% 3.5% 5.3%
partlcular
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CIUDAD SUPERMERCADO

MODO ARRAIJAN BURUNGA CHI\(I)UREI?\1I(_)LO A\IiIES(-“EéE D)= REY DE LA
FUTURO CHORRERA
Taxi 23.6% 38.6% 29.6% 22.5% 6.7% 19.9%
Pirata 1.1% 1.2% 0.3% 0.7% 0.7% 0.5%
Bus 39.9% 45.0% 41.7% 27.1% 9.5% 66.0%
Otro 4.0% 2.0% 0.0% 0.3% 1.6% 0.4%

Fuente: Estudio de Factibilidad del Transporte Urbano de la Linea 3 del Metro de Panama.

Para el estudio de factibilidad se realizé una encuesta de preferencia de medio de transporte
a usuarios de taxi, auto particular y buses, obteniendo una fuerte preferencia por el sistema
metro, que se muestra en la Tabla N° 8-45:

Tabla N°8-45: Preferencia de medio transporte por tipo de usuario.
MODO PASAJEROS PASAJEROS CONDUCTORES DE
PREFERIDO DE BUS DE TAXI AUTO PARTICULAR
Metro 39.6% 36.3% 55.6%
Bus 60.4% - -
Taxi - 63.7% -
Auto Particular - - 44.4%

Fuente: Estudio de Factibilidad del Transporte Urbano de la Linea 3 del
Metro de Panama.

Adicionalmente se solicitd informacion a la empresa MiBus sobre la demanda actual, la cual
proporcioné datos con los ascensos de pasajeros en paradas de transporte formales dentro
del area de influencia del proyecto, los mismos se presentan en la Tabla N° 8-46 a
continuacion. Es importante mencionar que la informacion corresponde a los ascensos por
hora por parada promedio de los dias 22, 23 y 24 de octubre del afio 2019.

También se recibi6 informacion del ascenso de pasajeros promedio de los dias 22, 23y 24
de octubre del afio 2019 por hora en rutas cuyo recorrido se encuentra dentro del area de
influencia del proyecto, especificamente de las rutas: C842: ZP Metro 5 de Mayo — Teatro

Balboa, y C850: Metro Albrook — Amador, la misma se presenta en la Tabla N° 8-47.
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Tabla N°8-46:

Censos por hora por parada de transporte publico al sistema MiBus.

Domo-I 00|00 |13 (25|11 | 2 |20|43 |52 |61 |175|84 | 72|251|128|(64 |54 |72 |80 |44 |22 |0 | 1,273
Domo-R 0({0|0|0O| 5| 0 |34|48|61|50|61 68|67 |73|42 93|91 |48 |23|31|55[43|12|0| 905
Metro Albrook 38 |373|574|493|257|211|122{108|125|104|149|147|89 |60 | 83 |22 |40 | O 2,995
Policia Nacional -1 410|0|0 (149|202|268|129|170|121| 69 | 63 | 80 {133|140|143|319(209|157|138| 65 | 26 | 12 |36| 2,633
Policia Nacional -R 410 7135375980 68|67 |87|52|58|63|92|97 |87 |74|38|27|14|22| 8 |2]|1,078
Terminal de Albrook 21/10|2|39|312|760|833|590|500|401|365|380|486|471|420|458|546 454 |452|383|365|183|113|63| 8,605
Tribunal Electoral -I 1/0(0/1(13 |54 |88 |102| 84 |111|173|157|174|157|161(209|191(133| 71 (53 |25(10| 5 |1 | 1,974
Tribunal Electoral -R 3|1 291148|116|204|290|242|214|327|240|240|185|181|173|137|139|55 |34 |26 | 15| 9 | 5 3,013
Total 22,476
Fuente: MiBus
Tabla N°8-47:  Ascensos por hora por ruta de transporte publico del sistema MiBus.

C842 7 14 17 26 6 69
C850 19 202 315 235 152 120 110 82 87 105 128 206 219 151 92 47 42 20 2332
Fuente: MiBus.
8-149
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Se recibio también informacion de la Gran Terminal de Transporte de Albrook sobre los
ascensos de pasajeros a las rutas de Panama Oeste, la misma se presenta para los
meses del afio 2019, considerando que muestran una condicion previa a la afectacion

de la pandemia, en la Tabla 8-48.

Por ultimo, se presentan unas imagenes del Plan Integral de Movilidad Sustentable,
donde se establece con un rango de colores la demanda de transporte publico en la
vialidad principal del Area Metropolitana de Panama en ambos sentidos, para el periodo
pico de la mafiana. En éstas se observa una gran afluencia de viajes por la Carretera
Panamericana y por la Av. de Los Martires entrando a la ciudad durante la hora pico

matutina (ver Figuras N° 8-86 y 8-87).
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Tabla N°8-48:

Ascensos por hora por ruta de transporte publico del sistema MiBus.

Arraijan 1,412 1,416 1,399 1,447 1,381 1,517 1,139 1,394 1,482
Burunga 2,153 2,323 2,360 2,446 2,610 2,529 2,685 2,053 2,473 2,542 2,383 2,696 29,253
Capira 2,946 2,726 2,785 2,874 3,023 2,910 3,211 2,427 2,973 3,053 2,789 2,917 34,634
Chame 1,603 1,586 1,778 1,754 1,661 1,654 1,734 1,772 1,624 1,727 1,652 1,896 20,441
V. Alegre 2,394 2,336 2,375 2,322 2,319 2,366 2,401 2,249 2,246 2,406 2,059 2,285 27,758
Ciudad del Futuro 2,767 2,656 2,789 2,677 2,922 2,823 2,892 2,875 2,882 2,782 2,689 3,057 33,811
La Chorrera 6,683 6,711 6,689 6,997 7,277 7,131 7,305 7,162 7,086 7,535 6,754 7,349 84,679

Nuevo Chorrillo 701 729 731 737 829 745 762 739 686 775 672 726 8,832
Nuevo Emperador 1,391 1,317 1,369 1,382 1,418 1,393 1,437 1,216 1,511 1,632 1,497 1,595 17,158
San Carlos 1,177 1,092 1,204 1,089 1,246 1,237 1,207 1,277 1,247 1,359 1,078 1,268 14,481
Vacamonte 3,284 3,238 3,329 3,354 3,539 3,490 3,642 3,603 3,431 3,784 3,296 3,522 41,512
Veracruz 1,332 1,289 1,390 1,363 1,506 1,458 1,478 1,515 1,339 1,536 1,273 1,415 16,894
Total 27,853 27,415 28,215 28,394 29,797 29,117 30,271 28,027 28,892 30,613 27,488 30,223 346,305
Fuente: Gran Terminal de Transporte de Albrook.
8-151
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Figura N°8-26: Demanda del sistema de transporte publico por via en direccion hacia la ciudad durante la hora pico matutina.
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Figura N°8-27: Demanda del sistema de transporte publico por via en direccion hacia fuera de la ciudad durante la hora pico matutina.
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o Oferta actual de transporte publico.

El transporte publico juega un rol fundamental en la dinamica urbana del area de
influencia del proyecto, especialmente por la presencia tanto de la Linea 1 del Metro,
como de la Gran Terminal de Albrook, donde convergen la gran mayoria de las rutas
urbanas, interurbanas y metropolitanas. Dichos nodos de intercambio modal son
alimentados en gran medida por las actividades comerciales y de equipamientos

institucionales en las inmediaciones.
o Rutas de transporte publico

Los distritos al oeste de La Chorrera y Arraijan tienen un funcionamiento de zonas
dormitorio de la Ciudad de Panam@, desde los cuales se cuentan con rutas longitudinales
a la costa del Pacifico, que convergen en el Terminal de Albrook como nodo de

intercambio con otros modos de transporte para los viajes a la ciudad.

En las Figuras N° 8-28 y 8-29 se presentan los tipos de rutas de transporte publico
identificadas en el Diagnostico Urbanistico de la Linea 3 del Metro, alimentado con
informacion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS) para las
estaciones dentro del area de influencia del proyecto correspondiente a Albrook, Balboa
y Panama Pacifico.
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Figura N°8-28: Tipos de rutas de transporte publico cercanas a estaciones
_Albrook y Balboa, y vias a traveés de las cuales realizan su recorrido.
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Figura N°8-29: Tipos de rutas de transporte publico cercanas a estacion Panama
Pacifico y vias a través de las cuales realizan su recorrido.
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Adicionalmente se presenta un mapa con la distribucion de los servicios de MiBus dentro
del area de influencia cercana a Albrook, especificamente en el intercambiador de la Av.

Omar Torrijos Herrera en la Figura N° 8-30:
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Figura N°8-30: Distribucion de los servicios de MiBus dentro del area de
influencia cercano a Albrook.
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Segun informacion del Plan Integral de Movilidad Sostenible se clasifica la tipologia de
rutas de transporte publico en internas, interurbanas, metropolitanas, rurales y urbanas
(ver Tabla 8-49).

o Las rutas internas corresponden a aquellas cuyo trayecto es dentro de una
urbanizacién o barrio y que tienen como punto de destino una parada que comunica
con una ruta urbana o interprovincial. En el PIMUS se identificaron aproximadamente
60 rutas presentandose a continuacion cuantas de ellas pertenecen a Arraijan,
Chorrera y Capira, la longitud de cada una y la via principal que alimentan o sobre la
cual transitan al afio 2014.
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Tabla N°8-49: Cantidad de rutas internas sobre vias principales, afio 2014.
VIA PRINCIPAL

LONGITUD No

. LONGITUD
RUTAS | PROMEDIO, KM

MACROZONA

RUTA, KM
P A Panamericana 14 2 7

ARRAIJAN Panamericana 49 1 49

CAPIRA Capira Internas 13.2 2 6.6
Arosemena 51.9 1 51.9

Interna Chorrera 482.3 52 9.3

LA CHORRERA Mendoza 21.2 1 21.2
Rio Congo 20.2 1 20.2
Total 607.7 60 121.1

Fuente: PIMUS, 2014.

e Rutas interurbanas: corresponden aquellas que conectan dos o mas centros urbanos
en una misma provincia, conectan los distritos del oeste del area metropolitana con
la ciudad de Panama. En la Tabla N° 8-50 a continuacion, se presenta la cantidad de
rutas identificadas en el PIMUS al afio 2014.

Tabla N°8-50: Cantidad de rutas Interurbanas sobre vias principales, afio 2014.
LONGITUD RUTA, No. ‘ LONGITUD PROMEDIO,

VIA PRINCIPAL

Autopista Panama — La
Chorrera

KM RUTAS KM
1,372.3 26 52.8

Fuente: PIMUS, 2014.

e Rutas Metropolitanas: son aquellas que realizan trayectos dentro del Area

Metropolitana de Panama. En la Tabla N° 8-51 se presenta la cantidad de rutas
identificadas en el PIMUS al afio 2014.

Tabla N°8-51: Cantidad de rutas Metropolitanas sobre vias principales, afo 2014.
. LONGITUD No. LONGITUD

MACROZONA VIA PRINCIPAL RUTA. KM RUTAS PROMEDIO, KM
PACORA Panamericana 66.9 1 66.9
ARRAIJAN Panamericana 355.5 12 29.6
CAPIRA Panamericana 56.1 1 56.1

Autopista Arraijan-La

LA CHORERA Chorrera 36.9 1 36.9
Panamericana 54.4 1 54.4
TOTAL 569.8 16 243.9

Fuente: PIMUS, 2014.
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e Rutas urbanas: son aquellas cuyos recorridos ocurren dentro de la ciudad, divididas

en dos tipos de rutas: troncales y alimentadoras.

En las Figuras N° 8-31 se muestran las vias por las cuales transitan los distintos servicios
de transporte publico para los distritos al oeste, identificadas en el afio 2014 por el

PIMUS.

Figura N°8-31: Tipos de transporte publico en las vialidades de las macrozonas
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Fuente: PIMUS, 2014.
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8.2.4.4. Descripcion de la red vial circundante al AID, que puede verse
afectada por la extraccion de materiales, tanto al Este como al Oeste
del Canal.

Dentro de las caracteristicas de las vias circundantes al proyecto, se puede identificar la
presencia de vias arteriales tanto principales como complementarias y una via rapida
urbana, segun la clasificacion indicada en el Plan Integral de Movilidad Urbana
Sostenible (PIMUS) 2015 — 2016, que se impactan directamente por el proyecto. El resto
de las vias impactadas por el proyecto que no se encuentran dentro de la clasificacion

PIMUS, son consideradas vialidades de jerarquia local.

Para el area este, se ubican el Corredor Norte como la via rapida urbana, la Calle Omar
Torrijos Herrera como via arterial principal y las vias: Avenida La Amistad, Avenida
Ascanio Arosemena y la Avenida Arnulfo Arias Madrid como vias arteriales
complementarias. En cuando a vialidades locales se identifica la Avenida Emanuel

Vergara, paralela al Puerto de Balboa.

Dentro de las caracteristicas del Corredor Norte se indica la prohibicién de paso peatonal,
la separacién de sentidos de circulacion por medio de barreras tipo New Jersey y una
servidumbre con presencia de 2 carriles por sentido, hombros pavimentados, carriles de

aceleracion y desaceleracion especificamente en el sentido hacia el &rea de Balboa.

La Avenida Omar Torrijos Herrera, como via arterial principal, presenta 2 carriles de
circulaciéon por sentido e isleta central para separacion de sentidos en los tramos
préximos al area del proyecto, tanto en las cercanias de las instalaciones de la Policia
Nacional, como frente al Aeropuerto Internacional Marcos A. Gelabert. Se considera
como parte de esta via, el intercambiador (llamado coloquialmente “el frijol”) de conexién
con Avenida La Amistad, Corredor Norte y la Avenida Ascanio Arosemena, considerando
para el mismo, 6 carriles de circulacion con hombros pavimentados. En el sistema

peatonal se observa presencia de aceras en las cercanias de la Policia Nacional.
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Las vias arteriales complementarias cuentan con 2 carriles de circulacion por sentido,
espacios de acera, area verde y separacion de sentidos de circulacién de isleta central

para las Avenidas La Amistad y Ascanio Arosemena.

La Avenida Emanuel Vergara por su parte, consiste en un acceso local a los distintos
puntos del Puerto de Balboa, con 2 carriles de circulacién (1 por sentido), escasa
sefalizacion vertical y horizontal, no prevé espacios de acera y su margen sur es
mayormente utilizada para los estacionamientos de vehiculos y camiones de paso 0 en

espera de acceso al area del puerto.

En cuanto al area oeste del proyecto, se identifica la Carretera Panamericana como via
arterial principal y la Carretera Veracruz como una via local por no encontrarse dentro de

la clasificacion jerarquica del PIMUS.

La Carretera Panamericana cuenta con 4 carriles (2 por sentido) en su rodadura y una
separacion de sentidos de circulacion con barrera New Jersey. Esta via de conexion con
el Puente de Las Américas es considerada la principal alternativa de movilidad entre el
centro y el oeste de la ciudad. La Carretera Veracruz por su parte, cuenta con 2 carriles
de circulacién sin separacion central. No se observa presencia de aceras peatonales en

ambas vias, en los tramos proximos al proyecto.

El PIMUS dentro de sus programas, plantea una jerarquizacion de la red vial del area
metropolitana de Panama, dentro de las cuales se encuentran algunas que forman parte
del area de influencia del proyecto o que eventualmente se podran utilizar para el
transporte de desechos, materiales prefabricados, entre otros; las mismas se
mencionaron anteriormente y presentan en la Tabla N° 8-52 y el Mapa de jerarquizacion
vial principal. EIl reporte de levantamiento realizado de manera detallada donde se

describen las condiciones existentes de las calles se encuentra en el Anexo 8-2.
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Tabla N°8-52: Jerarquizacion de las vias dentro del &rea de influencia del
proyecto segun PIMUS.

VIA | JERARQUIA SEGUN PIMUS
Via Centenario Via Arterial Regional
Puente de las Américas Via Arterial Principal
Av. Omar Torrijos Herrera Via Arterial Principal
Carretera Panamericana Via Arterial Principal
Av. Amador Via Arterial Complementaria
Av. La Amistad Via Arterial Complementaria
Av. Arnulfo Arias Madrid Via Arterial Complementaria
Av. Ascanio Arosemena Via Arterial Complementaria

Fuente: PIMUS, 2014.
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8.2.4.5. Descripcion del transporte publico en el area de influencia
directa de la linea 3 del Metro de Panamé (Monorriel).

e Infraestructura de soporte del transporte publico

Entre los distintos elementos que soportan el sistema de transporte publico del sector se
encuentran las paradas ubicadas en las vias principales del area, la gran terminal de

Albrook y la estacion de la linea 1 del Metro de Panama.
o Gran Terminal de Albrook

Corresponde a la principal terminal de buses nacional y se ubica contigua al centro
comercial del mismo nombre. En ésta se concentran las rutas de buses tanto de la ciudad
como de Arraijan y La Chorrera, asi como del interior del pais. El Corredor Norte separa
dicha terminal con la estacion Albrook de la Linea 1 del Metro de Panama, aunque ambos

se encuentran conectados por medio de un puente peatonal elevado.

Foto N°8-15. Gran Estacién de Albrook.

e 7~ 17P 659409 992269

Estacién Alb%ok, Corredor Nte., Panama
: CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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o Estacién Albrook de la Linea 1 del Metro

La Linea 1 del metro fue inaugurada en el afio 2014 como una solucién para reducir la
congestion del trafico en la Ciudad de Panama, la misma tiene una extension aproximada
de 16 kildbmetros y 14 estaciones, de las cuales seis son elevadas y ocho subterraneas,
conectando desde Albrook hasta San Isidro. Segun informacion de Metro de Panama
S.A. la linea tiene un tiempo viaje de aproximadamente 26 minutos de punta a punta y

traslada diariamente entre 240 mil a 280 mil usuarios.

Es en la estacion Albrook donde se propone el intercambio entre la actual Linea 1 y la

futura Linea 3 que conectara con los distritos al oeste.

Foto N°8-16. Estacion Albrook de la Linea 1 del Metro de Panama.

24/5/2710:02:46 a. m.
7P 659447 992742

~Netro Albrook, Panama
CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

o Paradas de transporte publico

En el area de influencia del proyecto se identificaron paradas del sistema formal de
transporte publico que sirven a los distintos medios que conforman la oferta de transporte
publico en el sector. Con base en el levantamiento realizado en campo se elaboré una
clasificacion del estado de las paradas basada en las cualidades fisicas que posee,

especificamente si cuenta con bahia y/o caseta, como se muestra a continuacion:
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e Parada con estructura de caseta y con bahia para buses
e Parada con estructura de caseta y sin bahia para buses
e Parada sin estructura de caseta y con bahia para buses

e Parada sin estructura de caseta y sin bahia para buses

En la Tabla N° 8-53 se presenta un resumen de las paradas de transporte publico
identificadas y su estado actual segun la clasificacion mencionada, adicionalmente se
incluy6 si cuenta con sefial vertical de identificacion de paradas.

Tabla N°8-53: Estado de las paradas de transporte publico en el area de
influencia del proyecto.

Nombre de

la Parada Fotografia Estado

.| Con

= estructura
de caseta,
con bahia
para buses
y con sefal
vertical de

24/5/21 10:02:36 a. ML REEE!
17P 659450 99213

Metro Albrook, Panam:i

Metro
Albrook

CSA GROUH

Con
estructura
de caseta,
*8 con bahia
para buses
y con sefial
vertical de
parada

Policia
Nacional-

24/5/21 10:23:07 a. m
17P. 659281 99143l
Gaillard 136095-2, Panami
CSA GROUF
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Nombre de

la Parada Fotografia Estado
Policia 3 - Con
Nacional-R estructura
de caseta,
con bahia
para buses
y con sefal
vertical de
parada.
24/5/21 10:26'04,a. m
17P 659416 9971:38:
Calle Bayano 595, Panami
CSA GROU¥
Teatro Con
Balboa-I estructura
de caseta,
con bahia
para buses
y con sefal
vertical de
parada.
¥ 24/5/21 11:42:57 a. m
& 17P 658488 99025
CalléJdohn rfgtevens 136254, Panami
g i CSA GROUI
Teatro o ; ' ; A Sin
Balboa-R e S | estructura
de caseta,
con bahia
para buses
y con sefal
vertical de
—— parada.
\%21 11:43:40 2. m
17P 658441 99028
723, Panami
CSA GROUF
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Nombre de
la Parada
Parada de
Howard-|

Fotografia

Con
estructura
de caseta,
con bahia
para buses
y con sefal
vertical de
parada.

—24/5/21 12:47:29 p. m.
17P 655222 989829

Parada de Howard-l, Rousseau, Panama
CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

e Sistemas de transporte

Como se indica en el informe de avance de levantamiento de campo, el area de influencia
del proyecto cuenta con una diversidad de oferta de transporte publico, entre los cuales
se destacan El Metro (Linea 1), el sistema de transporte de Metro Bus, el sistema

tradicional (“diablo rojo”), sistema informal (“piratas”) y taxi.

Para el sistema Metro Bus y el sistema tradicional de rutas prestablecidas, se identifican
el Corredor Norte, Avenida La Amistad, Calle Omar Torrijos Herrera, Avenida Ascanio
Arosemena, Avenida Arnulfo Arias Madrid, Carretera Veracruz y Carretera
Panamericana, como las vias de paso utilizadas dentro del area de influencia del

proyecto.

Las rutas hacia el area oeste compuestas por el sistema tradicional convergen en la
Terminal de Albrook como nodo de intercambio en el area centro de Panama, por lo que,
para el area este, se identifican tanto transporte publico del sistema metro bus como del

sistema tradicional.

A continuacién, se describen los distintos medios identificados que conforman la oferta
en el area de influencia del proyecto con base en lo observado durante la inspeccion en

campo.
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o Sistema Metro

Corresponde al principal sistema de transporte publico masivo de la ciudad, contando en
la actualidad con dos lineas, la primera de estas conectando Albrook con San Isidro y la
segunda entre San Miguelito y Nuevo Tocumen. El mismo cuenta con un plan maestro
de expansion, del cual forma parte la Linea 3 del Metro y las extensiones de las actuales
Linea 1 (hasta Villa Zaita) y Linea 2 (ramal Tocumen y futura extension por la Av. Ricardo
J. Alfaro).

En el area de influencia del proyecto se encuentra la estacién Albrook de la Linea 1,
donde ocurrira el intercambio con la futura Linea 3. Segun informacién de Metro de
Panamd, dicha linea traslada diariamente entre 240 mil a 280 mil pasajeros bajo una
tarifa de $0.35 por viaje a través de un total de 26 trenes con capacidad para 1,000
pasajeros cada uno. Esta misma cuenta con una conexion peatonal con el Gran Terminal
de Albrook. Segun estimaciones sefialadas en el pliego de cargos de licitacion de la
Linea 3 del Metro de Panama, se espera que en la estacion de Albrook al afio 2030
embarqgue un aproximado de 3,265 pasajeros y un desembargue de unos 19,010 durante
la hora pico, mientras que, las estimaciones de pasajeros diarios se ubican en un
aproximado de 185,625.

Foto N°8-17. Estacion Albrook de la Linea 1 del Metro de Panama.

24/5/21 10:08:03 a. m!
o 17P 659417 992261

Estacion Albrook, Corredor Nte., Panaﬁlé
e » CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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o Metro Bus

El sistema metro bus se cred con la finalidad de sustituir a los antiguos autobuses “Diablo
Rojo” por 1,200 autobuses de bajo nivel, con aire acondicionado, marca Volvo que es
operado por la empresa MiBus. Segun el Estudio de Viabilidad del Proyecto de la Linea
3 de Transporte Urbano de la Ciudad de Panama, MiBus transporta diariamente a mas
de 730,000 pasajeros con mas de 9,000 servicios diarios. La tarifa fija es de $0.25 para
rutas regulares y $1.25 para las rutas sobre los corredores, la misma es cobrada por

medio de una tarjeta con saldo recargable.

Foto N°8-18. Unidades de Mi Bus en el area de la estacion Albrook de la
Linea 1 del Metro.

24/5/21 10:18:31 a. m.
- 17P.659457.992134
... - Metro-Albrook
... CSA'-GROUP

Fuente: CS Grou Panama, Inc.
e Sistema Tradicional

El sistema tradicional esta constituido por los llamados “Diablos Rojos”, antiguos buses
escolares que utilizan la infraestructura formal de paradas y cuya tarifa es pagada
directamente al operador del vehiculo. Dicho sistema presenta una condicion de
informalidad en la planeacién, operacion y control, pero a pesar de ello juega un papel
importante en la movilidad entre los distritos al oeste y la Ciudad de Panama, debido a
la falta de oferta de un sistema concesionado. La tarifa de este tipo de transporte puede

variar, oscilando en promedio entre $0.55 y $1.25 segun informacién del PIMUS.
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Foto N°8-19. Unidades de MiBus en el Corredor Norte cercano a la estacion
Albrook de la Linea 1 del Metro.

24/5/21 10:07:20°a. m.
17P 659405 992261

Estacion Albrook Corredor Nte., Panama
CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, In.
e Sistema “Pirata” o informal

Corresponde a un proveedor de transporte publico sin licencia para prestar el servicio
gue utiliza una camioneta privada. La tarifa de La Chorrera a Albrook es generalmente
de $0,90 y $1,50 por un vehiculo de mayor calidad. Este tipo de servicios nace por la
necesidad de cubrir aquellas areas no cubiertas por el servicio de MiBus debido a las

grandes dimensiones de sus unidades o la insuficiencia del servicio en periodos pico.

Foto N°8-20.  Unidades de transporte pirata en la Carretera Panamericana.

24/5/21 12:47:21 p. m
17P 655220 989829

Parada de Howard-|l, Rousseau, Panama
CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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El servicio de taxi a pesar de constituirse como un servicio de transporte selectivo, en la
operatividad funciona como transporte publico, ofreciendo trasladar a usuarios con
destinos distintos aprovechando un mismo viaje. Los mismos suelen usarse para
trasladarse hacia o desde los nodos de intercambio modal. Segun informacion del
Diagnostico Urbanistico de la Linea 3 del Metro obtenida por medio de la A.T.T.T., en el
area de influencia del proyecto se encuentra la ubicacion de una piquera de taxi,
correspondiente a Radio Taxi Howard, en la entrada de Panama Pacifico. Las tarifas de
dicha piquera rondan entre el $1.25 y $1.50, dependiendo del destino, cominmente
siendo el International Business Park o el Panamerican Corporate Center.

Foto N°8-21. Unidades de taxi estacionadas sobre la Av. Ascanio Villalaz

cercano al Tribunal Electoral.

24/5/219:41:28 a. m.
17P 659427991491
Panama

CSA GROUP

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

8.2.4.6. Presentacién de datos relacionados al desempefio actual del
sistema de transporte publico en el area de influencia directa de la
Linea 3.

A continuacion, se presentan indicadores de desempefio actual de transporte recopilados
de los diversos estudios existentes de movilidad en el area objeto de estudio de la linea
3. lgualmente se revisaran analisis de desempefio futuro proyectado en el area objeto

de estudio.
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e Indicadores del desempefio actual.

En el PIMUS se determiné un indice de pasajeros por kildbmetro (IPK) promedio por medio
de transporte, del cual se sustrajeron aquellas que transitan por el area de influencia del
proyecto, obteniendo las siguientes rutas de caracter metropolitano que se observan en

la Tabla a continuacion:

Tabla N°8-54: Indicadores de desempefio en rutas del sistema tradicional
(Sector Oeste) — afio 2014.

RID DERROTERO | CLASIFICACION| IPK |iINDICE DE ROTACION
RIDO1 Veracruz - Panama Metropolitana 3.04 1.58
RID02 Nuevo Emperador - Panama Metropolitana 0.86 11
RIDO3 Nuevo Chorrillo - Panama Metropolitana 1 1.67
RID0O4 Ciudad Futuro - Panama Metropolitana 1.83 2.19
RIDO5 Burunga - Panama Metropolitana 1.87 2.37
RID0O6 Arraijan - Panama Metropolitana 2.74 1.98
RIDO7 Vacamonte - Panama Metropolitana 0.84 1.42
RID08 Bique - Panama Metropolitana 1.73 2.58
RID09 Vista Alegre - Panamé Metropolitana 1.25 2.17
RID10 Chorrera - Panama Metropolitana 1.13 1.65
RID12 Capira - Panama Metropolitana 0.74 1.75

Promedio 1.57 1.75

Fuente: PIMUS, 2014.

e Frecuencia e intervalos

Adicionalmente, en el PIMUS se realizé un levantamiento de la frecuencia e intervalos

de las unidades de los distintos sistemas y rutas, los cuales se describen a continuacion.

o Sistema tradicional

Segun PIMUS, el sistema tradicional oferta en promedio en la HMD (6:00 a 7:00 a.m.) en
el sentido hacia la Ciudad de Panama, 11 vehiculos del tipo “Diablo rojo”, 19 vehiculos
del tipo microbus y 7 tipo Nevera, lo cual significa una oferta aproximada de 2,051

plazas/hora. Al contrario, en el sentido hacia el oeste se ofertan en promedio 8 vehiculos

o.<><>. CSAGROUP 8174
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del tipo “Diablo rojo”, 12 vehiculos del tipo microbus y 4 tipo Nevera lo que significan

1,340 plazas/hora.

Sobre las frecuencias durante el mismo periodo analizado, en el sentido hacia la ciudad
de Panama es de 14 minutos para vehiculos tipo “Diablos Rojos”, 15 minutos para
vehiculos tipo “Microbus” y 24 minutos para los tipos Nevera, mientras que el sentido
hacia el oeste es de 19 minutos para vehiculos tipo “Diablos Rojos”, 20 minutos para

vehiculos tipo “Microbus” y 36 minutos para los tipos Nevera.

o Rutas urbanas alimentadoras (internas)

En cuanto a las rutas internas originadas en el oeste con sentido hacia Panama, el
PIMUS registr6 frecuencias e intervalos promedio de 9 veh/h y 28 min/veh
respectivamente hacia la ciudad, mientras que el sentido hacia el exterior de 6 veh/h y
50 min/veh.

o Rutas metropolitanas

Las rutas metropolitanas también originadas en los distritos al oeste y con destino a la
ciudad presentaron, segun PIMUS, frecuencias e intervalos promedio de 118 veh/hy 16
min/veh respectivamente, mientras que el sentido hacia el exterior de 67 veh/h y 22

min/veh.
o Rutas interurbanas
Dichas rutas originadas en los distritos al oeste con direccion hacia Ciudad de Panama

registraron frecuencias e intervalos promedio de 75 veh/h y 30 min/veh respectivamente,

mientras que el sentido hacia el exterior de 73 veh/h y 34 min/veh, segun el PIMUS.
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e Velocidades y tiempos de recorrido.

En el PIMUS se realiz6 una estimacion de las velocidades y tiempos de recorridos de los
sistemas de transporte publico tradicional y del MetroBus, con la finalidad de conocer el

tiempo que los usuarios invierten diariamente en su desplazamiento (ver Figura N° 8-32).

El estudio se realiz6 durante el periodo de mayor demanda, estimado entre las 6:00 y
8:00 de la mafana, obteniendo que las vialidades del sector oeste tienen un promedio
de velocidad entre los 11 y 20 km/h. y una vez que se incorporan a la Carretera

Panamericana, la velocidad se ve reducida.

Figura N°8-32: Velocidad promedio en periodo de maxima demanda — Sector
Oeste — aflo 2014.

\\‘/ VELOCIDADES PROMEDIO EN HORA DE MAXIMA DEMANDA EN TP

= MENOS DE 10 kmh
11-20 km/h
21-30 kmh

= 31-40 kmh

== MAS DE 40 km/h

Fuente: PIMUS, 2014.
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8.2.4.7. Actividades econdmicas.

Después de una contraccion del Producto Interno Bruto (PIB) del 17.9 por ciento en el
2020, se proyecta que Panama experimente un fuerte repunte en el 2021 ayudado por
el aumento de la produccion minera y el inicio de nuevas inversiones publicas, como la
extension de las Lineas 1 y 2 del metro y la construccion de la Linea 3. Se espera que
este repunte, junto con el apoyo continuo a segmentos vulnerables de la poblacion a
través de politicas de mitigacion, reduzca la pobreza en el periodo posterior a la

pandemia.

Panama experimentd el mayor nimero de casos de la COVID-19 por cada 100,000
habitantes en América Latina con altas consecuencias en su PIB para 2020, ya que la
economia depende de sectores severamente afectados por la pandemia como el
transporte aéreo, el turismo y la construccién. La pobreza aumenté en dos puntos
porcentuales, mientras que la deuda publica se disparé en casi 20 puntos porcentuales
del PIB. Panama enfrenta el desafio de reactivar el crecimiento y la reduccion de la

pobreza, mientras equilibra sus cuentas fiscales.

La concentracion de puestos de trabajo en los sectores mas afectados de la economia
hace que los hogares sean particularmente susceptibles a la crisis. A pesar del
crecimiento reciente, los trabajadores de los sectores de alto crecimiento siguieron
siendo vulnerables, y mas de una quinta parte de ellos vivian con menos de $ 13 al dia
en el 2018 (en términos de la paridad del poder adquisitivo). Ademas, la desigualdad se

mantuvo entre las mas altas del mundo (Coeficiente de Gini de 49.8 en 2019).

El desempleo alcanzé el 18.5 por ciento en 2020, y se espera que cerca de 130,000
personas caigan por debajo de la linea de pobreza de $ 5.5 por dia, lo que implica un
aumento en la tasa de pobreza del 12.1 por ciento en el 2019 al 14.9 por ciento en el
2020. Politicas gubernamentales, que incluyen transferencias sociales a los hogares

(Panama Solidario) por un monto equivalente al 1.3 por ciento del PIB, jugaron un papel
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fundamental en la mitigacion de los efectos adversos de la crisis. Se estima que, sin el
apoyo de las transferencias sociales, la pobreza habria aumentado al 20.8 por ciento.

8.3.Percepcidn local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de
participacion ciudadana).

La percepcion local del proyecto se obtuvo a partir de la ejecuciéon del Plan de Consulta
Puablica y Divulgacién, como estrategia eficaz y sostenible a implementarse durante la
elaboracién del EslA; con la finalidad de prever, evitar o minimizar los impactos sociales
gue pudiese generar la obra y maximizar los impactos positivos que se producirian por

las actividades de este.

Seguidamente se detalla la metodologia utilizada para el abordaje de la participacion

ciudadana durante la elaboracion del EslA 'y los resultados de las consultas realizadas.

8.3.1. Plan de Participacién ciudadana

El Plan de Participacién Ciudadana contiene varias acciones que permite gestionar las
relaciones entre las poblaciones y actores sociales que seran involucrados durante este
proceso participativo. En este sentido, es una herramienta de gestion que permite prever
posibles inquietudes e impactos que pueden generarse en las comunidades establecidas
en el area de influencia del proyecto. Este plan contiene un conjunto de actividades que
van desde la identificacion y entrevistas a los actores claves, acercamientos con las
autoridades locales, desarrollo de grupos focales, desarrollo de reuniones informativas,
hasta el acompafiamiento y desarrollo del Foro Publico del estudio. A continuacion, se
describe la metodologia desarrollada para abordar el medio humano y social, permitiendo
el desarrollo del levantamiento de una linea base social exhaustiva la cual considera los

siguientes criterios:
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Figura N°8-33: Metodologia del Plan de Consulta Publica y Divulgacion.

REVISION DE

RECORRIDO DEL AREA REVISION INFORMACION IDENTIFICACION DE
DEL PROYECTO BIBLIOGRAFICA AL PROYECTO ACTORES CLAVES

APLICACION DE
ENCUESTAS A LA
POBLACION

DISTRIBUCION DE ENTREVISTAS A REUNION CON JUNTAS
VOLANTES ACTORES CLAVE COMUNALES

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

A continuacion, se detallan los criterios a considerar:

8.3.1.1. Recorrido del &rea del proyecto

Se desarrollaron giras de reconocimiento al area del proyecto y a las comunidades
situadas dentro del area de influencia. Se evalu6 la accesibilidad a la Estacién Balboa,
asi como los impactos sociales que pudiera generar la obra y se identificaron posibles

medidas de mitigacion.

8.3.1.2. Revision de fuentes secundarias

Se colect6 informacion de fuentes secundarias sobre las estadisticas prevalecientes de
los ultimos dos Censos de Poblacion y Vivienda, en lo referente a las caracteristicas de
los lugares poblados, corregimientos y distritos ubicados en el area de influencia del
proyecto en Entidades como: MINSA, MIVIOT, Policia Nacional, MEDUCA y Escuelas

cercanas a la obra.

Adicionalmente, se revisaron los siguientes estudios:
e Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll, Linea 3 del Metro de Panama. Enero
2016.
e Programa de Compensacion y Asistencia Social (PCAS) de la Linea 3 del Metro

de Panama. Metro de Panama, S.A.
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e SAPI (PM) para el Desarrollo del Proyecto de Linea 3 de Transporte Urbano del
Area Metropolitana de Panama, Evaluacion Ambiental Preliminar. Nippon Koei,
Tonichi, Nippon Koei LAC. Abril 2020.

e Lineamientos para las Consideraciones Ambientales y Sociales de la Institucion
Administrativa Independiente Agencia de Cooperacion Internacional de Japén
(JICA). Abril 2010.

Esta revision de informacion permiti6 adecuar y actualizar la caracterizacion del
componente humano y su relaciéon con el medio que lo rodea, tomando en cuenta las
proyecciones de la Contraloria General de la Republica en la actualidad y las del Estudio

de Prefactibilidad de la Nueva Red Maestra del Sistema Metro de Panama.

8.3.1.3. Revisién de informacion alusiva al proyecto en los medios de

comunicacion

Durante todo el proceso de elaboracion del EslA, se documentd y analiz6 la informacion
generada en los diferentes medios de comunicacién (periddicos, medios televisivos y
redes sociales), de manera tal, que estas opiniones fueron tomadas en cuenta como

parte de la percepcion ciudadana.

8.3.1.4. Identificacion de Actores Claves del area de influencia del proyecto

Se realizé un mapeo de actores claves, con un mayor énfasis en las comunidades
ubicadas en el area de influencia del Proyecto, en donde se identificaron las
organizaciones de base comunitaria, autoridades locales, lideres, entidades publicas y

privadas

8.3.1.5. Reunién con las Juntas Comunales en el area de influencia del

proyecto

Se realizaron los acercamientos y entrevistas con las Autoridades Locales, con injerencia

en el area de influencia de la obra. Entre las Autoridades Locales se encuentran las
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Juntas Comunales de Ancén para las comunidades de Altos de Curundd, Ancén, Balboa,
Diablo Heigths y La Boca; Junta Comunal de Curundd, para la comunidad de Curundd;

Junta Comunal de Veracruz para las comunidades de Villas de Howard y Veracruz.

Previo al ingreso y desarrollo de cualquier actividad de participacion ciudadana en la
comunidad se realiz6 el debido acercamiento con los Honorables Representantes de los
Corregimientos, para explicar el proyecto y conocer algunas caracteristicas de las
comunidades, grupos organizados y lideres comunitarios. Es decir, que ademas de
explicar la obra a las Autoridades Locales se obtuvo la informacion concerniente a los
grupos, voceros o lideres que de manera coordinada colaboraron en la planificacion del
proceso de aplicacion de encuestas y reuniones informativas, de manera presencial,

guardando las normas de bioseguridad recomendadas por el MINSA.

8.3.1.6. Entrevista a actores clave dentro del area de influencia del

proyecto

Una vez identificados los actores clave en el area de influencia del Proyecto
considerando como prioridad alta el area de Panama Pacifico, Balboa y Ancon por su
proximidad al proyecto, se les aplicd un cuestionario (ver Anexo 8-3.1) y se le realizaron
entrevistas. Adicional, se consideraron a las Entidades ubicadas dentro del area de
influencia las cuales fueron entrevistadas e informadas sobre las caracteristicas del

Proyecto.

8.3.1.7. Distribucion de volantes

Se elabor6 una volante (ver Anexo 8-3.2) con la descripcion basica sobre las principales
caracteristicas de la obra, la logistica para entregar el material de divulgacion a la
ciudadania consistio en la distribucién del material por medio de los encuestadores y los
entrevistadores, en los locales cercanos a la obra, en las comunidades incluidas en este

Estudio o lugares acordados donde se realizaron las entrevistas.
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8.3.1.8. Aplicacion de encuesta a la poblacién a través de una muestra
representativa considerando las urbanizaciones o poblados del area de

influencia del proyecto

Basado en la Metodologia de la Investigacion Social Cuantitativa de Pedro L6épez Roldan
y Sandra Fachelli (ver Figura N° 8-34), se plantea estimar la cantidad de encuestas con
un nivel de confianza del 95% y un error muestral del 5%. El modelo de encuesta se

presenta en el Anexo 8-3.3.

Figura N°8-34. Esquema de la Metodologia de la Investigacion Social
Cuantitativa.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Considerando que el tltimo censo de poblacion y vivienda data de hace méas de 10 afios,
se verificd la informacién cartografica censal alusiva al nimero de viviendas, para
determinar el nUmero actualizado de viviendas por lugar poblado y determinar el disefio
final. Es importante aplicar las encuestas en las comunidades localizadas en el area de

influencia del proyecto.
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8.3.1.9. Reuniones Informativas

Se realizé una reunion informativa en cada uno de los lugares poblados que han sido
contemplados en la aplicacion de encuestas, como parte del area de influencia del
proyecto. Cabe sefialar que el EslA Categoria Ill (aprobado) de la Linea 3 del Metro
considerd el resto del area de influencia de la obra y que en el caso que nos ocupa es
solo el tramo contemplado para el Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal de
Panama. En este sentido, se realizaron los acercamientos oportunos para planificar con
los voceros o/y Autoridades Locales, el desarrollo de las reuniones informativas con sus
residentes, las cuales fueron realizadas de manera presencial guardando todas las

normas de bioseguridad dictadas por el Ministerio de Salud de Panama.

8.3.1.10. Convocatoriay Organizacion del Foro Publico

Para la convocatoria, se elaborardn cartas de invitacion para los actores locales
identificados en las comunidades del area de influencia, y se realizara la convocatoria en
un diario de circulacion nacional. Tomando en consideracion la Pandemia de COVID 19,
se cumplird con todas las normas de bioseguridad en el lugar que sea elegido para la
realizacion del Foro Publico.

8.3.1.11. Desarrollo del Foro Publico

Durante el evento, el Promotor deberé realizar la presentacién del proyecto, y CSA Group
presentara el contenido que contempla el EslA, en donde deberan participar los
profesionales responsables de cada componente. El Especialista Social seréa el expositor

principal, pero con el apoyo del resto de los profesionales clave.

8.3.1.12. Informe de Ejecucion

El Informe del Foro Publico que sera entregado al Ministerio de Ambiente y contendra
las evidencias de las convocatorias y desarrollo del Foro (listas de asistencia, registro
fotografico de autoridades presentes, grupos organizados y participantes del evento), asi

como la atencién de las interrogantes planteadas por los participantes.
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8.3.2. Percepcidon obtenida a través del plan de participacién ciudadana

El Plan de Consulta Publica y Divulgacion como se observo anteriormente, contiene
varias acciones que permiten gestionar las relaciones entre las poblaciones y actores

sociales que han sido involucrados durante este proceso participativo.

En este sentido, esta herramienta de gestion permitié prever posibles inquietudes e
impactos que pueden generarse en las comunidades asentadas en el area de influencia
del proyecto. Este plan como se ha mencionado contiene las acciones necesarias para
establecer nexos de confianza y armonia con la poblacién involucrada, basados en el
Decreto 123, relacionada con los Estudios de Impacto Ambiental (EslA), reglamentacion
gue se encuentra vigente en nuestro pais, ademas se encuentra amparado bajo el
respeto y aplicando las salvaguardas ambientales y sociales de la JICA (Agencia de

Cooperaciéon de Japdn), financiador externo de esta obra.

Este plan contiene un conjunto de actividades que van desde la identificacion y
entrevistas a los actores claves, acercamientos con las autoridades locales, desarrollo
de grupos focales, como reuniones informativas, hasta el acompafiamiento y desarrollo

del Foro Publico.

8.3.2.1. OBJETIVOS GENERALES

e Facilitar y potencializar la integracién de la Linea 3 del Metro en el ordenamiento
territorial de la regién influenciada por el proyecto.

e Propiciar una adecuada convivencia entre la comunidad y el proyecto,
estableciendo mecanismos permanentes de informacion, comunicacion y
concertacion con la comunidad y diferentes actores del area de influencia del
proyecto, a través del dialogo de saberes en la identificacion y apropiacién de la

obra a desarrollar, generando bienestar y progreso para todos.
8.3.2.2. Objetivos Especificos

e Involucrar a los diferentes actores claves (lideres, comunidades, las instituciones,
autoridades locales, organizaciones, gremios, comerciantes-empresarios, entre

otros) con injerencia al proyecto.
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e Incentivar la cooperacion y la coordinacién interinstitucional como estrategia de
comunicacion para impulsar el proyecto.
e Implementar relaciones de comunicacion y divulgacion de la obra a los actores

claves.

Cada una de las actividades descritas en el apartado 8.3.1 que conforman el Plan de
Participacion Ciudadana para el EsIA que nos ocupa, seran desarrolladas en la misma

secuencia.

8.3.2.3. Recorridos del area del proyecto.

Dentro del area de influencia directa se tomara en cuenta las diferentes instalaciones que
operan entre la Estacion de Albrook y de Balboa, las cuales seran evaluadas conforme
al trazado propuesto por el Metro de Panama. Y dentro del area de influencia indirecta
existen lugares poblados o urbanizaciones méas proximas a la ruta disefiada para esta
obra, para la cual se contempld tomar en cuenta los residentes de Altos de Curundu,

Curundu, Ancén, la Boca, Balboa, Diablo Heigths, Villas de Howard y Veracruz.

El recorrido del area de influencia del proyecto, nos permitié conocer de primera mano,
los componentes sociales que lo conforman, las instituciones, actores clave que la
conforman, y con lo que pudimos establecer el universo de moradores que se veran
afectados de forma directa como de forma indirecta durante la construccién del proyecto;
y finalmente tener una retroalimentacion de la percepcion del proyecto y de las

preocupaciones que emanan de la poblacion entrevistada y encuestada.

Mas delante, se podra observar el universo de urbanizaciones que fueron encuestadas

y el listado de actores clave identificados durante el proyecto de Participacion Ciudadana.
8.3.2.4. Revisién de fuentes secundarias

Como se menciono en el punto 8.3.1.2, la informacion de fuentes secundarias fue de

gran ayuda en la identificacion de areas y actores clave que han sido entrevistados y
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encuestados, asi como Uutil para la descripcién del perfil socio demografico que se

desarrollé anteriormente.

8.3.2.5. Revision de informacion alusiva al proyecto en los medios de
comunicacién

La informacién que se documento y analizo sirvié como puente de aprendizaje y en cierta
forma contribuyo a las aclaraciones pertinentes que surgieron durante las entrevistas con
los actores clave, ya que se pudo detectar en algunos casos la confusion entre el
proyecto con el Cuarto Puente y su relacién con la Linea 3 del Metro de Panam§;
proyectos que para la poblacion de la ciudad de Panamé como de Arraijan y La Chorrera,

son proyectos gratamente esperados.

En este sentido, se hicieron las aclaraciones y explicacion del proyecto que nos ocupa
en el presente EslA 'y su relacion con el mismo proyecto integral aprobado en el afio 2016

de la Linea 3 del Metro de Panama.

Mas adelante podremos observar la aceptacion de este proyecto por la totalidad de la
poblacién encuestada o entrevistada, la cual en general tienen inquietudes ambientales,

comunicacion, sociales y laborales.

8.3.2.6. Identificacion de Actores Claves del area de influencia del
proyecto

El Mapeo de Actores es una técnica que busca identificar a los actores claves de un
sistema y que ademas permite analizar sus intereses, su importancia e influencia sobre
los resultados de una intervencion. En este sentido, se contemplé desarrollar un disefio
de relacionamiento social, basado primeramente en la identificacion de los actores claves
relevantes en el ambito politico a través de las autoridades de cada corregimiento
impactado, a través de un cuestionario de actores claves, para que una vez conociera el
proyecto y su area de influencia, identificara otros actores, del mismo modo los actores

gue resultaban entrevistados identificaban otros hasta identificar un red de actores
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sociales, institucionales, culturales, econémicos que por el trazado y area de influencia

del proyecto han sido identificado.

Como parte del Plan de Participacion Ciudadana se elabordé un mapeo Actores Claves
gue despliega una amplia variedad de percepciones acerca del proyecto. Se priorizan
Grupos de Interés mediante dos circulos concéntricos, sobre la base de su impacto en
el Proyecto. Los lideres comunitarios tienen relacion directa con las comunidades
relacionadas con el proyecto, por lo que son considerados con injerencia directa sobre
el entorno interno y externo del Proyecto, y cuyo manejo puede incidir positiva o

negativamente sobre su implementacion.

Una vez identificados los actores claves del area de influencia del proyecto, se aplicé una
entrevista a cada actor clave; es decir, a una persona autorizada para brindar la

entrevista al sector, grupo u organizacion.

Esta técnica permite tener en claro de antemano con quiénes se cuenta para apoyar el
proyecto que se esta promoviendo y con quiénes no, de manera que se puedan definir
estrategias de comunicacion que puedan brindar un mejor conocimiento sobre el

proyecto.

Al identificar los actores claves, se sugiere clasificarlos en grupos o clusters (ej. —
Instituciones publicas -nacionales, provinciales o locales- con incidencia en la zona —
Instituciones privadas — Empresas — Organizaciones sin fines de lucro — Organizaciones

sociales — Entidades religiosas — Actores individuales — Sector econémicos).

En la siguiente figura se podra observar la estructura organizacional que se menciona en

parrafos anteriores y su importancia de pertenencia al sector que le ocupa.
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Figura N°8-35: Mapeo de Actores Claves.

Gran Terminal de
Albrook

Autoridad del
Canal de
Panamd
MAPEO DE
ACTORES CLAVES

.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, se consideran también influyentes directos las
Autoridades Locales, como entes regulatorios, residentes de comunidades directamente
impactadas, entidades estrechamente relacionadas con la Seguridad como la Policia
Nacional, Cuerpo de Bomberos y SINAPROC, Metro de Panama, S.A. vy las

Organizaciones de Base Comunitaria (OBC’s).

El resto de los Actores y Grupos de Interés o alguno otro que pueda ser considerado que
pudieran tener alguna incidencia en el Proyecto se incluyen en el circulo exterior, pero
cuya influencia relativa es menor. Es importante sefialar que esta clasificacion es

dinAmica y puede cambiar en el tiempo, segun la etapa que experimente o desarrolle el
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proyecto, en la cual ciertos colectivos pudieran adquirir una importancia crucial y
requerirdn de estrategias de relacionamiento y acompafiamiento social especifico para
mantener la comunicacion con estos sectores. En el caso especifico de lideres
comunitarios, se preve un papel sostenido en facilitar la comunicacion con los residentes
de las comunidades impactadas. La Identificacion de los lideres comunitarios
entrevistados se llevd a cabo en base a su localizacién territorial (comunidades
impactadas), su nivel de vinculacién con organizaciones sociales en su comunidad, y
conforme los criterios utilizados para determinar el grado de incidencia de los actores

clave.

El proyecto tipifica a los actores claves, a través de su papel en los planos politicos,
econdmicos y socio-culturales. En este sentido, se indica que el conocimiento sobre las
areas de influencia sugiere un papel protagonistas de los actores politicos (Juntas
Comunales) en procesos de intervencion de infraestructura de alto impacto. Del mismo
modo, pero a nivel socio-cultural son los lideres o agrupaciones comunitarias y quienes
pueden pertenecer o no a algun grupo clave. Desde el punto de vista estratégico y de
establecimiento de alianzas sostenibles respecto al proyecto, las Juntas Comunales se
convierten en una instancia de organizacion social comunitaria de trascendental
importancia. Se recomienda que la relacién del proyecto a nivel comunitario con estos
ultimos se emprenda a partir del reconocimiento de la existencia de las Juntas
Comunales, incluyendo a las Organizaciones de Base Comunitarias, cuyo liderazgo en
el territorio es reconocido y jugaran un importante papel.

La identificacién de los actores clave que fueron reconocidos durante la ejecucion del
Plan de Participacion Ciudadana, como bien se menciond anteriormente, lograron

integrar al proceso a los siguientes actores:

Tabla N°8-55: Identificacion de Actores Clave.

Tipo Actor Actores Clave identificados
1 Instituciones Educativas Colegio Marie Poussepin.
2 Instituciones Educativas Escuela Fe y Alegria.
3 N . Universidad Maritima Internacional de
Instituciones Educativas .
Panama.
%% e, CSAGROUP o189
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Tipo Actor Actores Clave identificados
4 Empresas My D, Servicios y Asesoria S.A.
5 Empresas Panama Ports.
6 Empresas Sanitec Italchimica. Emelia Blanco.
7 Grupos Organizados ASDPESCALAB (Asociacién de
Pescadores Artesanales Puerto La Boca).
8 Grupos Organizados Dirigente de Curundu.
9 Grupos Organizados Grupo “Yo soy Curundu”.
10 Instituciones Publicas Nacionales | Autoridad de Aseo Urbano.
11 Instituciones Publicas Nacionales | Caja de Seguro Social.
12 Instituciones Publicas Nacionales | Cuerpo de Bomberos de Ancon.
13 Instituciones Publicas Junta Comunal de Ancén.
Provinciales
14 Instituciones Publicas Junta Comunal de Arraijan.
Provinciales
15 Instituciones Publicas Junta Comunal de Curundu.
Provinciales
16 Instituciones Publicas Junta Comunal de Veracruz.
Provinciales
17 Instituciones Publicas Nacionales | Policia del Metro de Panama.
18 Instituciones Puablicas Nacionales Secretaria  Nacional de Discapacidad
(SENADIS).
19 Instituciones Publicas Nacionales | Servicio Nacional Aero Naval (SENAM).
20 Instituciones Publicas Locales SINAPROC de Curundd.
21 o _ Sub Estacién de Bombero Bernardo A.
Instituciones Publicas Locales
Alvarez, en Veracruz.
22 Instituciones Publicas Nacionales | Tribunal Electoral.
23 Unidad de Control de Multitudes Jorge
Instituciones Publicas Nacionales | Sanchez (Mayor) y Orlando Vargas
(Mayor).
24 o Residencial de Woodlands (London
Actores individuales :
Regional).
25 Entidades Religiosas Dirigente Evangélico de Curundu.
26 Entidades Religiosas Grupo de Poli Capellanes.
27 Instituciones Privadas Aeropuerto Marcos A. Gelabert.
28 Instituciones Privadas Terminar de Albrook.
29 Grupos Organizados Asociacion comunitaria de Panama Oeste.
30 Grupos Organizados Fundacién, Dando la Milla Extra.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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8.3.2.7. Reunién con las Juntas Comunales en el area de influencia del
proyecto

El principal propdsito del Promotor en desarrollar un Plan de Participacion Ciudadana en
el marco del EIA Cat. Il Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal de Panama,
ha sido emprender actividades que involucren a diversos sectores de la ciudadania en el
proceso de divulgacion, tomando en cuenta y constatando las aportaciones de la
poblacién ubicada en los sectores poblacionales mas cercanos al proyecto y los actores

claves.

Durante la elaboracién del EslA se proporciond a los habitantes de las comunidades
ubicadas en el area de influencia, la informacion disponible sobre las caracteristicas del
Proyecto. Cabe sefalar, que de manera simultanea al EsIA se estaban desarrollando
otros estudios encaminados a la descripcion del Proyecto. En este sentido, ha sido de
gran utilidad e importancia mantener abiertos los canales de comunicacién con los

sectores de las comunidades del area objeto de estudio.

Del mismo modo, es importante sefialar que el Promotor, a través de su personal ha
mantenido comunicacion y ha establecido contacto con algunas de las autoridades
locales del area de influencia del mismo. Se destaca que el mes de julio y agosto se
realiz6 una reunion comunitaria con representantes de las Juntas Comunales para
explicar y responder inquietudes acerca del proyecto, de cara a realizar la consulta

ciudadana en las comunidades se sus corregimientos contemplados en el estudio.

El incentivo de participacion ciudadana para el desarrollo del proyecto consistid, en
contar con un espacio de consulta, donde no solo residentes de las comunidades y
actores claves pudieran opinar, sino tomar en cuenta a las Autoridades Locales como un
agente multiplicador de la informaciéon, sino también hacerlos participe de manera

inclusiva del proceso participativo.

o:gg‘. CSAGROUP 8-191
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8.3.2.7.1. Junta Comunal de Ancdn

El 5 de agosto de 2021 se desarrollo una reunion con el H. R. lvan Vasquez y como
enlace institucional, la Licda. Martha Alessandria de la Junta Comunal de Ancén con el

personal que realiza el EslA y el Metro de Panama.

Tabla N°8-56: Entrevista Primera con la Junta Comunal de Ancdn.

0.0
*& A
sate CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Ancén

Fecha:
19/07/2021

Lugar de la Foto:
Junta Comunal de Ancon

Descripcion:

Durante la segunda reunién
se solicitd se realizara una
presentacion en  Power
Point para conocer mas
afondo y de forma grafica
el proyecto y poder :
conversar al respecto. pana'mé
Altitdd:20.2m

sit &
NUmé\o de indice: 144

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 19 de julio del 2021, la Junta Comunal de Ancén nos atendié por medio de una
entrevista de actores clave en medio del proceso de vacunacion contra la Covid 19, a
través de la Lcda. Marta Alexandria, designada por el Honorable Representante Ivan
Vazquez como encargada de los enlaces institucionales. La Licda. Alexandria manifesto
positivismo el proyecto, uno de los beneficios que identificé fue las plazas de empleo que
esto pueda generar. Sin embargo, nos invité a una préxima reunién con el Honorable
Representante, donde se pueda desarrollar una presentacion que incluya el modelo de

encuesta, datos sobre la empresa consultora, su experiencia en estos estudios, datos de

o.<> 12, CSAGROUP 8192
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la empresa que ha ganado la licitacion de la construccion de la tunelacion y cualquier
otro documento que certifique e informe de algunos resultados preliminares del EsIA del
desarrollo del proyecto. Solicité ademas, conocer a que profundidad va la tunelacion en
el primer tramo y a la altura de la Estacion de Balboa para pasar por debajo del area de
Panama Ports, igualmente nos indicoé que esto guarda relacion con las vias y una de las
mayores preocupaciones que puede tener la ciudadania es precisamente eso, las vias
pueden deteriorarse por la poca profundidad o el congestionamiento vehicular con
algunas avenidas. Qué tipo de suelo se ha encontrado el estudio (geologia) y si dicho
suelo facilita la tunelacion. Desde la Junta Comunal se quiere conocer muy bien el
proyecto, por ello, desean tratar la consulta ciudadana revisando los argumentos del
proyecto, certificaciones para participar y apoyar a la convocatoria de una reunion con
los lideres de las comunidades de La Boca, Balboa, Ancon, Llanos de Curundu, Diablo
Heigths, Instituciones y Grupos Organizados que se encuentran en el area de influencia,
para que se exponga el proyecto, luego de esa actividad proponen que se pueda

encuestar en dichas comunidades.

Tabla N°8-57: Reunién con la Junta Comunal de Ancén.

o‘<><>. CSAGROUP

REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del | Ubicacion:
Canal de Panama. Ancon
Fecha:
5/8/2021

Lugar de la Foto:

Oficina del Metro de Panama.
Descripcion:

Durante la  reuniébn  con
miembros de la Junta Comunal
de Ancon, se utilizé un PPT, se
le entregaron volantes
informativos, cuestionarios
utilizados para la entrevista de
los actores claves y modelo de
encuesta para la poblacion.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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En términos generales, el Honorable Representante lvan Vasquez, en principio indicé no
oponerse al proyecto y al progreso del pais, pero para contar con el apoyo de su Junta,
exigié conocer algunas inquietudes que tenia conocimiento por parte de sectores de la
ciudadania con relacion al proyecto del Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama que
debian ser aclarados, antes de un abordaje en las comunidades.

Dentro de algunas de las inquietudes planteadas por el representante manifesto las

siguientes:

e Exactamente identificar y definir qué tipo de material o desecho se extraera con la

tuneladora del fondo del Canal de Panama.

e Cbmo sera la coordinacion y la logistica con los camiones que trasladaran el
material, ¢, Cual sera la ruta, horario de trabajo del traslado del material residual?,
¢, Cual seria su agenda de trabajo?, ademas debera definirse un lugar donde estos
puedan estacionarse y se debe contar con un plan de seguridad. Su preocupacion
también consiste en que los camiones volquetes deterioren las vias del
corregimiento, como ocurrié en Gamboa.

e Preocupacion por el puente hacia la terminal de Albrook y el proceso constructivo
de tunelacion por debajo del rio Curunda.

e (Cudles seran los permisos con los que se cuenta para liberar o evacuar los
materiales en los lugares seleccionados?

¢ IndicO si se contaba con un estudio de la infraestructura de servicios publicos que
existe en el subsuelo, dado que la experiencia que se tuvo en la tunelacién de la
Linea del Metro en el sector de Vista Hermosa, dejo sin el suministro de algunos

servicios por un periodo, y no desea lo mismo para su corregimiento.

En una entrevista previa con la Licda. Alessandria habia solicitado los instrumentos de
recoleccion de datos para la poblacion y actores claves, los cuales fueron proporcionados

en esta reunion.
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8.3.2.7.2. Junta Comunal de Arraijan.

Tabla N°8-58: Reunién con la Junta Comunal de Arraijan.

X X903

%6 CSAGROUR REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Arraijan
Fecha:

19/07/2021

Lugar de la Foto:

Junta Comunal de Arraijan.
Descripcion:

Reunion en las oficinas de la
Junta Comunal de Arraijan.

49/7/2021 2:04 p. m. !
8°57'3.94038"N -79°39'14.76497"W.
Pa a
Alfitud:283.5m

dad:0.0km/h

NiifEroide indice: 146

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

El 19 de julio de 2021, se entrevisto a la Honorable Representante de Arraijan Cabecera,
la Lcda. Elda Tufidén Barsallo, la cual expreso su agrado, satisfaccion y esperanza en el
desarrollo del proyecto y comunicé haber estado en las primeras reuniones, donde
incluso estuvo el presidente del pais y en donde este indico las ventajas y beneficios que
generaria el mismo. Se mantiene muy positivo que el proyecto se desarrolle y pone a
disposicion su despacho para cualquier apoyo.

EST+1956
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8.3.2.7.3. Junta Comunal de Curundd.

Tabla N°8-59:  Reunion con la Junta Comunal de Curundd.

o:gg‘, CSAGROUP

REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Curundu
Fecha:
01/07/2021
Lugar de la Foto:
Junta Comunal de Curundd.
Descripcion:
Reunién con la

Administradora de la Junta
Comunal de Curundu en sus
oficinas.

1/7/2021 10:42 a. m? e
8°58'15.4452"N -79°327%3.05732"W
Calle 1002

Panama

Altitud:20.3m

si i
Ntmero de indice: 4

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 1 de julio de 2021 se aplicé una entrevista de Actores Clave a la Administradora de la
Junta Comunal de Curundd, la Lcda. Ana Lépez, por el H.R. Cenen Mosquera que se

encontraba sufriendo quebrantos de salud durante esa fecha.

Entre los resultados de esta entrevista, la Lcda. Lopez manifestd percibir el proyecto
como positivo y mas importante, brindd su disposicion para proporcionar cualquier apoyo
gue se requiera. En este sentido, sugirié que ellos contactarian algunos grupos o lideres
importantes en el area, para la cual nos proporciond los contactos para que fueran

tomados en cuenta en la consulta.

Adicional se le explico el proceso de consulta publica sobre la elaboracion y evaluacion
del EslA y del mismo modo, conocer su anuencia y autorizacion para coordinar la
aplicacién de encuestas en la comunidad de Curundu, del mismo modo se expresé que

los canales de comunicacion quedan abiertos para planificar y programar alguna reunion

K0, CSAGROUP 5196
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comunitaria. En este sentido, se conté con el apoyo de esta Junta Comunal para la

coordinacion de la aplicacién de encuestas y realizacion de una reuniéon comunitaria.

8.3.2.7.4. Junta Comunal de Veracruz.

Tabla N°8-60: Reunién con la Junta Comunal de Veracruz.

o'og. CSAGROUP

EST=1956

REGISTRO FOTOGRAFICO

Panama.

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal de | Ubicacién:

Veracruz

Fecha:
5/7/2021

Lugar de la Foto:
Oficina de la Junta Comunal
de Veracruz.

Descripcion:

Durante la reunién con
miembros de la Junta
Comunal de Veracruz.

oA N?’37425 -»

Altitud:13. 2
Velocidad: 0

si

Numero de indice: 49

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Se realiz6 una reunion en la Junta Comunal de Veracruz con el H. Representante Roland

Gonzélez; H. Representante Suplente, Raul Montenegro; la Administradora de la Junta

Comunal, la Licda. Martha Escobar y otros miembros de su equipo técnico.

Se realiz6 una explicacion del proyecto y de qué manera podriamos trabajar en conjunto,

de manera inclusiva con las comunidades o sector de la ciudadania que podian verse

impactados positiva 0 negativamente. En términos generales, miembros de la Junta

Comunal agradecieron que fueran tomados en cuenta, en el disefio de como propiciar la

participacic’)n por lo que catalogaron como muy positivo el proyecto para su

. CSAGROUP
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corregimiento, porque primeramente propiciara e incentivara el turismo de Veracruz, que
es una de las actividades mas importante para la poblacion, como también mejorar las

comunicaciones y movilizacion de los habitantes de este corregimiento.

La Junta Comunal a través de Honorable Representante se puso a la disposicion para
facilitar el didlogo con las comunidades o actividades que se les presentd para
implementar la participacion publica en su corregimiento. Autorizé que podiamos iniciar
la aplicacion de encuestas y que facilitard los contactos y acompafiamiento de
comunicacion con los lideres de Villas de Howard y el contacto con el Residencial de

WoodLands para una entrevista.

8.3.2.8. Entrevista a actores clave dentro del area de influencia del
proyecto

A continuacion, se describen los resultados de las entrevistas a actores claves, cuyo
listado corresponde a los actores sefalados en la Tabla N°8-55: Identificacion de Actores
Clave. Cabe destacar que con algunos de estos actores también se realizaron reuniones
informativas. A cada uno de los entrevistados se les aplicé un cuestionario, el cual forma
parte de los anexos de este estudio, a continuacion, se presenta un resumen y principales

aportes de los mismos.

Junta Comunal de Curundu.

El 1 de julio de 2021 ademas de reunirse con la encargada de la Junta Comunal de
Curundd, se aplicé una entrevista de Actores Clave a la Administradora de la Junta
Comunal de Curundd, la Lcda. Ana Lépez, por el H.R. Cenen Mosquera que se
encontraba sufriendo quebrantos de salud durante esa fecha, ver Tabla N°8-59: Reunién

con la Junta Comunal de Curundd.

o:gg‘. CSAGROUP 8-198
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SINAPROC de Curundu

Tabla N°8-61:  Entrevista al personal de SINAPROC.

X X9

L@ :
¥t CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. SINAPROC
Fecha:

02/07/2021

Lugar de la Foto:
Oficina de SINAPROC.

Descripcion:
Reuniéon con el coordinador
de SINAPROC.

2/7/2021 1046 a. m. _
8:5818148716"N -79°37°40.94257"W
Panamal

Altitud:20.8m

Velocid Okm/h

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 2 de julio de 2021, se logré entrevistar al Lcdo. Jorge Gonzalez, Coordinador, quien
manifestd estar de acuerdo con el proyecto, por considerarlo entre otras cosas, que
mismo generara riqueza, mas empleos, se agilizard el movimiento vehicular y

transportara muchas personas, entre otros beneficios.

Por otro lado, propuso algunos aspectos importantes a tomar en cuenta:

. La linea deberia tener personal capacitado de manera permanente por cualquier
situacion que lo amerite.

o Establecer una red de comunicacion entre todas las entidades de seguridad,
incluyendo a SINAPROC.
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Colegio Marie Poussepin

Tabla N°8-62: Entrevista en el Colegio Marie Poussepin.

&

L)@ ;
%5ute CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panamé. Colegio

Fecha:
02/07/2021

Lugar de la Foto:
Oficina del Colegio.

Descripcion:
Entrevista con  personal
administrativo del Colegio.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Se entrevisto el 2 de julio a la Lcda. Juana Parris, Secretaria Académica del Colegio

Marie Poussepin, la cual nos manifiesta un aspecto relevante, que mas de la mitad de la

poblacién de educadores y estudiantes de dicho colegio, viven en el area de Panama

Oeste, lo que significa que el proyecto generaria la facilidad de un traslado mas rapido

al colegio y por ende es considerado el proyecto como muy positivo, no solo para la

comunidad de Curundd, sino para la comunidad educativa de dicho colegio.
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Grupo de Poli Capellanes.

Tabla N°8-63: Grupo de Poli Capellanes.

X X9
L <@ P

ute CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal de | Ubicacion:
Panama. Iglesia
Fecha:
02/07/2021

Lugar de la Foto:
Iglesia de Curundu.

Descripcion:

Entrevista con el pastor en
representacion al Grupo de
Poli Capellanes.

8758415, 18492"N =
Panama %
Altitud:209m

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Se aplicé el 2 de julio una entrevista con el actor religioso de Curundu, el Pastor Pablo
Rodriguez Parra, que representa al Grupo de Poli Capellanes, cuyo objetivo es
evangelizar y servir a la comunidad, a través de sus programas sociales. Considera que

el proyecto es necesario y que la poblacién lo necesita, por lo que considera el proyecto
muy beneficioso para su comunidad.
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Dirigente de Curunda.

Tabla N°8-64: Entrevista al dirigente de Curunda.

o A
%ot CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Curundu

Fecha: t
05/07/2021 B ¥ /

Lugar de la Foto:

Colegio de Curundu.
Descripcion:

Entrevista con el Dirigente
Natural de la Comunidad de
Curunda.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 5 de julio de 2021, se aplicé una entrevista de actores clave al Sefior Manuel Scott
Dirigente Natural de la comunidad de Curundd, tiene muchos afios de vivir en la
comunidad y ha tratado en otras ocasiones el tema relacionado a los proyectos de las
Lineas 1y 2 del Metro de Panama. Piensa como necesario e importante el desarrollo del
proyecto y planteé como una alta expectativa que el proyecto pueda desarrollarse y llegar
realmente a quienes mas lo necesiten y puedan verse beneficiados por la facilidad de

transportarse, considerandolo muy positivo.
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Grupo “Yo Soy Curundu”.

Tabla N°8-65: Entrevista a la Representante comunitaria de Yo Soy Curundu.

o:gg‘,‘csm; ROUP

EST=1956

REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:

Descripcion:

Entrevista con representante
de grupo comunitario de
Curundu.

de Panama. Curundu
Fecha:
05/07/2021 — . =
Lugar de la Foto:
Colegio de Curundu.

-

Velocidad:0.0km/h

Si—=rd |- o
Namero de indice; 44

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

La Lcda. Dalys Ibanez representan un grupo comunitario denominado “Yo soy Curundu”,

cuyo objetivo principal es la promocion y desarrollo de las capacidades para el

emprendimiento. Adicional trabajan con los grupos de nifiez de su corregimiento. Su

impresion del proyecto es positiva y una de sus expectativas es que la nifiez y los jovenes

puedan verse beneficiados, a través de la construccion de esta obra.
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Escuela Fe y Alegria.

Tabla N°8-66: Entrevista en la Escuela Fe y Alegria.

X9

o :
%5t CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Escuela
Fecha:

05/07/2021

Lugar de la Foto:
Oficinas de la Escuela.

Descripcion:
Reunibn  con  personal
administrativo de la Escuela
Fe y Alegria.

5/7/2021 11:53 a. m. )
8°58'16.39294"N -79°32'36.11962"W |
Panama o
Altitud:46.7m

Velocidad:0.0km/h

si

Numero de indice: 28

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 5 de julio del 2021, la profesora Maria Panay, Directora de la Escuela Fe y Alegria, su
opinidn sobre el proyecto es totalmente favorable y espera que este proyecto se pueda
llevar a cabo siempre y que beneficia a la comunidad y cualquier otra persona
proveniente de la provincia de Panama como de Panama Oeste y viceversa. Subraya

gue mas del 50% de la poblacién docente de su colegio, vive en La Chorrera,

0:32’.0051\9 ROUP 8-204
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Junta Comunal de Veracruz.

Tabla N°8-67: Entrevista con el Honorable Representante de Veracruz.
L o CSAGROUP )

Cee EsT-1956 REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Junta Comunal de

Veracruz

Fecha:
5/7/2021

Lugar de la Foto:

Junta Comunal.

Descripcion:

Aplicaciéon del cuestionario
de actores claves, después
de realizar una reunién con
el personal de la Junta
Comunal.

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

Se realiz6 una entrevista al H. Representante Roland Gonzalez del Corregimiento de

Veracruz como actor clave, ver Tabla 8-60 y Anexo de la entrevista aplicada.
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Cuerpo de Bomberos de Ancédn.

Tabla N°8-68:  Entrevista a personal del Cuerpo de Bomberos de Ancon.

&

"g%’oCSAG ROUR REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Bomberos
Fecha:

06/07/2021

Lugar de la Foto:

Oficina del Cuerpo de
Bomberos de Ancdn.
Descripcion:

Entrevista con miembro del
Cuerpo de Bomberos de
Ancon.

6/7/2021 1:52 p. m_ 8
8°57'33.63689"N -
Papama
Altitud:43.6m
Velocidad:1.8km/i 8

si
Numero de indicg

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 6 de julio de 2021, se entrevistaron por parte de la Estacién de Bombero S.A. Navarro,
ubicado en el Corregimiento de Ancon como actores clave del area de influencia del
proyecto y al capitan José De Leon, responsable del Area de investigacion de incendios
(Delta) y el Cabo Segundo, José Mendoza, quien forma parte del equipo de busqueda y
rescate. En general ambas unidades coinciden que el proyecto es positivo, necesario y
resultara de gran provecho sobre todo para la poblacion, especialmente la proveniente
de la zona Oeste. Una de sus inquietudes principal es todo lo concerniente al tema de la
seguridad durante todo el desarrollo del proyecto y particularmente en el tramo que
pasara por debajo del Canal de Panama. Sobre lo anterior, sugieren crear un equipo
integral conformado por otras instancias de seguridad como por ejemplo SINAPROC y
otras que les permita de forma conjunta proporcionar orientacién, seguridad y estabilidad
entre otras, manifestaron tener mucha confianza en el desarrollo y construccion del

proyecto.
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SENADIS.

Tabla N°8-69: Entrevista al personal de SENADIS.

<8 o CSAGROUP

%% REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. SENADIS
Fecha:

06/07/2021

Lugar de la Foto: 4wl
Oficinas de SENADIS.
Descripcion:

Reunidn con el secretario de : F
SENADIS, del departamento - X SECRETARIA ! ISCAPACIDAD

de Oportunidades.

N

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

El 6 de julio de 2021, se entrevisté por parte de SENADIS (El Servicio Nacional de la
Discapacidad) como actor clave ubicado en el Corregimiento de Ancon, el Lcdo. Jorge
Villalba, Director del Departamento de Oportunidades, el cual ofrecié su aprobacién y
considera que es un proyecto positivo especialmente para las personas que viven en el
area Oeste. Destacé a manera de ejemplo, como la Linea 1y 2, ha permitido agilizar el
transito en distinto puntos de la ciudad de Panama y espera que esta Linea 3, también
facilite entre otras cosas la viabilidad. Dentro de sus inquietudes comunic6 que durante
la construccién muchas veces no se le brinde informacién hacia la poblacién en general,
sin embargo, coincide en que el proyecto tiene la finalidad de mejorar la calidad de vida

de las personas. Recomienda mucha comunicacion hacia la poblacion en general.
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e ASDPESCALAB (Asociacion de Pescadores Artesanales Puerto La Boca).

El 7 de julio del 2021, se entrevisto a Reinaldo Rodriguez, miembro de la Asociacion
de Pescadores de La Boca. En términos generales, se cuestiond si se requeria el
traslado de su local, se les aclar6 que no, dado que es una tunelacion y que pasaria
por debajo de las instalaciones de Panama Ports, como se les mostré en la volante
informativa. No dio muestra de desaprobacion hacia el proyecto, estuvo interesado
qgue los tomen en cuenta la participaron y que el Metro de Panamé los vea como
vecinos, en la cual podrian conocer algunas necesidades que tienen. Se nos informo
gue esta asociacion, esta formado por pescadores que provienen en su mayoria de
la Provincia de Coclé y que viajan constantemente de Panama a Coclé y viceversa,
pero que se sienten como una comunidad, cuentan con el apoyo de la Autoridad
Maritima de Panama. Preguntd si el proyecto podria afectar la pesca y se les aclaré
gue no por la profundidad que pasara la tunelacion, en términos generales concluy6

gue el proyecto es positivo.

e Policia del Metro de Panama.

El 12 de julio de 2021, se entrevista al Teniente Roberto Vergara de la Policia del
Metro de Panama, el cual comunicé que si tienen conocimiento del proyecto del Cruce
de la Linea 3 del Metro de Panama. Expreso que estan de acuerdo con el desarrollo
del mismo. Sin embargo, ésta unidad policial fue creada exclusivamente para el
cuidado y proteccién de los beneficiarios y personal de las Lineas 1y 2 del Metro de
Panam4, con el tiempo muchas de sus unidades fueron reubicadas o asignadas a
otros departamentos o direcciones, fuera de las que inicialmente estaban asignadas,
para poder reforzar otras actividades de caracter policial. Esto ha representado una
disminucién que se refleja en la baja presencia policial en las distintas lineas. De un
total de mas de 200 unidades que iniciaron originalmente, hoy solo quedan alrededor
de 160 unidades. Recomiendan capacitar al personal en temas de seguridad, integrar
a personal idéneo, considerar y mejorar las condiciones de la policia, cuando le toque
custodiar los materiales y equipos para el proyecto o en el momento de cuidar en las

distintas estaciones a lo largo del mismo.
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e Sub Estacion de Bomberos Bernardo A. Alvarez, en Veracruz.

El 15 de julio de 2021, se aplicé una entrevista al Subteniente Nilko Calderia,
encargado de la Sub Estacion de Bombero Bernardo A. Alvarez. Puntualmente sefala
como positivo el proyecto en general, puntualiz6 muchos beneficios que generara el
proyecto sobre todo en el aspecto econdémico para el pais y para el corregimiento. A
manera de recomendacion, sugiri0 que hubiese sido recomendable conocer y
participar en los primeros momentos de la consultoria sobre el esquema conceptual
y su relacion con otras obras que se desarrollan en Panama Oeste, como se integran

para el desarrollo del proyecto.

e Cajade Seguro Social.

El 12 de julio de 2021 se entrevisto al Licdo. Héctor Velarde, Director del Almacén de
Depositos de Medicamentos de la Caja del Seguro Social, el cual nos informé
desconocer sobre el proyecto del Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama, tampoco
mantiene ninguna relacién con el proyecto. Sin embargo, esta de acuerdo con lo que
se desarrolle, de hecho, algunos de sus colaboradores viven en el area de Arraijan y
seria de gran ayuda para todos aquellos que viven después del Puente de Las
Américas, para su traslado y mejora de su calidad de vida. Propone como sugerencia
gue el Metro de Panama contemple a futuro crear nuevas estaciones, antes de que

finalice, por ejemplo, Calidonia, El Chorrillo y en el propio Veracruz.

e Junta Comunal de Ancon.

El 19 de julio del 2021, la Junta Comunal de Ancon nos atendié por medio de una
entrevista de actores clave en medio del proceso de vacunacién contra la Covid 19,
a través de la Lcda. Marta Alexandria, designada por el Honorable Representante
Ivan Vazquez como encargada de los enlaces institucionales, ver Tabla N°8-56 y

anexos sobre el cuestionario aplicado a este actor.
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e Junta Comunal de Arraijan.

El 19 de julio de 2021, se entrevisté a la Honorable Representante de Arraijan
Cabecera, la Lcda. Elda Tufion Barsallo, la cual expreso su apoyo al proyecto e indico
las ventajas y beneficios que generaria el mismo, ver Tabla N°8-58 y anexos sobre el

cuestionario aplicado a este actor.

Residencial WoodLands

Tabla N°8-70: Entrevista con personal de WoodLand.
X o CSAGROUP ,
e EsTa1sse REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. WoodLand,
Veracruz
Fecha:
22/7/2021
Lugar de la Foto:
Oficina de WoodLand.
Descripcion:

Momento en que se realiza
la entrevista.

22 jmﬂ. :09 p. m.

8°55'35.27404"°N -79°35'33.20844"W
Panama
Altitud:61.7m

Velocidad:0.0km/h

si
Numero de indice: 173

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 22 de julio de 2021, se entrevistdo a la Ing. Leidy Montengro, Administradora del
Residencial WoodLand ubicado en corregimiento de Veracruz, la cual expresé estar de
acuerdo con el proyecto, porque el mismo facilitaria la movilizacion de los residentes de
WoodLand y podria incentivar el desarrollo de nuevas zonas en el area. Veia conveniente
gue se le hiciera una presentacion a varios promotores e inversionistas y socios de
WoodLands, porque organizaria este evento para que tuvieran acceso a otros actores

gue son empresarios.
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Panama Ports.

Tabla N°8-71: Entrevista a personal de Panama Ports.

»:gg‘.‘ CSAGROUP

REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Panama Ports
Fecha:

28/07/2021

Lugar de la Foto:

Sala de reunion de la
empresa.

Descripcion:

Entrevista  al personal
técnico y seguridad vy
ambiente de la empresa.

20/7/202F11:86a. m. 9 _
8°57'38.41924"N -79°33'4 24580488
Panama

Altitud:-1.0m

Velocidad:0.0km/h

si

Numero de indice: 154

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 28 de julio de 2021, se entrevistd al Ing. Rafael Moran, Ingeniero de Proyecto y Lesley
Bonchong, Sub Gerente de Ambiente. Ellos se mostraron positivos al proyecto y de
apoyar en lo que necesite el Metro, manifestaron conocer mucho sobre el proyecto y que
al momento de realizar la tunelacién se coordine con ellos, si el Metro detecta algo que
deban mover, estan dispuesto a coordinar las adecuaciones o cambios que se requieran

para el desarrollo de la obra se dé sin inconvenientes.

Dirigente Evangeélico de Curundu.

Se entrevistd al dirigente Evangélico el Sr. Danilo Yenki Gonzélez de Curundd, el cual
manifestd estar de acuerdo en el Desarrollo del proyecto, sobre todo, porque
representara una gran inversion economica que generara muchos empleos y facilitada
el traslado y movilizacion entre dos provincias. Considera que es importante, mantener

la seguridad para los usuarios del Metro, como se ha mantenido en la Linea 1y 2.
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Empresa Stalchimica, S.A

El 7 de julio de 2021 se entrevist6 a la Lcda. Evelin Blanco, Asistente Administrativa de
Italchimica, dedicada a la produccion de quimicos ubicada en el corregimiento de Ancén.
Considera el proyecto positivo y de mucho provecho, especialmente para las personas
gue viven en el area Oeste, donde el proyecto les ayudara a mejorar su calidad de vida,

ahorrando tiempo y dinero.

Por otro lado, algunas de sus inquietudes o preocupaciones sobre el proyecto consista
gue el mismo no se desarroll6 o no concluya como ha pasado con otras obras de

importancia para la region y el pais.

Unidad de Control de Multitudes

El 7 de julio de 2021, se entrevistd por la Unidad de Control de Multitudes del
corregimiento de Ancén, a los oficiales con rango de mayor cada uno: Jorge Sanchez y
Orlando Vargas. Ambos consideran el proyecto como positivo y de beneficio
especialmente para la poblacion del area Oeste, ademas ambos consideran que esto
generard mayor oportunidad de empleo y que por preferencia se considere en orden de
importancia que la mano de obra seleccionada sea de los sectores, donde se iniciara la

construccion.

Algunos de los aspectos que les inquieta o preocupa es la falta de seguridad que incluye
a sus unidades partir del momento que se les solicita, el apoyo en el cuidado de los
materiales de construccion de la obra, antes, durante y después de la construccion.
Sugieren trabajar de la mano con el Metro desde el inicio del proyecto, hasta que
concluya incluyendo a otros actores de seguridad como SINAPROC, Cuerpo de
Bomberos y otros. Uno de los aspectos que recomiendan es acondicionar los espacios

fisicos, donde sus unidades deberan ofrecer la seguridad.

Tribunal Electoral

El 25 de agosto de 2021 se entrevisto a la Arquitecta Ariadna M. Brugiatti, Directora de
Infraestructura por el Tribunal Electoral, manifest6 desconocer sobre el proyecto del
Cruce de la Linea 3 del Metro. Sin embargo, consideré en términos generales que el

proyecto es muy bueno, necesario y oportuno, especialmente quienes viven en el area
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Oeste o0 que trabajen en Panama, ademas del total de sus colaboradores, la cual acoto
qgue el 40% de los empleados de dicha entidad, viven después del lado del puente.

Universidad Maritima Internacional de Panaméa

El 2 de agosto de 2021, se entrevisto al Licenciado Victor Luna, Rector de la universidad)
como actor clave. Considero positivo el proyecto y beneficioso, necesario para la zona
Oeste principalmente, inclusive para muchos de los que conforman la comunidad
educativa y que viven en el area Oeste. Considera que aliviara los tranques o

descongestionamientos.

Sugerencias que aportd: Colocar algunos sensores que alerten si sus estructuras sobre
todo aquellas que son de vieja data estan sufriendo algun tipo de rajaduras o afectacion;
Elaborar un plan de ordenamiento vehicular que permita la mejor movilidad al momento
gue inicien los trabajos de construccion y sobre este punto, solicita que sean
comunicados antes de iniciar la construccion para ellos como Universidad puedan tomar
sus medidas de precaucion y alternativas. Finalmente, reiter6 su aprobacion para el

proyecto y expresaron su apoyo, colaboracion para cuando se requiera.

(MyD) Servicios y Asesoria S.A.

El 31 de agosto de 2021 se entrevisto al Ing. Tiberio C. Bermudez G., Gerente Técnico
de la Empresa My D Servicios y Asesoria S.A. Dijo conocer sobre el proyecto, saber que
sera hasta ciudad del futuro y conectara con la estacion de Albrook, ademas en su
opiniodn el proyecto Linea 3 del Metro de Panamé se estaba esperando y lo considera
positivo, porque ayudara sobre todo a las personas que viven del lado Oeste, este
ayudara por medio de este transporte masivo, la movilizacion de las personas serd mas
rapida, segura, también ayudara a minimizar el congestionamiento vehicular y el
desarrollo del pais se vera beneficiado. Cree que uno de los inconvenientes puede ser
gue algunas personas de la Chorrera se quejen por querer que el proyecto llegue hasta
ellos, en esta etapa fuera de algunas molestias que causaran los trabajos de la
movilizacion del equipo pesado. Sobre esto Ultimo recomienda elaborar una planificacion

gue permita tener una movilidad vehicular adecuada.
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Por otro lado, el Ing. BermUdez expreso la importancia que este proyecto, sea tomada
en cuenta la mano de obra calificada panamefia como la que él representa a través de
la empresa : (M y D Servicio y Asesoria S.A), ademas forman parte una serie de
camioneros y pequefios empresarios que tienen equipos de Palas para excavaciones
profundas y otros equipos pesados, de los cuales el Ing. Bermudez manifestdé que ya
han tenido experiencias en proyectos grandes realizados con anterioridad como en el
caso cuando se trabajaron en la excavacion y traslado de materiales en la Linea 1 del
Metro de Panama. De estos pequefios empresarios que tienen uno o dos camiones,
también se beneficiaron otros pequefios empresarios tales como: llanteros, chapisteros,
mecanicos, la lava autos y otros negocios que en forma de cadena que se veran

beneficiados, activando la economia.

El Ing. Bermadez pone a disposicion su conocimiento, experiencia y la asociacion a la
que él representa para que sean tomados en cuenta para este proyecto Linea 3 del Metro
de Panama, y de esta forma muchas familias humildes panamefias podran verse

beneficiadas.

Una de las observaciones que el sefior Bermudez sefial6 es que a futuro quisiera evitar

algun tipo de manifestacion por parte de algunos miembros de su asociacion.

De ser considerados o seleccionados trabajar en este proyecto, el sefor Tiberio sefialo

lo siguiente:

La asociacion de la que el forma parte, esta consolidada por dos fuertes agrupaciones
de transportistas, una de ella es la cooperativa de Servicios multiples del Oeste y la otra
es la asociaciéon de volquetes unidos y similares del lado Este. Las cuales ya han tenido
reuniones explicando el beneficio que es el someterse a considerar para poder ofrecer

de transporte con materiales excedentes de los trabajos del tramo soterrado.

Considerando que los materiales de excavacion seran de contextura variada, han tenido
reuniones con los transportistas de la region y se les ha explicado los trabajos que debe
hacerse y ademas estan en la disposicion de ser necesario en hacerles adecuaciones a

los equipos para que el material transportado se haga de forma responsable y segura.
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El lunes 2 de agosto de 2021 se desarrollé una reunién con la UMIP, que consistio en
explicar el proyecto y las actividades que llevaba el plan de participacion ciudadana.
Cabe destacar que por parte de la Universidad Maritima de Panama estuvieron
presentes el Licenciado Victor Luna (Rector de la universidad); Licenciada Magdalena
Pérez (Vice Rectora de esta Universidad); Licenciada Irma Lee (Asesora Legal);
Arquitecta Catherine Alvarez (jefa de Mantenimiento).

Aeropuerto Marcos A. Gelabert

El 3 de agosto de 2021 se realiz6 una entrevista de actores clave para el Aeropuerto
Marcos A. Gelabert, la cual fue completada por el Arquitecto Néstor Villareal, Director del
Aeropuerto. El administrador del Aeropuerto el Licdo. Néstor Villareal consideré positivo
el proyecto. en términos generales generara progreso para el pais y para quienes viven
y se trasladan de Panama Oeste a la Ciudad de Panama, consideran que el proyecto no
tiene por qué afectarles, sin embargo, considera que hay que tener un buen manejo de
los desechos organicos que generen la obra o trabajadores, para no a traer a las aves,
sobre todo los gallinazos que pueden constituirse en un problema para la seguridad de
sus actividades de vuelo. Igualmente, el tema de la movilidad de equipos pesados y sobre

todo, mantenerlos informados.

Autoridad de Aseo Urbano

El 8 de septiembre de 2021 se entrevista al Ing. Alvaro Diaz, Ingeniero, Director de
Servicios Técnicos, el cual manifesté el proyecto como positivo por tratarse de un
proyecto, cuyo objetivo es resolver un problema grave como lo es el transporte de
personas que se trasladan al lado de la provincia de Panamé Oeste, ademas esto
permitira aliviar un poco el grado de congestionamiento vehicular, aportar a mejorar la
calidad de vida de sus usuarios, generara nuevas plazas de trabajo y el pais se vera
beneficiado. Por otro lado, espera que el proyecto se pueda desarrollar de acuerdo a lo
planificado. Entre las sugerencias, ademas de desarrollar un Plan de Divulgacion sobre
el proyecto, también debera elaborarse una planificacion sobre la logistica vehicular y

continuar con las coordinaciones y asesoramiento de la ACP.
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Gran Terminal de Albrook

El 14 de septiembre de 2021, se realiz0 una entrevista al Licdo. Marcos Goodridge,
Gerente General de la Terminal, el cual considerdé el proyecto como positivo y que
ayudaria a facilitar la movilidad de miles de personas de Panama Oeste a la Ciudad de
Panama. Considera necesario que el Metro de Panama los tome en cuenta para articular
los servicios de la Gran Terminal de Albrook con este proyecto, a través de rutas
alimentadora o troncal para movilizar las personas que usen la Linea 3. Entre las
recomendaciones figuran evitar la competencia desleal o pirata de otros servicios o
sectores que se instalen a lo largo de la Linea 3 para no afectar los servicios que brinda
la Gran Terminal de Albrrok; que el pasaje se accesible a la poblacién; la linea 3 deberia
estar integrada al servicio de transporte, que ya ofrece la Terminal. Pese a estas
observaciones y sugerencias, esta de acuerdo con el desarrollo del proyecto, con el

desarrollo del pais y que el proyecto beneficie a la masa popular.

Asociacién comunitaria de Panama Oeste

El 6 de octubre del 2021 se entrevistd al Sr. José Linares Fajardo Lider Comunitario de
la Asociacion Comunitaria de Panama Oeste, manifiesta que el proyecto es positivo para
la reunion en especial para la provincia de Panama Oeste. Este proyecto lo espera la
poblacién con ansias y dispone de la organizacion para apoyar el proyecto y facilitar
cualquier acercamiento que se requiera para la participacion ciudadana del mismo.
Ademas considera que al momento de desarrollarse la construccién deben tomar en
cuenta a la poblacién de Veracruz durante el proceso de contratacion y en espacial a

guienes sean cabeza de hogar.

Fundaciéon Dando la Milla Extra

El 6 de octubre del 2021 se entrevisto al Sr. Marcos Ceballos, lider comunitario de la
Fundacién Dando la Milla Extra, el cual consider6 muy positivo el proyecto, por un lado
facilitara la movilidad de miles de personas de Panama Oeste a la ciudad de Panama y
viceversay por el otro lado, generara empleos. Sin embargo, considera que si no se toma
en cuenta a la poblacién de las comunidades para las plazas de empleo, podria esto
generar posteriormente protestas y manifestaciones, por ende recomienda manejar la

transparencia en las acciones que desarrollen.
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8.3.2.9. Reuniones informativas focales y comunitarias

ASDPESCALAB (Asociacion de Pescadores Artesanales Puerto La Boca).

Tabla N°8-72: Entrevista a asociados de Pescadores artesanales de Puerto La

Boca.
T X
”g%‘QCSAGBQHB REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. La Boca, Ancon.
Fecha:
7/8/2021

Lugar de la Foto:

Local de los Pescadores.
Descripcion:

Durante la reunién con la

= : . N . 4 " N - ‘
Asociacion de Pescadores , TN T ‘
de La Boca. Ry e -

/
PN pe

Nudmero de indice: 197

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Se realizé una reunion informativa con ASDPESCALAB (Asociacion de Pescadores
Artesanales Puerto La Boca, del Corregimiento de Ancon, los cuales términos generales
manifestaron estar de acuerdos con el proyecto, estuvieron muy atentos durante la
exposicion y al final algunos de ellos participaron, exponiendo sus puntos de vistas e
inquietudes con respecto a los accesos de ellos al Puerto de La Boca, la vibracion en el
mar durante la tunelacion. También manifestaron que la asociacion de pescadores esta
requiriendo mejorar su infraestructura y asi ofrecer una mejor comodidad a sus
colaboradores con ayuda de la Autoridad Maritima de Panama. Es importante destacar

gue las instalaciones actuales ha sido producto del esfuerzo de cada uno de ellos y que
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en términos generales ven positivo el proyecto en la medida que no los afecte en el
desarrollo de sus actividades.

Universidad Maritima Internacional de Panama

Tabla N°8-73: Reunidn con la Universidad Maritima Internacional de Panama.

&5

€ i

%5 e% CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. La Boca, Ancon.
Fecha: S =—
14/9/2021 e
Lugar de la Foto:

UMIP.

Descripcion:

Reunién con miembros de la

UMIP.

2 ago. 2021 10:06:53 a. m.
8°56'43.96258"N -79°33'40.15703"W
Panama

Altitud:24.1m
Velocidad:0.0km/h

si

Numero de indice: 202

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 2 de agosto del 2021 se realiz6 la exposicion del proyecto del Cruce de la Linea 3 del
Metro de Panama, donde los participantes mostraron buena actitud y disposicion para
observar y escuchar con atencion las caracteristicas del proyecto. Al concluir la
presentacion, todos acentuaron que el proyecto es bueno, necesario y que el mismo
acarreara una serie de beneficio primero para el pais y para la zona Oeste
principalmente, inclusive muchos de sus profesores y estudiantes que viven en el area
Oeste, también se veran beneficiados. Ademas, por otro lado, comentaron que también
se aliviara los tranques o descongestionamientos y habra mayor puntualidad en la

llegada de algunos de sus profesores, administrativos y estudiantes.
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Por su parte expusieron las siguientes inquietudes y sugerencias:

e Las vibraciones de tierra que generara la tuneladora podran afectar alguna de sus
edificaciones de vieja data. Sobre este punto se le explicO que no deben sufrir
ningun dafo, pero que igual se harian las consultas.

e Como seria la logistica para el trafico al momento del traslado del equipo pesado
o la carga de materiales.

e Cuédles seran las medidas de seguridad especificamente en el tramo que pasa por
debajo del Canal de Panama. En este punto se explicd que el proyecto contempla
un plan de seguridad en la construccion particularmente en esta zona, que debera

ser revisado y aprobado por las autoridades competentes en esta materia.

El Licenciado Victor Luna consider6 positivo el proyecto y beneficioso, necesario para la
zona Oeste principalmente, inclusive para muchos de los que conforman la comunidad
educativa y que viven en el area Oeste. Considera que aliviara los tranques o
descongestionamientos.

Sugerencias que aportd: Colocar algunos sensores que alerten si sus estructuras sobre
todo aquellas que son de vieja data estan sufriendo algun tipo de rajaduras o afectacion;
Elaborar un plan de ordenamiento vehicular que permita la mejor movilidad al momento
que inicien los trabajos de construccion y sobre este punto, solicita que sean
comunicados antes de iniciar la construccion para ellos como Universidad puedan tomar
sus medidas de precaucion y alternativas. Finalmente, reiter6 su aprobacion para el

proyecto y expresaron su apoyo, colaboracion para cuando se requiera.
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Autoridad de Aseo Urbano

Tabla N°8-74: Reunidn con personal técnico de la Autoridad de Aseo Urbano.

¥

"g%‘oCSAG ROUF REGISTRO FOTOGRAFICO

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:

de Panama. Oficina de la
Autoridad de Aseo
Urbano, Ancon.

Fecha:

8/7/2021

Lugar de la Foto:

Autoridad de Aseo Urbano
Descripcion:

Espacio de la Autoridad de
Aseo Urbano con los
miembros participantes de
dicha entidad en la reunién
informativa.

@10 82108'N 7

"ﬁ NURBIO de indice: 266
8 SepRlY’| 11%0i.23 a. m.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 8 de septiembre del 2021 se realiz6 una reunién en las oficinas de la Autoridad de
Aseo Urbano, con personal del equipo técnico de la Autoridad de Aseo, en esta reunién
participaron las siguientes personas: Ing. Alvaro Diaz, Director del Departamento; Ing.
Emilio de Ledn; Ing. Jorge Guevara; y Jessica Rodriguez, Asistente técnica. Los
participantes opinaron de forma positiva sobre el proyecto, el cual lo consideran bueno y
que resolvera la situacion del transporte del Oeste.

Plantearon que deben tomarse en cuenta las organizaciones e Instituciones que se
encuentran cerca del area de influencia del proyecto. Recomiendan el asesoramiento de

la ACP para asegurar un buen trabajo en el tramo que pasa debajo del Canal de Panama.
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Policia del Metro de Panama.

Tabla N°8-75: Entrevista al personal de la Policia del Metro de Panama.

o‘<><>. CSAGROUP

REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por | Ubicacion:

debajo del Canal de Panama. Oficinas de la Palicia
Fecha:

12/07/2021

Lugar de la Foto:

Metro de Panama.

Descripcion:

Entrevista a miembro de la Policia del Metro de
Panama.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 12 de julio de 2021, se entrevista al Teniente Roberto Vergara de la Policia del Metro
de Panama4, el cual comunic6 que si tienen conocimiento del proyecto del Cruce de la
Linea 3 del Metro de Panama. Expresé que estan de acuerdo con el desarrollo del
mismo. Sin embargo, esta unidad policial fue creada exclusivamente para el cuidado y
proteccién de los beneficiarios y personal de las Lineas 1 y 2 del Metro de Panama, con
el tiempo muchas de sus unidades fueron reubicadas o asignadas a otros departamentos
o direcciones, fuera de las que inicialmente estaban asignadas, para poder reforzar otras
actividades de caracter policial. Esto ha representado una disminucién que se refleja en
la baja presencia policial en las distintas lineas. De un total de més de 200 unidades que
iniciaron originalmente, hoy solo quedan alrededor de 160 unidades. Recomiendan
capacitar al personal en temas de seguridad, integrar a personal idéneo, considerar y
mejorar las condiciones de la policia, cuando le toque custodiar los materiales y equipos
para el proyecto o en el momento de cuidar en las distintas estaciones a lo largo del

mismo.

Servicio Nacional Aero Naval (SENAN).

El 26 de agosto de 2021, se realizé una reunion en SENAM. Participaron 10 oficiales de

este estamento de seguridad. La exposicion del proyecto linea 3 del Metro de Panama
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se llevd a cabo sin mayor inconveniente, al finalizar la misma un civil que estaba en la
reunion no uniformado comparti6 y mostro una imagen de unas tierras recién
adquiridas por el SENAN para hacer uso de ellas, de las cual tienen 12 hectareas y
preguntaban que si a futuro estas hectareas podrian verse afectadas por el proyecto
Linea 3 del Metro de Panam4, a lo cual respondimos que no debe haber ningun tipo de
afectacion por parte del proyecto que de igual forma se realizarian las respectivas
consultas. Adicional mostraron un mapa de otro proyecto sobre la ampliacion de la calle
de Loma Coba que les afectara a futuro, ya que por la forma como se desarrollara a ellos
(SENAM) los encerrara y tendran poco espacio para sus salidas. Sobre esto se aclaré
que el proyecto Linea 3 del Metro de Panama, no guarda relacion con el proyecto de la
ampliacion de la calle de loma Coba y que para el proyecto Linea 3 del Metro se espera
tener toda la comunicacién con las Instituciones u organizaciones que se encuentren

cerca de las &reas de influencia, incluyendo al SENNAN.

Sobre el proyecto Linea 3 las opiniones fueron positivas, ya que lo consideraron un
proyecto justo y necesario especialmente para la poblacion del sector Oeste, algunos
oficiales que viven en La Chorrera opinaron estar dispuestos a dejar sus carros en los
estacionamientos o algun punto cercano al Metro para hacer uso de €l y asi ahorrar
gasolina, tiempo y en otros aspectos, ademas opinaron que este proyecto generara

nuevas oportunidades de desarrollo para la provincia y sus alrededores.

Sobre algunas barreras e inconvenientes que se pueda presentar consideran que
guienes beneficiaran mayormente seran los moradores de Arraijan y quienes podrian
sentirse menos beneficiados serian los moradores de La Chorrera. En general, el
proyecto les parece muy bien y contaran con su apoyo siempre y cuando no les afecte
directamente a ellos, especialmente en sus salidas o entradas y se les mantenga

informados.
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Aeropuerto Marcos A. Gelabert

Tabla N°8-76:Reunidn con personal del Aeropuerto Marcos A. Gelabert.

o:gg‘.‘ CSAGROUP
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REGISTRO FOTOGRAFICO

de Panama.

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:

Ancoén

Fecha:
3/8/2021

Lugar de la Foto:
Oficina  del  Aeropuerto
Marcos A. Gelabert.

Descripcion:
Durante la reunién con
personal del Aeropuerto
Marcos A. Gelabert se utilizd
un PPT con la descripcion
del proyecto.

- Jago. 2021 9:57:03 a. m.
8°58'13.45019'N -79°33'35.90086"W
Panama

Altitud:8.7m

Velocidad:0.0km/h

Nlmero de indice: 223

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 3 de Agosto de 2021 se realiz6 una reunién con el personal del Aeropuerto Marcos A.
Gelabert, con la participacion del Arquitecto Néstor Villareal, Director del Aeropuerto; el
Licenciado Hugo Binns, Administrador; Yolani Comelis, Asistente Administrativa; Adiccia

Escribano, Ingeniera Civil; Dianelsa Salazar, Topégrafo; Michael Vega, Técnico 1; Colon

Harris, Capitan jefe de operaciones; y Luis Garcia, Jefe de Avsec.

El administrador del Aeropuerto el Licdo. Néstor Villareal agradeci6é la asistencia y
participacion de CSA por tomarlos en cuenta para la presentacién del proyecto. La
presentacion se llevo a cabo sin mayor inconveniente, al finalizar la misma los/as

participantes opinaron en positivo sobre el proyecto y le dieron el visto bueno, sin

embargo, el grupo expreso algunas observaciones:
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e Para el Aeropuerto es importante cuidar y proteger los 8 kildmetros de territorio
gue debe custodiar

e Debe existir algun plan para la proteccion de los animales para cuando se realicen
los movimientos de tierra y demas

e Regular y manejar adecuadamente el tema de los desechos o basura que
generara, ya que en ocasiones ocurre migracion de aves particularmente los
famosos “Gallotes” que pueden interferir en la visibilidad de los aviones.

e Tener un buen manejo de las gruas, dado que, de sufrir algiin desperfecto o fallo,

podria convertirse en un obstaculo

Algunos participantes opinaron que para aquellos compafieros que viven en el lado
Oeste, dejaran sus vehiculos para utilizar el Metro, dado es un proyecto que ayudara y
beneficiara sobre todo a la poblacion que vive después del puente.

Adicional consideran que es un proyecto que generara nuevas plazas de empleo y

promovera el desarrollo del Pais.

Gran Terminal de Albrook

Tabla N°8-77:Reunidn con personal del de la Terminal de Albrook.

C X

*Se CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:

de Panama. Albrook, Ancén.
Fecha: -

14/9/2021

Lugar de la Foto:

Oficina de la Terminal de
Albrook.

Descripcion:

Reunién con miembros de la
Terminal de Albrook.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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El 14 de septiembre de 2021, se realizé una reunién informativa con la participacion del
Licenciado Marcos Goodridge, Gerente General de la Terminal; Thomas Herrén, Director
de Operaciones; Luis Cevera, Director de Finanzas; Guido Gutiérrez, Arquitecto; Maria

Victoria Plana, Secretaria Técnica.

La presentacion se llevé a cabo con normalidad, los participantes estuvieron muy atentos
a la misma, luego de ello consideraron de forma positiva el proyecto. Sin embargo, como
Empresa de Transporte les preocupa e inquieta algunas situaciones que plantearon a
continuacion, para que lo tengan en cuenta:

e Les preocupa que a lo largo de la Linea 3 del Metro de Panama se coloquen o
instalen negocios informales e ilegales, que les pueda perjudicar en sus ventas,
servicios o que el Gobierno otorgue permisos parciales o permanentes a lo largo
de la Linea,

e Consideran que las ventas y movilizaciéon en la Terminal puedan verse afectadas,
ya que en la Linea 3, solo sera para la movilizacion y tienen duda si esa cantidad
de usuarios del area Oeste utilizaréa los servicios de la Terminal.

e Les preocupa como guedara el transporte de buses y otros servicios que funciona
en la terminal, frente a la nueva ruta de la Linea 3 del Metro de Panama

e Considerar la ruta alimentadora o troncal que movilizar4 a las personas que
quieran dirigirse hacia la estaciéon de Panama Pacifico o desde la Estacion de
Ciudad del Futuro.

Entre algunas sugerencias y propuestas planteada por los participantes:

e Regulary proteger los servicios que se ofrecen desde la Terminal que incluye los
comercios, restaurantes, trasporte y otros comercios que operan dentro de sus
instalaciones, es decir evitar la competencia desleal o pirata de otros servicios o
sectores que se instalen a lo largo de la Linea 3.

e Realizar estudios estadisticos de cuantos residentes de Panama Oeste tienen
vehiculos versus cuantos utilizarian los servicios de la Linea 3.

e Ajustar el pasaje del tren a la realidad del bolsillo de los panamerfios.
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e La linea 3 deberia estar integrada al servicio de transporte, que ya ofrece la
Terminal.

A pesar de estas observaciones y recomendaciones, estan de acuerdo con el desarrollo
del proyecto, con el desarrollo del pais y que el proyecto beneficie a la masa popular. Sin
embargo, si recalcaron que el mismo no les afecte en el funcionamiento y productividad
de sus servicios.

Tribunal Electoral

Tabla N°8-78:Reunién con personal del Tribunal Electoral.
X9
*e CSAGROUP REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Albrook, Ancén.
Fecha:
25/8/2021
Lugar de la Foto:
Oficina del Tribunal
Electoral.
Descripcion:
Reunion con  miembros
designados por el Tribunal
Electoral.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 25 de agosto se realiz6 la presentacion del Proyecto Linea 3 del Metro de Panama en
las instalaciones del Tribunal Electoral de Panama, donde por parte de la Institucion

participaron la Arquitecta Ariadna M. Brugiatti (Directora de Infraestructura), y el
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Arquitecto Carlos Salazar. Cabe destacar que los participantes en todo momento
mostraron interés y buena disponibilidad para conocer sobre el proyecto, durante la
presentacion manifestaron no conocer sobre este proyecto, sin embargo, si sobre el

proyecto del Cuarto Puente del Canal de Panama.

En términos generales el proyecto les parecié muy bueno, necesario y oportuno, donde
principalmente se verian muy beneficiados aquellos que viven en el area Oeste 0 que
trabajen en Panama, ademas manifestaron que del total de sus colaboradores el 40%

representa los que viven en Panama Oeste.

Consideran que no debe haber mayor complicacion e impedimento para el desarrollo del
mismo, mas que las cosas que por su naturaleza como la movilizacién de las maquinarias
0 equipos pesados, ademas opinaron que no existe algin grupo en particular que pueda
sentirse afectado por este proyecto, sin embargo, si recomendaron tomar en cuenta a
las instalaciones del Banco Nacional, los juzgados y otros negocios 0 comercios que se

encuentren cerca del alineamiento.

Otra de las recomendaciones realizadas por la Arquitecta Aridna M. Brugiatti fue que, Si
el Cuarto Puente se desarrollaria, seria bueno que este no atrase o afecte la construccion

de la Linea 3 del Metro de Panama.

Finalmente, agregaron la importancia de este proyecto para el fortalecimiento en el
crecimiento y desarrollo econémico para la provincia del area Oeste y para Panama como
pais. Extendieron su agradecimiento por la presentacion y por haberlos tomados en

cuenta y quedaron a la disposicion para lo que se requiera y cuentan con su apoyo.
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Residentes de las comunidades de las areas revertidas

Tabla N°8-79:Reunion con Residentes de las comunidades de las areas revertidas.

%50, CSAGROUP

EsTeress REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Albrook, Ancén.
Fecha:

22/9/2021

Lugar de la Foto:

Sala de reunion de UIMP.

Descripcion:

Reunion con miembros de
las comunidades de las
areas revertidas.

N70°38%1:268

ﬂ&“a 106.31t
ndlce 298

2sep 077 6:24:41 p. m.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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Esta actividad fue desarrollada el 22 de septiembre del 2021, en la cual 55 residentes de
las diferentes comunidades del area de influencia se dieron cita en el Auditorio de la
Universidad Maritima Internacional de Panama producto de la coordinacion entre el
equipo social CSA GROUP y el apoyo de la Junta Comunal de Ancon. Es importante
mencionar que un total de 20 personas no quisieron firmar el listado de asistencia, a
pesar de que en reiteradas ocasiones se les aclaré que el listado era para fines de
registro de los participantes que se encontraban presente en la reunién, sin embargo,

esta situacion no afecto el desenvolvimiento de la reunion.

Por otro lado, es importante mencionar la destacada presentacion y exposicion del
Ingeniero Agustin Arias del Metro de Panama quien, por su experiencia, conocimiento y
quien también trabajo por muchos afios dentro de estas comunidades del area revertida
lo cual le permiti6 dirigirse a los asistentes con claridad y veracidad del proyecto.

Ademas, cabe sefialar que para esta reunién se contd con la asistencia de la licenciada
Martha Alessandria encargada del enlace Institucional de la Junta Comunal de Ancén 'y
el hermano del representante actual quien ademas también fue representante de la Junta
comunal de Ancon en periodos anteriores se trata del Licenciado Joaquin Vasquez quien
expreso estar de acuerdo con el proyecto y estar dispuesto a colaborar en la medida de

sus posibilidades.

Los asistentes estuvieron muy atentos y expresaron una serie de preguntas e inquietudes
donde muchas de ellas fueron respondidas en el momento por el expositor, quien fue el

Ing. Arias del Metro de Panama, entre ellas podemos mencionar algunas:
1. ¢Cudl sera la rutay horario de los camiones que se utilizaran para el proyecto?

Respuesta: Los camiones seran utilizados en horario contrario a las horas pico, es
decir a partir de las 10:00pm hasta horas de la madrugada 3 a 4:00am, importante
sefalar que no se utilizara el puente de las Américas por ciertas las restricciones, se
utilizara las calles de balboa por Panama Ports y si las calles al finalizar se ven
perjudicadas, el contratista esta obligado y es el responsable en la reparacion de las

mismas

2. ¢Cudl sera la medida de profundidad del tramo por debajo del canal?
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Respuesta: La profundidad sera al alrededor de 65 metros por debajo del mar.

3. ¢Adicional a los tuneles subterraneos para el monorriel, se podran crear calles

para el uso de los vehiculos?

Respuesta: A pesar de algunas experiencias en otros paises para Panama no seria
tan conveniente porque entre otras cosas habria que dividir el tunel, esto habria que
evaluarlo, seria un poco dificil ya que el canal de Panama también tiene ciertas

restricciones sobre las medidas del suelo y su profundidad.

4. ¢Porque este tunel es méas grande que los tuneles de la linea 1?

Respuesta: Porque este sistema es tipo monorriel, es decir es un poco mas
grande que los otros sistemas de trenes de la linea 1 y 2, basado en toda la
regulacion de seguridad para las caracteristicas particulares del tanel.

5. ¢El desarrollo del proyecto cuarto puente se desarrollara paralelo con la linea 3 ?
Respuesta: No, son dos proyectos diferentes que se desarrollaran en tiempos
distintos, sin embargo, se a tomado en cuenta los acceso y caracteristicas del 4to
puente para que se puedan desarrollar independientemente del uno u el otro..

6. ¢En qué otro pais se ha realizado un proyecto similar de tunelacién por debajo del
mar ?

Respuesta: En Turkia, a mayor profundidad que el Cruce de la Linea 3 del Metro
y se encuentra operando, solo que ese tunel no solo contiene una linea de tren,
sino también el paso de vehiculos.

7. ¢ Cuando llegara la tuneladora para este proyecto y cual es su procedencia
Respuesta: Se desconoce el dia exacto de cuando llegara el equipo y

posiblemente se mande a construir en Alemania.

Finalmente concluida la reunion, los participantes se retiraron satisfechos con la
exposicidon del proyecto, aunque es importante mencionar que lo ideal seria asistir a cada
comunidad por separado y describir un poco mas el proyecto, pero por asuntos de tiempo

sera dificil llevar a cabo esta peticion.
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Asociacion de Comunidades del Area del Canal

Tabla N°8-80: Reunidn con la Asociacion de Comunidades del Area del Canal.

%5, CSAGROUP

EsT-1sss REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Balboa

Fecha:

26/9/2021

Lugar de la Foto:

Iglesia Saint Mary.
Descripcion:

Reunién con miembros de la
Asociacion de Comunidades
del Canal de Panama.

‘Itltud .7ft
‘ Nl?mero de mQEé

! s

A y
\8e EZOB ‘N'=79233'27.10728"W
Panama

B Altitud:98.7ft

NLiMEro delindice: 304

258Sep. 2021 9:50:09,a. m.

Fuente: CSA Group Panama, Inc.
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El 26 de septiembre del 2021 se desarroll6 una reunién informativa con la Asociacion

de Comunidades del Canal en la Iglesia Saint Mary en Balboa.

La actividad se desarroll6 con normalidad, en la cual se expuso por los participantes

algunas inquietudes que a continuacion sefialamos:

e El color del mapa cartogréfico debe ser de acuerdo a lo que indica la zonificacion
del area del Canal, conforme a la ley, es decir que tenga una coloracion mas clara
gue permita entender la areas y puntos que el mapa indique

e La sociedad debe estar informada sobre el impacto que tendra el estudio de
impacto ambiental.

e ¢ Cuantas personas se movilizaran del Universo que se trasladaran del area Oeste
hacia Panama?

e (CoOmo impactara en la economia y en lo social esta masiva movilizacién?

e ¢ Qué costo tendra la tuneladora?

e ;Dobnde se colocaran los desechos o materiales?

e (;Cbmo se manejara la articulacion por el volumen de personas que llegara a la

Estacion de Balboa?

El grupo de participantes dicen estar de acuerdo con el proyecto no se oponen al

progreso, pero que las cosas se realicen de forma correcta apegada a lo que debe ser.

8.3.2.10. Resultados Generales a las entrevistas con los Actores Clave.
Las respuestas de los actores claves a las preguntas incluidas en el instrumento guia

ofrecen los siguientes resultados:
o Conocimiento del proyecto del Cruce de Linea 3 del Metro

Las entrevistas revelan que la gran mayoria de los Actores Claves reporté conocer algo
respecto a las caracteristicas del proyecto, sobre todo por la informacién compartida en

los medios de comunicacion.
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o Opinion del proyecto

Todos los entrevistados expresaron una opinion favorable con respecto al proyecto.
o Inquietudes

Las principales inquietudes manifestadas por los actores claves son:

- Desean que el proyecto se realice.

- Tener informacion sobre el proyecto.

- Que el proyecto genere empleo para las comunidades del area de influencia.

- Que afectaciones se prevén con el desarrollo del proyecto.

- Generara el proyecto tranques vehiculares.

- Como se realizara el manejo y transporte del material extraido por la
excavacion.

- Coordinaciéon entre las instituciones con competencias en materia de

seguridad ciudadana y ocupacional.

Las principales inquietudes giran alrededor de la comunicacion sobre el proyecto y que
este se haga realidad. Igualmente, dada la situaciébn econémica que vive el pais, muchos

tienen expectativas esperadas de generacion de empleo por parte del proyecto.

Del mismo modo, se reportaron otras inquietudes sobre todo a nivel Institucional y de las
Autoridades Locales, sobre las afectaciones que generara el proyecto de posibles
servicios publicos, movilidad vehicular y lo concerniente al transporte del material

extraido de la excavacion.

Otro perfil de los Actores Claves de caracter Educativo, Seguridad y Proteccién Civil,
hicieron énfasis en establecer una coordinacién con esta entidad entrenar o coordinar
operaciones conjuntas a manera de prevision de algun siniestro o accidente que se

puede generar durante la construccion.

Todos los actores claves entrevistados manifestaron su interés de ser tomados en cuenta

en cuanto a informacion se refiere de cOmo avanza la obra.
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o Participacion actual y deseada

Los entrevistados manifestaron el total desconocimiento de los entrevistados, negando
cualquier participaciéon actual, con excepcién de la consulta en la elaboracién del EsIA
de este proyecto. Sin embargo, con respecto al deseo de participar, la totalidad de los

entrevistados expresaron su deseo de participar en el proyecto.
o Expectativas y beneficios esperados

Los Actores Claves entrevistados esperan que el proyecto traiga a los residentes de las

comunidades, especialmente en Panama Oeste:

- Facilidades de transporte.
- Mejor calidad de vida.

- Empleo

En el caso de otros Actores Claves como Institucionales y Econdmicos, a estas
expectativas y beneficios se le sumaron conceptos mas amplios como la seguridad y

nuevas inversiones.

o Barreras

Las principales barreras previstas respecto al proyecto son la comunicacion y la

divulgacion.

- Comunicacioén

Esta prevision es esperada, dado el interés sobre el proyecto revelado durante la
entrevista por parte de algunos de los Actores Claves y sobre todo, si se tratase de

alguna Autoridad Local o grupo de interés.

- Divulgacion

Se recomienda que, como parte de la relaciéon del proyecto con las comunidades, la
comunicaciéon y divulgaciéon incorporen como audiencia institucional y estratégica las

entidades publicas entrevistadas y grupos civiles que existan en las comunidades del
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area de influencia. De no existir instancias de organizacion social comunitaria, los
Representantes de Corregimiento, y grupos de interés externo, pero relacionado
directamente con las comunidades, podrian contribuir a superar las barreras reportadas

por los Actores Claves.

o Principales Recomendaciones de los Entrevistados
El consenso de recomendaciones gir6 alrededor de

- Campafa de divulgacion

- Emplear a gente de la comunidad

Los Actores Claves entrevistados revelan en términos de recomendaciones aspectos
relacionados con la comunicacion y divulgacion. Pero al igual se destaca la generacion
de empleo, sobre todo que se la gente de las comunidades cercanas.

De acuerdo con los resultados de las entrevistas a actores claves reuniones
desarrolladas, no se prevé hasta el momento algun conflicto que pueda generarse al
menos en las areas de influencia de los corregimientos de Veracruz, Arraijan y Curunda.
Actualmente, se ha entrevistado algunos actores del corregimiento de Ancén, que por el

momento no han manifestado ninguna situacion de conflicto.

8.3.2.11.  Aplicacion de encuesta a la poblacion a través de una muestra
representativa considerando las urbanizaciones o poblados del area
de influencia del proyecto

Para el desarrollo del Plan de Participacién Ciudadana, el equipo consultor se apoy6 en

la utilizacion de las siguientes herramientas:

e Distribucion de panfletos informativos sobre las caracteristicas del proyecto.

e Aplicacion de 263 encuestas de opinién ciudadana en las comunidades de
Curundu, en Veracruz, Villas de Howard, Altos de Curundu, Altos de Diablo,
Ancon, La Boca y Balboa.

e Desarrollo de 6 reuniones de grupos focales e informativos.
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Se levantd una descripcion sencilla sobre las principales caracteristicas proyecto, una
vez revisado y aprobado por el Metro de Panama, fue utilizado como material de
divulgacién en proceso de la aplicacion de las encuestas de percepcion ciudadana, en la

cual a los entrevistados tanto en el levantamiento de las encuestas aplicadas a los

residentes de las comunidades ubicadas en el area de influencia.

Aplicaciéon de encuestas.

o‘<><>. CSAGROUP

EST=-1956

REGISTRO FOTOGRAFICO

mapa y trazado de la ruta del
Cruce de la Linea 3 del
Metro.

PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacion:
de Panama. Veracruz
Fecha:

11/07/2021

Lugar de la Foto:

Veracruz, sector Del Mar.

Descripcion:

Aplicacion de encuestas,

momento cuando el

entrevistado observa el

071 1/2021.17:148

8.8892181 753

284 W 15
226-373 Del:

Panama Ogste s

Veracruz
Arraljan’ i,
Panama

LY

Valocidath 0.0‘km/h

Nidmero de indice 214

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

. CSAGROUP

EST+1956

8-236

890



891

LAY Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.
% o CSAGROUP ,
(oX X3 REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo | Ubicacion:
del Canal de Panama. Veracruz
Fecha:
11/07/2021
Lugar de la Foto:
Veracruz.
Descripcion:

Aplicacién de encuestas,
al momento que se aplica
una encuesta en una
vivienda de opinién sobre
el Proyecto del Cruce de la
Linea 3 del Metro.

de.indice: 1;

/2021 10:46 a. m*

N
N
™~
(90)
o
(@)
o
Z
o)
(§P)
()}
n
X
™
™
™
10
(+)

\@
=
@
=

@®

o

limero

=
=
S
4
-
o
©
<
O)
o
Q.
>

=
™
O
N
el
=
+—
E
<

1177
8

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Previo a la aplicacion de las encuestas se coordiné el desarrollo de las mismas con las
Juntas Comunal y con la Sub Estaciones de la Policia Nacional en el area donde se

realizarian el levantamiento de informacion.
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PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo | Ubicacién:
del Canal de Panama. Veracruz
Fecha:
11/07/2021

Lugar de la Foto:

Veracruz, sector Del Mar.
Descripcion:

Aplicacibn de encuestas,
momento cuando el
entrevistado observa el
mapa y trazado de la ruta
del Cruce de la Linea 3 del
Metro.

m
03“ lz 2.4

a
7A°)

11/7/2021 g)ﬁ m
8°53'33,36739IN -

_'ele‘cidad:0.0km/h
BNUimero de indice: 114

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Para la aplicacion de las encuestas se cont6 con un grupo de encuestadores que permitié
hacer un levantamiento mas rapido al momento de realizar las entrevistas, dependiendo
del tamafio de poblacion a entrevistas el grupo estuvo conformado entre 2 a 5
encuestadores, los cuales estaban identificados con un carnet con copia de su nimero
de cédula.
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PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del Canal | Ubicacién:
de Panama. Veracruz
Fecha:

11/07/2021

Lugar de la Foto:

Veracruz, sector Alto de La
Roca.

Descripcion:

Aplicacibn de encuestas,
momento cuando el
entrevistado observa el
mapa Y trazado de la ruta del
Cruce de la Linea 3 del
Metro.

A p.
¢ 8@92438852N 79.62139409784264W +13.00

JW=

281-7 Principal Altos de la Roca
Panama Oeste

Akraijan

Panama

Altitud:28.6m
Velocidad:1.2km/h

Numero de indice: 223

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

La aplicacion de las diferentes técnicas de consulta ciudadana tuvo como propdsito
involucrar multiples actores del area de influencia del proyecto, desde la etapa mas

temprana del estudio de impacto ambiental, con el fin de divulgar y conocer las opiniones
acerca del nuevo proyecto.
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REGISTRO FOTOGRAFICO
PROYECTO: Cruce de la Linea 3 del Metro por debajo del | Ubicacion:
Canal de Panama. Veracruz
Fecha:

15/7/2021

Lugar de la Foto:
Veracruz.
Descripcion:

Durante la aplicacion de
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Ademés de las volantes informativas, se utilizd una presentacion en PPT sobre la

descripcion de obra en las reuniones informativas o de grupos focales.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

. CSAGROUP 8-241

EST+1956



MEIRR Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

8.3.2.10.1 Analisis de resultados de la consulta ciudadana realizada con
relaciéon al Proyecto Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama.

En este apartado se presentan y analizan los resultados de la consulta ciudadana
realizada durante el mes de julio a residentes de las comunidades de Veracruz y Villas
de Howard (agosto), ubicadas en la provincia de Panama Oeste, y en la comunidad de
Curundu, perteneciente a la provincia de Panama. Se trata de resultados preliminares,

pues como se explica mas adelante, la consulta abarca mas sectores.

El objetivo de esta consulta es conocer algunas caracteristicas socioeconémicas de la
poblacion directamente impactada por el proyecto, y principalmente conocer la
percepcion que tienen sobre la futura obra, asi como las ventajas, desventajas e

inquietudes que pueden tener respecto al proyecto.

El alcance completo de la consulta incluye sectores que se ven influenciados o
impactados por el lineamiento de la obra, en las que se espera construir estaciones de

la Linea 3 del Metro y el tramo por debajo del Canal de Panama.

La metodologia para la aplicacion de las encuestas consistié en un barrido por las
comunidades a impactar, para aplicar la encuesta de hogar en hogar hasta completar la
muestra requerida para cada sector. La encuesta se levantd en la plataforma kobo
toolbox, lo que permitié la captacion de datos online y la geolocalizacion de las viviendas
consultadas, y la tabulacién inmediata de las respuestas. Kobo toolboox es un software
gratuito y de uso libre, que se compone de una serie de herramientas para la recopilacion
de datos de campo. Esta herramienta fue creada por la Universidad de Cambridge y
actualmente es empleada mundialmente dada las bondades tecnologicas y de manejo

de datos que ofrece.

A continuacion, los parametros estadisticos considerados para calcular la muestra.
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DETERMINACION DEL TAMANO DE LA MUESTRA - MUESTREO
PROBABILISTICO

Distribucion
Normal
% Confianza = 90% | 95% |99%
Zop2 = 1.645| 1.96 |2.58
Nivel de confianza: Zpz= | 1.645
Error muestral tolerado: 5: 5.00%
Intervalo de confianza: 1| 5%
CALCULO DEL TAMANO DE LA MUESTRA
Tamario del Universo o Poblacion: U= |6,876
Tamafio de la muestra: 260

Fuente: Elaborado por CSA Group para esta consultoria. Septiembre 2021.

El listado completo de las comunidades y la muestra poblacional a consultar es el

siguiente:
URBANIZACION ‘VIVIENDAS % MUESTRA
Altos de Curundu 96 1% 4
Curundu 1,622 24% 62
Altos de Diablo 279 4% 11
Ancén 266 4% 11
La Boca 79 1% 3
Villas de Howard 228 3% 9
Balboa 420 6% 16
Veracruz 3,886 57% 147

Total: ‘ 6,876 100% 263

Fuente: Elaborado por CSA Group para esta consultoria. Septiembre 2021.

A pesar de que el célculo probabilistico representativo arrojo 263 encuestas por aplicar
para este estudio, finalmente se aplicaron con un excedente de 11, para un total de 274

encuestas aplicadas. En algunos de los lugares poblados en que se aplicaron las
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encuestas, finalizando la actividad se nos acercaron algunos residentes con el interés de
gue su opinion fuera considerada en el estudio, por tal motivo se aplicaron encuestas

adicionales.

8.3.2.10.2 Geolocalizacion de las consultas realizadas

A continuacién, se presenta la geolocalizacion de las consultas realizadas, a partir del

uso de la herramienta Kobo toolboox.

Figura N°8-36: Comunidad de Veracruz-Panamé Oeste.
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.

Dentro del circulo rojo se refleja el area de aplicacion de encuestas en la Comunidad de
Veracruz. En este sector se superé la muestra, logrando encuestar a 154 residentes.
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Figura N°8-37: Cobertura Territorial de Veracruz-Panama Oeste.
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.

Esta imagen refleja la cobertura territorial, alcanzada en la aplicacion de las encuestas,
evidenciando que se trato de cubrir diferentes zonas de la comunidad.
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Villas de Howard es una comunidad conformada por aproximadamente 228 viviendas.
La encuesta se aplicé a 10 viviendas ubicadas al inicio de la comunidad en Panama

Pacifico.
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Figura N°8-39: Comunidad de Curundu- Panama Centro.
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.

Las viviendas se contabilizan en 1,622, de las cuales se logré consultar 62 viviendas.
Dentro del circulo rojo se especifica el area abarcada durante la aplicacion de las

encuestas.
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.

Figura N°8-41: Comunidad de Diablo
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.
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Figura N°8-42: Mapa de las areas consultadas en Panamé Centro.
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Fuente: Herramienta Kobo toolboox.
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8.10.2.3 Caracteristicas Socioecondmicas generales de
encuestada.

la poblacidn

Los indicadores socioecondmicos presentados a continuacion evidencian los tipos de
poblaciones que se veran impactadas por las obras; por un lado, una poblacién con poco
0 medio nivel de escolaridad, con un nivel importante de desempleo o empleo informal,
y con ingresos familiares bajos, lo que los coloca en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, concentrada en Veracruz y Curundd. Por otro lado, una poblacion de
clase alta, que posee alto nivel de escolaridad y mayores ingresos econémicos, ubicada

principalmente en el sector de Howard, Balboa y Diablo principalmente.

A continuacion, se presentan los analisis de las encuestas realizadas a las comunidades

gue se veran impactadas directamente por la obra, a saber:

Grafico N°8-7. Poblacion encuestada, segun Provinciay Corregimiento.
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Como se muestra en la grafica anterior, la consulta ascendié a 274 personas, de las
cuales el 57% se aplicaron en Panama Oeste, en el sector de Veracruz (147) y Villas de
Howard (10) y el restante 43% en la provincia de Panama Centro, en los sectores de
Curundu (72), Balboa (16), Diablo (11) Ancon (11), Altos de Curundu (4) y La Boca (3).

Poblacion por sexo y edad
De esta poblacion, el 52.9% (145) del total corresponde a mujeres y el 47% (129) a

hombres.
Grafico N°8-8. Sexo de la Poblacién Encuestada.
150 54.00%
53.00%
145
52.00%
51.00%
© 140 ©
2 2
3 50.00% +
o L
3 o]
< 135 49.00% =
© B
S 48.00% S
S 130 S
ol 47.00% 9@
pull [N
[N
46.00%
125
45.00%
120 44.00%
Mujeres Hombres
I Cant.Encuestados 145 129
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Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

El 20.8% de la poblacién consultada se encuentra en el rango de los 55 a 64 afios de
edad; seguido del grupo etario de 25 a 34 afos (20.44%) y en tercera posicion el grupo
de 45 a 54 afios de edad (18.98%). EIl grupo de 35 a 44 (14.23%) y los jévenes de 18 a
24 aios (13.14%).

El 11.68% de la poblacion encuestada tiene 65 afios 0 mas de edad, tal como se observa

en la grafica a continuacion.
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Grafico N°8-9. Edad de la Poblacién Encuestada.
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Gréafico N°8-10. Poblacién por Sexo y Edad.
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Nivel Educativo

El 21.90% de la poblacion encuestada indica tener Secundaria Incompleta y otro 21.53%
indica Universidad Completa. Los primeros corresponden principalmente en Curundd,
mientras que los segundos a las comunidades de Balboa, La Boca, Diablo, Altos de

Curundu y algunos en Veranillo.

A este porcentaje le siguen un 20.44% de encuestados con Secundaria Completa;
10.95% Sin Escolaridad, 10.22% con Universidad Incompleta, 9.85% con Primaria

Completa 'y 4.01 % con Primaria Incompleta. Sé6lo un 1.09 % no especifico.
Los mas altos niveles de educacion registrados se encontraron en el area de Villas de
Howard. Mientras que, en Curundu y Veracruz, predomina poblacién con educacion

media incompleta (25%) o completa (21%).

Grafico N°8-11. Nivel de Escolaridad de la Poblacién.
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0:32’.005AG ROUP 8-253



MEIRQ Estudio de Impacto Ambiental Categoria lll,
Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama.

Situacién Laboral

Ya sea por motivos de pandemia, o por otras razones, la mayoria de la poblacién
encuestada indico estar desempleada (150 encuestados 54.74%). Mientras que la
diferencia, 124 personas (45.26%) indicaron estar laborando. Ambos indicadores
sugieren una importante actividad laboral independiente o por cuenta propia (18.61%);
el trabajo doméstico no remunerado (17.15%), mientras que la poblacion en edad

avanzada o jubilada o pensionada sumo el (12.04%).
El 14.23% de la poblacion activa laboralmente pertenece al sector gubernamental y al
sector privado un 15.69%. La siguiente grafica #6 expresa la situacion laborar de los

encuestados y en la grafica #7 la categoria de ocupacion.

Gréafico N°8-12. Condicién Laboral.
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Grafico N°8-13. Categoria de Ocupacion.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Ingreso Familiar

El 31.39% de la poblacion indicé devengar un ingreso familiar mensual de $500 a $101,
lo que indica una poblacion en situacion de pobreza. En ingreso familiar de $501 a $800
estuvo presente en el 16.79% de los encuestados. El 11.31% indicé generar ingresos
por $801 a $1200 al mes, mientras que un 11.31 % devenga menos de $100 al mes (31
personas). El porcentaje de poblacién con ingresos que superan los mil délares
mensuales asciende al 14.96%, correspondiendo a $1201 a $2500 7.30% y mas de
$2501 el 7.66% de los encuestados.

Los indicadores socioecondémicos presentados evidencian los tipos de poblaciones que
se veran impactadas por las obras; por un lado, una poblaciéon con poco o medio nivel
de escolaridad, con un nivel importante de desempleo o empleo informal, y con ingresos
familiares bajos, lo que los coloca en situacion de pobreza. Por otro lado, una poblacion
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de clase alta, que posee alto nivel de escolaridad y mayores ingresos econdmicos,
ubicada principalmente en el sector de Howard, Balboa, Altos de Curundu y Diablo.

Gréafico N°8-14. Ingreso Familiar Mensual.
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Fuente: CSA Group Panama4, Inc

Poblacidon Vulnerable

Existe también en el 55.47% de los hogares encuestados numero importante de
poblacién infantil y adolescente, es decir, menor de 18 afios de edad, tal y como se
evidencia en el cuadro a continuacion. Esta poblacién infantil, requiere de los servicios
adecuados de transporte, salud, educacién y demas oportunidades a los que tienen

derecho.
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Grafico N°8-15. Cantidad de Menores de 18 afios que Residen en el Hogar.
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Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

El 39.05% indic6 vivir con personas mayores de edad, y 13.14% indicO residir con
personas con algun tipo de discapacidad. Adicionalmente se reporta una poblacién con
discapacidad que también tiene necesidades de transporte eficiente y digno., como se

indica en las siguientes graficas a continuacion.
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Grafico N°8-16.Cantidad de Personas de la Tercera Edad que Residen en el Hogar.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Grafico N°8-17. Cantidad de Personas con Discapacidad que Residen en el Hogar.
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Percepcién sobre el Proyecto
Al consultarle a la poblacion su percepcion del Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama,
las respuestas fueron las siguientes:
e EI92.7% (254) de los encuestados estéa de acuerdo con el desarrollo del Proyecto.
Gréfica #12
e EI 82.85% (227) indican que el proyecto generara beneficios a las comunidades
estudiadas. Gréfica #13.
e EI54.38% (149) indican apoyar si durante el proyecto se genera alguna dificultad.
Gréfica #15.

Gréafico N°8-18.Cantidad de Personas que Aprueban el Desarrollo del Proyecto.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Entre las razones que enlistan los encuestados para estar a favor del proyecto se
mencionan: Generacion de empleos, mejora al trafico y la movilizacion, el desarrollo del
pais mejora el turismo y el ahorro del tiempo lo que redunda en una mejor calidad de

vida para las familias.
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Entre las razones que destaca el 4.38% (12 encuestados) que no estéd de acuerdo tiene
que ver con: “Por el alto costo y la deforestacion y la vida acuatica”, “Cableados
subterraneos”, “Porque se hace tranques por las maquinarias”, “Dificil mantenimiento,
mucha corrupcion, sobreprecio, ademas dificil de realizar”, “Se necesitan mas areas
verdes en la ciudad”, “Se puede trabajar con los puentes que ya existen” y “Porque el
area es tranquila y no queremos que haya una salida en el area de Balboa”; “No, que

afecte el area de Balboa. No es necesaria una estacion en el Area” y por el “Ruido”.

Contrariamente, a la pregunta anterior, al consultarles si ven positivo o negativo el
proyecto para su comunidad, aumenta el nUmero de consideraciones negativas a 40
respuestas, divididas en las siguientes poblaciones:

e Veracruz 25

e Ancon 4

e Altos de Curundu 1

e Balboa 4

e Diablo 2

e Curundud 4
e Total 40

Mientras que siete (7) personas indicaron no saber o no respondieron, y el resto (227) lo

considero beneficioso, como se muestra en la siguiente gréfica.
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Gréafico N°8-19.Cantidad de Personas que Consideran Beneficioso el Proyecto.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Entre los beneficios que se generaran se destacan la generacion de empleo y la rapida
movilidad una vez terminada la obra, siendo que la mayoria de la poblacion encuestada
se moviliza en bus (51.46%), en taxi (10.58%) u otro medio de transporte selectivo y
colectivo como Uber, taxi pirata o similar 3.28%, lo que evidencia la necesidad de
transporte seguro y expedito que vendra a ser la Linea 3 del Metro, asi como para
mejorar la calidad de vida de estas comunidades, primero dada la generaciéon de empleo
y nuevas fuentes de ingreso que va a generar el proyecto, asi como por la mejora en la

calidad de vida de la poblacion del sector oeste.

A continuacion, se comparte la grafica sobre medios de transporte empleados por los

encuestados.
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Grafico N°8-20. Principales Medios de Transporte.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

El 54.38% de los encuestados expreso6 apoyar si se presentase alguna dificultad durante
la construccion de la obra, tal como se observa en la siguiente gréfica.
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Gréfico N°8-21. Cantidad de Personas que Participarian o Colaborarian en la
Solucion de Dificultades en la Obra.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Entre las recomendaciones de los encuestados al Proyecto se destacan las siguientes:

Sobre el Ambiente:

=

Dafar lo menos posible el ambiente

2. Cuidar el medioambiente e indemnizar el medio de ser necesario
3. Tome en cuenta los dafios al ambiente
4

Intentar no talar muchos arboles.

Sobre el Empleo:

1. Que piense en trabajo

2. Que la mano de obra sea del sector donde estén

3. Que piense en la gente que necesite empleo

4. Tomar en cuenta a Curundu, Arraijan y Veracruz para trabajar
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N oo O

o

Que contraten gente con experiencia y calificadas

Que me tomen en cuenta para trabajar

Que se mantenga personal sumamente calificado y que la empresa no tomen el
control personas no acorde al trabajo ,como lideres de banda

Oportunidades de empleo sobre todo para los jévenes

Aclara el rumor de que muchos koreanos van a trabajar en el proyecto

Sobre la calidad y la produccion:

o gk w N E

Ser precavidos con los materiales que utilizaran

Que la tunelacion se haga con toda la seguridad posible

Que agilicen la obra para disminuir el tranque

Que hagan bien su trabajo.

Que le den mantenimiento, muchos tendran miedo.

Mantener la seguridad del servicio que se brinde, mantener la energia y que no
se den fluctuaciones.

Nada subterraneo por favor

Todos los equipos en orden

Sobre la movilizacién durante la obra:

1.
2.

Que haya buses disponibles

Que los residentes de la comunidad puedan tener acceso directo a la estacion

Sobre el Canal de Panaméa

1. Que se aseguren de no afectar El Canal de Panaméa. Optima calidad de
Construccion.
X o CSAGROUP 8-264
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Sobre la Comunidad y sus bienes

1. Informar a la comunidad si hay algun dafio en las viviendas, siempre informar a la
junta comunal

2. Que se realicen los estudios adecuados y las estadisticas. Que de algun tipo de
seguridad juridica.

3. No creo g sea suficiente la movilidad con los taxi y metro buses. Habra muchos
tranques y deben contemplar eso.
Organizacion, buen horario de construccion.
Cruce frente a la entrada del puerto, el semaforo es vital que se ejecute una rampa
o rotonda para beneficio de las personas que residen en el lugar. Tienen que
incluir una solucién. El semaforo afecta a los residentes.

6. Que no se afecte el paso vehicular en el area de Balboa

7. Tratar de perjudicar lo menos posible el transito vesicular y que se cumplan las
horas de trabajo de noche. Que todo se comunique a la comunidad.
Tener troncales.

Cuidar las tuberias de agua potable y sanitaria.

Lo que se espera:

1. Transparenciay claridad en la gestidn de los fondos.

2. Que se cuidaran las estaciones

3. Que sea de buen funcionamiento para el servicio publico

4. Que no impacte negativamente en la comunidad, limitar el impacto. No impacto

directo.
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8.4.Sitios historicos, arqueolégicos y culturales declarados.

El proyecto de Cruce de la Linea 3 por debajo del Canal de Panama trata del recorrido
de la linea 3 a través de un tramo soterrado de aproximadamente 5.35 kildmetros y que
a su vez pasara por debajo del Canal de Panama. Esta seccion de la linea 3 del Metro
inicia su primer tramo desde el Pozo de Ataque y Extraccién de la Tuneladora, ubicado
al suroeste de la estacion Albrook del Metro de Panam@, zona con infraestructura ya
existente; en el lado Este del Canal, su lineamiento continta por la estacion subterranea
Balboa, avanzando por debajo del Canal de Panama y culmina su trayecto subterraneo
en el Pozo de Ataque del lado Oeste, cercana a la entrada de la antigua base militar
Howard, junto a la carretera Panamericana.
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Como parte complementaria y requerida durante la ejecucion del proyecto, se hara la
construccion de los Pozos de Ataque y Trincheras de Transicidn, Pozos de ventilacién y
evacuacion, estaciones de bombeo, areas auxiliares temporales, botaderos de depdésito
de excedentes de excavacion y un Complejo Industrial que albergara las Plantas
industriales requeridas para el suministro de los materiales empleados para la

construccioén del tunel.

En cuanto a la construccion del proyecto, esta no tendrd impacto alguno sobre los
recursos arqueolégicos. Esta construccion tendra lugar entre 10 y 65 metros de
profundidad, completamente dentro de los estratos arcillosos y rocosos naturales y
culturalmente estériles (horizontes C y D), donde no se encuentran evidencias
arqueolodgicas de ningun tipo. Cabe sefialar que las areas destinadas como botadero del
material de excavacion, son areas que han sido intervenidas intensamente desde finales

del siglo XX y continlan en uso, por lo tanto, su potencial arqueolégico es nulo.

A continuacion, se describe la Evaluacion Arqueoldgica realizada por el arquedlogo
Tomas Mendizabal, Ph.D. registrado ante la Direccion Nacional de Patrimonio Historico
mediante registro 01-99 DMPH, y cuya evaluacion forma parte del Estudio de Impacto
Ambiental (EslA), en el cual se evalla la potencialidad historica cultural en aplicacién del
criterio cinco (5) del Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009;
modificado por el Decreto Ejecutivo NO. 155 del 5 de agosto de 2011. También se
presenta el planteamiento metodolégico y resultados de la Evaluacion Arqueoldgica. (Ver

Anexo N° 8-1 Informe de Evaluacion Arqueoldgica)

La Evaluacion Arqueoldgica se realizé en funcion de los siguientes objetivos:
1. Identificar rasgos arqueoldgicos que permitan generar hipétesis acerca de la
historia ocupacional de la zona.
Establecer una cronologia de la ocupacién y de la evolucion del uso del espacio.
3. Relacionar la informacién arqueoldgica obtenida con la informacion de las fuentes
etnohistoricas.
4. Evitar impactos negativos sobre los posibles recursos culturales del area mediante

Su registro y excavacion previa a los trabajos de restauracion y remocion de tierra.
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5. Cumplir con la legislacion vigente en cuanto al manejo de los recursos culturales.
e Ley 14 de 1982, modificada por la Ley 58 de 2003.
e Ley 175 de 3 de noviembre de 2020.
e Decreto Ejecutivo 123 de 2009.
e Resolucion 067-08 DNPH del 10 de julio de 2008.

8.4.1. Antecedentes histdricos y arqueoldgicos

La zona circundante al sitio del Cruce de la Linea 3 del Metro Panama se enmarca en la
region de interaccion cultural Precolombina conocida como Gran Darién. Y en cuyas
cercanias también se encuentran los yacimientos Precolombinos de Palo Seco (Aguilu
1980, Gaber 1987, Yanguez 1981), Far Fan (Marshall 1949) y Playa Venado (Bull 1958,
1961, GAber 1987, Lothrop 1954, 1960).

A través del Programa de Ampliacion del Canal de Panama, la region alrededor de la
entrada Pacifica del Canal fue intensamente prospectada durante los afios 2006 y 2007
y la misma ha sido anteriormente investigada arqueolégicamente con fines cientificos,
los cuales han dado numerosos hallazgos de sitios arqueoldgicos.

Segun los datos arqueoldgicos presentados el Anexo 8-1 Informe de Evaluacion
Arqueolédgica. en el cual se describen numerosas ocupaciones Precolombinas
detectadas en el rededor inmediato del proyecto del Cruce de la Linea 3 del Metro, se
considera que en el area de influencia directa, el impacto a los recursos culturales
arqueoldgicos serd muy bajo o nulo, debido a que se encuentra principalmente en una
zona que fue intervenida intensamente durante el siglo XX con la ocupacién americana
de la Zona del Canal y cuyos datos Historiograficos reflejan que posiblemente las
cercanias del proyecto, hayan sido utilizadas principalmente para la ganaderia, desde el
siglo XVI hasta inicios del siglo XX. Ademas, los datos cartograficos demuestran el uso
agricola y ganadero de las cercanias de la Ciudad de Panama, aun al Oeste del rio
Grande, continu6 despueés de la creacion de la Zona del Canal en 1904. Gran parte de
cuenca occidental del Canal, y las areas en las inmediaciones de la base naval de

Rodman y la base aérea de Howard, fueron dedicadas a la ganaderia extensiva, con
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amplios potreros que talaron el bosque, como se ilustra en la siguiente imagen y que
forma parte de la Evaluacion Arqueoldgica del proyecto.

Flgura N°8-45: Plano de uso de suelo de dlversas areas de la Zona del Canal

70/ Culebea W]
/
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A

pt O
Fuente: Informe de Evaluacion Arqueologlca (Blblloteca Roberto F. Chiari, ACP). Fragmento del
plano de la Zona del Canal en 1923 que muestra los usos de suelo de diversas areas de la Zona.
Las diagonales hacia la derecha indican potreros.

Desde la década de 1930 hasta la fecha, el entorno de la zona del proyecto, ha
presentado modificaciones tales como la carretera Thatcher, hoy carretera
Panamericanay su intercambiador de trafico hacia Kobbe y Cocoli en la década de 1930,
la linea de alta tension en la década de 1970 y el ensanche de la carretera en la década
de 1990, las cuales habrian sido construida con maquinarias contemporaneas, arrasando
el terreno primeramente para su preparacién y por ende borrando cualquier vestigio
arqueoldgico y seguramente habran impactado los depdsitos arqueoldgicos originales de
la zona de influencia directa del proyecto del Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama.

8.4.2. Planteamiento metodoldgico de la Evaluacion Arqueoldgica.

La evaluacion arqueoldgica fue realizada cumpliendo la siguiente metodologia:
e Revision Bibliografica y Documentacién histérica y arqueoldgica.
e Se realizd6 una busqueda sobre las fuentes historicas, arqueoldgicas,
publicaciones y gacetas oficiales, lo que permite documentar la historia

arqueoldgica dentro del area del proyecto en estudio y sus colindantes.
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e Inspeccion a la zona donde se realizara el proyecto del Cruce de la Linea 3 del
Metro.

e Se realiz6 una prospeccion arqueologica en campo en las zonas de influencia
directa del area de construccion del Pozo de Ataque Oeste, en los sitios de
campamentos, en la falda y estribaciones al norte de una elevacién sin nombre al

sur del cerro San Juan, y al norte de la antigua base militar de Howard.

Los sitios inspeccionados presentan muy bajo o nulo potencial arqueoldgico debido a

gue es una zona previamente impactada por construcciones del sigo XX.

8.4.3. Resultados de la Evaluacién Arqueoldgica.

A través de la Evaluacién Arqueoldgica y andlisis de los datos historicos existentes, se
ha comprobado que la zona donde se realizara el proyecto posee un potencial
arqueoldgico bajo (al Oeste) y nulo (al Este).

Se realiz6 una prospeccion arqueoldgica pedestre en campo, con 19 sondeos
subsuperficiales que profundizaron hasta los estratos arcillosos naturales y culturalmente
estériles, todos con resultados negativos. Los Unicos hallazgos arqueoldgicos de
artefactos muebles fueron 2 tiestos del periodo Precolombino que seguramente
pertenecen a un pequefio caserio indigena cercano al sitio del campamento sur, y un
basurero doméstico que data de la década de 1940. Los Resultados de estos sondeos
se muestran en el Anexo N° 8-2 Informe de Evaluacion Arqueolégica. En ninguno de los
casos se trata de hallazgos arqueoldégicamente significativos. Resultado de la
prospeccion arqueoldgica se muestra la imagen a continuacién, donde se observa en
color verde los campamentos, en color azul el pozo de ataque oeste, enrojo la ruta de
prospeccion y en amarillo el area de influencia directa del proyecto, se han colocado la

ubicacion con globos en color azul los sondeos arqueoldgicos subsuperficiales.
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Figura N°8-46: Ubicacion de sondeos en Campamento PK 5+800.
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Fuente: CSA Group Panama Inc.

Google Earth

Fuente: CSA Group Panamé Inc.

A continuacion, se presenta la Tabla resumen de los hallazgos mas relevantes en el area

de influencia del proyecto.
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Tabla N°8-81: Hallazgos en el area de influencia del proyecto.

DENOMINACION COORDENADA | ELEVACION OBSERVACION
ESTE | NORTE |

Edificio 655571 989520 24m Estacién de servicio
Moj6n 655658 989177 35m ?gjocj)on de hormigon pintado de
989164 Ceramica Precolombina, pasta
Hallazgo 1 655665 34 m roja y ante, sin decoracion;

sondeo 11 negativo
989373 Dispersion  superficial  de

Hallazgo 1 655672 14 m basura de 1940s

Fuente: CSA Group Panama Inc.

Figura N°8-48: Hallazgos, mojon de hormigdon y tiesto de ceramica
precolombina.

R 7P 6555
W . i RN 4155 SE

Fuente: CSA Group Panama Inc.

Las otras zonas de influencia directa del proyecto que no fueron prospectadas son el
Pozo de Ataque Este y la Trinchera Este, que se ubica al suroeste de la estacion del
Metro de Albrook, y la estacién subterranea de Balboa ubicada en el puerto de Panama
Ports Company, y el area de botadero de sedimentos ya en uso cercano al Estadio
Nacional de Beisbol, son zonas intervenidas intensamente desde finales del siglo XXy

continlan en uso y su potencial arqueolégico es nulo.
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En cuanto a la construccion del proyecto, esta no tendrda impacto alguno sobre los
recursos arqueologicos. Esta construccion tendré lugar entre profundidades desde 10 y
65 metros de profundidad, completamente dentro de los estratos arcillosos y rocosos
naturales y culturalmente estériles (Horizontes C y D), donde no se encuentran

evidencias arqueoldgicas de ningun tipo.

Por lo antes expuesto, se concluye que el Cruce de la Linea 3 del Metro de Panama, con
Sus consecuentes movimientos de tierra, puede proceder de acuerdo con el proyecto de
construccion planteado, con un impacto minimo o casi nulo a los recursos culturales

patrimoniales.

Durante la fase de movimiento de tierra, se debera hacer un monitoreo arqueoldgico de
los trabajos de remocién de tierra para documentar y rescatar cualquier hallazgo fortuito
de rasgos arqueoldgicos y notificarlo inmediatamente a la Direccion Nacional del
Patrimonio Cultural. También se recomienda que el monitoreo incluya la zona del
campamento sur, donde se dio el hallazgo de los artefactos precolombinos, y que
ademas no pudo ser prospectada por completo ya que esta contaminada por municiones

sin detonar.

8.5.Descripcidon del paisaje.

El paisaje urbano por donde se ha disefiado el proyecto de Cruce de la Linea 3 por debajo
del Canal de Panaméa no es homogéneo. El sector este corresponde a un area urbana

consolidada, mientras que la porcion oeste constituye un area suburbana y en transicion.

Un proyecto de la magnitud e impacto de la Linea 3 tendra afectaciones al paisaje urbano
por donde se desarrolle, las cuales dependeran de la situacion actual de dichas areas y

de la fase del proyecto, tanto en la construccion como en la operacion.

La opcion del tramo soterrado desde Albrook hasta Panama Pacifico constituye un

aspecto positivo, en términos de minimizar el impacto urbano y en la movilidad, en
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comparacién con la opcion anterior a través de un puente y viaductos elevados. El tramo
soterrado practicamente no afecta el paisaje urbano, salvo en aquellos puntos donde se
toca la superficie, bien sea con infraestructura permanente, como el caso de las
Estaciones, pozos y trincheras, o bien sea con elementos temporales, como son los

campamentos de obra.

Se espera que el proyecto del cruce la Linea 3 por debajo del Canal de Panama, mejore
el paisaje urbano en los entornos inmediatos de las tres Estaciones, con distintos niveles

de cambios o intensidad del cambio, en funcién de su situacion actual.

A continuacion, se presenta una sintesis del paisaje urbano de los 3 sectores por donde

se plantea el proyecto.

e Sector Albrook

El sector Albrook, donde se localizara la futura Estacion de la Linea 3, posee un paisaje
urbano medianamente consolidado, con diversidad de actividades y servicios, en el que
predominan espacios institucionales, comerciales y de grandes equipamientos urbanos.
La morfologia urbana esta condicionada por la presencia del Corredor Norte, que
funciona como una gran barrera que divide dos subsectores muy distintos. Hacia el
Centro Comercial Albrook y la Terminal Nacional de Transporte, el nivel de consolidacion
urbana es mayor, sin embargo, se trata de una zona con pocas facilidades para el transito

peatonal, aun cuando constituye un area muy visitada por la presencia del terminal.

La conectividad peatonal entre estos dos subsectores se realiza en la actualidad, y a
futuro, a través del puente peatonal sobre el Corredor Norte, el cual es un elemento vital

para la movilidad peatonal y el intercambio modal.

Hacia el borde este, sus calles se encuentran muy deterioradas, sin aceras ni espacio
publico para peatones y visitantes, mostrando un paisaje urbano de calidad muy pobre.
La arborizacion urbana esta concentrada en los bordes de algunos drenajes, con

especies de mediano porte que deben ser evaluadas. Los usos y actividades de este
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sector son propios de areas en deterioro, predominando depdsitos de maquinarias y
equipos de organismos oficiales, con edificios en estado de abandono o ruinas. Los
problemas del paisaje urbano se extienden ademas a un inadecuado manejo de las

aguas negras en el sector.

Metro de Panama tiene en el Sector Albrook una gran oportunidad de motorizar un
cambio significativo para la ciudad, lo que a su vez asegurara una demanda adecuada
en sus lineas de metro, promoviendo un DOT, en el cual deben estudiarse mecanismos
innovadores de gestion del desarrollo urbano, tales como asociaciones publico-privadas,
contribucion por mejoras o plusvalias. Un factor importante que debe aprovecharse es la
propiedad publica de la mayor parte de los terrenos en el entorno de la Estacion Albrook,
lo que puede facilitar la gestion del suelo para un proyecto de gran impacto para la Ciudad
de Panama.

En el estudio: Diagnéstico y Analisis Urbanistico del Area de Influencia de la Linea 3 del
Metro de Panama, se realizaron propuestas conceptuales para el entorno de las
estaciones. En el caso de Albrook, se propone un desarrollo orientado al transporte
(DOT) con usos mixtos, segun se muestra en la Figura N° 8-38 a continuacion:

Figura N°8-49: Propuesta Conceptual en el entorno de la Estacion Albrook de la
Linea 3 del Metro de Panama.

ESTACION ALBROOK
PROPUESTA CONCEPTUAL: PLANTA Y AXONOMETRICO

« Nueva via de enlace Curund( — Albrook, con paso elevado sobre Corredor Norte.

« Mejoramiento de las Avenidas Ascanio Villalaz y Dulcidio Gonzélez. En este caso se
debe ubicar el puente sobre la trinchera del metro, en el punto mas hacia el oeste que
no interfiera con la altura libre del metro.

* Generar una malla vial interna.

+ Sistema de aceras e nuevas vias, con ancho minimo de 3 metros.

« Generacion de parques y dreas verdes.

+ Borde verde de proteccion de infraestructura hacia corredor norte y linea de metro,

* Instalacion de Transito Intermodal (IT1), que puede ser subterranea.

« Usos mixtos: de oficinas y

« Perfil urbano de 6 a 8 pisos.

« Provision de sistemas de infraestructura para apoyar el desarrollo urbano descrito,
incluyendo agua potable, sanitario, drenaje, electricidad y comunicaciones.

Fuente: Diagnostico Urbanistico Linea 3 del Metro de Panama.
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e Sector Balboa

La calidad del paisaje urbano del Sector Balboa es Unica en la ciudad, por su trazado,
por la existencia de edificios de singular valor historico y arquitecténico y su excelente
estado de conservacion. El valor del Sector Balboa como un Conjunto Monumental es
reconocido por todos los ciudadanos y debe ser conservado para las futuras

generaciones.

Foto N°8-22. Avenida Ascanio Arosemena.
" NG ! ) : B | o
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a

Fuente: CSA Group Panama, Inc.

Hacia las vias principales, las Avenidas Ascanio Arosemena y Arnulfo Arias Madrid, la
calidad del paisaje desmejora ligeramente, dado el impacto del transito de vehiculos
pesados hacia el Puerto de Balboa y por el transito de paso hacia el Puente Las
Américas. En el caso de la Avenida Arnulfo Arias Madrid, el paisaje urbano es de menor

calidad para el peatén, debido a la funcion de paso de este eje vial.
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Foto N°8-23. Centro de Capacitacion Ascanio Arosemena.
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Fuente: CSA Group Panama, Inc.

A futuro, el Sector Balboa tendera a mejorar alin mas su calidad urbana con la Estacién
de la Linea 3, manteniendo sus condiciones histéricas y monumentales, no solo por la
accesibilidad que proporcionara el nuevo sistema de transporte a este importante sector
de la ciudad, sino también por las mejoras urbanas en el entorno de la estacion, lo que
incluird la ampliacién de aceras y un espacio para el intercambio modal. En este sector,
el objetivo principal de todo proceso de planificacién y gestion urbana, debe ser su
conservacion, lo cual debe verse reflejado durante la construccién y operacion del
proyecto.
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Foto N°8-24. Vista de los manglares cercanos al PSA Panama International
Terminal.

Fuente: CSA Group Panam4, Inc.

e Sector Panama Pacifico

En este sector en la actualidad, mas que de paisaje urbano se puede hablar de un paisaje
de transicion, entre lo urbano y lo suburbano, con presencia de areas boscosas de
proteccién que existen en las margenes de la Carretera Panamericana. Presenta
infraestructuras importantes y usos institucionales, poco conectados entre si, y a su vez
poco conectados con el Desarrollo Panama Pacifico. El paisaje urbano es el propio de
una via de jerarquia regional, con usos discontinuos en sus bordes y grandes espacios
sin desarrollar. Desde el punto de vista del peatdn, el ambiente es desfavorable, al no
existir una infraestructura adecuada para la conectividad peatonal y para el transporte

publico.

En la fase de operacion del proyecto, se esperan cambios positivos. La Estacion se

implantara sobre un terreno actualmente sin uso, pero con vocacion de uso urbano de
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acuerdo con la zonificacion vigente. Con una ubicacion privilegiada, sobre la Carretera
Panamericana y en la entrada al Desarrollo Panamé Pacifico, un area orientada a usos
mixtos que se consolidard como uno de los principales nodos de actividad Panama
Oeste. Para ello, la agencia Panama Pacifico, conjuntamente con London and Regional
y Metro de Panama, se encuentran planificando y disefiando un Desarrollo Orientado al
Transporte, con usos mixtos integrados a la futura estacion, asi como importantes

mejoras viales, de intercambio modal y peatonales.

El potencial de cambio de este sector estd concentrado en el entorno de la Estacion
Panamé Pacifico, dada la morfologia urbana de este sector, como zona de transicién
urbana. El nodo conformado por la futura estacion de la Linea 3 y el DOT a ser
desarrollado sera un uso urbano de importancia metropolitana, impactando
positivamente al desarrollo y consolidacion de Panaméa Oeste. Su disefio debe tomar en
consideracion la mejora de su integracion con la dinamica urbana de Panama Pacifico,
con el Residencial Howard y con los usos institucionales en la CPA, dando prioridad a

los sistemas de movilidad no motorizada y al transporte publico.
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