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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

RESPUESTA A NOTA DEIA-DEEIA-AC-0004-1204-2022
DEL 12 DE ENERO DE 2022

En el EslA, punto 5.2 ubicacién geografica incluyendo mapa en escala 1;
50,000 y coordenadas UTM del poligono del proyecto pagina 83 se indica “el
proyecto estara influencia de manera directa los siguientes sectores poblados
y corregimientos, siendo esto el objeto principal de esta investigacion
socioldgica para el presente estudio estas son: chumico, Tierra Blanca, tolica
(corregimiento de Buenos Aires) guayabito, Filipinas, Alto Galera, Llano de
tibes Varital (corregimiento de Guayabitos) todos pertenecen politica y
administrativamente al distrito de Nurum, comarca Ngobe -Bugle”, sin
embargo, conforme la verificacion de coordenada realizada por la Direccién
de Informacion Ambiental mediante memorando DIAM -01430-2021 , Se
informa qué el proyecto se ubica en los corregimientos de Buenos Aires,

Guayabito y el Piro N.2. dado lo anterior, se solicita:

a. Verificar e indicar la ubicacion politica administrativa en la que se situa el
proyecto considerando el alcance total del proyecto

b. De ubicarse el proyecto en otro corregimiento adicional a lo sefialado en
el Asia y de no haberse considerado comunidades Dentro de este
corregimiento aportar la percepcion local del proyecto de estudio.

c. Presentar el plan de participacion ciudadana actualizado En donde se
refleje la participacion ciudadana de las comunidades ubicadas en los

corregimientos que involucra el proyecto

Respuesta:

a. Verificar e Indicar la Ubicacion Politica y Administrativa en la que se
sitla el Proyecto, considerando el alcance total del proyecto.
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

Respuesta:
Parte del proyecto se ubica dentro del corregimiento de El Piro N°2 como se
puede apreciar en la figura a continuaciéon. Dicho corregimiento fue creado
mediante la Ley 31 del 10 de mayo de 2012.
Figura N°1.
Ubicacion del proyecto y corregimientos involucrados.

OFREG EL P3O a 3

Fuente: Equipo Consultor.

Ver anexo N°1 mapa de localizacion del proyecto.

b. De ubicarse el proyecto en otro corregimiento adicional alos sefialados
en el EslA y de no haberse considerado comunidades dentro de este
corregimiento, aportar la percepcion local del proyecto de estas areas.
Respuesta.

El proceso participativo fue realizado considerando los poblados antes
mencionados, a saber: Chumico, Alto Tdlica, Tierra Blanca (corregimiento de
Buenos Aires); Guayabito, Filipinas, Alto Galera, Llano de Tibes, Varital
(corregimiento de Guayabito), inclusive en la percepcion se incluyen
consultas a personas procedentes de otros poblados a saber: Muales, Alto

Guayabito, Quebrada Mono, El Piro, Quebrada Satra, y Agua Salud, que
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

igualmente son localidades cercanas al camino, y por ende, utilizan
regularmente dicha via, por lo que su percepcion es muy importante.
Adicionalmente se adjuntan encuestas 11 encuestas de la comunidad de El
Piro N°2, dentro de las cuales se encuentra la encuesta del honorable
representante del corregimiento de El Piro N°2.

Ver anexo 2. Encuestas aplicadas.

Las fotografias se encuentran dentro del Plan de participacion ciudadana

actualizado.

c. Presentar Plan de Participacion Ciudadana actualizado, en donde se
refleje la participacion ciudadana de las comunidades ubicada en los
corregimientos que involucra el proyecto.

Respuesta.

Se adjunta en anexo N°3 el Plan de participacién ciudadana actualizado, con
las fotografias de los encuestados del corregimiento de El Piro N°2 y
percepcion del honorable representante de dicho corregimiento, Saqueo

Montero.

En el EslA, pagina 111, punto 5.4.1 Planificacién, senala “El contratista
debera realizar estudio completo para el puente...”, posteriormente en
la pagina 128, 5.4.3 Operacion, se describe en el cuadro 5.7. Actividades
de mantenimiento rutinario, Actividad 6. Pequefia reparacion de puente
de acero y hormigén...” Por otro lado, en la pagina 271, dentro del Plan
de Manejo Ambiental sobre la alteracion de la calidad de agua, se indica
“Durante la construccion de vados temporales en las fuentes hidricas
se colocaran trampas de sedimentos en el cauce, aguas abajo de los
vados...”No obstante en la descripcion del proyecto, no se indica la

implementacién de vados temporales asi como en la construccion y/o
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

rehabilitacion de puentes, por lo cual no queda claro, si el proyecto

contempla estas obras. Descrito lo anterior se requiere:

a. Aclarar si el alcance del proyecto comprende la construccion y/o
rehabilitacion de puentes e instalacion de vados temporales. En
caso de ser afirmativo debera:

- Presentar coordenadas de ubicacion con Datum de referencia.
- Describir los trabajos a realizar, identificar los impactos a
generar y las medidas de proteccion y mitigacion a

implementar.
Respuesta:

El proyecto no contempla la construcciéon o rehabilitacion de puentes, solo la
construccion de 2 cajones pluviales, para su construccion se habilitara un vado

temporal a la derecha de cada cajon pluvial.

Ubicacién de vados temporales.

Coordenada

UTM WGS 84
Sitio mE mN
Cajon pluvial en quebrada sin nombre 1 446927.94 943981.00
Cajon pluvial en quebrada sin nombre 2 444662.81 936854.45

Los vados temporales para el escurrimiento de agua de las quebradas consisten en
la colocacion de 2 lineas de tuberias de 0.60 m de diametro, el ancho del vado sera
de 3 metros, se realiza con el fin de poder construir los cajones pluviales sin afectar

el transito de vehiculos en la zona.

Al igual que para la construccion de cajones se afectara el aumento de aporte de
sedimentos en los cuerpos de agua, riesgo de afectacion de parametros fisico

guimicos por derrames de hidrocarburos o mal manejo de desechos en las
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

quebradas, la afectacion de arboles fue tomada en cuenta en el inventario realizado

que fue presentado en el capitulo 7 del Estudio de Impacto Ambiental presentado.
Medidas de mitigacion:

- Verificar que durante la estacion lluviosa no se obstruya el normal
escurrimiento de las aguas superficiales.

- No permitir el vertimiento de basura, o cualquier otro tipo de desecho

- Compactar el suelo solo en los lugares estrictamente necesarios.

- No colocar materiales en sitios que afecten el normal flujo de las aguas
pluviales.

- Mantener el equipo que utilice combustibles o lubricantes en buen estado
mecanico para evitar fugas.

- Instalar letrinas portatiles para el personal.

3. El Ministerio de cultura a través de su informe de evaluacion de al
estudio mediante la nota MC- DNPC-PCEN NO. 867 del 2021 seiala que.....
el consultor cumplié con la evaluacién del criterio 5 del articulo 23 del
decreto ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009 .. Aunque el estudio no
arrojo hallazgo arqueoldgico lo esenciales que se compruebe de manera
cientifica mediante prospeccion en campo (superficial y sub-superficial),
la presencia o ausencia de recursos arqueoldgicos que garantice la no
afectacion de los mismos en el proyecto.
Sin embargo, el estudio le falta informacion necesaria para su evaluacion
la cual se encuentra establecido en la resolucion NO. 067-08 de DNPH del
10 de julio del 2008 y se detalla a continuacion.
a. Sefalar con un plano escala y georreferenciado el proyecto, las
areas cubierta por la prospeccion arqueoldgicas superficial

(recorrido) y subsuperficial (puntos de sondeo).
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

Respuesta:

Se adjunta informe de prospeccién arqueoldgica con la informacion solicitada

€en anexo 4.

Nota Presentar las coordenadas solicitadas en DATUM WGS-84 Y formato
digital (Shapefile y Excel donde se visualice el orden légico y secuencia de

los vértices), de acuerdo a lo establecido en la Resolucion N DM-221-2019.
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

ANEXO 1.
MAPA DE LOCALIZACION DEL PROYECTO.

Aclaraciones
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, EN LA COMARCA NGOBE BUGLE. Cat.lI.

ANEXO 2.
ENCUESTAS APLICADAS EN EL PIRO #2.

Aclaraciones



i

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. .

Encuesta de Opinién Piblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacién que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngiibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: ., 72X El Loz Fecha: 7 / 2 / 2-"C

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad 57 2. Sexo M

3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria _}/ ‘ ¢) Universitaria d) Técnica

e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa &

5. Cual es su actividad econdémica principal }71{ r7 ¢/ é’ v
/

II. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO: ,
Si: {/ s ¢De qué forma se enterd? % (Ein Y el 7 w77 '75»1,;»7 oo ,4/:»

7. Qué opinidn tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: b) Bueno: ]/~  ¢) Regular: d) Malo: e) No Respondid

Explique ;Por qué?

8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?
a) Deacuerdo 1/ b) En desacuerdo ¢) No Respondid

9. Tiene alguna recomendacion al respecto: Si: [v/ NO:

Quw Ne Sean S /'5?/7,, Fret S 646»;/44?-

Se le Agradece por su Participacidn e Informacién Brindada.




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. II.

Encuesta de Opinién Piblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la

persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: Ur’/éi‘;) Zl Pirwz Fecha: 7/ ’5/ 2

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

Wi

. Cual es su actividad economica principal

Edad '&é 2. Sexo M

Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria d) Técnica

e) Sin Educacion _~  Otra (Especifique)

Numero de personas viven en su casa ) 0

II. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el

Ministerio de Obras Publicas (MOP).

NO: |/

SI: ; ¢De qué forma se entero?

Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: b) Bueno: _j/ ¢)Regular: d) Malo: ¢) No Respondid
Explique ;Por qué? P trae {g/j,:zm 3 Aé m/ﬁ' e 08

Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?

a) Deacuerdo )/~ b) En desacuerdo ¢) No Respondio

Tiene alguna recomendacion al respecto: SI: ~ NO: v

Se le Agradece por su Parlicipacion e Informacion Brindada.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. Il.

Encuesta de Opinién Publica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngiibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: Q)ffﬁﬁj, é/ /’;,ro@ Fecha: ?/ A /z Z

L. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad _Li q 2. Sexo T~
3. Escolaridad: a) Primaria _ 3~ b) Secundaria ¢) Universitaria d) Técnica
e) Sin Educacion Otra (Especifique)
4. Numero de personas viven en su casa
P S )
5. Cual es su actividad econdmica principal 77 ,//g Serneod

I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construcciéon de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:

SI: )~ (De qué forma se enterd? ﬂa/ﬂ/w pA %,ﬁmx g ,4 Vi

7. Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:

a) Excelente: b) Bueno: ¢) Regular: v~ d) Malo: e) No Respondio
Explique ;Por qué? Po rgus 217 fodo ftomn 2l 425 s p
/) yiPrl é’.C[ P2
8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?
a) De acuerdo g/ b) En desacuerdo ¢) No Respondio
9. Tiene alguna recomendacion al respecto: Si: NO: _ , ~

Se le Agradece por su Participacién e Informacién Brindada.




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. Il.

Encuesta de Opinién Publica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngiibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: &/ P.,voo #H 2z Fecha: Z;-/e TeAfe rO 2022

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad ¢ 2 2. Sexo F
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria .~ ¢) Universitaria d) Técnica
e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa 7~

5. Cual es su actividad econdmica principal a f/é: Sasria

II. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:

Si: )~ ;De qué forma se enteré?

7. Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: b) Bueno: ¢) Regular: |~ d)Malo: ¢) No Respondid

Explique ;Por qué?

8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?
a) Deacuerdo 1~ b) En desacuerdo ¢) No Respondio

9. Tiene alguna recomendacion al respecto: SI: .~ NO:
focdabs g cotid, zar, Sien L cubd

/" Wy Sorral el ré &
Se le Agradece por su Participacion e informacién Brindada.

{259
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. Il.

Encuesta de Opinién PUblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la

persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de Ia Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: (o rreqg ] Pryo 2 Fecha: _7Z/=z / zZ
I. PERFIL DEL ENCUESTADO.
1. Edad_2 § 2. Sexo /M
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria 4~ d) Técnica
¢) Sin Educacion Otra (Especifique) ‘
4. Numero de personas viven en su casa &
5. Cual es su actividad economica principal & 5 Lot ol oon [
I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.
6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:
SI: \/ ; ¢ De qué forma se entero? t")ﬁ i e wk
7. Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: b) Bueno: ¢) Regular: ) Malo _______e)No Respondlo
Explique ;Por qué? Ve ¢ [ Ve ‘h ,
Sin jtf'&ﬂ ‘/1 7I:¢ cacw%, O [en 'Zn//)ﬂrmcz&c&/li
8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?
a) Deacuerdo )~ b) En desacuerdo _ (}) ¢) No Respondio
9. Tiene alguna recomendacion al respecto: Si: i/ NO:

Fortlon U condnd Mo Ao/,, &

Se le Agradece por su Participacién e Informacion Brindada.




ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CAT. IL.

Encuesta de Opinién PUblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacién que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Diseiio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: £ ; 1€9. Zf /Di yo & Fecha: -7/.'2/"‘Z 2

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad_4 ¢ 2. Sexo

3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria 2~ ¢) Universitaria d) Técnica

e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa /0

5. Cual es su actividad econdémica principal  yzfe, 2 % TR
J

II. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:

SI: i/ s ¢De qué forma se enterd? g iy ¥ 2 éitsrcnn

7. Qué opinidn tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:

a) Excelente: b) Bueno: ;/~ ¢) Regular: d) Malo: e) No Respondio

Explique ;Por qué? »;/n? era A /ﬂc’//f—? s

8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?

a) De acuerdo l/ b) En desacuerdo ¢) No Respondio

9. Tiene alguna recomendacion al respecto: Si: L/ NO:

Que Sz ( ’c‘(m,j'/,% y/3 AP e fcos

Se le Agradece por su Patticipacion e Informacién Brindada.




ESTUDIO DE INPACTO AMBIENTAL, CAT. Il

Encuesta de Opinidén Publica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngiibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: Correq,, e /bs-fa < Fecha: 7/ 2 / A

L. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad & = 2. Sexo M
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria 3~  d) Técnica
e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa 52

5. Cual es su actividad econdémica principal bo c.‘/e/h[é‘—

I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO: L~

SI: ; ¢De qué forma se entero?

7. Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:

a) Excelente: _b)Bueno: ¢~ c¢)Regular: d) Malo: €) No Respondid

Explique ;Por qué? F e Lot fa gl e 2eleenr 520 par &
a /4 S }/171 [/(4'1/'/4 r2s [ ol Lec !/7’ roctie e e ¢

8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?

a) Deacuerdo 2~ b) En desacuerdo ¢) No Respondio

9. Tiene alguna recomendacion al respecto: SI: ‘ NO:
Tomer _2n (wqu%( Myt X obra (pl chﬂt’é 4//!0 Ce [‘Féﬂfé-ﬁgb/

({/;«re_); e es? ntfe &1 Piro 2
Se le Agradece por su Participacidén e Informac:on Bnndadq




ESTUDIO DE INPACTO AMBIENTAL, CAT. Il

Encuesta de Opinion Publica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacién que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccién

de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: _war(tij m;enfo £l @ro 7 Fechas __.._..7"' Z - 2022

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad A5 3 2. Sexo F
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ~  ¢) Universitaria d) Técnica
e) Sin Educacién _ Oftra (Especifique)

4. Numero de personas vivenensucasa /0O

S. Cuadl es su actividad econdmica principal or / 5anias.

I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el

Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:

SI: v ; ¢De qué forma se enteré?  frn vna rewnion /o %M’W / Vg,

7. Qu¢ opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:

a) Excelente: b) Bueno: ¢) Regular: \/ d) Malo: e) No Respondid

Explique ;Por qué? Trae é)ﬁﬂf’fr‘&{ﬂS Y a /411 vez  malos cas0s
por s endrada dle ua/'n’éu/as a/efpwnoahéap.

!

8. Concretamente, ;Cudl es su posicién frente al desarrollo de este proyecto?

a) De acuerdo Vv b) En desacuerdo ¢) No Respondié

9. Tiene algunarecomendacion al respecto: SI: NO:

CPU& Lﬂ/?%m'/ﬁﬁ 43@’59’743/ a/&/ dfé’_ﬂt f)ﬂf.ﬁ é)enegqa j,eﬂb’e’_S%/d /pbjo&maﬂ

Se le Agradece por su Parlicipacion e Informacién Brindada.




Encuesta de Opinién Piblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacién que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Diseiio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: ((;r(éj P 'p”@’z, Fecha: ?/Z/? 2

L. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad 5 0 2. Sexo M
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria d) Técnica p~
e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa Z()

5. Cual es su actividad econdmica principal Jecr e zo Zm “n Leq iy c e
7

I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccion de esta carretera que estara desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:

Si: /i iDe qué forma se enterd? __Poy  iAng ,IJYU %e:sbé*/

7. Qué opinidn tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: )/~ b) Bueno: ¢) Regular: d) Malo: e) No Respondio

Explique ;Por qué? Trae rec Ax'/l/,ﬁz (LS5

8. Concretamente, ;Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?

a) De acuerdo // b) En desacuerdo ¢) No Respondio

9. Tiene alguna recomendacion al respecto: Si: Z/ NO: /
.
Wt [74 &’rw_[[ff?@ sy Lo Lor? /r e Cepnl f/i; s (Zfrf&yzacu
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Encuesta de Opinién Piblica

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacion que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Disefio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngiibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: C?ymatl‘; &l Prro Fecha: 7/45/22« VA

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad S Z 2. Sexo M
3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria d) Técnica
e) Sin Educacion __,/  Otra (Especifique)

4. Numero de personas viven en su casa 3

5. Cual es su actividad econdmica principal

IL. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccién de esta carretera que estard desarrollando el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).
NO:
Si: VA /De qué forma se enterd? /;, YDtz %,;/5 7;«7';0, szt #

7. Qué opinion tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:

a) Excelente: L/ b) Bueno: ¢) Regular: d) Malo: e) No Respondio

Explique ;Por qué? / yee 2 Z e n @/Ift ecoS

8. Concretamente, ;Cual es su posicién frente al desarrollo de este proyecto?

a) Deacuerdo .~ b) En desacuerdo ¢) No Respondid

9. Tiene alguna recomendacién al respecto: Si: v NO:
4 . o / ) J é/” ) ék
Tomer __2n c'wné-f 2, s /rmgﬁlﬂ-’ a re 4 Zor { /@f”"‘&’ et yel aZr )

Se le Agradece por su Participacidn e Informacidn Brindada.
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PACTO AMBIENTAL, CAT. Il.

Encuesta de Opinion Publica

a

La siguiente Encuesta tiene el objetivo de obtener informacién que permita elaborar un perfil de la
persona consultada y obtener su percepcion respecto al proyecto denominado “Diseiio y Construccion
de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito, Comarca Ngibe-Buglé”, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Area de Estudio: /0//‘47 . '6/ W 10 2. Fecha: 7+ / Q—/ 2z

I. PERFIL DEL ENCUESTADO.

1. Edad 5@ 2. Sexo &1

3. Escolaridad: a) Primaria b) Secundaria ¢) Universitaria __ X  d) Técnica

e) Sin Educacion Otra (Especifique)

4. Numero de personas vivenensucasa________

5. Cudl es su actividad econémica principal %unlL

I1. OPINION SOBRE EL PROYECTO.

6. Tiene Usted conocimiento sobre la construccién de esta carretera que estard desarrollando el

Ministerio de Obras Piiblicas (MOP).

NO:
SI: X ; ¢ De qué forma se entero? E%5 un 0/@0/@&747 4(,(1 Vitrk 04604- 6/6’04.4//)2
anbnor
7. Qué opinién tiene Usted sobre el desarrollo de este proyecto vial:
a) Excelente: 4 b) Bueno: ¢) Regular: ___ d) Malo: e) No Respondi6
Explique oPor qué? /A wharnd o a 4 aﬂéyﬂ (/%

2ducacow é/ Qlud A1 Las ﬂ//ﬂmeé a/é? Ypmzrea.

8. Concretamente, z,Cual es su posicion frente al desarrollo de este proyecto?

a) De acuerdo k b) En desacuerdo ¢) No Respondié

9. Tiene alguna recomendacién al re%pecto Si:
se Jomy_gneunt e ts b/ ﬂzrmm/ 2 micak gra #2__paia tmpleo

{ qu A guslogat Em /Monﬂé Al Gitrds imion
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Aclaraciones EslA, DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
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ANEXO 3.
PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA ACTUALIZADO.
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10.5. PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA.
El Plan de Participacién Ciudadana, constituye un acapite importante del
Es.l.A., Cat. Il, en la que se describe el proceso participativo de la poblacion
directamente involucrada del proyecto objeto de estudio, los cuales participan
a través de sus opiniones, las cuales son captadas con el uso de
herramientas y procedimientos de investigacion idoneas para el desarrollo de

este proceso y el andlisis respectivo de los resultados obtenidos.

Importante sefialar que dicho Estudio de Impacto Ambiental (E.l.A.) es
elaborado en el marco del contenido legal del Decreto Ejecutivo N°123, del
14 de agosto del 2,009 y el Decreto Ejecutivo N°155, del 05 de agosto de
2,011, siendo estas las normativas ambientales del cual se apoya el
Ministerio de Ambiente para evaluar cada E.l.A., y emitir el concepto de
aprobacion o rechazo del mismo. La norma también indica la responsabilidad
gue tiene el promotor dentro del desarrollo de dicho Plan de Participacion

Ciudadana.

10.5.1. Objetivo del Plan de Participacién Ciudadana.
Desarrollar un proceso de participacién y consulta ciudadana con los
habitantes mayormente influenciados por el desarrollo del proyecto “Diseiio
y Construccion de la Carretera Chumico-Alto Tolica-Guayabito,
Comarca Ngéabe-Buglé”, con la finalidad de obtener informacion basica que
permita describir las generalidades del encuestado y su grado de percepcion

positiva 0 negativa que tengan de dicha obra.

10.5.2. Metodologia.
La Metodologia constituye un proceso dinamico y debidamente coordinado
de las herramientas utilizadas en el proceso de investigacion de campo, para
recopilar la informacion deseada por el consultor. En el contexto de este
trabajo sociolégico, las herramientas comunmente utilizadas fueron las

siguientes:
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a. La Encuesta: La cual contiene un cuestionario de preguntas abiertas y
cerradas, de tal forma que la persona encuestada pueda opinar de forma
clara y precisa a cada una de las preguntas. Con la informacion obtenida
se logra levantar un perfil de la persona, datos generales que son
incorporados al diagnostico socioeconémico, y su percepcién a favor o en

contra del proyecto.

b. Volante Informativa: La cual describe los aspectos relevantes del
proyecto, la misma es entregada aleatoriamente a las personas para que
tengan informacion de base de tal forma que puedan opinar de forma clara

y objetiva.

c. Entrevista: Esta herramienta fue aplicada a actores importantes
identificados durante el recorrido y trabajo de campo dentro del area de
influencia directa del proyecto propuesto. La vision holistica que tienen
estos actores sobre el entorno social y ambiental les ayudara a brindar
informacion que permitira conocer la situacion dentro de la comunidad y

cémo incide el proyecto en la misma.

d. La Observacién Directa: Es una herramienta generalmente utilizada por
el consultor para obtener informacion de lo observado en campo durante
el recorrido realizado, los datos recopilados sirven para complementar la
informacion generada de las otras herramientas metodolégicas y
complementar el contenido de los resultados generados por las otras

herramientas aplicadas.

Otras herramientas incorporadas en este proceso participativo que fueron
implementadas en la medida en que se dio la apertura para generar este

escenario durante el desarrollo del trabajo de campo, fueron:

e. Reunidn Informativa.
Es tipo de estrategia se implementa en la medida en que se logra

identificar la presencia de varias personas concentradas en un sitio
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particular, durante el trabajo sociol6gico que se desarrolla en el area en
estudio. El caracter informal se da por el hecho que, dicho escenario no se
genera producto de una invitacion formal previa (mediante nota u otro
mecanismo de comunicacion), sino que es aprovechada la coyuntura de
encontrar un grupo de personas concentradas y que, nos den el
consentimiento o permiso para realizar dicha reunién. Posteriormente se
les explica los detalles del Proyecto, el EslA y del Proceso Participativo
que se lleva a cabo en ese momento. La explicacion sencilla y detallada
es importante para los presentes puedan entender la informacion
presentada, de tal forma que, éstos expresen de manera clara y precisa
Sus comentarios u opiniones, o busquen otras aclaraciones por medio de

preguntas.

f. Participacién en el Consejo Municipal del Distrito de Nirum.
La misma constituye una importante estrategia metodologia que permite
aprovechar la coyuntura de la presencia de las autoridades principales del
distrito de Nirim (alcaldesa, H.R.) que periédicamente se reinen en un
lugar en particular para discutir los asuntos sociales, ambientales, legales
y de otra indole, que ocurren dentro de ese distrito. La participacion a este
Consejo Municipal se hace de manera formal (mediante nota) en la cual
se le solicita al Consejo el permiso para participar en dicho evento ya sea
como oyente o para divulgar algun tipo de informacién o proyecto de
importancia para los presentes, la aceptacion se da por medio de la figura

de la Cortesia de Sala.

En el caso particular, se solicitud la cortesia de sala, para patrticipar de
este pequeio cabildo con el objetivo de informarle a los presentes los
detalles del proyecto, la elaboracion del EsIA y el proceso participativo que
se lleva a cabo en ese momento. Respondiendo en ese contexto las

preguntas hechas para profundizar algiin aspecto en particular.
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10.5.2.1. Seleccién de la Muestra.
El levantamiento de la informacién de campo se realiza utilizando el Método
de Muestreo Aleatorio Simple, el cual consiste en extraer un tamafio de la
poblacidén que es proporcional a la poblacion total, con el propdsito de hacer
una estimacion de los resultados la investigacion deseada, no obstante, estos
resultados pueden entenderse como un reflejo del comportamiento similar si
se analizara en la totalidad de la poblacion. Este parametro metodoldgico
también se le conoce como Error Muestral. A través de este método se logra
establecer mayor precision en los resultados, para el andlisis objetivo del
estudio que posteriormente se hace, en otras palabras, entre mas pequefa

sea la muestra mayor precisidén se obtendra en la estimacion realizada.

Tomando en cuenta el planteamiento anterior, se puede indicar que el
analisis de los resultados generados en el presente informe se realizé con
base a una muestra total de 56 Encuestas, siendo este el Universo de
Investigacion. La muestra objeto de investigacion se extrajo de la poblaciéon
mayor de los 18 afios de edad, de ambos sexos. A quienes se les hizo
entrega de una Volante Informativa que describe aspectos generales del
proyecto. En total se distribuyeron 60 Volantes Informativas. Ver anexo

N°29 volantes distribuidas

Debido a situacion como: Los distante del area en estudio y la dificultad para
accesar debido al mal estado de los caminos, las condiciones climaticas
(lluvias frecuentes con tormentas), y al tiempo de coordinacién con las
autoridades locales para concertar las entrevistas y la participacion en el
Consejo Municipal, el proceso de consulta involucré 3 dias de trabajo de
campo (11 de agosto y el 01,15 de septiembre de 2021 y 7 de febrero de
2022), para de esta forma tener una buena representatividad de los distintos
actores claves identificados en el area de influencia directa del proyecto. Es
importante sefalar que la participacion dentro de este proceso de consulta

publica es de caracter voluntario.
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10.5.2.2. Formas y Mecanismos de Participacion e Informacién a la Ciudadania.

a. Formas de Participacion de la Ciudadania.

La forma principal de participacion de la mayor parte de la poblacion
consultada fue a través de las Encuestas, donde los residentes expresaron
sus opiniones sobre la situacion comunitaria y ambiental del area y del
proyecto en estudio. Generalmente dentro de las consultas se destaca la
participacion del jefe o jefa de familia, en ausencia de éstos, debe ser la
persona a cargo, la cual tenga 18 afios y més de edad. Las Entrevistas
estuvieron dirigidas a los actores claves y funcionario identificados durante el
trabajo de campo. Ademas de las reuniones formal e informal que se
realizaron en la coyuntura de este proceso participativo, donde se logro la
participacion de otras personas no captadas por las encuestas y entrevistas

aplicadas.

b. Mecanismo de Informacidon a la Ciudadania.
El mecanismo de informacién utilizado durante el trabajo de campo fue a
través de la distribucion de Volantes Informativas (60 unidades) y las
conversaciones directas con las personas aleatoriamente seleccionadas
durante la aplicacion de las encuestas, ademas de las entrevistas con las
autoridades locales. El recorrido se hizo en las viviendas a lo largo del tramo
de camino a rehabilitarse, utilizando como medio de transporte un vehiculo 4

X 4y a pie.

Con el uso del método Observador-Participante, se logra tener un
acercamiento directo con las personas que se encontraban en sus viviendas,
carretera, areas de trabajo el cual da inicio al proceso de interaccion y
conversacion propicio para generar un ambiente en la que la persona a ser
encuesta se sienta en disposicion de brinda, de manera libre y tranquila, sus
opiniones y comentarios respecto al proyecto objeto de esta investigacion

sociologica.
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El 7 de septiembre se realizaron entrevistas a las personas de la comunidad
de El Piro #2.

10.5.3. Compendio, Sistematizacion y Analisis de los Resultados del Proceso
Participativo.

En este subpunto se describe la informacion obtenida del trabajo de campo
realizado y la interaccion con los distintos actores identificados e involucrados

en este proceso participativo.

El contenido tematico de la informacidén descrita se divide en informacion
generada de las Encuestas, Entrevistas a los actores claves, Reuniones

Informativas, Participacion en el Consejo Municipal.

10.5.3.1. Resultado de las Encuestas.
Sexo.
Tomando como referencia el total de la muestra obtenidas del proceso de
consulta (56 encuestas), la participacion por sexo quedd distribuida
porcentualmente de la manera siguiente. En ese sentido se tiene que el 79%
fue para el sexo Masculino y el 21% del Femenino.

La gréfica siguiente describe el comportamiento de los resultados obtenidos
al respecto.
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Grafica N°10.1.
Sexo de los Encuestados

PRO | ECMA

80%
70%
60%
79%
50%
40%
30%

20% 21%

10%
0%

Sexo

Fuente: Equipo Consultor

Edad.

Regularmente la aplicacion de las encuestas van dirigidas a personas
mayores de los 18 afios de edad, por ello, para el andlisis respectivo de este
indicador, se hizo una distribucion de la muestra total, por grupos de edades,
guedando de la siguiente forma: Entre las edades de los 18 alos 30 afios se
agrupa el 18% de los encuestados; Entre los 31 a los 40 afios el 20%; Entre
los 41 alos 50 afios el 30%; y entre los 51 afios y mas el 32%, es decir que
se generd una mayor participacion de personas maduras, con un promedio

de 45 afos.

]
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Gréafica N°10.2.
Edad de los Encuestados

PRO | ECMA
35%
30%
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20%
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10%

5%

0%
18-29 30-49 50 - 69 mds de 70

Edad

Fuente: Equipo Consultor

Nivel Educativo.

Basado en los porcentajes obtenidos, se puede determinar que el
rendimiento académico de los habitantes consultados es muy bajo debido a
gue el 46% solo estudio el nivel Primario, en tanto que el 34% lleg6 al nivel
Secundario, un 11% lo hizo hasta nivel Universitario y el 2% est4 Sin
Educacion, posiblemente este Ultimo porcentaje puede representar la
poblacion analfabeta (no sabe leer ni escribir). La grafica siguiente describe

la distribucion de estos resultados.
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Grafica N°10.3.
Nivel de Educativo

PRO | ECMA
7%

11% 2%

H no asistio

B Primaria
Secundaria

H Universidad

M Técnico

Fuente: Equipo Consultor

El nivel de ocupacion esté relacionado con la educacion de cada persona, no
obstante, en esta region indigena, ambos indicadores (el nivel de ocupacion
y educativo) generan poca influencia positiva en el desarrollo y preparacion
de las personas, para alcanzar las alternativas que le permitan generar los
aportes necesarios para contribuir con el desarrollo socioeconémico del area
y en el proceso asegurar una estabilidad econémica que le brinde una mejor

calidad de vida a él y su familia.

Entre las respuestas expresadas por los encuestados, las ocupaciones
mencionadas estan muy relacionadas con las oportunidades que brinda el
entorno social y econémico propios de esa region, las cuales fueron
tipificados para resaltar donde se centra la dinamica por sexo, segun el tipo
de actividad realizada. En ese sentido se puede sefalar que las seis (6)
actividades mas predominantes son: Agricultor el 36%, como Agricultor y
Jornalero el 18%, en la labor de Ama de Casa el 13%, como Ama de Casay

desempefiando la agricultura el 7%, y como Agricultor y Cria de Pollos el 7%.
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El resto de los resultados se expresan a continuacion.

Tipificacion de las actividades

Predominancia (%)

Agricultor

36

Agricultor y jornalero

14

Ama de casa

[y
=

Ama de casa y agricultura
Agricultura y cria de pollo
Educador

Comerciante

Secretaria junta comunal
Funcionaria de salud

Agricultor, jornalero y cria de pollo
Encargado de puesto de control de El Piro #2
Agricultor y comerciante

Artesano

Estudiante

Construccién

Técnico de enfermeria

NININIUODINININININD|AIOIUTIU

Gréafica N°10.4.
Actividades mas Predominantes, segun encuesta aplicada

PRO | ECMA
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Educador
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Ama de casa y agricultura

HUUUU

Ama de casa

Agricultor y jornalero |

Agricultor

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%

Fuente: Equipo Consultor
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Conocimiento sobre proyecto.

Los resultados indican que el 96% de las personas tienen pleno conocimiento
del proyecto sobre la construccion del camino Chumico-Tolica-Guayabito.
Debido a que la poblacion se ha mantenido informada por las gestiones
realizadas por los lideres de las comunidades mayormente vinculadas, ante
el gobierno de turno, y las reuniones comunitarias realizadas para informar
los avances alcanzados en ese momento. Es importante sefalar también el
cierre de la panamericana implementado hace 3 afios aproximadamente por
los residentes de estas comunidades, como método de protesta contra el
gobierno de turno, por el incumplimiento de los acuerdos establecidos
anteriormente, referente a la construccion de la carretera. Cada uno de estos
acontecimientos ha permitido que la poblacién se mantenga informada y
tenga pleno conocimiento del estatus de este proyecto hasta el momento.
Las dos personas encuestadas que respondieron no tener conocimiento son

de la comunidad de El Piro N°2.

Grafica N°10.5.
Tiene Conocimiento sobre el Proyecto.

PRO | ECMA

mSi mNo

Fuente: Equipo Consultor
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Opinion frente al Desarrollo del Proyecto

Tomando en cuenta que este proyecto aceptado por toda la poblacion por la
gran importancia que representa para mejorar las condiciones de movilidad
y su efecto consecuente en el desarrollo socioeconémico de las comunidades
y calidad de vida de las personas, lo que se busca a través de esta pregunta
medir el estatus de importancia en la que ubican los encuestados respecto a
la ejecucion de esta obra, para ello, se determinaron cuatro criterios basicos
en la que cada personas ubican su respuesta, a saber: Excelente, Bueno,
Regular, Malo. Los resultados al respecto indican que el 73% lo ubican dentro
del criterio de Excelente, es decir, que es un proyecto de mucha prioridad
para ellos por los grandes beneficios que obtendran con la construccion de
esta carretera, dentro de esta perspectiva se ubican las comunidades mas
apartadas como Guayabito, Tolica, Agua Salud, Filipinas, El Piro N°2, entre
otras). Sin embargo, el 20% restante lo ubica como Bueno, siendo éstas, las
personas que residen en las partes bajas de camino, tales como: Chumico,
Buenos Aires, y algunos de EI Piro N°2, que manifestaron gque permitira la
movilizacion y que los productores vendan sus productos, principalmente
porque éstos se movilizan mas sobre la via principal de Buenos Aires hacia
la Panamericana. Empero no dejan de exaltar la importancia que va a
representar para todo el distrito de Nuriim la construccion de ese camino. El
7% de los encuestados opinaron que el proyecto es regular porque no tienen
el mismo beneficio y por la posible entrada de vehiculos sin identificacion,
estas personas corresponden a la comunidad de El Piro N°2.
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Gréafica N°10.5.6.
Qué Opinidn tiene sobre el Proyecto

PRO | ECMA

= Excelente = Bueno = Regular

Fuente: Equipo Consultor

¢Cual es su Posicion Frente al Desarrollo del proyecto?

Por medio de esta pregunta se logra obtener un resultado que afianza o
refuerza el sentido comun de las opiniones expresadas por los consultados.
Siendo necesario para gque, tanto la Empresa Constructora como el Comité
Pro-Carretera, tangan el 100% de seguridad de que podran contar con el
apoyo de los residentes de las distintas comunidades directamente
vinculadas, como el resto de los poblados que igualmente utilizan con

regularidad dicho camino.
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Grafica N°10.7.
¢, Cual es su posicién frente al desarrollo del proyecto?

PROIECMA
= DE ACUERDO S
100%
= NO
@ DESACUERDO RESPONDIO

0% 0%

Fuente: Equipo Consultor
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Figura N°10.1.

Algunos momentos que describen el proceso de aplicacidén de las encuestas en las
comunidades mayormente vinculadas al desarrollo del proyecto vial.
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10.5.3.2. Entrevista a Actores Claves.

Este instrumento metodologico, se aplica directamente a actores
importantes, que pueden brindar informacion sobre el contexto general del
area en estudio y dentro de su perspectiva analizar el efecto que tendra el
proyecto sobre el entorno social inmediato y a nivel del corregimiento. En este
caso particular de este estudio, los actores identificados durante el proceso
de elaboracion del Plan de Participacion Ciudadana fueron: Vicealcalde del
distrito de Nirum (Sr. Domingo Clara), el funcionario del Puesto de Salud

de Guayabito (Sr. Nicolas Jiménez).

En el proceso de busqueda de informacion esencial que permite determinar
el escenario de opiniones que ayudara a entender la posiciébn que tienen
estos actores sobre el proyecto de la construccion del tramo de carretera de
Chumico-Tolica-Guayabito. Se les hizo la siguiente pregunta abierta, de tal
manera que cada uno de los entrevistados pudiesen brindar sus comentarios

0 opiniones de manera amplia.

¢, Qué opina Usted sobre la construccion de esta carretera Chumico-
Tolica-Guayabito?, y ¢COmo encaja dentro de la realidad social y
econdémica que viven estas comunidades indigenas del distrito de
Nurim?

Las respuestas emitidas por los actores entrevistados se enfocan dentro del

siguiente contexto.

Sr. Domingo Clara: Vicealcalde del distrito de Nuriim.

Desde 1998 que se hizo el corte de camino se ha tenido la idea de tener un
buen camino, porque genera muchos beneficios para los corregimientos de
Buenos Aires, Guayabito El Piro, inclusive los moradores del corregimiento
de Kria que pertenece al distrito de Mina, también se beneficiarian

grandemente porque es una ruta importante para ellos.

Es un proyecto muy anhelado porque beneficia:
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- Alos maestros ya que podran desplazarse con mayor facilidad y seguridad.

- Alaproduccion agricola de &rea, que se podran sacar a tiempo los productos
cultivados (repollo, apio, tomate, platano, maiz, otros) hacia los mercados de
la region.

- Para impulsar el turismo de las comunidades que cuentan con escenarios
paisajisticos importantes para promocionar esta actividad.

- Dinamizar el comercio local, porque se podra ampliar la capacidad de
distribucion de los productos comerciables. Se abriran nuevos negocios, lo
que le facilitara a la gente tener comercios mas cercanos a sus comunidades,
de esta manera se evita que las personas tengas de caminar grandes
distancias.

- El transporte publico, ya que se podra abrir nuevas rutas de servicios del
transporte.

- En el servicio de atencién de la salud porque se podra transportar con tiempo

a las personas enfermas o con algun trauma generado por algun accidente.

Creo que es muy importante que se tome en cuenta la opinién de las
personas de las comunidades que se beneficiaran del proyecto, porque ellos
son los que diariamente sufren las dificultades de caminar o transportarse por
cualquier otro medio (caballo o carro) por esta carretera que estd muy
deteriorara. Al respecto recomiendo que esta obra se logre terminar con
todos los objetivos propuestos cumplidos, porque es muy esencia para que

muchos hogares mejoren su calidad de vida.
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Figura N°10.2.
Municipio de Niiriim y Entrevista con el Vicealcalde.

N

N

Municipio de Nirim Sr. Domingo Clara: Vicealcalde.

Fuente: Equipo Consultor

Sr. Nicolas Jiménez: Técnico Asistente en el Puesto de Salud de Guayabito.

Este proyecto es sumamente importante para mejorar la calidad de vida de las
personas porque, en materia de salud, se puede realizar giras médicas mas
seguidas (actividad que no se puede hacer por el mal estado del camino), se pueden
hacer las asistencias médicas mas prontamente, e igualmente los traslados de
pacientes. Actualmente para trasladar una persona de urgencia dependemos del
servicio que brinda la Aeronaval, pero se tardan mucho en llegar, porque hay
muchos protocolos, sobre todo ahora en tiempo de la pandemia. Esto obliga que las
personas tengan que ser trasladados en Hamacas por un grupo de personas hasta

el centro de Salud de Buenos Aires, en medio de muchas dificultades.

Sin duda que va a facilitar el desplazamiento seguro de los educadores, podra
crearse un servicio de transporte publico que estara operando todos los dias, estos

ayudaran a dinamizar las actividades comerciales e inclusive se puede impulsar el
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turismo de montafia, cultural y paisajistico ya que hay areas que pueden ayudar a
explotar esta actividad.

Figura N°10.3.
Puesto de Salud de Guayabito y Entrevista con el Funcionario Encargado

Jiménez

Puesto de Salud de Guayabito Momento de la entrevista con el Sr.

Fuente: Equipo Consultor

Honorable representante del corregimiento de ElI Piro N°2, Sr. Saqueo
Montero.

Considera que el proyecto es muy esperado por la comunidad y viene desde el
quinquenio pasado y hasta la fecha no ha iniciado, sin embargo, estan optimistas
por que traerd beneficios a la comunidad por el mejoramiento de la via que es
utilizada por diversas comunidades del sector. Con la construccién de la carretera
mejoraria el transporte, venta de productos y beneficios en materia de educacion y
aumento de giras médicas.

Considera que aproximadamente el 60% proyecto esta dentro del corregimiento de
El Piro N°2 por lo que espera que se involucre a las autoridades del corregimiento
y ademas se tome en cuenta a mano de obra del corregimiento para la construccion
de la via.
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Figura N°10.4.
Fotografia del honorable representante de El Piro N°2 redactando su opinion

del proyecto en la oficina de la empresa consultora.

Fuente: Equipo Consultor.

10.5.3.3. Distribucién de Volantes Informativas.

En este instrumento de informacion se describieron los aspectos mas
relevantes del proyecto carretero y del Estudio de Impacto Ambiental. Su
distribucién (que en total fueron unas 60 unidades) se hizo a la poblacion
gue asistio al Consejo Municipal realizado el 15 de septiembre del afio 2021,
en la Junta Comunal de El Pefion. Y 11 encuestas el 7 de febrero de 2022

en la comunidad de El Piro N°2.

Importante mencionar que, adicional a la informacion ofrecida por medio de
este instrumento de informacién, cada interrogante o inquietud expresada por
las personas fueron respondidas en ese mismo momento por los consultores

presentes (Coordinadora del EslA y Socidlogo respectivamente).

]
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Figura N°10.5.
Lugar sede del Consejo Municipal (Junta Comunal de El Pefidn) y Distribucidn
de las Volantes Informativas

.
tlcr

Poblacion concentrada en el lugar sede del Consejo M.

Momento del volanteo

Fuente: Equipo Consultor

10.5.3.4. Reunién Informativa.

La implementacién de este tipo de estrategia no ocurre con regularidad
dentro de un proceso participativo ejecutado en campo, ya que la coyuntura
de este escenario se genera cuando hay presencia de varias personas
concentradas en un lugar en particular, a los cuales se les solicita el permiso
respectivo para explicarles los aspectos generales del proyecto y proceso
participativo que se desarrolla en ese momento, y solicitarles a la su atenciéon
y participacion por medio de sus opiniones o comentarios. La informalidad de
la reunién se da por hecho de que, no lo antecede ningun tipo invitacion
formal (mediante nota u otro mecanismo de informacién), pero tiene su
importancia dentro de este proceso, porque permite que las personas
concentradas en ese lugar puedan expresar de manera abierta su punto de

vista sobre el proyecto objeto de este Estudio de Impacto Ambiental.
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Tomando en cuenta lo antes explicado, se puede indicar que durante el
trabajo de campo se logré hacer dos (2) reuniones: La Primera con algunos
miembros de la comunidad de Guayabito y otros sectores poblados ubicados
alrededor, quienes regularmente llegan al Kiosco de la comunidad de
Guayabito, para abastecerse de sus insumos y alimentos para luego regresar
a sus hogares. La Segunda fue con los miembros del Comité Pro-Carretera
formada por miembros de las comunidades mayormente vinculadas al
desarrollo de este proyecto carretero (Guayabito, Galera, Tolica, Chumico),
los cuales asistieron al Concejo Municipal del 15 de septiembre, celebrado
en la Junta Comunal de El Pefion.

a. Reunién Informativa en la Comunidad de Guayabito.

Dicha reunién surge durante el proceso de aplicacion de las encuestas en
la comunidad de Guayabito. En la cual fue aprovechada la presencia de
varias personas (hombres y mujeres) concentrados en el Kiosco de esa
comunidad el cual abastece de insumos y alimentos a las personas de los
sectores poblados mas apartados.

Teniendo el consentimiento previo de los presentes para poder realizar esta
reunion, se procedié a hacer la explicacion de los aspectos generales sobre
la construccion de la carretera y la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental. Para que tal informacion sirva de apoyo al momento en que cada
persona decidiera brindar su opinién o hacer algun tipo de pregunta al
respecto. Importante sefialar que, la participacibn y opinion de los

participantes fue de manera voluntaria.

Dicho evento tuvo un tiempo de duracién de 40 minutos aproximadamente,
destacandose dentro del conjunto de opiniones y preguntas hechas, las

descritas a continuacion.
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Opiniones:

e Tenemos muchos afios de lucha para lograr la construccion de esta
carretera porque la necesitamos mucho.

e Creo se han tardado mucho para darnos respuestas, solo espero que
este proyecto se concretice todo, si no, tendremos que volver al cerrar
la Interamericana.

e Es unabuena noticia para todos, solo esperamos que se hagan bien las
cosas y no dejen las cosas a medio palo.

e Lacarretera hacia Buenos Aires esta pavimentada, pero con un material
de baja calidad, y por eso ya estad dafiada, espero que para aca se
construya la carretera con el material apropiado.

e Es una buena noticia porque asi se podran sacar en cualquier
transporte las personas enfermas.

e Queremos mejorar la produccién de cultivos tradicionales, para ello,
necesitamos de una buena carretera para irlos a vender al mercado de

Santiago.

Preguntas:
e Qué oportunidad de trabajo habra para las personas de estas
comunidades.
R. Definitivamente que el proyecto contratard mano de obra local para hacer
algunos trabajos, la cantidad se sabra en el momento en que la empresa

decida en qué tipo de actividades pueden colaborar ustedes.

e DoOnde tendra el campamento la empresa.
R. Se supone que puede haber un campamento al inicio del proyecto, porque
es dificil mover equipos como esta esa carretera actualmente, pero
también es probable que se hagan campamentos moviles, eso es

decision de la empresa contratista.
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e Cuando iniciaran la construccion de este proyecto.
R. La empresa necesita concluir los trabajos de ingenieria y se requiere
ademas de la aprobacion de este Estudio de Impacto Ambiental para dar

inicio con todas las cosas en regla.

Figura N°10.6.
Reunion Informativa Realizada en la Comunidad de Guayabito.

Fuente: Equipo Consultor

b. Reunion Informativa con el Comité Pro-carretera.

La coyuntura de esta reunién se dio durante la realizacién del Consejo
Municipal, celebrado en la comunidad de El Pefién. Donde los miembros
del Comité Pro-carretera, originarios de la comunidad de Guayabito, se

trasladaron hasta El Pefidn para participar en esta reunion de concejales.
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Este Comité Pro- Carretera, creado con la finalidad de llevar a cabo la
coordinacion con la empresa contratista, en los asuntos relacionados con
los trabajos de construccion del camino Chumico-Tolica-Guayabito y las
oportunidades de trabajos que surgiran del mismo. Dicha organizacion
comunitaria tiene 3 afios de fundacion (creada a partir del momento en que
cerraron la carretera panamericana como protesta por las condiciones del
camino — objeto de este estudio). Conformada por la siguiente directiva:
Presidente: Lidia Carpintero

Secretario: Pablo Guerra

Fiscal: Benjamin Arenas

g 3 0 8

Tesorero: Ricardo Carpintero

En aproximadamente 25 minutos de tiempo que durd dicha reunién, los
miembros de este comité acordaron con los representantes de la empresa
contratista algunos aspectos medulares para tener una buena coordinacion,

entre las que se destacan:

= Mantenernos comunicados de cada aspecto relacionado con el proyecto.

= Realizar una reunion previa al inicio de la fase de construccion de la obra
(aproximadamente en octubre del 2021), para establecer el filtro necesario
para canalizar bien la forma en como se va a requerir la mano de obra local.

= Ladisposicion del Comité en brindar cualquier tipo de apoyo que se requiera
durante la elaboracion del EslA y la fase de construccion de la obra.

= El comité igualmente dara el seguimiento necesario durante la fase

operativa en lo que respecto al mantenimiento de la via.

]
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Figura N°10.7.
Reunion Informativa realizada entre los representantes de la Empresa
Constructora, el Comité Pro-Carretera, y consultores encargados de la
elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Participacion
Ciudadana.

Fuente: Equipo Consultor

10.5.3.5. Participacion en el Consejo Municipal.
Este escenario se genera dentro del proceso de consulta con los actores
claves identificados dentro de las comunidades mayormente vinculadas al
proyecto en estudio, con la finalidad aprovechar la coyuntura participativa de
las autoridades del distrito de Niriim (Alcaldesa, H. Representantes) en las
sesiones ordinarias del Consejo Municipal, programadas los 15 y los 30 de
cada mes, donde se discuten y se transfiere informacion relacionada a
aspectos de caracter social, politico, legal y ambiental del distrito, entre los

concejales.

Mediante la cortesia de sala otorgada por el Consejo Municipal, los
representantes de la empresa encargada de la construccion del camino y los
consultores que elaboran el EslA, presentaron por el lapso de 15 minutos,
los datos mas relevantes del proyecto vial y la elaboracion del EslA, al mismo
tiempo se distribuy6 la Volante Informativa a los presentes, de tal manera

gue, tengan la informacion relevante para poder opinar al respecto o hacer
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las preguntas aclaratorias. Posteriormente se abrié un breve espacio para
comentarios, preguntas y respuestas, del cual se puede resaltar lo siguiente:

Comentarios:
o Es un proyecto muy importante para las comunidades de esa region que
dependen de una mejor via para mejorar muchas cosas, principalmente en

el tema de salud, educacion, transporte y alimentacion.

o Este proyecto lleva muchos afios gestionandose por parte de las
comunidades mas beneficiadas, por lo que, tomando en cuenta que se esta
en fase de levantamiento de la informacion ambiental, disefios ingenieria y
demas, esperemos se mantenga la continuidad hasta que se concluya la

obra.

Preguntas:

e (Qué aspectos son los que faltan para dar inicio a esta obra?

R. Segun el representante de la empresa contratista, estamos avanzando en
los trabajos de analisis de suelo para hacer todos los detalles de ingenieria,
como esta es la parte mas delicada para hacer los calculos y disefios

necesarios, requiere de un tiempo prudente para hacer las cosas bien.

Consultora; se esta, ademas en la fase de levantamiento de la Linea Base
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental, por ello, se hizo la solicitud de
Cortesia de Sala, para explicarle a los presentes el estatus actual de este
proyecto, el proceso participativo que estamos desarrollando para cumplir
con lo que establece el Decreto Ejecutivo N°123 del 14 de agosto de 2009
del cual se apoya el Ministerio de Ambiente (Miambiente) para evaluar y
aprobar dicho EslA. Se aprovech6 esta coyuntura para indicarles que una
vez se la empresa tenga la aprobacion del este estudio y la parte de

ingenieria este completa se procedera a dar inicios a la construccién de esta
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obra de interés social, que serd de mucho provecho para los residentes de
las comunidades de esa regién del distrito de Niriim.

e (Cualesla posibilidad de empleos que podrén tener la gente durante la fase
de construccion de la obra?
R. Segun el representante de la empresa contratista, hemos tenidos
conversaciones con el Comité Pro-carretera para tratar estos aspectos
laborales, de tal forma que, una vez se inicie la fase de construccion se tenga
la coordinacion necesaria para determinar el nimero de trabajadores que se
pueda emplear, segun el perfil que requiera la empresa, para el desarrollo

de actividades puntuales en las distintas areas de ejecucion de la obra.

Figura N°10.8.
Mesa principal que dirigié el Consejo Municipal e Invitados

Fuente: Equipo Consultor
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Figura N° 10.9.

Momento de la participacion del representante de la Empresa Contratista 'y
Coordinadora del EslA.

Fuente: Equipo Consultor

Figura N°10.10.
Intervencion de Algunos Concejales
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Fuente: Equipo Consultor

10.5.3.6. Identificacion y Formas de Resolucion de Posibles Conflictos

Generados o Potenciados por el Proyecto.

Tomando en cuenta que la construccion de esta carretera es una iniciativa
impulsada desde hace muchos afios atrds por los miembros de las
comunidades de Chumico, Tolica y Guayabito ademas de otros lugares que
igualmente utilizan frecuentemente este camino, liderado por los
representantes del Comité Pro-carretera, debido a las malas condiciones que
se encuentra dicha via, la cual los mantiene incomunicado la mayor parte del
afo, limitando el acceso solo a vehiculos 4x4 modificados para poder llegar
hasta Guayabito, se considera que es un proyecto, ademas de aceptado, es
muy esperado por los lugarefios para mejorar la forma de desplazarse de
manera rapida y segura, y generar alternativas que promuevan algun tipo de

desarrollo socioecondmico de esas comunidades.

Aunado a esto, se puede sefalar que durante la fase de levantamiento de la
linea base ambiental y social del presente EsIA, no se identificaron problemas
o conflictos algunos con la poblacién general. No obstante, en el supuesto de
gue pueda ocurrir alguna circunstancia que origine algin problema o
conflicto, se establece un mecanismo basico para abordarlo y ayudar a

resolverlo.
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Formas de Resoluciéon de Conflictos.

Cualquier proyecto, por muy positivo que se plantee o sea percibido por la
sociedad, puede, en cierto sentido, generar algun tipo de malestar o
incomodidades, que dependiendo de forma en como se manejen la(s)
situacidon(es) que se presente(n) puede tener desenlaces conflictivos. En el
caso del proyecto propuesto en este EsIA, no estd exento de que ocurra

algun tipo de conflicto.

Tomando en cuenta las probabilidades de ocurrencia de algun conflicto
dentro de este proyecto, se plantea el siguiente mecanismo resolucion de los

mismos.

a. Definicion del area del conflicto.
Una vez sea abordado este tema, primeramente, se identifica y describe el
area especifica donde se presenta el conflicto, determinando caracteristicas
particulares de dicha area.

b. Identificacion de los Actores Involucrados.
Una vez en campo se identifican los actores asociados al proyecto en
ejecucioén y los actores que presentan las disconformidades con relacion al

proyecto, por la cual se ha generado el conflicto.

c. Descripcion y Clasificacion.
Posterior a la identificacion de los actores se procede a evaluar y clasificar
las caracteristicas particulares de cada uno. Siendo éste un proceso
dindmico, queda abierta la posibilidad de identificar, describir, clasificar e
ingresar algun otro actor interesado, obviamente definiendo la accion
preliminar a realizarse sobre cada uno de los actores, tomando en cuenta el

nivel impacto que genera el proyecto en cada uno.
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d. Mapeo de los Actores y Definicion de Estrategia de Involucramiento

d.1 Mapeo de los Actores: Luego del proceso de ldentificacion y Evaluacion
previa, a través del mapeo se definen las caracteristicas especificas y el plan
de accién a seguir a corto, mediano y largo plazo.

d.2 Definir estrategia global de involucramiento; ajustando los planes de
accion preliminar previamente establecido para cada grupo de interés, en
planes concretos que combinen adecuadamente los Asuntos
Plblicos/Externos, relaciones comunitarias y comunicaciones que
desarrollara el proyecto minero, segun corresponda.

Ademas de esto, es importante considerar que:

e En caso de encontrarse el proyecto en etapa de tramitacibn ambiental,
desarrollar proceso de participacion adelantada si corresponde o desarrollar
lo formalmente establecido en el Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

e Establecer una linea base socioecondmica de la zona de influencia del
proyecto. Esto es especialmente util para determinar el impacto de las

acciones realizadas por el proyecto y en situaciones de conflicto o crisis.

e. Identificacion de los Impactos del Proyecto.
Es importante la identificacidon de los impactos del proyecto en el corto,
mediano y largo plazo, determinando en el proceso los de naturaleza Positiva

y Negativa.

e Impactos Positivos: A potenciar, como empleo local, compras de bienes y

servicios locales y otros tipos de encadenamientos alineados al negocio.

e Impactos Negativos: Evaluar la magnitud de cada impacto para establecer
las acciones preventivas, de mitigacién y/o compensacion, segun sea el

caso.
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e Desarrollar una matriz de evaluacion de riesgos, que permita determinar
objetivamente el mapa situacional del proyecto con los grupos de interés.
Deben ponderarse adecuada y objetivamente las consecuencias del riesgo

social para el proyecto.

e Adecuar el mapeo y estrategias considerando las fases del proceso descritas
y considerando restricciones como presupuesto, personal dedicado y otras.
Esta fase es sistematica y progresiva, consolidando todas las etapas del
proceso ya descritas. Los temas sociales y sus interacciones deben ser
considerados en la toma de decisiones relacionadas con el proyecto.

e Definir Medidas de Control de los Riesgos y Potenciar los Impactos Positivos

e Establecer mecanismos para controlar los riesgos y potenciar los impactos

positivos.

e Definir plan de gestion: que debe incluir un plan comunicacional, indicadores
de gestidon, responsables, fechas y presupuesto de las medidas definidas.
Por medio del didlogo se puede generar acciones concretas y un ambiente
de confianza entre las partes. Las acciones no deben basarse en
transacciones econémicas. Deben conocerse las inquietudes y necesidades
de las partes interesadas y abordarse adecuadamente las que ameriten por
parte del proyecto, asegurando el manejo de las expectativas y percepciones

de las partes interesadas.

f. Plan de Respuesta a las Contingencias y Reclamos.

Dentro de este plan es importante considerar los siguientes aspectos:

e Establecer los objetivos y alcance el plan, definiendo los tiempos de
respuesta en un corto, medio o largo plazo, dependiendo del tipo de crisis

social generado.
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e Definir los términos claves del plan

e Definir las responsabilidades de las partes involucradas.

= Sobre este aspecto es importante definir previamente los Interlocutores, en
dado caso el problema social sea complejo, se debe elegir solo un interlocutor

gue pueda mediar el proceso.

e Establecer los mecanismos de respuestas a las contingencias y reclamos. En
este contexto es imprescindible saber elegir los canales efectivos de

comunicacion

e Documentar cada contingencia o reclamos realizados, asi como las

respuestas hechas al respecto.

e Clasificar cada uno de los hechos presentados, ya sea contingencias o
reclamos haciendo la ponderacion respectiva de los efectos positivos
generados a través de este plan.

e Mantener seguimiento de las respuestas y efectos generados en todo el

proceso de ejecucion de este plan.

e Elaborar los informes correspondientes con la estructura tematica que
permita mantener la secuencia de los datos recopilados hasta la resolucion
final de los conflictos identificados.
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ANEXO 4.
INFORME DE PROSPECCION ARQUEOLOGICA CON LA
INFORMACION SOLICITADA.
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| INTRODUCCION

1. Resumen Ejecutivo

El presente Informe técnico para un Estudio de Impacto Ambiental, Categoria ll,
contiene la prospeccion arqueoldgica inicial y reconocimiento de los Recursos
Culturales (prospeccion superficial y sub-superficial) del Proyecto denominado
DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA -
GUAYABITO, COMARCA NGOBE BUGLE con una extension de 19 kilémetros.
Esta ubicado en la Comarca Ngobe Buglé, provincia de Veraguas. Es promovido
por el Ministerio de Obras Publicas (MOP). La consultoria ambiental fue realizada
por la ingeniera Yenviée Puga con registro IRC 096 2009.

El proyecto DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO
TOLICA — GUAYABITO, COMARCA NGOBE BUGLE contempla el disefio y
construccion de las excavaciones no clasificadas para cortes y rellenos para la
ampliacion de la calzada, disefio y construccion para el control de erosién (Geo
malla-gaviones) y proteccion de los taludes. Disefio y construccion de la estructura
de pavimento.(rigido y flexible), disefio y construccion de punto critico de
necesitarse para cumplir con la seccién tipica indicada en los planos conceptuales,
disefio y construccidn de cunetas pavimentadas, segun las secciones tipicas
suministradas en los planos del Ministerio de Obras Publicas, disefio y construccion
de drenajes transversales y sus cabezales de concreto y zampeados (entrada y
salida de tubos), disefio y construccion de estructuras de contencién (muro de
gaviones o muros mecanicamente estabilizados), disefio y construccion de aceras
peatonales (escuelas, iglesias, centro de salud, instituciones Publicas, cementerios,
etc.), disefio y colocacion de la sefializacion vial horizontal y vertical completa para
la seguridad vial, disefio de drenajes pluviales, disefio y construccion de drenajes
subterraneos, disefio y colocacién de barreras de proteccion tipo metalica y barrera
tipo jersey, disefio y construccion de entradas de acceso a viviendas, fincas,
escuelas, centros de salud, comercios, iglesias, disefio y construccion de casetas

de parada de buses, disefio de sefalizacion y lineas para el control del transito,
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reubicacion de utilidades publicas, construir resalto en las escuelas frontales al

camino,

La prospeccion arqueoldgica forma parte del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)
en la cual se evaluo la potencialidad histérica cultural en aplicacion del Criterio
Cinco (5) del Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 155 del 5 de agosto del 2011, en la cual
se regula esta actividad y se enmarca en los contenidos minimos con sus términos
de referencia con dichos estudios, ajustados a las normativas legales que rigen la
cautela para la preservacion y proteccion del Patrimonio Histérico: Ley 14 del 5 de
mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 2003.

Durante la prospeccion arqueolbgica se revisaron los margenes de camino
asfaltado y no asfaltado, areas de servidumbre, alcantarillas y cunetas; algunos de
estos proximos a fincas. En el recorrido se observaron alteraciones de cortes, 0
construccion de los propios caminos y carreteras. No hubo hallazgos culturales
durante la prospeccién arqueoldgica. Por otra parte, no fueron inspeccionados los
tramos de servidumbres de carreteras que estaban localizadas en fincas o areas

privadas (dado que es necesario, el respectivo permiso).

Asi también cumpliendo la normativa legal mediante la Ley N°175 General de
Cultura del 3 de noviembre del 2020, mediante el articulo 240; por el cual se modifica
el articulo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982; el articulo 2 de la Ley 30 del 6
de febrero de 199; los articulos 5, 11, 17, 1845, 59 y 65 de la Ley 16 del 27 de
abril de 2012; el articulo 5 de laLey 30 del 18 de noviembre de 2014, el articulo
5, el numeral 1 del articulo 19 y el articulo 20 de la Ley 17 del 20 de abril de
2017,y el numeral 12 del articulo 3delalLey 90 de 15 de agosto de 2019. Deroga
los articulos 12, 13, 14, 15,y 16 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012.

No hubo hallazgos culturales durante la prospeccién arqueoldgica. No obstante,

para dar garantia de la no afectacion de los sitios arqueolégicos, previo al avance
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de la obra, se debe contratar los servicios profesionales de un antropologo o
arquedlogo (debidamente registrado en la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, quien impartira una charla sobre la concienciacién al Patrimonio
Historico cultural, asi como sobre los procedimientos por realizar en caso que
ocurran hallazgos culturales o arqueoldgicos. La charla introductoria debera ser
dirigida al personal de campo que labore en la empresa. Ademas, se debera notificar
a la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC) en caso de ocurrir

hallazgos culturales o arqueoldgicos.

Este protocolo de informe arqueolégico esta avalado legalmente segun la
Resolucién N° 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Segun los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Prospecciones y Rescates Arqueoldgicos
para los Estudios de Impacto Ambiental; se debera entregar los informes de
evaluacion arqueoldgica tanto al Ministerio de Ambiente, como a la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC).

Objetivos Generales

e Realizar la prospecciéon arqueolodgica inicial y reconocimiento de los
recursos culturales (prospeccién superficial y sub/superficial) en la
zona de Impacto Directo del Proyecto denominado DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO - ALTO
TOLICA - GUAYABITO, COMARCA NGOBE BUGLE. Esta

ubicado en la Comarca Ngobe Buglé, provincia de Santiago.

e Cumplir con el Estudio de Impacto Ambiental (EslA) conforme lo
establece el Criterio Cinco (5) del Articulo 23 del Decreto Ejecutivo
123 del 14 de agosto del 2009 y la Ley N° 14 del 5 de mayo de
1982, modificada parcialmente por la Ley N° 58 del 2003.
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e Recomendar las respectivas medidas de mitigacion para la
proteccion y salvaguarda del Patrimonio Historico Cultural, el cual

es protegido por la Nacion de acuerdo a las leyes aqui descritas.

Objetivos especificos:

e Relacionar de antemano las generalidades y antecedentes arqueoldgicos

y etnohistoricos del area geografica en la que se ubica dicho proyecto.

e Determinar si existiese la potencialidad arqueoldgica o no, de posibles
zonas de ocupacion de los grupos prehispanicos que tuvieron
asentamientos en lo que se conoce como el area cultural Gran Chiriqui

(Comarca Ngobe- Bugle) y Gran Coclé. Area Cultural fronteriza.

2.Breve Sintesis Arqueoldgica del Gran Chiriqui
( Area cultural fronteriza con Gran Coclé: Comarca Ngobe-Buglé)

El area cultural denominado arqueolégicamente Gran Chiriqui (Sensus Richard
Cooke), ha sido consecuentemente un “espacio de frontera”, dada la afinidad de
caracteristicas semiéticas compartidas con el Gran Coclé y el horizonte ceramico
contextualizada en la Fase Diquis (Costa Rica).

El Dr. Richard Cooke puntualiza sobre el incremento poblacional de estas areas
indigenas, como consecuencia de la capacidad y produccién alimentaria basada en
el cultivo de especies de consumo aunado a la tecnologia: “En cuanto a la
distribucion de la poblacion en el Panama central, tres aspectos destacan
diferencias importantes con relacion al periodo pre-ceramico anterior: (a) el mayor
tamafo y numero de los sitios litorales en la Bahia de Parita, (b) evidencia de una
estructura ovalada en Zapotal, la cual podria indicar que este sitio extenso era un
caserio de viviendas sencillas92 y (c) la composicion floristica de la vegetacion

secundaria alrededor de la laguna de La Yeguada, conforme la cual los impactos de
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la agricultura se habrian vuelto tan extensos en las estribaciones del Pacifico central
para el 4.200 A.P., que se dejo de quemar y sembrar porque los suelos ya estaban

exhaustos.

Para comienzos del Periodo Ill, grupos agricolas ya habian abierto extensos claros
en los bosques del curso bajo del rio Chagres y también, en los de la cuenca alta
del rio Tuyra (Cana), por lo que se supone que la dispersion de la agricultura rotativa
habria abarcado otras regiones estacionalmente aridas de Panama aun faltantes de
datos arqueoldgicos relevantes a esta época (como, por ejemplo, las cuencas de
los rios Bayano y Chucunaque y las estribaciones de Chiriqui y el Sur de Veraguas”
(Cooke 2004: 20).

No obstante, entre los antecedentes de la arqueologia de Chiriqui ocurrieron
algunas confusiones dadas la ausencia de un ordenamiento ceramico, y el
desconocimiento de fechamiento radiométrico, realizado éste Ultimo por la

antropodloga Olga Linares en la década del 60:

“La arqueologia panamefia comenzo6 en Chiriqui a finales del siglo XIX, momento
desde el cual se desarroll6 a la par de las corrientes intelectuales que predominaban
en las escuelas de antropologia e historia de las universidades de Europa y Estados
Unidos. A partir de 1858, el departamento colombiano de Bugavita fue invadido por
aventureros extranjeros tras el hallazgo de sepulturas precolombinas con
espectaculares piezas de orfebreria. Sus saqueos despertaron el interés del consul
francés (y coleccionista) de Zeltner, quien publico dibujos de la forma y arquitectura
de algunas tumbas. Por entonces, J. A. McNiel fue testigo de la apertura “5,000
tumbas” y cémplice en el envio de un cargamento de piezas de piedra, de metal y
ceramica al Instituto Smithsonian en Washington D.C. donde fueron clasificadas por

William H. Holmes.

En una monografia escrita en 1888 Holmes demostré que ya era partidario del
concepto de las areas culturales estaticas en el tiempo y relacionadas con etnias
especificas al proponer que el arte precolombino de Chiriqui fue producido por las

“tribus” que vivieron en esta region al momento de la conquista. Aun asi, algunas
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frases contradictorias y explicaciones rebuscadas en sus escritos revelan cierta
incertidumbre en cuanto a la verdadera antigiiedad y diversidad de los artefactos
estudiados la cual tuvo que ver, aparentemente, con ideas desarrolladas al inicio de
su carrera en torno a la iconografia (Holmes planted, por ejemplo, que el arte
chiricano experimenté una simplificacion progresiva a través del tiempo desde
motivos naturalistas e ideograficos hasta otros geométricos y mecanicos) (Cooke
2004: 4).

A partir de los afios 60, Panama se vio involucrada de inmediato en una Nueva
Arqueologia: Dada la insatisfaccion de una estratigrafia arbitraria y en muchos
casos descontextualizada; la cual arrojé estimaciones tipolégicas cuestionables y
sustentadas en teorias difusionistas carentes de todo caracter probatorio. Sefiala
Richard Cooke lo siguiente: “La argumentacién que presentd ante la fundacion de
las Ciencias de EE.UU. para optar por una observacion etnografica: los ngobés
actuales hablan dialectos (variantes del lenguaje Ngawbere) cercanos del mismo
idioma. Pese a haber vivido desde el periodo de contacto en ambientes distintos, lo
que presuponia un origen comun, procesos de adaptacion divergentes y contactos
sociales continuos. Linares propuso abordar varias interrogantes que surgieron a
raiz de este supuesto con datos arqueoldgicos, por ejemplo; cuando y como el modo
de subsistencia y el patron de asentamiento de las poblaciones indigenas en cada
zona ecologica, se adaptaron a cada transformacion socioeconémica
(caceria/recoleccion-horticultura-agricultura) y cual habria sido el papel de
interaccion social en el mantenimiento de tanto las tradiciones ancestrales, como de
la diversificacién cultural. EI marco teérico del proyecto fue la ecologia cultural,
especificamente la radiacion adaptativa, el método de investigacion y la

comparacion controlada a través del tiempo”.

En una breve sintesis dilucidadora de la Nueva Arqueologia, cual fue expuesta entre
sus exponentes; “la antropologa Olga Linares y su equipo se trasladaron a La
Pitahaya (1S-3) en el Golfo de Chiriqui, uno de los sitios investigados en 1961, donde
confirmaron su gran tamafo 8,5 ha.), asi como la existencia de un monticulo y

‘plaza’ rituales asociados con columnas de piedra. Al afio siguiente, localizaron 45
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sitios arqueoldgicos, en un area de 62 km? entre Cerro Punta y el Hato del Volcan
Baru, ubicados en terrazas a lo largo de rios y quebradas a alturas menores de
2,000 m. De acuerdo a la zonificacidbn geogréfica de estos asentamientos, la
poblacién precolombina estuvo especialmente atiborrada y nucleada en la vecindad
de Barriles (Nueva California y El Hato), a donde los primeros inmigrantes habian
llegado durante el inicio de la Era Cristiana (segun nuestro calendario
judeocristiano) cuando estaba de moda la ceramica Concepcion (Sensus
Haberland: tipo ceramico establecido por Wolgang Haberland, carente de probidad
estratigrafica y corte difusionista de las provincias centrales). Prosiguiendo a Cooke
“En Sitio Pitti-Gonzalez (Cerro Punta) un decapote descubrié una vivienda ovalada
cubierta por una capa delgada de ceniza volcanica, segun Linares, evidencia de la
Gltima erupcion del Volcan Baru (600-700 D.C), la cual también se observo
estratificada sobre zona de ocupacién en Barriles. Linares argumenté que, después
de este evento tellrico, el Valle de Cerro Punta se despobld y no se reocupd,
aunque si Barriles, donde se constato una leve ocupacion sobre la capa de “pdmez”,
asociada a una fecha de 1210+150 d.C.

Al comparar los datos obtenidos en las tres zonas de estudio, Linares y sus colegas
plantearon una hipotesis general de colonizacion y radiacién adaptativa para el
Panama Occidental, de acuerdo con la cual la agricultura sedentaria se habria
desarrollado en las estribaciones y cordillera de lo que hoy en dia se considera el
Area Cultural del Gran Chiriqui: Con base en una horticultura surgida durante la fase
preceramica Boquete (2,300-300.a.C). Grupos procedentes de esta region pudieron
haberse dispersado hacia las montafias hiumedas arriba de los 1,000 msnm durante
el primer milenio de a.C. Para el 600 d.C. emigrantes de las llanuras y areas
adyacentes ya pobladas se habrian asentado en las costas e islas de
Chiriqui.....Linares sostiene que la ocupacion de los habitantes en estas islas pudo
ser consecuencia de las presiones demogréficas en las llanuras donde las aldeas
de los agricultores se habrian concentrado cerca de los suelos coluviales de rios y
guebradas a fin de contrarrestar la escasez de precipitacion en la estacion seca”.
(Cooke 2004: 26, 27, 28). Por lo que tomando en cuenta los aportes de Linares, se

consideré oportuno el establecimiento de la primera secuencia radiométrica
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confirmada para la provincia de Chiriqui (del resultado de sus investigaciones en
cuatro sitios arqueoldgicos en la costa y algunas islas de esta provincia (ubicada en
la Bahia de Chiriqui, entre estas, la Isla Palenque), se propusieron tres fases Fase
Burica (500-800 d.C.), Fase San Lorenzo (800-1200 d.C.), Fase Chiriqui (1200-1520
d.C.) (Linares de Sapir, 1966, 1968 a,b).

En el afio 2006 el arquedlogo Alvaro Brizuela presento a la SENACYT avances de
su investigacion sobre los Petroglifos en la region Oriental de Chiriqui. Durante la
realizacion del Proyecto de Petroglifos en Panama, se mantuvo presente el
potencial con que cuenta el pais en materia de recursos arqueol6gicos
patrimoniales, en particular con sitios de petroglifos. Al brindarse la oportunidad de
probar la viabilidad de ese proyecto, se contempldé la regién circundante a la
comunidad de Volcéan, en la Provincia de Chiriqui, por tratarse de una region donde
se habian reportado algunos hallazgos pero no habian sido sistematizados ni
registrados detalladamente. Sin embargo, los resultados obtenidos superaron las
expectativas, ya que la cantidad de sitios reportados y registrados fue casi el doble

de la presupuesta. (Mora 2011)

Los resultados obtenidos han permitido esbozar una interrogante fundamental
relacionada con la antigiedad aproximada de estos vestigios. Por lo general, tiende
a suponerse la idea de que estas manifestaciones son muy antiguas. Sin embargo,
un porcentaje significativo de los sitios trabajados resulté estar conformado por
elementos rupestres, asociados directamente a tiestos y algunos instrumentos
liticos fragmentados (en ningun caso se percibid relacion con contextos funerarios).
(Mora Apud en Brizuela 2006).

La Asamblea Legislativa de Panama, en el afio de 2002, promulga la Ley 17 del
17 de abril, mediante la cual, en su Articulo 1, se modifica el Articulo 2 de la Ley

[1

19 de 1984, y quedd entonces como se indica a continuacion: “...Se declaran
monumentos histdricos nacionales los dibujos tallados en piedras por nuestros
aborigenes en la época precolombina, que se encuentren en cualquier parte del

territorio nacional...” (Gaceta Oficial N° 24,530:6 Abril 12 de 2002). Aunque la
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legislacién vigente los defina como “dibujos tallados en piedras”, el arquedlogo
Brizuela entiende al PETROGLIFO como un motivo o disefio (realista o abstracto,
simplista o estilizado) plasmado en la superficie de una roca natural mediante un
procedimiento de percusion o abrasion cuyo resultado puede ser alto o bajorrelieve.
En este sentido, considero que una descripcidn positivista como la expuesta,
soslayando los parametros pertinentes a lo que se observa en los petrograbados;
no es conformada a la causalidad Per Se, y solo es interpretado en criterios de forma
y funcién aproximada al esquema de valores occidentales. Por ende, absolutamente
distantes a nuestro entendimiento, dada la ausencia de variables emblematicas
para un merecido estudio (Mora 2011). Por otra parte, Brizuela también habia
localizado yacimientos arqueoldgicos en el Bosque Protector de Palo Seco (Charca
la Pava, Eje de Presa, Rio Risco, Valle del Rey, etc.) Los sitios precolombinos fueron

localizados en prospeccion arqueologica para el proyecto Chan 75 (2009).

Por otra parte, en la provincia de Bocas del Toro, el arquedlogo norteamericano
Tom Wake (2009-2010-2011-2012) en Isla Coldn, fueron enumerados distintos tipos
de sitios o yacimientos arqueoldgicos, cuyas caracteristicas infieren distintas aristas
culturales en su amplia distribucién (basureros o depdsitos de desechos, posibles
espacios funerarios, artefactos consumo, artefactos de status, artefactos
elaborados en hueso con el mas fino detalle y acabado). Segun el arqueélogo, Sitio
Drago pudiese corresponder a una data relativamente de 800-1400 NE. En la
provincia de Bocas del Toro, se han identificado yacimientos arqueoldgicos en Cerro
Brujo, como en Sitio Abuelitas. Dado que es un area adyacente a Diquis Costa Rica,
es posible que compartiesen afinidades tecnoldgico-culturales nuestros grupos

cacicales (o jefaturas, si fuese el caso) con otros de la actual frontera costarricense.

Etnohistoria del Gran Chiriqui:

Por otra parte, cabe agregar que la situacion étnica (o quizas adn interétnica) de los
pobladores antiguos en esta area cultural aun cuando denota complejidad, la cual

es estudiada bajo el tamiz que proporcionaron las investigaciones arqueologicas
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después de los afios 60 y la investigacion etnohistérica la cual arroja algunas
estimaciones que podrian dilucidar algunas lagunas (redes de intercambio, esferas
de alianzas politicas, y esferas de influencia cultural). En esta propuesta colaboran;
la genética, la linglistica y la toponimia colonial de las fuentes escritas; aunque en

algunos casos ayuda bastante la tradicion oral.

Las fuentes documentales etnohistoricas: entre estas las conocidas cronicas
“Historia Natural y General de las Indias” del conocido espafiol Gonzalo Fernandez
de Oviedo, las exploraciones de Gaspar de Espinosa, y Fray Adrian de Ufeldre (un
estudioso de los Gnobe — Buglé), proporcionan valiosa informacion para el
entendimiento histdrico cultural de las etnias sentadas en Chiriqui y Veraguas desde
finales del siglo XVII. Cabe agregar que los datos etnohistéricos proporcionan un
enfoque de aproximacion arqueoldgico para el estudio de los antiguos
asentamientos indigenas, previo al Periodo de Contacto, dado que complementan
elementos que meticulosamente podrian ser comparativos desde un margen
cauteloso. Por supuesto, para ello seria necesario establecer un método
etnohistorico para el estudio de los datos arqueoldgicos en esta regidbn denominada

arqueoldgicamente Gran Chiriqui.

En materia genética el asunto es aun mas complicado, ya que se desconocen los
procedimientos que operaron culturalmente entre los vinculos genéticos en las

distintas poblaciones prehispanicas del Oriente y Occidente Chiricano.

En materia genética, el biélogo genetista Ramiro Barrantes propone una interesante
teoria de la Microevolucion en la Baja Centroamérica: “en cuanto a la proporcion del
loci polimérficos y monomorficos, la presencia de polimorfismos privados y variantes
raras y las consecuencias genéticas producto de la subdivision de poblaciones
intimamente ligadas a la naturaleza de su estructura. Las similitudes entre los
chibchas y amerindios de diferentes lenguajes concluyen aqui: existen diferencias
sustanciales en cuanto a la frecuencia de ciertos alelos polimorficos; la presencia

de 5 polimorfismos privados y de algunas variantes raras; y la virtual ausencia del
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antigeno Diego (Di-a) en la mayoria de las tribus. Por lo que es posible afirmar que
se pueden distinguir a los grupos chibchas de otros amerindios basandose en las
caracteristicas particulares de su estructura genética...Se encontraron5
polimorfismos privados relacionados con sistemas enzimaticos: LDHB*GUAL,
ACP*GUAL, TP1*3-BRI, TF*D-GUA y PEPA*2KUN.” (Barrantes 1993:128).

En el estudio de la etnohistoria en Panama, otras disciplinas como la linguistica, la
genética y la arqueologia, podrian ayudar a explicar algunos cuestionamientos que
se suscitasen durante la investigacion; la linglistica proporciona valiosa informacion
sobre la historia evolutiva de las sociedades amerindias. El conocido linguista
costarricense Constenla Umafia, ha aplicado métodos I|éxico-estadisticos vy
glotocronoldgicos (ver vocabulario) para el establecimiento de filogenias en el area
intermedial. La agrupacion lingtistica que constituye el area intermedia es la estirpe
chibchense, la cual abarca una gran cantidad de lenguas por toda esta area, entre
éstas cabe mencionar las familias Jicaque, Misumsalpa, Timote-cuica, Jirajara.
Entre las lenguas chibchenses de Panama estan: Bribri, movere, Bokota, Buglere,
Gnawbere, y Kuna. Cabe agregar que el mencionado autor sefiala que la filiacion
de los grupos Choco (en Panama constituida por grupos étnicos Waunana y
Emberd; cada uno es una lengua) con la Estirpe Chibchense? es distante. Las

! El término Area Intermedia por el arquedlogo Wolfgang Haberland contempla el oriente de
Honduras, la costa atlantatica y el centro de Nicaragua; Costa Rica, quitando la Peninsula de Nicoya; Panam3,
la mitad occidental de Colombia. (Constenla, Apud. en Haberland 1991:5). O en la perspectiva general que
cita la arquedloga Brizuela apoyada en Barrantes “En una perspectiva general se considera que las lenguas de
la llamada Baja Centroamérica (Nicaragua, Costa Rica, Panamad) y el Noroeste de Suramérica (Colombia,
Ecuador) forman parte del grupo lingiistico Macrochibcha.” (Casimir 2004:48).
2 Constenla Umafia presenta de manera tentativa esta clasificacion, pero en particularidad a las
lenguas Bari, el Chimila, el Dorasque y el Changuena. (Umafia 1991:42-43).

Estirpe chibchense
I Superfamilia chibcha A
Tiribi (dialectos teribe y térraba)
Bribri, cabécar
Boruca
Movere, bocota
Il. Superfamilia chibcha B
Paya
Rama, guatuso
Dorasque, changuena
Familia chibcha B oriental

el N

el N
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lenguas Waunaan y Embera son reconocidas como la Familia Chocd. Pero tiene

fuertes vinculos con el Macro Chibcha”. (Umafa:1991).

Las investigaciones en este tema adelantan que los estudios linguisticos guardan
relativa simultaneidad con los estudios genéticos de poblaciones, sobre todo los del
Area Intermedia, donde se plantea una prolongada presencia y adaptacion
ecologica (Umafa: 1991). Ademas, Umafa propone que las lenguas chibchas se
originaron a partir de un sustrato protochibcha existente que inicié su separacion
hacia el tercer milenio Antes de la Era. Su hipoétesis sustenta que las culturas
arqueoldgicas existentes fueron de hablantes de lenguas chibchas, como son los

grupos indigenas que habitan hoy el area de estudio.

La antropdloga costarricense Eugenia lbarra presentd en su libro denominado
Intercambio, politica, y sociedad en el siglo XVI. Historia Indigena de Panama,
Costa Rica y Nicaragua, algunos elementos etnohistoricos que podrian ser
traslapados con los datos arqueoldgicos de las islas y costa de la Bahia de Chiriqui,
a manera de sugerir algunas estimaciones posiblemente aclaratorias ( al menos a
nivel hipotético) con la situacion étnica del Gran Chiriqui poco antes o al momento

del periodo de Contacto Espafiol.

4.1 Cuna
4.2 Subfamilia colombiana
4.2.1 Colombiano septentrional
4.2.11 Chimua
4.2.1.2 Arhuacico
4.2.1.2.1 Cagaba
4.2.1.2.2 Arhuécico oriental-meridional
421221 Bintucua
4.2.1.2.2.2 Guamaca-atanques
4.2.2 Colombiano meridional
4221 Bari

4.2.2.2 Cundicocuyés
4.2.2.2.1 Tunebo
4.2.2.2.2 Muisca-duit
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Partiendo de su esquema conceptual: “Las sociedades indigenas de sur de América
Central deben considerarse como el producto de relaciones sociales externas tanto
como de desarrollos adaptativos internos. En el modelo de interaccion la
conceptualizacién de unidades sociales como divisiones étnicas y regionales, areas
culturales, fronteras y “sistemas mundo” es util no para describir y organizar rasgos
culturales, o categorias de gente, sino para conceptualizar “esferas” de interaccién
dinamicas y potencialmente importantes. Por ejemplo, los grupos étnicos, que
pueden identificarse por medio de una cultura y lengua comunes, pueden ser
considerados medio de una cultura y lengua comunes, pueden ser considerados
como expresiones de intereses politicos y cambiantes.. Asi, sus intereses
subyacentes permiten que se consideren como estructuras transicionales” (IBARRA
1999: 11). Retomando los conceptos de “intercambio” discutidos teéricamente por
Mary Helms, Timothy Earle y lan Hodder, robustece una mayor compresion

antropoldgica”, absolutamente y discordante de la percepcién occidentalizada:

En esta obra es importante la definicion de intercambio brindada por Timothy K.
Earle (1982), la que consideramos lo suficientemente amplia, precisa y adecuada
para trabajar con ella en el tiempo y espacio sefialados. Este autor se refiere al
intercambio como la distribucion espacial de materiales de mano en mano y de
grupo social a grupo social. El intercambio es una transferencia que conlleva fuertes
contenidos individuales y sociales. Los individuos son los instrumentos por medio
de quienes se da el intercambio. Ellos hacen lo posible para sobrevivir y “prosperar”
dentro de las posibilidades y limitaciones que les ofrece su sociedad, su ideologia y
su medio natural. Los bienes intercambiados—ya sean los alimentos, las tecnologias
de subsistencia o los bienes suntuarios—son esenciales en sus esfuerzos por
sobrevivir. A la vez, los contextos sociales del intercambio son también criticos pues
definen las necesidades sociales mas alla de lo puramente biolégico. Ademas,
afectan profundamente la forma y las posibilidades de las relaciones individuales de

intercambio. Earle comenta que actualmente no existe un cuerpo tedrico coherente
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para explicar el intercambio y sus vinculaciones con formas socioculturales mas

amplias.

Sin embargo, encuentra de gran utilidad un enfoque ted6rico que contemple las
nociones de la racionalidad individual, del contexto social y de las interacciones
sistémicas. lan Hodder claramente indica que el intercambio como un enfoque
apropiado para acercarse al campo de la economia “prehistérica. Por otra parte,
como complemento a los dmbitos individuales y los sociales del intercambio en la
actualidad existe un enorme interés por entender el simbolismo y su funcionamiento
en los procesos y los contextos socioculturales en los que se incluye el intercambio,
y debe estudiarse dentro de un contexto social y como parte de un sistema
productivo, donde los bienes que se intercambian no son arbitrarios. Estan situados
dentro de un contexto histérico, cultural e ideolégico y conllevan significados.
Cualquier andlisis del sistema de intercambio debe considerar la manera en que el
bien legitima, apoya y provee las bases para el poder entre grupos interesados.
Cierra estas ideas afirmando que la comprension del intercambio en su papel en la
construccion activa de estrategias sociales depende de la manipulacion del
simbolismo y el significado contextual de los objetos” (IBARRA 99: 12).

Definiendo en mayor amplitud antropoldgica el concepto “intercambio” se podria en
referencia como un comun denominador dentro de las esferas culturales
observadas materialmente en el area de Nicaragua, Costa Rica y Panama. Sobre
todo tomando en cuenta la frontera cultural entre estas dos Gltimas. Es importante
agregar que, como parte de la region de estudio se toman en cuenta las relaciones
establecidas entre los pobladores de las diversas peninsulas y costas con los
habitantes de los golfos de islas situadas tanto en el Caribe, a orillas de las tierras
centroamericanas, como en la costa del Pacifico, claramente identificadas de las
fuentes documentales. Es decir, en la costa del Caribe se incluira el Golfo de Uraba,

la laguna de Chiriqui y la Bahia del Almirante.
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Prosiguiendo a lbarra: “Investigaciones arqueoldgicas indican que a la llegada de
los espafioles los guaimies habitaban en aldeas o caserios dispersos, rodeados de
zonas de cultivo, tanto en las montafias como en los cerros y planicies costefas.
Sin embargo, su organizacion politica y econdmica no era uniforme en toda parte.
El rango desempefiaba un papel importante. Las planicies de la costa Pacifica y los
valles volcéanicos de Chiriqui parecen haber estado més pobladas, y tal vez mas
centralizados, que los del Caribe. Sin embargo, esas diferencias no se reflejaban

en la capacidad productiva en los distintos sectores. (Linares 1987: 13—-15).

3. METODOLOGIA APLICADA

Planteamiento Metodologico de la prospeccion:

1. Fase a: Estudio de publicaciones Arqueoléqgicas:

Proporciona no sélo los antecedentes que complementan las relaciones histéricas
del lugar estudiado en su contexto, (desde la perspectiva de fuentes no escritas),
sino que presenta elementos de andlisis para comprender si hubiese 0 no

imbricacion entre estos y los datos de campo.

Fase b. Prospeccién de Campo:

Se implementaron estrategias de prospeccion superficial y Sub-superficial (pozos
de prueba). Fueron observados, tramos de camino asfaltado y no asfaltado,
servidumbres, no fueron prospectadas las servidumbres dentro de areas finqueras
privadas (requiere autorizacidon). Los sectores prospectados superficialmente se
seleccionaron conforme a criterios arqueoldgicos de potencialidad (visibles en

superficie para la verificacion del area). Datum de coordenadas en UTM: WGS 84.

Equipo de trabajo: un GPS, pala coa, camara digital, piqueta, libretas de campo.
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4. RESULTADOS DE LA PROSPECCION ARQUEOLOGICA

Durante el recorrido se hizo mayor esfuerzo prospectivo visual en los sectores de
servidumbre o margenes de carreteras (asfaltadas y no asfaltadas). Se revisaron
los margenes de carretera y camino, todos con alteraciones antropicas. La totalidad
de prospeccion longitudinal alcanzo6 un aproximado de 19 kilometros. En el recorrido
se observaron alteraciones de cortes, 0 construccion de los propios caminos y
carreteras. No hubo hallazgos arqueoldgicos en superficie, ni sub-superficie;

por lo menos durante la exploracion en campo.

Fotos 1, 2, 3, 4. Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno plano en

algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes.
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Fotos 5, 6, 7, 8, 9. Aplicacion de sondeo, tramos prospectados de caminos de tierra. Sin

servidumbre. Terreno plano en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes.
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Fotos 10, 11, 12, 13, 14 Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno plano

en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. En algunos tramos se

detectaron zonas anegadas. Aplicacion de sondeo.
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Fotos 15, 16, 17,18 y 19. Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno

plano en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. Aplicacion de sondeo.
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Fotos 20, 21, 22, 23 y 24 Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno

plano en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. Aplicacion de sondeo.
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Fotos 25, 26, 27, 28 y 29. Aplicaciéon de sondeo. Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin

servidumbre. Terreno plano en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes.

En algunos tramos se observé zonas anegadas.
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Fotos 30, 31, 32, 33, 34 Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno
plano en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. En algunos tramos se

observaron cortes de terreno de mas de 2 metros sobre el nivel del suelo.
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Fotos 35, 36, 37, 38, 39 Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno plano
en algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. En algunos tramos se observd

zonas anegadas, y cortes de terreno en tramo caminos de mas de metros sobre el nivel del suelo.
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Fotos 40, 41, 42, 43 Tramos prospectados de caminos de tierra. Sin servidumbre. Terreno plano en

algunos sectores y en otros, alterado por corte y ligeras pendientes. No hubo hallazgos culturales

durante la prospeccion arqueoldgica.

-
e
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Algunos tramos de servidumbres estaban en condiciones anegadas, dadas las altas
precipitaciones de la estacion lluviosa. Por lo cual fue obstaculizado la realizacion
de otros sondeos durante la prospeccion arqueoldgica. No hubo hallazgos culturales

durante la prospeccion arqueoldgica.

A continuacién, las siguientes coordenadas satelitales tomadas durante la

prospeccion arqueologica:

COORDENADAS DESCRIPCION
# Datum WGS-84 NOMENCLATURA
mEste mNorte
1 Obs. Sup. Tramo prospectado
444782.20 929062.67 1092
9 Sondeo N° 1
444697.72 929380.83
18 Obs. Sup. Tramo prospectado
444602.39 929634.32 1095
27 Sondeo N° 2
444533.54 929977.53
36 Sondeo N° 3
444725.86 930238.21 1096
45 Obs. Sup. Tramo prospectado
444726.16 930350.22 1097
444660.43 930484.43 54 Sondeo N° 4
63 Obs. Sup. Tramo prospectado
444590.79 930371.23 1098
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72 Sondeo N° 5
9 444543.84 930517.25 1099
10 | 444521.80 930736.22 81 Obs. Sup. Tramo prospectado
90 Sondeo N° 6
11 444574.39 931019.32 1100
12 | 444623.79 931263.06 99 Obs. Sup. Tramo prospectado
108 Sondeo N° 7
13 444622.23 931520.46 1101
117 Obs. Sup. Tramo prospectado
14 444672.36 931725.04 1102
15 444621.18 931926.24 126 Sondeo N° 8
135 Obs. Sup. Tramo prospectado
16 444715.90 931989.74 1103
17 444764.04 932133.76 144 Sondeo N°9
153 Sondeo N° 10
18 444807.97 932285.67 1104
19 444782.07 932366.48 162 Sondeo N° 11
171 Obs. Sup.Tramo prospectado
20 444747 .55 932589.55 1105
21 444989.73 932865.12 180 Sondeo N° 12
198 Obs. Sup. Tramo prospectado
22 445051.94 933136.75 1106
207 Sondeo N° 13
23 445083.98 933300.83 1107
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216 Obs. Sup. Tramo prospectado
24 445128.82 933614.75 1108
225 Sondeo N° 14
25 445323.02 933879.58 1109
26 445350.29 934079.31 234 Sondeo N°15
243 Obs. Sup. Tramo prospectado
27 445277.49 934323.54 1115
28 445402.31 934577.35 252 Sondeo N° 16
261 Obs. Sup. Tramo prospectado
29 445517.77 934941.10 1119
30 445433.79 935101.34 270 Sondeo N° 17
279 Sondeo N° 18
31 445275.18 935332.10 1125
32 | 445180.15 935534.27 288 Obs. Sup. Tramo prospectado
297 Sondeo N° 19
33 445125.48 935694.38 1126
34 | 44507852 935820.86 306 Obs. Sup. Tramo prospectado
35 445014.31 936089.88 315 Sondeo N° 20
324 Obs. Sup. Tramo prospectado
36 444877.96 936336.16 1127
333 Sondeo N° 21
37 444698.50 936494.67 1128
342 Obs. Sup. Tramo prospectado
38 444676.63 936548.58 1129
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351 Sondeo N° 22
39 444663.18 936632.10 1130
40 444622.10 936754.98 360 Obs. Sup. Tramo prospectado
369 Sondeo N° 23
41 444596.09 936925.27 1131
42 444506.63 937056.33 378 Obs. Sup. Tramo prospectado
43 444407.80 937151.32 387 Sondeo N° 24
396 Obs. Sup. Tramo prospectado
44 444418.70 937225.39 1132
45 444411.17 937351.84 405 Sondeo N° 25
414 Obs. Sup. Tramo prospectado
46 445175.88 938211.88 1133
47 445262.10 938362.00 423 Sondeo N° 26
424 Obs. Sup. Tramo prospectado
48 445279.88 938421.01 1134
49 445318.78 938621.72 432 Sondeo N° 27
50 445430.79 938783.86 441 Obs. Sup. Tramo prospectado
51 445366.55 939014.33 450 Sondeo N° 28
52 445276.18 939209.26 459 Sondeo N° 29
53 445254.41 939538.29 468 Sondeo N° 30
54 445224.68 939714.29 477 Obs. Sup. Tramo prospectado
55 445230.81 939734.76 478 Sondeo N° 31
56 445410.52 940014.80 495 Obs. Sup. Tramo prospectado
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Sondeo N° 32

57 445451.10 940113.08 504
58 445459.29 940302.95 513 Obs. Sup. Tramo prospectado
59 445440.49 940447.95 522 Sondeo N° 33
60 445377.52 940576.67 531 Sondeo N° 34
61 445324.82 940779.24 540 Obs. Sup. Tramo prospectado
62 445307.19 940895.57 549 Sondeo N° 35
63 445226.97 940991.55 558 Sondeo N° 36
64 445259.04 941182.13 567 Obs. Sup. Tramo prospectado
65 445368.25 941405.76 576 Sondeo N° 37
66 445460.03 941483.74 585 Obs. Sup. Tramo prospectado
67 445596.97 941568.14 594 Sondeo N° 38
68 445762.62 941545.14 603 Obs. Sup. Tramo prospectado
69 445993.64 941756.60 621 Sondeo N° 39

630 Obs. Sup. Tramo prospectado
70 446029.92 941834.54 1135

639 Sondeo N° 40
71 446120.18 941982.38 1136

648 Obs. Sup. Tramo prospectado
72 446211.27 942197.78 1137
73 446215.12 942381.79 657 Sondeo N° 41

666 Obs. Sup. Tramo prospectado
74 446241.04 942567.09 1138
75 446272.58 942772.37 675 Sondeo N° 42
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684 Obs. Sup. Tramo prospectado
76 446448.57 943256.81

693 Sondeo N° 43
77 446565.14 943471.66 1139

702 Obs. Sup. Tramo prospectado
78 446696.45 943563.89 1140

711 Sondeo N° 44
79 446799.14 943662.59 1141

720 Obs. Sup. Tramo prospectado
80 446910.47 943959.65 1142

726 Sondeo N° 45
81 446952.77 944023.86 1143

No hubo hallazgos culturales.

FOTO DE SONDEOS DEL N°1 AL N° 45
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5. CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

Durante la prospeccién arqueolégica se revisaron los margenes de camino
asfaltado y no asfaltado, areas de servidumbre, alcantarillas y cunetas; muchos de
estos préoximos a fincas. En el recorrido se observaron alteraciones de cortes, o
construccién de los propios caminos y carreteras. No hubo hallazgos culturales
durante la prospeccion arqueoldgica. Por otra parte, no fueron inspeccionados los
tramos de servidumbres de carretera localizadas en fincas privadas (dado que es

necesario, el respectivo permiso).

Asi también cumpliendo la normativa legal mediante la Ley N°175 General de
Cultura del 3 de noviembre del 2020, mediante el articulo 240; por el cual se modifica
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el articulo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982; el articulo 2 de la Ley 30 del 6
de febrero de 199; los articulos 5, 11, 17, 1845, 59 y 65 de la Ley 16 del 27 de
abril de 2012; el articulo 5de laLey 30 del 18 de noviembre de 2014, el articulo
5, el numeral 1 del articulo 19 y el articulo 20 de la Ley 17 del 20 de abril de
2017,y el numeral 12 del articulo 3delalLey 90 de 15 de agosto de 2019. Deroga
los articulos 12, 13, 14, 15,y 16 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012.

No hubo hallazgos culturales durante la prospeccion arqueoldgica. No obstante,
para dar garantia de la no afectacion de los sitios arqueoldgicos, previo al avance
de la obra, se debe contratar los servicios profesionales de un antropologo o
arquedlogo (debidamente registrado en la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, quien impartira una charla sobre la concienciacién al Patrimonio
Historico cultural, asi como sobre los procedimientos por realizar en caso que
ocurran hallazgos culturales o arqueoldgicos. La charla introductoria debera ser
dirigida al personal de campo que labore en la empresa. Ademas, se debera notificar
a la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC) en caso de ocurrir

hallazgos culturales o arqueoldgicos.

Este protocolo de informe arqueolégico esta avalado legalmente segun la
Resolucion N° 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Segun los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Prospecciones y Rescates Arqueoldgicos
para los Estudios de Impacto Ambiental; se debera entregar los informes de
evaluacion argueoldgica tanto al Ministerio de Ambiente, como a la Direccién

Nacional de Patrimonio Cultural (DNPC).
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7. ANEXO
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7.1 Vista satelital. Proyecto DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CHUMICO - ALTO TOLICA — GUAYABITO, COMARCA NGOBE BUGLE.
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Nota: Prospeccion arqueolodgica superficial y Sub-superficial (Pozos de sondeo) de area
del proyecto en estudio. Plano: S/E. Las flechas azules son puntos prospectados en
ubicacion aproximada. (modos superficial y sub- superficial: pozos).
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7.2 Vistas satelitales de alineamiento de caminos, proyecto denominado DISENO Y
CONSTRUCCION DE LA CARRETERA CHUMICO — ALTO TOLICA — GUAYABITO,
COMARCA NGOBE BUGLE
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Mapa. 7.3

MAPA DE LOCALIZACTION GEOGRASICA REGIONAL DEL PROYECTO
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7.4 Vistas satelitales de la prospeccion arqueoldgica (superficial / sub-superficial) en
area del proyecto denominado DISENO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA
CHUMICO - ALTO TOLICA — GUAYABITO, COMARCA NGOBE BUGLE
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7.5 Plano georeferenciado de las &reas cubiertas por la prospeccion arqueoldgica
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