Panama, 17 de febrero de 2022
Nota MPSA-LEG-339-2022 \éC/

Su Excelencia
Milciades Concepcion

Ministerio de Ambiente
Su Despacho

Referencia: Nota DEIA-DEEIA-AC-0019-2801-2022 del 28 de enero de 2022
Su Excelencia:

Por este medio, damos respuesta a la Nota DEIA-DEEIA-AC-0019-2801-2022, por
la cual se solicita una ampliacién al Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il
titulado “AMPLIACION DEL PROYECTO DE LA EXTENSION DE LA LiNEA | DE
METRO DE PANAMA HASTA VILLA ZAITA” cuyo promotor es el Metro de
Panama, S.A, para la revision correspondiente.

Adjunto encontraran las respuestas a las aclaraciones del punto 1 descrito en la
Nota DEIA-DEEIA-AC-0019-2801-2022 del 28 de enero de 2022.

Sin otro particular a tratar,

Atentamente

Cedefio
poderado Legal

C. Ingeniero Domiluis Dominguez — Director Departamento de Evaluacién e Impacto

Ambiental e
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La Direcciéon de Politica Ambiental, del Ministerio de Ambiente, a través de su informe
técnico de evaluacion del EsIA, indicé lo siguiente: “Hemos observado que, el ajuste
econdmico por externalidades sociales y ambientales y andlisis de costo — beneficio de este
proyecto se ha realizado de manera parcial, por lo tanto, requiere ser mejorado. Nuestras

recomendaciones son las siguientes:

a. Valorar monetariamente todos los impactos positivos y negativos del proyecto con
importancia mayor o igual que 33 (233), indicados en la Tabla 9.6 y la Tabla 9.7 de
valoracion de impactos (pdginas 256 a 259 del Estudio de Impacto Ambiental). Ademds,
valorar los impactos que puedan surgir como resultado de las recomendaciones de la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental y que se encuentren por encima del limite
indicado. Describir las metodologias, técmnicas o procedimientos aplicados en la
valoracion monetaria de cada impacto ambiental.

b. Elaborar una matriz o Flujo de Fondos donde debe ser colocado, en una perspectiva
temporal, el valor monetario estimado para cada impacto ambiental valorado, los ingresos
esperados del proyecto, los costos de inversion, los costos operativos, los costos de
mantenimiento y los costos de la gestion ambiental. Anexo, se presenta una matriz de
referencia para construir el Flujo de Fondos del Proyecto.

c. Se recomienda que el Flujo de fondo se construya para un horizonte de tiempo igual o
mayor que 10 arios.

d. Se adjunta, Estructura del flujo de fondos para el ajuste econdmico por externalidades
sociales y ambientales de proyecto de inversion, mediante Andlisis — Beneficio — Costo.

Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il

ANOS

BENEFICIOS / COSTOS of1[2]3[4]5]6]7]8]..t

BALBOAS

1. BENEFICIOS
1.1. Ingresos por venta de productos o servicios.
1.2. Valor monetario de impactos sociales positivos.
1.3. Valor monetario de impactos ambientales positivos.
1.4. Otros beneficios.

2. COSTOS.
2.1. Costos de inversion.
2.2. Costos de operacion
2.3. Costos de mantenimiento
2.4. Costos de gestion ambiental.
2.5. Valor monetario de impactos ambientales negativos.
2.6. Valor monetario de impactos sociales negativos.
2.7. Otros.




Respuesta

a. Valorar monetariamente todos los impactos positivos y negativos del proyecto con
importancia mayor o igual que 33 (=33), indicados en la Tabla 9.6 y la Tabla 9.7 de
valoracién de impactos (paginas 256 a 259 del Estudio de Impacto Ambiental).
Ademads, valorar los impactos que puedan surgir como resultado de las
recomendaciones de la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental y que se
encuentren por encima del limite indicado. Describir las metodologias, técnicas o

procedimientos aplicados en la valoracion monetaria de cada impacto ambiental.

En atencion a la pregunta realizada por la Direccién de Politica Ambiental, sobre el ajuste
econémico por externalidades sociales y ambientales; asi como el anélisis costo-beneficio
final, tenemos a bien indicarles que luego de revisadas las Matrices de Valoracion de los
Impactos ambientales y sociales, identificados para la etapa de construcciéon y operacion,
sefialando los impactos valorados en la tabla adjunto, hemos procedido a revisar y hacer
ajustes en algunos de los impactos sefialados por ustedes; asi como también en algunos otros
que estaban considerados y que no fueron tomados en cuenta. En este caso se utiliz6 la escala
de valoracion de impacto considerando sélo aquellos que cuentan con importancia moderada,
alta y muy alta, de acuerdo a la Matriz de evaluacion y clasificaciéon de impactos para el
proyecto en el estudio, desarrollada en el Capitulo 9 del EsIA.

Caracter Efecto Significancia del Impacto (SF)
- = Impacto negativo D = Directo

+ = Impacto positivo I =Indirecto M = Moderada

+/- = impacto neutro NA= NoAplica [A =Alla

Para la presente ampliacién fueron considerados los 20 impactos ambientales identificados
tanto para la fase de construccién y operacion, de los cuales 11 impactos son negativos y 9
positivos y casi todos clasificados como impactos moderados, altos y muy altos; que
reflejamos en el cuadro siguiente:

Matriz de Valoracion de impactos — Etapa de Construccion y Operacion.

Cédigo SF . .. | Metodologias de Valoracion
- " . Clasificacion iy
de Posibles impactos potenciales del impacto Econémica
Impacto P

Alteracion a la calidad del aire por Valorado en el EsIA - Cambio

& polvo, gases y olores molestos 28 [ 45 de productividad
Valorado en el EsIA Método
R1 Incremento en los niveles de ruido -33 MODERADO |de

cambio de productividad




SF

Metodologias de Valoracion

| movilidad urbana

Aumento de infraestructuras

| Mejoras al sistema de transporte
| urbano.

Mejoras en la movilidad y
| accesibilidad urbana.

transporte (bus, metro y taxi) con la
ULAPS

| Probabilidad de accidentes laborales y

Posibles impactos potenciales ClaS} o Econémica
del impacto
Ir}crerr}ento SR IoStuiveicses -30 MODERADO | Transferencia de Bienes
| vibraciones.
| Perdida de cobertura vegetal -44 MODERADO | Cambio de productividad
Perdida de hébitat de fauna terrestre -37 MODERADO | Transferencia de Bienes
_{! Afectacion a los servicios publicos. -53 Bk | Precio de Mercado
| Unidad Local de Atencién Primaria de .
Salud (ULAPS) totalmente nueva. 80 recio de:Mercato
| Afectacion temporal del
funcionamiento de la ULAPS .
totalmente durante la etapa de i Precio de Mercado
| construccion.
Alieracion AliEnsiDVehiCulany -34 MODERADO | Transferencia de Bienes
| peatonal
DranstormaciondS ias;condicionesde -28 | 52 | MODERADO | Transferencia de Bienes

| Efecto Multiplicador de la
| inversion

Transferencia de Bienes

Transferencia de Bienes

Efecto Multiplicador de la
inversion

viales -29 MODERADO | Cambio de Productividad
ﬂl Modificacién de los usos del espacio | ,» | 4¢ | MODERADO Efecto Multiplicador de la
| en las areas del proyecto. IV ETSION.
o Mejoras en la calidad de vida 66 Efectq Multlpllcador e
_ inversion
Aumento en los ingresos del Estado. 52| 52 Efectq Multlpllcador dela
L || = inversion
Revalorizacion de p’rop1edades y 42 | MODERADO Efectq Multlpllcador dela
| aumento de plusvalia. inversioén
| Cambios al paisaje urbano 46 | MODERADO | Transferencia de Bienes

En base a la recomendacion de la Direccion de Politica Ambiental hemos procedido a la

revision y analisis; asi como de ser necesario a la valoracion monetaria de los impactos
adicionales, recomendados por MiIAMBIENTE:

Para realizar el analisis costo-beneficio se tomd como insumo primordial el hecho de que es

una obra que el Estado ejecuta directamente, en lo cual el promotor proporciona los recursos

necesarios y asume los beneficios y todos los riesgos del proyecto. En esta modalidad, el

Estado debe demostrar previamente que los recursos que asigne a estos proyectos

(financieros, humanos, tecnoldgicos, entre otros) retornardn en la forma de beneficios




sociales, esto es, que el proyecto es socialmente rentable. El crecimiento de la economia es
una forma de medir los beneficios sociales. Romer (1986) y Barro (1990) miden, por ejemplo,
el bienestar social a través de la maximizacion de la renta per cépita.

A continuacion presentamos la valoracion econdmica de estos impactos:

Costos Economicos Ambientales

> V1 -Incremento en la Generacion de Vibraciones

De acuerdo con estudios recientes, presentados por URS Holding Inc. en el EsIA Cat. II
Estaciones Complementarias a la Linea 3 (Arraijan Mall, Caceres y San Bernardino), en
Panama no contamos con estudios de disposicion al pago (DAP) de los hogares por reduccién
unitaria de dB(A) del ruido, las actividades de construccion, el movimiento de maquinarias,
la demolicion de estructuras y las excavaciones, entre otras son factores que podrian generar

vibraciones durante la construccion.

En el caso de nuestro estudio, dado que la fuente de vibracion corresponde maquinarias y
equipos a los que estan directamente vinculados los trabajadores, la valorizacion monetaria
de este impacto se vincula a las afectaciones de salud de cierto porcentaje los trabajadores
expuestos, que pueden sufrir de dolencias e incapacidades en la regién mano-brazo o en el
cuerpo. La dolencia de mayor ocurrencia es el denominado “sindrome del dedo blanco o de
Reynaud”, que puede inhabilitar tendones, musculos, huesos y articulaciones en el area

mano-brazo y los dolores de espalda.

Sobre este tema se han realizado estudios sobre la “Determinacién de la exposicién a
vibraciones mano-brazo y cuerpo en trabajadores de la construccién y/o reparacién de
carreteras y puentes en Costa Rica”!, en donde se utilizaron los siguientes datos para el
célculo de los costos unitarios asociados a dichas dolencias: 25 dias incapacidad; a razén de
B/.10.00 la hora multiplicado por 8 horas de jornada laboral diaria arrojando un costo diario
de B/.80.00-. Estos datos nos generan un costo total por incapacidad de B/.2,000.00 y gastos
médicos por un monto de B/.300.00-.

Para el célculo de la pérdida, por efecto de las vibraciones generadas en el proyecto, que
incapacitan a los trabajadores, se consider6 el 5% del total de los trabajadores que podrian
sufrir en algin momento incapacidades?

! Morales, Gabriela. Instituto Tecnoldégico de Costa Rica. 2010. Pégina 7.
2 IX Congreso de Salud Laboral. San Sebastian, Espafia



Costos totales de salud debido al incremento de vibraciones

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA VALOR

No. De Trabajadores Personas 40
Trabajadores incapacitados % 5%
Trabajadores incapacitados Personas 2
Costo Incapacidad + gastos médicos B/. B/.2,300.00
Total Anual de la Pérdida en concepto de

) B/. B/.4,600.00
Incapacidad

> FLI - Pérdida de la cobertura vegetal

El proyecto afectara 1.7 hectareas de flora, conformado por especies ornamentales, arboles
aislados, reductos de bosque y frutales, sembradas con la finalidad de brindar sombra,
disminuir los niveles de ruidos molestos, aumentar el bienestar de sus habitantes y embellecer
las vias de transito y las viviendas.

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de cambio de productividad, por
efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor de valoracion, en donde se
ha utilizado los datos relacionados del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II:
Extraccion de Grava y Arena de rio para Obras Pablicas (Rio San Félix), Construccion de la
Viade Acceso al area de expansion de la Zona Libre de Colon Fase-II, Disefio y Construccion
de Vias Colectoras Norte y Sur para el Intercambiador Howard: Carretera Panamericana-
Tramo Puente de las Américas-Arraijan; Categoria III Puente sobre el Canal de Panama, el
cual sefiala que cada hectarea contiene 175 toneladas de carbono, y una tonelada de carbono
transferida a la atmosfera, lo que equivale a 3.67 toneladas de didxido de carbono (COz3).

La formula aplicada para este impacto es la siguiente:

en donde,
TONdeCO,TRANFERIDOporPROYECTO - Toneladas de diéxido de carbono (CO2)
transferidas por el proyecto

No. has - Numero de hectareas afectadas = 1.7 has

COtonma - Toneladas de carbono por hectarea = Gramineas = 175 ton/ha
F¢ = Factor de transferencia de carbono a diéxido de carbono (COz = 3.7 ton)
TONdeCO;TRANFERIDOporPROYECTO para:



Las hectareas que se afectaran, producen 1,091.83 toneladas de COz y para el calculo del
costo de la Pérdida de la Cobertura Vegetal hemos utilizado datos actuales de los mercados
internacionales en donde el precio, durante el mes de febrero de 2022 es de 86.20 €/ton, que
es el precio promedio establecido para 30 dias, segin la Bolsa de SENDECO: que es un
Sistema Electronico de Negociacion de Derechos de Emision de Diéxido de Carbono. Dicho
valor est4 dado en euro por lo cual se aplicé la conversion a dolares americanos para poder
realizar los calculos correspondientes a la fecha antes indicada (febrero 2022), obteniendo
como resultado B/.98.53 US$/tonelada.

Con dicho dato procedimos a calcular el costo de la pérdida de capacidad de captura de
carbono por falta de cobertura vegetal (PCV) del proyecto, cuyo resultado es el siguiente:

> FNI1 — Pérdida de Hibitat de Fauna

La principal amenaza y causa de la pérdida del hébitat es la destruccién y fragmentacion de
los bosques, la pérdida de habitat de las especies de fauna silvestre asociadas a diferentes
tipos de habitat es la principal causa de la desaparicion de especies, especialmente por
aquellas que se encuentran en alguna categoria de manejo especial.

De acuerdo con estucios recientes, presentados por URS Holding Inc. en el EsIA Cat. II
Estaciones Complementarias a la Linea 3 (Arraijan Mall, Céaceres y San Bernardino), Panama
existe un promedio para cada hectarea de bosque que contribuye a reducir la produccion de
sedimentos en 14,32m? al afio, lo cual corresponde a un valor econémico por servicios
ambientales de B/. 197.40. El proyecto utilizard 1.7 has de vegetacion en el 4rea de influencia
directa del proyecto, conformada por bosque secundario intermedio y gramineas, ocasionara
la modificacion del habitat del area.

Para calcular el valor econdmico de este impacto se aplica la siguiente formula:



en donde,

CSA= Costo de la pérdida de servicios ambientales por modificacion de hébitat
VBsa= Valor de los bienes y servicios ambientales

Sdbha= Superficie deforestada de bosque

El costo de la pérdida de bienes y servicios ambientales debido a la modificacion del habitat

tiene un valor economico de B/.335.58 anuales.

> P1 - Cambio del Paisaje Urbaneo
El incremento en la demanda de bienes y servicios, asociado a las necesidades de

abastecimiento durante el proceso constructivo de la obra vial, ocasionara un aumento en la
dindmica comercial local; siendo mas perceptible en las localidades mas préximas a la via.

Gestionar un manejo adecuado de las afectaciones generadas por el proyecto en el paisaje,
debido a la presencia de maquinaria, equipos y obras provisionales fue considerado a través
de las medidas preventivas y de mitigacion, consignadas en el Capitulo 10 del Estudio de
Impacto Ambiental. Dentro de las medidas consideradas en el Plan de Manejo Ambiental,
podemos mencionat:

o Delimitar las areas a ser intervenidas con el proposito de evitar afectaciones no previstas
y cuantificar las areas sobre las que se debe hacer énfasis en el manejo paisajistico.
Restaurar las areas ocupadas durante la ejecucion del proyecto
Mejorar el aspecto visual y paisajistico del area entorno al proyecto.

En el caso de los costos econdmicos sociales, hemos considerados los costos de la gestién
ambiental que se generardn para el desarrollo de las actividades relacionadas con el proyecto.

Para valorar monetariamente este impacto aplicamos la disposicion a pagar por los nacionales
para preservar la calidad del paisaje en la Isla de Coiba, el cual equivale a B/.3.93 Encuesta
de disponibilidad a pagar’ que sefiala que cerca del 40% de la poblacién esta dispuesta a
pagar por preservar la nueva calidad visual del paisaje.

3 Consorcio BCEON-TERRAN. Consultoria para la Valoracién Econémica de los Recursos Forestales, Agua y Areas
Protegidas. ANAM 2006.



Afectacion de la Calidad Visual del Paisaje.

UNIDAD DE

DESCRIPCION VALOR
MEDIDA

Personas residentes en el area del proyecto Personas 81,030
% d di ta la calidad

o de I?er.sonas ispuestas a pagar por preservar la calida o 40%
del paisaje
Cantidad de Personas dispuestas a pagar por preservar la

. L. Personas 32,412

calidad del paisaje
Disposicion a pagar por preservar calidad visual 3.93
Costo total de afectacion de la Calidad Visual B/.127,379.16

Beneficios Economicos Sociales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 del capitulo III del Decreto Ejecutivo No, 123
de 14 de agosto de 2009, en el cual se establecen los contenidos minimos de los estudios de
impacto ambiental, segun categoria; los “Categorias II - no requieren la valoracion
monetaria de las Externalidades Sociales”; no obstante para realizar el andlisis costo-
beneficio se ha procedido a cuantificar algunos de ellos, para enriquecer €l documento y
poder determinar la conveniencia para el pais de ejecutar el presente proyecto.

> Dinamizacion de la Economia Local

Para el calculo de la Valoracién Monetaria de las Externalidades Sociales, para el
proyecto, se han considerado las externalidades sociales de mayor potencial, por su gran
impacto a la region.

Con la llegada de la crisis sanitaria (COVID-19), también se agudiz6 en Panama una crisis
economica, generada principalmente, por medidas agresivas para frenar el avance de la
enfermedad, que provocaron choques entre la oferta que originé restricciones de fuerza
laboral y el cierre de negocios en distintos sectores; y la demanda que debido a los cierres y
pérdidas de empleos generd una caida de la demanda agregada

Durante €l 2020, la produccion de bienes y servicios de la economia panamefia presenté una
caida del PIB de -17.9%, respecto al afio anterior, disminuyendo en B/.7,724.1 millones de
balboas, impactando las actividades relacionadas a los servicios personales, construccion,
comercio, hoteles, restaurantes, servicios empresariales, industria, educacion e

intermediacion financiera.




De acuerdo con datos suministrador por el Instituto de Estadisticas y Censo de la Contraloria
General de la republica el Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT), en el segundo trimestre
de 2021, presenté un incremento de 40.4% en el desempefio de la economia panamefia,
comparado con el periodo similar del afio 2020.

El PIBT, valorado a precios del 2007 (en medidas de volumen encadenadas), registré un
monto de B/.9,124.9 millones para el periodo estimado, que correspondié a un aumento de
B/.2,627.8 millones cotejado con igual trimestre de 2020. Para el segundo trimestre de 2021,
las medidas de mitigacién y el proceso de vacunaciéon han venido permitiendo que las
autoridades sanitarias disminuyan o eliminen las restricciones establecidas para la contencion
de la pandemia, contribuyendo a que las actividades econdmicas iniciaran su proceso de
recuperacion. Muy distinto fue el comportamiento de las actividades econémicas en igual
periodo de 2020, cuando el impacto que generé la pandemia estuvo marcado por las
restricciones de movilidad, cierre parcial y total de las operaciones de establecimientos y
empresas en todo el pais.

De las actividades relacionadas con la economia interna tuvieron desempefio positivo en este
trimestre: la construccion, transporte y comunicaciones, el comercio, los servicios
gubernamentales, salud, inmobiliarias y empresariales, otras comunitarias y personales, entre
otros.

En el periodo enero a junio de 2021, el Producto Interno Bruto alcanzé un crecimiento
acumulado de 10.0%. Mientras que el Valor Agregado Bruto de transporte, almacenamiento
y comunicaciones en conjunto, registré un crecimiento de 29.8% explicado por las
operaciones del Canal de Panama, los puertos, transporte aéreo, transporte terrestre de
pasajeros, tema relevante del presente EsIA, y las telecomunicaciones.

El proyecto incrementara la economia local, debido al efecto multiplicador de la
construccion. El monto total estimado de la inversion es de B/. 5,300,000 durante el tiempo
que dure la construccion de la obra, que es de aproximadamente 2 afios.

El efecto multiplicador del sector construccién® a nivel nacional es de 1.64; el cual nos indica
que por cada balboa invertido hay un beneficio mayor, por lo tanto, el impacto sobre la

economia es el siguiente:

* Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONeP), Propuesta del Sector Privado para la Reactivacion
Economica. Panama, abril 2021



Proyecto = IE; * M; * EM

en donde:
IE; = Impacto en la economia local que se considera = 60% de la inversion
I. = Inversién Anual = 2,650,000 balboas anuales

EM = Efecto multiplicador Nacional para el sector Construcciéon = 1.64

Obteniéndose el siguiente resultado:
Proyecto = 2,650,000 * 1.64 * 0.60 = 2,607,600 millones de balboas.

El aporte a la economia local (regional) sera de B/.2,607,600 millones de balboas anuales,
con un total de 5,215,200 millones de balboas durante la construccién y adecuacion del
proyecto, el cual se espera que se ejecute en aproximadamente 5 afios. En cuanto a la etapa
de operacién se espera que el mismo genere unos B/.52,152,0 millones de balboas a la
economia regional durante los diez (10) afios proyectados.

Dentro del incrementc en la economia local y regional, también se consideran otros aspectos
que van ligado a la generacion de empleo, tanto en la fase de construccion y como en la etapa
de operacion; asi como también empleos indirectos como los transportistas, pues su labor es
de largo plazo y son un factor preponderante en el manejo y movimiento de la produccion
que llegara al proyecto. Asimismo, generara remuneraciones en la region a concesionarios
que guarden relacion con las actividades que desarrolle el proyecto y de cuan exitoso sea el
resultado del mismo.

El efecto multiplicador de la inversion en el sector construccion, hace que el proyecto genere
otros impactos econdmicos y sociales que resultan valiosos a las comunidades, tales como:

» TR3 - Aumento de infraestructuras

Este conjunto de medios técnicos, servicios e instalaciones que se desarrollan como lo son:
la incorporacion del sistema vial, de transporte y el edificio de la ULAPS incorporado al
edifico de estacionamientos e intercambiador de buses, representa un aumento de
infraestructuras, las cuales en conjunto ofrecen un mejor y eficiente sistema de movilidad a
todos los usuarios del Metro de Panama, ULAPS y poblacion cercana al proyecto, ya que al
contar con una linea ampliada del Metro de Panama4, junto con las transformaciones al
sistema de transporte publico, se proyecta que esto también conlleve la incorporacion de
nuevas infraestructuras en beneficio de la comunidad y caracteristico de una zona urbana.



Este impacto positivo fue considerado con el efecto multiplicar de la inversion ya que su

mayor impacto a la sociedad se dara en la etapa de operacion, con el funcionamiento de los
componentes, tanto del proyecto macro como aquellas obras complementarias del proyecto
extension de la linea 1 del Metro de Panama hasta Villa Zaita.

> TR6 - Integracién de los servicios de transporte (bus, metro v taxi) con la ULAPS

Con la construccion de la nueva ULAPS dentro del edificio de estacionamiento ¢
intercambiador de buses, se dara paso a la integracion de ambos tipos de servicios publico
(transporte y atencion de salud), brindando facilidades de acceso y movilidad a los usuarios
de la ULAPS.

Este impacto positivo fue considerado con el efecto multiplicador de la inversién ya que con

la integracion del sistema de transporte y la ULAPS brindard un mejor servicio a todos sus

usuarios.

» SCS - Modificacion de los usos del espacio en las dreas del provecto.

La construccion de la obra necesitara del uso de la servidumbre, establecida por ley a ambos
lados de las vias, en parte de la ruta Transistmica. Las afectaciones seran puntuales en
propiedades privadas y servidumbres, entre las que destaca el cambio de uso de espacio
donde est4 la actual ULAPS, a pesar de que esta serd integrada al edificio a construir, aspectos
que ya fueron aprobados mediante Resolucién No DEIA-IA-010-2019.

Con el desarrollo de ésta obra, las actividades econdmicas se veran beneficiadas por la
cercania de la estacion de la estaciéon del Metro, el edificio de estacionamiento,
intercambiador de buses y la ULAPS integrada al edificio a construir, lo que atrae a muchos
usuarios y transeuntes, como ya ha ocurrido en otros sectores de la ciudad de Panama.

Otros aspectos que se han considerado dentro de este punto son los relacionados a las cargas
impositivitas tributarias a nivel municipal; ademas de la compra de materiales € insumos

requeridos para la realizacion de la actividad propia del proyecto.

» TRS - Mejoras en la movilidad v accesibilidad urbana

La construccién de las diferentes lineas del Sistema Metro ha provocado, a lo largo del
tiempo, diferentes modificaciones a la cotidianeidad de las personas que residen y trabajan
en el area de influencia de las mismas, sin embargo, la integralidad del proyecto producira
mejoras significativas en las condiciones de movilidad y accesibilidad urbana. En la etapa de



operacién contribuirdn a mejorar la calidad de vida de la poblacion debido a las
transformaciones que ocurrirdn en materia de movilidad y accesibilidad urbana, asi como a
la renovacién de la infraestructura de servicios publicos y la integracion de la ULAPS al
sistema de transporte.

Para calcular este impacto recurrimos a calcular el tiempo ahorrado por efectos de las mejoras
en la movilidad® en donde el ahorro generado por las mejoras de movilidad con la extension
hasta Villa Zaita de la Linea 1 del Metro representa aproximadamente unos B/.23,760.0
millones de balboas anuales.

| Indicador Unidad de Medida Valores
Pasajeros en la Linea 1 del Metro Personas 220,000.00
Pasajeros en la extension de la Linea 1 del Metro % 30%
No. de Pasajeros en la extension de la Linea 1 del

Personas 66,000
Metro
Ahorros de tiempo debido a la extension de la

Hora 0.5

linea 1 del Metro hasta Villa Zaita
Valor hora/trabajo Hora 5.00
Ahorros diarios atribuidos a la extension de la

. . Balboas 66,000.00
linea 1 del metro hasta Villa Zaita
Ah les atribuid la extension de 1
orros mensuales a u.1 oS a. a extension de la Balboas 1.980,000.00
linea 1 del metro hasta Villa Zaita
Ahorros anuales atribuidos a la extension de la
Balboas 23.770,000.00

linea 1 del metro hasta Villa Zaita

» EC3 — revalorizacion de propiedades v aumento de plusvalia

Fue considerado como un impacto potencial durante la etapa de operacién, ademas que fue
categorizado como socio- econémico, es necesario indicar que tal como se menciona en el
Cap. 11 del EsIA del proyecto presentado, se utilizan precios de mercado, toda vez el catastro
inmobiliario es un registro llevado por la administracion del estado, en el cual se describe el
valor total de un inmueble, que en Panama es otorgado por la Autoridad Nacional de Tierras
(ANATI) para su registro y correspondiente tasar el impuesto de bien inmueble ante la
Direccién General de Ingresos (DGI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En
nuestro caso, dependiendo de las condiciones econdmicas y el crecimiento del 4rea donde se
ejecutara el proyecto y se encuentra el inmueble, el valor catastral puede elevarse anualmente

5 URS Holding, Inc. Estudio de Impacto Ambiental Categoria II. Extension de la Linea 1 del Metro de
Panama3 hasta Villa Zaita, enero 2018



alrededor del 5% al 20%. Cabe sefialar que éste valor es conocido como plusvalia que es el
beneficio que obtienen los propietarios como resultado de una diferencia positiva entre el
precio al que se compro el inmueble y el precio de su venta en una operacion o transaccion
econdmica, debido a las mejoras del entorno donde se emplaza la propiedad a través del
tiempo debido a diferentes factores como la accesibilidad, la ubicacién dentro del entorno

urbano, los servicios e infraestructura, el valor urbano y el arquitectonico.

En lo que respecta a este punto el proyecto beneficiard aproximadamente a mas de 860
viviendas elevando la plusvalia de las propiedades del 4rea. Para ello, hemos considerado los
cambios en el uso de suelo.

Valoracion Economica de cambios en el uso del suelo por valor del metro cuadrado.

INDICADOR UNIDAD CANTIDAD
DE VALOR
MEDIDA

Valor actual de m? de tierra B/. ' 500.00

Valor futuro de m?® de tierra o B/. | 1,000.00

Area del proyecto valorizada Riies B Ll L m? | 73,560

Valor actual de la propiedad | B/ 36,780,000
“Valor futuro de propiedad comercializable N :7 - 73,560,000

Beneficio por revalorizacion area comerciable . B ' 36,780,000

» SC6 - Mejoras en la calidad de vida
Entre las mejoras a la calidad de vida esperados con la ejecucion del proyecto, estdn la

reduccion de los tiempos de viaje, el acceso mas facil a las areas adyacentes a la ruta del
metro, las facilidades de acceso y movilidad hacia la Unidad Local de Atencion Primaria de
Salud, la disminucién del trafico vehicular, la posibilidad de revitalizar zonas que
actualmente se encuentran deprimidas econémicamente, la generaciéon de empleo y mejora
en los ingresos familiares de los pobladores cercanos y la reduccion de emisiones
contaminantes provenientes de los vehiculos que transitan la via Transistmica, esto debido a
que al disminuir el trafico vehicular, las concentraciones de los gases de combustién también

se veran reducidos al favorecer un transito vehicular mas fluido.

El Estudio de Impacto Ambiental para la Construccién de la Segunda Calzada San Jer6nimo
— Santa Fe UF 2.1 Proyecto Autopista al Mar 1, elaborado por Consultoria Colombiana en el
2016 establece que el ahorro en tiempo se calcula como el valor del tiempo de una persona
que en lugar de estar produciendo se esta transportando. Ese ahorro de tiempo se logra gracias
a las mejores condiciones de servicio que presta la via y por lo tanto el correspondiente



aumento en la velocidad promedio de transitarla. Se estima el ahorro de tiempo a partir del
niimero de pasajeros promedio por tipo de vehiculo y el factor de ocupacion.

Los ahorros en tiempo de viaje se calcularon a partir de la siguiente ecuacion:

Ahorro en tiempo de viaje =TDP * 365 * TP *T = VP
Dénde:

TPD: Trafico promedio diario

TP:  Total pasajeros

T: Tiempo de recorrido

VP:  Valor promedio de la hora del pasajero expresado en salario minimo/hora

Donde el trafico promedio diario es aproximadamente de 48,000 vehiculos y el total de
pasajeros considerados estd en funcion a los datos de poblacion de los Censos de 2010.
Igualmente se consider6 el tiempo de recorrido de la poblacién que es aproximadamente de
1 hora; y el valor promedio de la hora del pasajero estimado acorde a salarios minimos
estipulados por Ley en la Republica de Panama.

En base a lo anterior, la reduccion de los tiempos de traslados de personas en la zona, esta
orientada a disminuir los tiempos de traslado al descongestionarse los puntos que a la fecha

ocasionan el congestionamiento vehicular.

Costos Econémicos Sociales

En el caso de los costos econdmicos sociales, hemos considerados los costos de la gestion
ambiental que se generaran para el desarrollo de la actividades relacionadas con el proyecto.

> SC3 - Probabilidad de accidentes laborales v viales
Para el célculo de los accidentes laborales, durante la fase de operacién se tom6 como dato

principal un salario promedio de trabajador en B/.800.00 por el porcentaje establecido de
acuerdo a la Ley de la Republica en materia de Riesgos Profesionales para el sector
construccion.

Para la fase de construccion no se realizé valoracién econdmica, toda vez en el presente
documento se establecieron medidas de mitigacion, tales como:



e Contar con una persona encargada de seguridad industrial y salud ocupacional para dar
las instrucciones previas sobre seguridad y mantener el control y vigilancia respectiva
para su cumplimiento.

e Delimitacién de zonas de seguridad.

e Dictar capacitaciones sobre el uso de equipo de proteccion personal.

e El buen orden y limpieza es la primera regla para la prevencion de accidentes y debe ser
una preocupacion primordial para todo el personal de la construccion. Las practicas de
buen orden y limpieza deben ser planificadas al inicio de las obras y deben ser
cuidadosamente supervisadas durante la limpieza final de las obras.

e El promotor mantendra un vehiculo disponible para el traslado de cualquiera persona
accidentada o lesionada hacia la clinica de la Caja de Seguro mas cercana.

e Solicitar al personal caminar con precaucion y evitar pendientes o terrenos resbalosos
(Tierra suelta, grava, etc.).

e Verificar el uso correcto del equipo de proteccion personal.

Para el calculos de accidentes ocurridos a terceros presente documento se tomo6 como dato
principal los indicadores de salud que maneja el Banco Mundial para el periodo 2011-2015
sobre los gastos de salud desembolsados por un paciente (% del gasto privado de salud), que
es de B/.83.20 (afio 2014), en los cuales se consideran las gratificaciones y los pagos en
especie a los médicos y proveedores de farmacos, dispositivos terapéuticos y otros bienes y
servicios destinados principalmente a contribuir a la restauracion o la mejora del estado de
salud de individuos o grupos de poblacién. Las proyecciones se realizaron tomando en
cuenta sélo el 5% de la poblacién del area directa de influencia del proyecto y los gastos
desembolsados por pacientes, toda vez los costos asociados con los accidentes que podrian
desarrollarse a causa de los trabajos que se realicen por el proyecto.

> SE1 - Afectacion a los servicios piiblicos.

Con la ejecucion del proyecto se requerira la reubicacion de algunos servicios publicos, entre
estos: aceras, servicios de suministro de agua potable, electricidad, telefonia, alcantarillado,
entre otros, los cuales fueron instalados en area de servidumbre. El proyecto contempla
soterrar parte de la red vial para liberar parcialmente la servidumbre publica, remover
infraestructuras de servicios publicos, entre otras actividades que provocaran afectaciones
temporales al suministro de los servicios publicos, Sin embargo, estas afectaciones también
son consideradas en este Estudio, toda vez que la ampliacion del viaducto, en
aproximadamente 135 metros lineales, sera construida en parte de la servidumbre vial, por lo
cual también podra generar afectaciones a los servicios publicos existentes, como también en
el 4rea de construccion del Ediculo de acceso a la estacion de Villa Zaita.



Para la valoracion econdmica de éste impacto se considero los costos a precio de mercado de
los suministros y materiales requeridos, los cuales fueron calculados en aproximadamente
B/. 12,000.000-.

SE3 - Unidad Local de Atencion Primaria de Salud (ULAPS) totalmente nueva
Como parte del proyecto, se contempla la construccion del nuevo edificio de la Unidad Local

de Atencién Primaria de Salud (ULAPS), totalmente nueva e incorporada al edificio de
estacionamiento e intercambiador de buses. El contar con un edificio totalmente nuevo e
integrado al sistema de transporte, permite aprovechar al maximo el area donde se
desarrollara el proyecto, y la renovacion de los materiales de construccion, el sistema de
suministro de servicios basicos, la estructura y su equipamiento general, por lo cual se
considera un impacto positivo.

Para ello, el Metro de Panam4 y la CSS firmaron un convenio el cual tendrd un costo por
relocalizacion de la infraestructura de 13,225,000-.

> SE4 - Afectacion temporal del funcionamiento de la ULAPS totalmente durante la
etapa de construecion.
Para el desarrollo del proyecto, se requiere la afectacion temporal del funcionamiento de la

ULAPS, totalmente durante la etapa de construccion, que pudiera afectar a los usuarios de
estas instalaciones en donde se atienden aproximadamente unos 58,000 pacientes, los cuales
podrian experimentar algiin grado de incomodidad por la relocalizacion de las instalaciones.

Para la valoracién de este posible impacto ambiental se consider6 el valor del seguro social
actual que es el 9.75% del ingreso promedio de la poblacién ocupada (B/.887.56), lo que
representa B/.86.54 mensuales y se consideré un 5% de la poblacién atendida en dichas
instalaciones. Por lo tanto, tomando en cuenta que las personas se hallan en planillas recibirdn
12 sueldos (sin considerar gratificaciones) al afio lo que determina un valor anual de
B/.1,038.45 por persona.

Cabe resaltar que el nimero promedio de la poblacion laboralmente ocupada existente en el
area del proyecto (segin datos estadisticos del INEC de la Contraloria General de la
Republica de Panama), estan consignados en el capitulo 8 del estudio. De estos datos se
estimé un valor econémico por efectos a la salud de los pobladores del area considerando la
probabilidad de que un porcentaje de los pacientes dejen de asistir a sus citas médicas .



» TR2 - Transformacion de las condiciones de movilidad urbana

Este impacto se dara con el funcionamiento de los componentes del proyecto macro y la

ampliacién de las obras complementarias que forman parte del presente estudio de impacto

ambiental. El mismo sera generado por las actividades de retiro y reubicacién de

infraestructuras de servicios publicos, remocién de estructuras existentes, movimiento de

equipo y maquinaria y las obras civiles de ampliacion del viaducto para la construccion de la

cola de maniobra.

Este impacto no fue valorado econémicamente, porque ya fue considerado en la valoracion

de la Afectacion a los servicios publicos; en la Relocalizacion Unidad Local de Atencion

Primaria de Salud (ULAPS) totalmente nueva;, y en la Afectacion temporal del

funcionamiento de la ULAPS totalmente durante la etapa de construccion.

» Costo de Ia GestiGn Ambiental

El Costo de la Gestion Ambiental estimado en el Capitulo 10 es el siguiente:

Medidas De Prevencién Recomendadas Durante La Fase De
Planificacién
Programa De Control De La Calidad De Aire, Vibraciones Y Ruido
' Programa de Protecci¢n del Recurso Hidrico
Programa de Protecci¢n de Suelos B
' Prog;ama de proteccgn de la flora
' Progama de Proteccién de la Fauna :
Progr_ama Socioeconémico e Histérico-Cultural / afectaciones a los
servicios publicos
Prggrama Socioeconémico e Histérico-Cultural / Medidas para evitar
accidentes laborales y viales

Programa Socioecondémico e Histérico-Cultural / Acciones para

controlar posibles Enfermedades ocupacionales y sanitarias
_Pro-grama Socioeconémico e Histérico-Cultural / Afectacion a sitios

arqueoldgicos desconocidos durante etapa de operacion

l_’rograma de MaEejo de Residuos

Plan de monitoreo

Plan de participTcic')n ciudadana
'Plan de Educacién Ambiental

Plan de Contirigce_néia
"TOTAL

B/.

B/
B/.

[ B/

B/.

B/.
B/

5,500.00

8,000.00
20,000.00
65,000.00
50,000.00
10,000.00
5,000.00

~ Incluido en el

proyecto macro.

B/.

| B/

B/.
T
| B/

B/.
B/

| B/

25,000.00

©25,000.00
~ 80,000.00

45,000.00
~15,000.00
~ 4,000.00
~100,000.00
~457,500.00



b. Elaborar una matriz o Flujo de Fondos donde debe ser colocado, en una perspectiva
temporal, el valor monetario estimado para cada impacto ambiental valorado, los
ingresos esperados del proyecto, los costos de inversion, los costos operativos, los
costos de mantenimiento y los costos de la gestion ambiental. Anexo, se presenta una

matriz de referencia para construir el Flujo de Fondos del Proyecto.

El articulo 26 del capitulo III del Decreto Ejecutivo No, 123 de 14 de agosto de 2009, en el
cual se establecen los contenidos minimos de los estudios de impacto ambiental, segun
categoria; sefiala que los “Categorias II” no requieren el Calculo del Valor Actual Neto
(VAN); no obstante, se ha considerado la estimacién de algunos indicadores de viabilidad
que permitan la medicién economica haciendo énfasis en la perspectiva social del proyecto.

Para computar los mas importantes de estos indicadores el dato fundamental es la sucesion
de valores anuales de ingresos y gastos totales, cuyas diferencias constituyen el ingreso neto
anual positivo o negativo del proyecto, ya sea por sus valores tomados de afio en afio o
acumulados, este dato permite computar la Tasa Interna de Retorno (TIR) del proyecto, el
Valor Neto Actualizado (VNA) de sus ingresos y la Relacion Beneficio/Costo.

El flujo proyectado a diez (10) afios, arroja los siguientes criterios de evaluacion con su
correspondiente analisis de sensibilidad:

Tasa Interna de Retorno Econémico (TIRE):

Mide la rentabilidad econémica bruta anual por unidad monetaria comprometida en el
proyecto; bruta porque a la misma se le deduce la tasa de social de descuento anual del capital
invertido en el proyecto.

El Flujo Proyectado a diez (10) afios, representa una Tasa Interna de Retorno de 175.02.%,
la cual nos sefiala la eficiencia en el uso de los recursos y la misma se mide con el costo del
capital invertido para determinar si es o no viable ejecutar la inversién, es decir, la tasa de
actualizacién que hace que los flujos netos obtenidos se cuantifiquen a un valor actual igual
a0.

En el caso del proyecto “Extensiéon de la Linea 1 del Metro hasta Villa Zaita” la TIR
resultante nos demuestra que el proyecto se puede ejecutar; puede cubrir los compromisos
financieros y aportar un adecuado margen de bienestar social y un aporte significativo al
crecimiento econdémico del pais, ya que fortalecera la capacidad del sistema integrado
nacional para brindar un mejor servicio.



Valor Actual Neto Econémico (VANE):

En cuanto al Valor Actual Neto Econémico al contrario de la TIR cuantifica los rendimientos
de una inversion al valor presente utilizando como tasa de actualizacién de corte, es decir
determina al dia de hoy cual seria la ganancia en determinada inversion a determinada tasa

de interés. En este caso la ganancia seria de B/.54,310,967 con una tasa de descuento del
10%.

En el proyecto bajo analisis, el Valor Neto Actual o Valor Presente Neto indica que la
diferencia entre los flujos netos positivos y negativos, representan un saldo positivo de
3,810,052 balboas al dia de hoy, es decir el proyecto a partir de su primer afio estid en
capacidad de cubrir la inversion, ya que los beneficios superan los costos, dando como
resultado una mayor proporcion de flujos netos positivos.

Relacion Beneficio Costo:

Mide el rendimiento obtenido por cada unidad de moneda invertida y se obtiene dividiendo
el valor actual de los beneficios brutos entre el valor actual de los costos brutos, obtenidos
durante la vida util del proyecto. Para el proyecto en andlisis se logré una Relacion
Beneficio/Costo de 1.14, es decir, refleja que por cada délar invertido en la operacion del
proyecto se obtienen 0.14 centavos de beneficio social, lo que nos indica que el mismo tiene
una buena viabilidad econdmica, toda vez los ingresos superan los costos en cada délar que
se invierte en las actividades y operaciones normales del proyecto y que tienen un impacto
econémico a la sociedad en su conjunto y como se ha sefialado con anterioridad, permitird el
mejoramiento de la capacidad integral del sistema.

Criterios de Evaluacion con Externalidades

CRITERIOS DE EVALUACION VALORES
TasaInterna de Retorno (TIR) 175.02%
Valor presente Neto (VAN) I : 54,310,967

Relacién Beneficio-Costo 114

c. Serecomienda que el Flujo de fondo se construya para un horizonte de tiempo igual o
mayor que 10 arios.

Para una mejor comprension de los efectos positivos y adversos en materia ambiental y

social, a continuacion, presentamos, el cuadro de “Flujo de Fondo Neto, con externalidades”,

el cual incluye todos los beneficios y costos externos que impactan de manera mas

significativa al desarrollo del proyecto “Extension de la Linea 1 del Metro hasta Villa Zaita”
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