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1. Introduccion:

Resumen Ejecutivo

El Estudio de Impacto Ambiental de Categoria |, se denomina ESTUDIOS,
DISENOS, DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS
INSTALACIONES DEL CENTRO EDUCATIVO ANASTACIA MITRE UBICADO EN
EL CORREGIMIENTO DE PALMAS BELLAS, DISTRITO DE CHAGRES,
PROVINCIA DE COLON — ESPECIFICAMENTE AL SISTEMA DE TRATAMIENTO
DE AGUAS RESIDUALES.

Esta ubicado en el corregimiento Palmas Bellas, distrito de Chagres, provincia de
Colén. Es promovido por el MINISTERIO DE EDUCACION; y la consultoria
ambiental fue realizada por la Ingeniera YAMILETH BEST FREEMAN, con Registro
IRC-001-2020.

El Proyecto aqui descrito consiste en la construccion del sistema que se encargara
de dar cumplimiento a las descargas de aguas residuales provenientes de las
nuevas instalaciones educativas, en las cuales se espera una poblacion de
aproximadamente 1,400 personas, entre personal administrativo, educadores y

estudiantil.

El nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales sera de tipo anaerdbico, lineal,
con una capacidad de 35,000 galones / dia, comprendido por sistemas modulares

de tanques pléasticos (polietileno) de cinco (5) fases con tratamiento terciario:

Es importante mencionar que no se requerira el uso de suministro eléctrico debido
al tipo de proceso anaerodbico y que todo el sistema de tratamiento ira de forma
soterrada, en donde cada una de las unidades de tratamientos se ubicara dentro de
cavidades construidas a base de concreto reforzado, permitiendo asi una

impermeabilizacion completa de los suelos y se dispondra de un pequerio relleno



con arena y gravilla en la parte superficial, finalmente sellado con rejillas metélicas
de sello antioxidante, con la finalidad de que se permita la verificacion visual
continua del sistema. El proyecto requerird de una superficie total de 50 metros
cuadrados (la cual debera ser cercada con malla ciclén de modo que se impida el
paso a personas ajenas al proceso de tratamiento) de la finca 8296 con cddigo de
Ubicacion No. 3101, la cual cuenta con una superficie total de 5ha + 5253.3m2
(empleando el plantel una superficie de 1 ha + 3,408.06m2) inscrita en el registro
publico desde el afio 1976, por lo que segun certificado de registro publico de
propiedad se ubica en el Corregimiento Chagres Cabecera, sin embargo,
actualmente los limites de la propiedad se ubican dentro del Corregimiento de
Palmas Bellas, Distrito de Chagres, Provincia de Colén, siendo propiedad del
Municipio de Chagres, quien a su vez ha dado en donacién al Ministerio de

Educacion, actual promotor de la obra.

La prospeccion arqueoldgica corresponde a los requerimientos de aclaracion del
Ministerio de Ambiente y fue realizada dentro del area especifica del proyecto. En
esta diligencia se evalud la potencialidad histérica cultural en aplicacién del Criterio
Cinco (5) del Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo N° 155 del 5 de agosto del 2011. Asi
también cumpliendo la normativa legal mediante la Ley N°175 General de Cultura
del 3 de noviembre del 2020, mediante el articulo 240; por el cual se modifica el
articulo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982.

Durante la prospeccion arqueologica realizada sobre la superficie de 50mts
no hubo hallazgos culturales; no obstante, en caso se suscitasen hallazgos
culturales fortuitos se debe comunicar inmediatamente a la Direccidon Nacional

de Patrimonio Cultural.

Esta es una medida de mitigacion enmarcada en los contenidos minimos y términos
de referencia respectivos a normativas legales que rigen la cautela para la
preservacion y proteccion del Patrimonio Histérico Nacional ante actividades

generadoras de impacto ambiental: Ley 14 del 5 de mayo de 1982, modificada
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por la Ley N° 58 de agosto 2003 y la Resolucion N°’AG-0363-2005 del 8 de julio

de 2005. Asi como la Ley N°175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020,
mediante el articulo 240; por el cual se modifica el articulo 5 de la Ley 14 del 5 de
mayo de 1982.

Este protocolo de informe arqueoldgico esta avalado legalmente segun la
Resolucién N° 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Segun los Términos de

Referencia para la Evaluacion de Prospecciones y Rescates Arqueolégicos

para los Estudios de Impacto Ambiental; se debera entregar los informes de

evaluacion arqueolégica tanto al Ministerio de Ambiente como a la Direccion

Nacional de Patrimonio Cultural.

Objetivos Generales:

a)

b)

Evaluar la potencialidad arqueologica e histérico - cultural del poligono del
proyecto denominado ESTUDIOS, DISENOS, DEMOLICION Y CONSTRUCCION DE
LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL CENTRO EDUCATIVO ANASTACIA MITRE
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE PALMAS BELLAS, DISTRITO DE CHAGRES,
PROVINCIA DE COLON - ESPECIFICAMENTE AL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES.

Cumplir con lo estipulado en el Criterio Cinco (5) del Articulo 23 del
Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 2009. El estudio Arqueologico
se realiza en cumplimiento de la Constitucion vigente (en su Titulo lll, Capitulo
4° sobre Cultura Nacional) como también por una normativa especifica, a
saber. La Ley N°175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020,
mediante el articulo 240; por el cual se modifica el articulo 5 de la Ley 14 del
5 de mayo de 1982.




Objetivos Especificos

a) Aportar informacién histérica al proyecto en estudio como elemento
complementario del informe arqueologico del Estudio de Impacto Ambiental,
lo cual incrementard mayor acervo histérico sobre el contexto geografico —

cultural en la cual se dimensiona el espacio de la obra.

b) Concienciar sobre la relevancia de los estudios histéricos — culturales, en los

proyectos de Estudio de Impacto Ambiental.

Fundamento legal

El articulo 85 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece
que constituyen el patrimonio histérico de la Nacién los sitios y objetos
arqueoldgicos, los documentos, monumentos histéricos u otros bienes muebles o

inmuebles que sean testimonio del pasado panameno.

El numeral 8 del articulo 257 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de
Panama establece que pertenecen al Estado los sitios y objetos arqueoldgicos,

Cuya explotacion, estudio y rescate seran regulados por la Ley.

El articulo 1 de la Ley 14 de 5§ de mayo de 1982, modificada por la Ley 58 de 7
de agosto de 2008, establece que corresponde a la Direccion Nacional del
Patrimonio Histérico el reconocimiento, estudio, custodia conservacion,

administracion y enriquecimiento del Patrimonio Histérico de la Nacion.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la Republica de Panama
establece en su Titulo IV, Capitulo I, las reglamentaciones que ordenan el proceso
de evaluacion de impacto ambiental.




El Decreto Ejecutivo N° 209 de 5 de septiembre de 2006 que reglamenta el
Titulo IV, Capitulo Il de la antedicha Ley 41 de 1998, establece en su articulo
23 los cinco criterios de proteccién ambiental que los promotores de un proyecto
deberan considerar para determinar, ratificar, modificar, revisar y aprobar la
categoria de los Estudios de Impacto Ambiental a la que se adscribe un determinado

proyecto.

La Resolucion N° AG-0363-2005 del 8 de julio de 2005 establece medidas de
proteccion del patrimonio histérico nacional ante actividades generadoras de

impacto ambiental.

La Ley N°175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020, mediante el articulo
240; por el cual se modifica el articulo 5 de la Ley 14 del 5 de mayo de 1982.

2. Planteamiento Metodoldégico de la Prospeccion Arqueoldgica

Se implementaran dos fases:

Fase 1. Documentacion historica y arqueolégica.
a) Realizar una busqueda sobre las fuentes histéricas (planos,
fotografias, dibujos, mapas), arqueoldgicas, publicaciones, y gacetas
oficiales, lo que permitira documentar la historia arqueoldgica dentro

del area del proyecto en estudio.
Fase 2.

a) Efectuar un reconocimiento superficial / sub-superficial en el perimetro de las

coordenadas WGS 84. Registro fotografico, satelital, asi como el levantamiento



de datos de campo mediante anotaciones. Se realizaron pruebas de sondeo en
el area de Impacto Directo (planta de tratamiento).

3. ANTECEDENTES HISTORICOS Y ARQUEOLOGICOS

Contexto cultural regional: Area Cultural del Gran Darién

El Gran Darién como lo denominan conocidos arquedlogos en Panama (Richard
Cooke, Gladys Casimir de Brizuela, Beatriz Rovira), ocupa un horizonte
arqueoldgico el cual es distinguido por las caracteristicas particulares de sus tipos
ceramicos. Sobre esto precisa la Dra. Beatriz Rovira:

“La distribucion geografica de estos estilos hablan de una homogeneidad que aun
persiste en este periodo, aun cuando paralelamente va gestandose una
diferenciacion, a juzgar por la presencia de un estilo claramente oriental, como es
la ceramica decorada con disefios en bajo relieve, fundamentalmente zoomorfos,
conocidos como Relief Brown Ware. Agrega Rovira; esta cerdmica tiene una amplia
distribucion geogréfica y se le encuentra, tal como se sefialé en Panama Viejo y
Playa Venado. Fuera del drea de estudio, en Miraflores, Sitio del Valle de Rio
Bayano a unos 9 Km. de Chepo, aparece en el relleno de tumbas tardias. Tiestos
correspondientes a este tipo se han observado en las localidades de las tierras bajas
de Panama Oriental. Fue colectado también en las Islas de las Perlas y en Punta
Patifio, Golfo de San Miguel. En el Noroeste de Colombia, Reichel Dolmatoff reporta
también esta ceramica en el Sitio de Cupica. Con una frecuencia relativa baja se
registra en la Costa Arriba de Colén: Estos datos apuntan a sugerir de un area de
interaccion vasta, que comprende las tierras bajas orientales de Panama hasta el
Norte de Colombia, tanto en el sector Atlantico como en el Pacifico” (Rovira 1993).

Aun a pesar de estos avances en materia arqueoldgica, son pocos los proyectos
logrados que permitan establecer enunciados concluyentes sobre el area cultural
del Gran Darién. Richard Cooke propone este espacio geografico como un area de
interaccion cultural denominandole “Gran Darién”. No obstante, no sélo han sido
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limitadas las excavaciones arqueoldgicas en esta area, sino que son incipientes las
estrategias que tiene la arqueologia panamenfa para poder consolidar un enfoque
mas holistico que permita establecer una aproximacion etnohistérica para el
entendimiento de estas antiguas sociedades en el Darién. Usualmente, algunos
investigadores proponen inferencias en torno a comparaciones de las evidencias
arqueologicas y los datos etnohistéricos, pero sin los respectivos argumentos
tedricos antropoldgicos, aun mas, carentes de datos que otras disciplinas como la
Antropologia Fisica, la Genética y la Linguistica pudiesen aportar sobre el estudio

del pasado de estas sociedades (Mora, 2009).

Se han hecho investigaciones arqueologicas en lugares como Bahia de Panamay
Panama Viejo (décadas de 1920 y 1960), Playa Far Fan, Madden en 1950, la costa
pacifica del Darién en 1964, La Tranquilla, Miraflores (Cooke 1976), La Costa Arriba
de Coldén y Cupica, entre otros (Marshall 1949; Lothrop 1950; Harte 1950; Mitchell
1962; MacGimsey 1964; Drolet.

Referente de Etnohistoria.

Las fuentes documentales donde se registraron los sucesos en el Istmo que
concernieron a la Conquista Espafiola durante los inicios del siglo XVI, son
conocidas como las Croénicas y las Cartas o Relaciones y jugaron un papel
importante en el control de las colonias espafiolas en América. Entre estos
documentos coloniales: Historia General de las Indias por Fernando Gonzalo de
Oviedo, las cartas del militar y explorador Gaspar de Espinoza, Las Cartas de
Vasco Nufez de Balboa y la exploracion y viajes de Pascual de Andagoya, en sus

excursiones por el Rio Chagres y exploraciones por todo el Darién.

Aunque estas son consideradas fuentes de primera mano en la cual el explorador,
cronista, militar o viajero en las cuales se dan valiosas informaciones descriptivas,
no dejan de tener los sesgos de prejuicio propios de su cultura dado los

etnocentrismos e imposicidn de conceptos euroceéntricos, politicos, religiosos e



—

ideologicos, las cuales contaminan el dato etnohistérico si no se posee un estricto
marco de referencia tedrico antropoldgico.

Agrega la Dra. Casimir que hay algunos prejuicios en el manejo de las fuentes
documentales por parte de historiadores.! No obstante, considero que esta
apreciacion no es exclusiva a investigadores de la historia sino a investigadores de
otras disciplinas y es consecuencia de diversos factores en detrimento del enfoque
etnohistérico adecuado: errores de traduccion, uso equivoco de la toponimica, poca
profundidad teérica y la ausencia de material etnohistérico para investigar. Existe
ademas una deficiencia en el manejo de la documentacién etnohistérica, tal como
lo plantea James Howe en una publicacion titulada Algunos Problemas No
Resueltos de la Etnohistoria del Este de Panama publicada en la Revista

Panamefia de Antropologia en 1977. (Mora, 2009).

Es importante aclarar lo siguiente: Aun cuando en la actual provincia de Darién
(parte de Panama hasta Chame) es entendido por los investigadores como un area
cultural denominada de habla de Cueva como un mapa cultural y fue establecido
asi por los propios cronistas y exploradores de los registros documentales durante

las primeras décadas de la llegada de los espafioles (inicio del periodo de Contacto).

La historia oficial relata que los cuevas “desaparecen del Istmo” el cual fue ocupado
en las postrimerias de los siglos XVII y XVIII por los grupos que avanzaron el norte
de Colombia (Kunas y Emberas, Waunaan). Etnias que hasta la fecha ocupan este

territorio istmefo por lo cual comparten nuestro pasado historico.

' Gladys de Brizuela sostiene que en “algunos historiadores, la informacion referente a las
sociedades indigenas, procede de los primeros registros hispanos, es vista como antecedente
obligado de acontecimientos posteriores; muchas veces explicando la resistencia indigena a los
hispanos como el deseo de los caciques de no perder sus privilegios o las guerras de exterminio y
venta de indios, por falta de recursos alimenticios o su extincion debida a los abortos de las indias,
negandose con ello a la perpetuacion de su especie y a su endeble participacion en el desarrollo
econdmico de Castilla del Oro, como fuerza de trabajo de las encomiendas” (Casimir 2004:15). Si
bien puede observarse cierto prejuicio en el manejo de las fuentes, creo que esto es una
consecuencia ante la ausencia de trabajos etnohistoricos.
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Richard Cooke sostiene: “Los desplazamientos de los Kunas modernos en tiempos
histéricos han sido documentados ampliamente. Ellos no entraron en Panama como
una gran “ola migratoria” sino que aprovecharon la reorganizacion de los espacios
y relaciones comerciales subsecuentes al despoblamiento de las tierras ocupadas
durante el siglo XVI por los de “lengua Cueva’. La gente que habla un idioma o
idiomas chibchenses en el Darién al momento del contacto, incluyendo la costa de
San Blas y el bajo rio Atrato, pudieron haber sido grupos ancestrales a los actuales
Cunas, en una u otra forma. Por tanto, descartar una relacion histérica y social entre
alguna seccion de la poblacion “Cueva” y los Cunas actuales no se considera
prudente, es més, la enemistad entre Cunas y Cuevas no significa que no estuvieran
emparentados cultural o biologicamente. La literatura antropologica esta repleta de
situaciones en las que las guerras se iban librando entre personas que pertenecen
a diferentes agrupaciones culturales o aun de la propia afiliacién” (Cooke,

Comunicacion Personal).

Antropélogos y arquedlogos coinciden en definir el tipo sociopolitico de estas
sociedades de habla de Cueva como “cacicazgos”. Entendiendo por supuesto el
criterio de la cautela al evitar etiquetarlos como tales. Como lo sefiala el antropodlogo

Colombiano Gustavo Santos Vecino;

“El modo de vida cacical se define asi en su interrelacion historica con otros modos
de vida que representan la dinamica del “modo de produccién tribal” en la “formacion
econdmico- social tribal’. Estos conceptos sobre las sociedades tribales, permiten
entender que las etnias en ese estadio de desarrollo, no solo representan una
afinidad entre grupos y conjunto de ellos, sino también una forma de organizacion
para la produccion constituida por aldeas interdependientes y subordinadas que
explotan diversos recursos naturales, en un amplio territorio con ambientes
naturales diferentes, y que requieren de un intercambio econdémico y social para su

reproduccion” (Santos, p.85).
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No obstante, en materia etnohistorica, aun queda mucho por dilucidar para el
entendimiento de estas sociedades. Sobre todo para que actuales disciplinas de la
antropologia fisica Genética, linguistica, y arqueologia sean complementarias para
un analisis exhaustivo de datos que deberan ser tamizados a la luz de estricto marco

tedrico antropologico.

4. Resultados de Prospeccion Arqueoldgica

El area prospectada (en la cual se construira una planta de tratamiento) ocupa una
superficie de por lo 50 metros cuadrados. El terreno del poligono que lo
contextualiza observo alteracion de terreno por los avances de la obra del proyecto.
No hubo hallazgos culturales en ninguno de los estratos de suelo realizados por
los cortes de terreno los cuales fueron todos revisados; ni en los sondeos

efectuados.

Foto 1. Fueron revisados los cortes en el area
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Las pruebas de campo fueron realizadas en campo; como se observa en el cuadro

a continuacion.

COORDENADAS NOMENCLATURA DESCRIPCION
0600161 / 1020583 788 Alterado corte
0600160 / 1020586 787 Alterado corte
0600159 / 1020601 Palma Bellas Sondeos
0600156 / 1020602 786 Sondeos
0600140 / 1020586 785 Sondeos
0600143 / 1020590 784 Alterado corte
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5. Consideraciones y Recomendaciones:

Durante la prospeccién arqueoldgica no hubo hallazgos culturales; no
obstante, en caso se suscitasen hallazgos culturales fortuitos se debe comunicar

inmediatamente a la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural.

Esta es una medida de mitigacién enmarcada en los contenidos minimos y términos
de referencia respectivos a normativas legales que rigen la cautela para la
preservacion y proteccion del Patrimonio Histérico Nacional ante actividades
generadoras de impacto ambiental: Ley 14 del 5 de mayo de 1982, modificada
por la Ley N° 58 de agosto 2003 y la Resolucién N°AG-0363-2005 del 8 de julio
de 2005. Asi como la Ley N°175 General de Cultura del 3 de noviembre del 2020,
mediante el articulo 240; por el cual se modifica el articulo 5 de la Ley 14 del 5§ de

mayo de 1982,

Este protocolo de informe arqueoldgico esta avalado legalmente segun la
Resolucion N° 067- 08 DNPH Del 10 de Julio del 2008: Segun los Términos de
Referencia para la Evaluacion de Prospecciones y Rescates Arqueolégicos
para los Estudios de Impacto Ambiental, se debera entregar los informes de
evaluacion arqueoldgica tanto al Ministerio de Ambiente como a la Direccion

Nacional de Patrimonio Cultural.
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ANEXO

VISTAS SATELITALES DEL PROYECTO: ESTUDIOS, DISENOS, DEMOLICION Y
CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL CENTRO EDUCATIVO ANASTACIA
MITRE UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE PALMAS BELLAS, DISTRITO DE CHAGRES,
PROVINCIA DE COLON
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Plano de ubicacion regional del proyecto:  ESTUDIOS, DISENOS, DEMOLICION Y
CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL CENTRO EDUCATIVO ANASTACIA
MITRE UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE PALMAS BELLAS, DISTRITO DE CHAGRES,
PROVINCIA DE COLON

Fuente: Plano proporcionado por la empresa promotora
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Plano de poligono del proyecto: ESTUDIOS, DISENOS, DEMOLICION Y CONSTRUCCION
DE LAS NUEVAS INSTALACIONES DEL CENTRO EDUCATIVO ANASTACIA MITRE UBICADO
EN EL CORREGIMIENTO DE PALMAS BELLAS, DISTRITO DE CHAGRES, PROVINCIA DE
COLON

Fuente: Plano proporcionado por la empresa promotora
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