Del Despacho del Rector
de la Universidad Tecnolégica de Panamd

22 de abril de 2022
RUTP-N-60-0024-2022

Ingeniera

DOMILUIS DOMINGUEZ

Director de Evaluacién de Impacto Ambiental
Ministerio de Ambiente

Respetado Ingeniero Dominguez:

Nos referimos a la nota DEIA-025-2022, donde se solicita la sustentacion de
informacién, comentario observaciones y proposiciones del Estudio de Impacto
Ambiental por parte de la Universidad Tecnolégica de Panama (UTP), al
respecto tenemos a bien remitirle la “Revisiéon y Comentarios a Estudios de
Impacto Ambiental Categoria Ill: Desarrollo Maritimo de Amador”,
elaborado por la Facultad de Ingenieria Civil (FIC).

En vista que la evaluacién fue elaborada por el Departamento Hidraulico,
Sanitaria y Ciencias Ambientales de la FIC, de requerir aclaracion adicional,
puede comunicarse con la Dra. Casilda Saavedra, al nimero telefénico 560-
3018 o al correo electrénico casilda.saavedra @utp.ac.pa

Atentamente,
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Revision y comentarios a Estudio de Impacto Ambiental Categoria Ill: Desarrollo Maritimo de

Amador

Promotor: LGS-Panama Tourism Development S.A.

Preparado por PLADES S.A.

Comision de revision:Departamento de Hidrdulica, Sanitaria
Dra. Viccelda Dominguez-Comisionada

Dr. Erick Vallester-Comisionado

Dr. Carlos Vergara Chen-Comisionado
Magister Cenobio Cardenas-Comisionado.
Magister Alides Canto-Comisionado =~ - ~

iencias Ambientales

[

/

Dra. Casilda Saavedra-Presidenta dg la Comisig’)/n‘/ L wtd Ma&;‘(

El proyecto consiste en la construccién de un relleno en el margen Este de la Calzada de Amador,
para el futuro desarrollo de actividades sobre este, incluyendo hoteles, areas comerciales, parque de
atracciones, areas deportivas, una playa publica, marinas, entre otros.“-El desarrollo cubre 50
hectareas de relleno, el cual se realizara siguiendo el disefio de |a forma de dos delfines cuyas narices
se encuentran. La distancia en direccién Noroeste-Sureste es de 1090 metros y la distancia en
direccion Noreste-Suroestes es de 750 metros. La figura 1 muestra la.ubicacién geografica del

proyecto.
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Figura 1. Localizacion geografica del Proyecto (fuente: EslA presentado)
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Comentarios y observaciones referentes al Estudio de Impacto Ambiental Categoria IlI: Desarrollo
Maritimo de Amador (Amador Maritime Development) a desarrollarse en la Calzada de Amador,
corregimiento de Ancén, distrito y provincia de Panama.

Las observaciones y comentarios se basan en la documentacién suministrada por el Ministerio de
Ambiente mediante Nota DEIA-025-2022, recibida en Rectoria de la Universidad Tecnolégica de
Panama el dia 6 de abril de 2022.

Numero de expediente: DEIA-I11-F-018-2022

Fecha de tramitacion (afio): 2022

Comentarios de la Comision

Capituloo | Componente Pag. Comentario

seccion

Capitulo2 | Informacion sobre | P2-3 | Solo se consideran en el resumen los criterios 1y 2 .,/

los problemas como relevantes. Sin embargo, aspectos como

ambientales paisaje, recursos culturales y arqueoldgicos deben

criticos generados ser contemplados

por el Proyecto

Capitulo 2 Descripcién de los | 2-8, En la Tabla 2.5: Valoracién de impactos en la fase de

impactos positivos | 2-9 construccién y operacion, se le da muy poca

y negativos importancia a la afectacién del elemento ambiental

generados por el agua en la matriz, en los puntos W1- Alteracion de

Proyecto la calidad del agua y W2- Alteracién del nivel de las
corrientes y mareas, siendo este el principal recurso
que se verd afectado por la construccién de dicho
relleno.

Capitulo 3 Introduccién 31 La presentacién del proyecto y su justificacion no
estan sustentadas con referencias bibliograficas que
confirmen la informacién indicada.

Capitulo 3 Introduccién 3-1 El alcance del EsIA no estd bien planteado, ya que

simplemente se describen los diferentes apartados
del estudio. En esta seccidn, los consultores deben
sustentar que el EslA se elaborara para optimizary
racionalizar el uso de los recursos naturales y
culturales, y desarrollando las medidas necesarias
para prevenir y mitigar los impactos negativos que
se puedan ocasionar. Deben argumentar que se
realizara con base en informacién primariay
secundaria completa, y con la ayuda de los métodos
y técnicas propias de cada disciplina que interviene
en el estudio. Deben explicar que el estudio se
realizara por grupos interdisciplinarios con los
profesionales especializados necesarios de acuerdo
con las singularidades del proyecto. También aqui
los consultores deben acreditar que los procesos de
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los consultores deben acreditar que los procesos de
informacién, consulta y acuerdos con las
comunidades afectadas con el desarrollo del
proyecto, sean realizados de conformidad con los
requisitos de ley.

Capitulo 5

Descripcion del
proyecto

5-3

El area de influencia directa del proyecto es de
156.24 hectareas y su area de influencia indirecta
de 389.29 hectareas; hacen que sea una iniciativa
de gran magnitud por lo cual surge la duda de cémo
este proyecto fue considerado para evaluacién sin
ninguna medida de planificacion urbana y
ambiental.

Capitulo 5

Descripcion del
proyecto

5-5

El objetivo del proyecto es la construccion de un
relleno en el margen Este de la Calzada de Amador
para el futuro desarrollo de actividades sobre este,
incluyendo hoteles, areas comerciales, parque de
atracciones, areas deportivas, una playa publica,
marinas, entre otros. Se debe incluir aspectos
legales que sustenten la viabilidad del proyecto
tales como: Titulo constitucional IX, La Hacienda
Publica, Capitulo |, Bienes y Derechos del Estado En
este ultimo establece en el Articulo 258:
“Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por
consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion
privada: 1. El mar territorial y las aguas lacustres y
fluviales, las playas y riberas de las mismas y de los
rios navegables, y los puertos y esteros. Todos estos
bienes son de aprovechamiento libre y comtin,
sujetos a la reglamentacidn que establezca la Ley.”
De este modo, rellenar fondo marino con el objeto
de que esos terrenos se convirtieran en propiedad
privada no viable constitucionalmente pue el fondo
marino es de dominio publico y no adjudicable.

Capitulo 5

Descripcion del
proyecto, material
de dragado.

5-14

Se apunta que conforme definido en el diseiio del
proyecto, las areas donde se construira el relleno y
para los canales de acceso a las marinas y al interior
de laisla, deberan ser dragadas a 2 m de
profundidad. Todo el volumen resultante de las
actividades de dragado sera removido del dreay
descargado en los puntos de vertido autorizados. El
volumen total de dragado sera de 69,500 m3. En el
documento se menciona donde sera depositado
todo el material dragado, sin embargo, no se dan
mayores detalles sobre los sitios de vertido o
botaderos excepto sus coordenadas geograficas y
observaciones simples. Se debe mostrar el impacto




ambiental causado por el depésito de todo el
material extraido en el proyecto en este sitio sera
prevenido, mitigado o compensado. Deben
analizarse los impactos que este vertido ocasionara
a la calidad de agua y vida acuatica, e incluirlo en el
PMA.

Capitulo 5

Fuentes de
material de relleno

5-15

La arena para el relleno sera obtenida de
explotacion submarina autorizada en cuatro zonas
ubicadas en Las Perlas, Bahia de Parita y Chame (ver
Pagina 5-15). ¢ Por qué no se dan detalles sobre las
autorizaciones y el impacto ambiental de estas
operaciones de extraccion de arena marina?
Agregar al anexo de este estudio la informacion que
muestre el acuerdo con estas empresas que poseen
autorizaciones de extraccion de material

Capitulo 5

Volumen de
material de relleno

5-16

En el Capitulo 2, resumen ejecutivo, se indica que el
proyecto demanda 1,200,000 m3 de arena para
relleno (ver pagina 2-4), no obstante, luego en la
descripcion se apunta que el proyecto demanda
4,583,110 m3 de arena. Se debe revisar los valores
presentados por la discrepancia existente.

Capitulo 5

Infraestructura a
Desarrollar

5-29

En la Tabla 5.8. Se debe determinar el drea verde y
su porcentaje a fin de cumplir con regulaciones
sobre este aspecto, lo cual es importante en la
construccion de obras.

Capitulo 5

Descripcion del
Proyecto

5-35

No se ha evaluado en el vertido en altamar, a 12 km
de la zona de dragado, que poblaciones de
organismos acuaticos se puedan ver afectados por
el mismo.

Capitulo 5

Descripcién del
Proyecto

5-36

En la operacién se deben describir los tipos de
residuos especiales sdlidos, que se pueden generar.

Capitulo 5

Descripcion del
Proyecto

5.37

Sobre la generacién de residuos liquidos peligrosos,
principalmente aceites y lubricantes, y su
almacenamiento temporal o permanente:
Establecer el cumplimiento con el reglamento
técnico DGNTI-COPANIT-43-2001.

Capitulo 5

Descripcién del
Proyecto

5-37

Sobre los residuos gaseosos de los vehiculos
(equipos y maquinarias), cumplir con el Decreto
Ejecutivo 38 del 3 de junio de 2009.

Capitulo 6

Ambiente fisico

6-31

En el documento se indica que para determinar la
calidad de las aguas marino-costeras, se tomé una
muestra de agua compuesta de 24 horas en el area
del proyecto el dia 2 de agosto de 2021. Una sola
muestra es insuficiente para documentar la calidad
del agua de mar en el sitio del proyecto al ser un




estudio de impacto ambiental categoria lll. Es
necesario conocer la variacion espacial y lograr
series temporales o al menos realizar un muestreo
apropiado para conocer la variabilidad temporal de
los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos
analizados.

Por otra parte, en vez de comparar los resultados de
calidad del agua con el anteproyecto de Norma de
Calidad de Aguas Marinas y Costeras (ANAM, 2006),
se debié comparar con una normativa internacional
vigente.

Capitulo 6

Ambiente fisico

6-33

Se hace una descripcion bibliografica de los
procesos litorales y marinos en la zona del proyecto
y en la region del Golfo de Panama con un analisis
de corrientes, mareas y oleajes, pero no esta
especificado como esto se traduce en la mitigacion
del impacto ambiental de un relleno de fondo
marino y la resiliencia ante el aumento del nivel del
mar y tormentas extremas como consecuencia del
cambio climatico.

Capitulo 6

Ambiente Fisico

6-64

La informacién sobre la variabilidad de las
corrientes en dos puntos ubicados fuera de la Bahia,
denominados Estacion 1y Estacion 2, citando el EIA
Ill, de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
del Proyecto de Saneamiento de la ciudad de
Panama (Ingemar, 2005), es muy antiguo, las
condiciones han podido variar. Especialmente
porque se debe tomar en consideracién que puede
haber cambios representativos, debido a los efectos
del Cambio Climatico. Se deben incluir estudios mas
recientes (ultimos cinco afos) o levantar la
informacion.

Capitulo 6

Ambiente Fisico

6-65

Sobre la uniformidad vertical de las mareas (Licona,
2000) es un estudio muy antiguo, debe actualizarse
la informacion. Especialmente porque se debe
tomar en consideracion que puede haber cambios
representativos, debido a los efectos del Cambio
Climatico. Deben incluir estudios mas recientes
(altimos cinco aiios) o levantar la informacién.

Capitulo 6

Ambiente Fisico

6-68

En vez de comparar los resultados de calidad del
aire con el anteproyecto de Norma de Calidad de
Aire que data de 2006 (ANAM, 2006), se debid
comparar con una normativa nacional vigente, o en
su defecto, internacional vigente.

Capitulo 6

Niveles de ruido

6-70

Los estudios de ruido se realizaron en agosto 2y 3
del 2021 (lunes y martes), lo cual no es




representativo de condiciones entre semana y fines
de semana. Considerar que los ruidos de la
construccion se superpondran a los ya existentes

Capitulo 6

Calidad del airey
Ruido

6-71

Se tomaron las muestras de calidad de aire y ruido
en dias de semana por lo que no se esta
contemplando la generacidn de ruido los fines de
semana que debe ser importante por ser una zona
turistica

Capitulo 6

Vulnerabilidad
frenta a amenazas

6-73

No se consideraron las amenazas de inundaciones
por el ascenso del nivel del mar.

Capitulo 7

Ambiente
Biolégico

Paginas
7-2a7-
19

Se presenta informacion de linea base que en
principio permitira identificar y cuantificar los
impactos que pudieran generarse sobre la floray
fauna, como resultado de las actividades que se
ejecuten durante la construccion de la obra. El
informe sefiala que durante los dias 2 y 5 de agosto
del 2021, se realiz6 un muestreo bioldgico terrestre
y marino en el area de impacto, no obstante, y al
igual que en el caso del estudio de calidad de agua,
se debio realizar un muestreo mas amplio al ser un
estudio de impacto ambiental categoria Ill. No se
determina con certidumbre apropiada la fragilidad
de los ecosistemas naturales en el sitio del
proyecto, especialmente las comunidades
bentonicas de fondo blando.

Capitulo 8

Participacion
ciudadana

En el Plan de Participacién ciudadana se
consideraron entrevistas a un muy reducido grupo
de actores (1 responsable de instituciones publicas,
2 dueiios y empleados, 3 peatones). Adicional, gran
parte de las encuestas incluyen turistas, los cuales
son muy transitorios. Es necesario considerar la
opinion de los propietarios que se veran afectados
por el aumento de tréafico en el area (sector de
Balboa) donde ya existe de por si un trafico
demasiado pesado que esta afectando su calidad de
vida.

Capitulo 8

Ambiente
Socioecondmico

Metodologia para la elaboracién del Plan de
Participacion Ciudadana. El tamaiio de muestra para
la realizacién de la encuesta (n = 25) es muy bajoy
Ia poblacion encuestada no es apropiada para
asumir que el proyecto es positivo para el pais,
representado por un 68% y que es propicio para la
recuperacion econdmica a la que se enfrenta por la
pandemia de la COVID-19. El EsiA debid incluir una
encuesta que tomara en cuenta a los residentes de
las zonas aledaiias de Amador y Balboa, y no solo a




negocios ubicados en la via principal de la Calzada
de Amador, Isla Perico {Brisas de Amador) e Isla
Flamenco.

Capitulo 9

Identificacion de
impactos

9-2a9-
12

Debido a los rellenos necesarios para el proyecto, se
prevé la alteracion del fondo marino; alteracién de
los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos del
agua; contaminacién potencial de las aguas marinas
por el manejo inadecuado de los desechos y por el
derrame accidental de combustible, grasas y aceites
lubricantes. Por otra parte, debido a la naturaleza
de las obras de construccion, se prevé una
alteracion del estado de conservacion de especies
de flora y fauna marina, en especial por las especies
tipicas identificadas en el area de influencia del
proyecto. Esto debe ser analizado en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Capitulo 9

Identificacidn de
impactos

9-2a9-
12

El impacto sobre la calidad del agua es evaluado
como moderado, no obstante, consideramos que la
alteracion de la calidad del agua (W1) y la alteracion
del nivel de las corrientes y mareas {(W2) seran
altas.

Capitulo 9

Identificacion de
impactos

9-2a9-
12

El impacto sobre la contaminacién de sedimentos
de fondo y suelos (S2 y S3), es clasificado como
bajo, no obstante, consideramos que el impacto
sera alto. Por otra parte, a pesar de que el impacto
de la sedimentacion, erosién y socavacion (54) y
compactacion de los sedimentos (S5) es clasificado
como moderado, existe una probabilidad elevada
de que estos impactos sean altos sobre la base de
los cambios en la morfologia costera que causaria el
proyecto.

Capitulo 9

Identificacion de
impactos

9-2a9-
12

Considerando el andlisis de la flora y fauna, el EslA
clasifica con un impacto ambiental bajo la pérdida o
deterioro de habitats (F2) y la afectacion de las
comunidades y habitats benténicos (F4) con un
impacto ambiental moderado, no obstante, es muy
probablemente que ambos impactos seran altos.

9.2

Valoracién de
impactos en la fase
de operacion

9.4

Table 9.3. Valoracion de impactos ambientales
P-1 : Alteracién paisajistica y calidad visual.

Esta parte que se debié contemplar en la
categorizacion del EslA, en el Criterio 3, que habla
de areas con valor estatico y/o turistico de una
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zona- Especificamente en el factor (g) Modificacion
en la composicion del paisaje.

En el proyecto Desarrollo Maritimo Amador, la
misma obra obstaculiza la visién que se tiene desde
Amador hacia la ciudad de Panama. Lo que quita
esta vision natural que se tiene desde esta drea.

Ambiental

10 Plan de Manejo 10-3 En el segundo acapite, sobre los camiones que
Ambiental circulan en el area del proyecto y transportan
material, cumplir con el Decreto Ejecutivo 38-2009.
10 Plan de Manejo 10-12 En cuanto al almacenamiento de los residuos
Ambiental peligrosos, se debe cumplir con el reglamento
técnico DGNTI-COPANIT-43-2001.
10 Plan de Manejo | 10-24 | En cuanto al manejo de los residuos peligrosos se

debe cumplir con el reglamento técnico DGNTI-
COPANIT-43-2001.

Estudios inexistentes que deben realizarse:
1. Nose presenta estudio de accesibilidad e impacto vial (transito y transporte) que debe
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formar parte de la etapa de planificacién de todo proyecto de esta magnitud. Es un impacto
significativo que debe considerarse para los residentes del area de influencia indirecta del
proyecto: Amador, Balboa, La Boca, entre otros.

No se presenta estudios de Batimetria en la zona del proyecto.

Angdlisis estadistico del nimero de muestra a tomar para agua, suelo, aire, participacion
ciudadana entre otros




