REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No. DEIA-IA-RECH- () 22022

De gﬂé de de 2022

Por la cual se resuelve la solicitud de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA),
categoria [II, del proyecto denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR
MARITIME DEVELOPMENT) cuyo promotor es la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM
DEVELOPMENT, S.A.

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A., persona juridica, inscrita
a folio No. 155696678 del Registro Publico de Panamd; cuyo representante legal es el sefior
CHRISTIAN PETER SCHROETER, vardn, de nacionalidad alemana, con pasaporte No.
C4JG8P15V; se propone llevar a cabo el proyecto denominado: DESARROLLO MARITIMO
AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT);

Que en virtud de lo antedicho, el dia 31 de marzo de 2022, la sociedad L.G.S. PANAMA
TOURISM DEVELOPMENT, S.A., a través de su apoderado legal, el sefior ELIO JOSE
CAMARENA, de nacionalidad panamefia, con cédula de identidad personal No. 9-97-449;
presentdo el EslA, categoria III, denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR
(AMADOR MARITIME DEVELOPMENT), elaborado bajo la responsabilidad de la empresa
consultora PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A. (PLADES), persona juridica inscrita en el
Registro de Consultores del Ministerio de Ambiente a través de la Resolucion No. DETA-IRC-
007-21;

Que de acuerdo al EsIA, el objetivo del proyecto es la construccion de un relleno en el margen
Este de la Calzada de Amador para el futuro desarrollo de actividades sobre este, incluyendo
hoteles, arcas comerciales, parque de atracciones, areas deportivas, una playa publica, marinas,
entre otros,

Que el proyecto cubre cincuenta hectareas (50 has) de relleno, el cual se realizara siguiendo el
disefio de la forma de dos delfines cuyas narices se encuentran. La distancia en direccion noroeste-
sureste es de 1090 m y la distancia en direccion noreste-suroeste es de 750 m. El relleno sentaréd
las bases para la ejecucion de un plan maestro que incluird las siguientes actividades segun Tabla
2-1. Arcas por desarrollar a futuro: area marina seca: 5.5 has, area de mantenimiento: 4.3 has, area
de estacionamiento: 1.3 has, drea para zona de hospedaje: 9.8 has, area de restaurante: 2.6 has, area
para deportes extremos: 4.4 has, area de deportes acuaticos: 5.2 has, playa: 2.8 has, areas
comerciales: 3.5 has, oficina: 2.4has, vialidad vehicular y peatonal: 8.2 has. Cabe resaltar que estas
actividades tendran su propio EIA y no se incluyen en el alcance de este;

Que sefialan que el area de influencia directa comprende una superficie aproximada de 156.24 has,
definida por area acudtica y terrestre. El area acuatica corresponde al Océano Pacifico con una
superficie de 146.44 has y el area terrestre esta conformada por el relleno frente al Figali
Convention Center, donde se plantea ubicar el campamento del proyecto, con 9.8 has;

Que la ubicacion del proyecto se encuentra en la Calzada de Amador, corregimiento de Ancon,

distrito y provincia de Panama, sobre las siguientes coordenadas UTM, con Datum de referencia
WGS 84:

COORDENADAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA (COMPONENTE MARINO)

Numero Norte | Este
1 985850.14 661757.43
2 98613433 | 661747.01
3 986136.25 661811.73




4 987141.05 | 661759.11 |
5 987210.03 661114.46
35 986107.76 |  661247.24
36 986070.23 661260.63
37 | 985879.34 66148035
38 | 985857.46 661527.92
39 985826.26 661657.28
40 98582595 | 66171056

COORDENADAS DEL AREA DE INFLUENCIA
DIRECTA (COMPONENTE TERRESTRE)

Numero | Norte Este
| I | 08844823 ' 659966.23
2 988382.15  659981.57
3 988173.59 ©659969.89
4 988183.30 660155.60
5 988317.15  660182.40
T 988405.8 660727.37
16 988421.08 660793.94
17 988462.05 660791.68
18 988448.40 660537.89

_C'O’ORDENADAS DEL AREA DE BOTADERO #1 |
(AREA AUTORIZADA PARA EL DRAGADO
__REMOVIDO DEL AREA PUERTO PSA PANAMA)

Numero | Norte Este
1 ' 982000 671500 i
T2 i 980500 671500 ‘
3 980500 ' 672500
4 982000 672500

) C@ORDENA]’)AS DEL AREA DE BOTADERO #2
(ARFEA ESTA APROBADA MEDIANTE EL EIA
CATEGORIA III, AMPLIACION DEL PUERTO PSA

PANAMA.)
Numero | Norte ll Este
I 980500 _' 671500 |
2 980500 : 673750
3 978500 671498 B
l 4 978500 673750

El resto de las coordenadas del poligono del proyecto estan
visibles en las pag. 57, 58 y 69 del EslA.

Que luego de verificar que el estudio presentado cumpliera con los contenidos minimos, se elabord
el Informe de Revision de Contenidos Minimos de Estudio de Impacto Ambiental, calendado primero
(1) de abril de 2022, mediante el cual se recomienda la admisién de solicitud de evaluacién del EsIA,
Categoria III. En virtud de lo anterior, mediante el PROVEIDO-DEIA-015-0104-2022, del primero
(1) de abril de 2022, se resuelve admitir la solicitud de evaluacién y se ordena el inicio de la fase de
Evaluacion y analisis del EsIA (fs. 22-25);

Que como parte del proceso de evaluacion, se remitié el ESIA a las Unidades Ambientales Sectoriales
(UAS) del Ministerio de Obras Piblicas (MOP), Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT), Autoridad Maritima de Panama (AMP), Ministerio de Cultura (MiCultura), Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Sistema Nacional de Proteccién Civil
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(SINAPROC), Ministerio de Salud (MINSA), Autoridad del Canal de Panama (ACP), a la Alcaldia
de Panamd, Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y a la Autoridad de Recursos Acudticos de
Panama (ARAP) mediante nota DEIA-DEEIA-UAS-0055-0404-2022; mientras que a la Direccion
de Costas y Mares (DICOMAR), Direccion de Seguridad Hidrica (DSH), Direccién Forestal
(DIFOR), Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), Direccion de Informacion
Ambiental (DIAM), y a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de Panaméa Metropolitana
a través del MEMORANDO-DEEIA-0191-0404-2022 (fs. 27-43);

Que mediante MEMORANDO-DEEIA-0201-0604-2022, se solicité a la Direccion de Politica
Ambiental (DIPA), como parte del proceso de evaluacion, sus comentarios respecto al EsIA
presentado (f.44);

Que con fundamento en el articulo 32 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, se solicitd
a través de la nota DEIA-024-22 a la Universidad de Panama4, nota DEIA-025-2022 a la Universidad
Tecnolégica de Panama y nota DEIA-026-2022 al Instituto Smithsonian de Investigaciones
Tropicales (Panama) sus comentarios u observaciones al EsIA, respectivamente (fs. 45-50);

Que a través de nota SAM-184-2022, recibida el 12 de abril de 2022, MOP, remitié sus
observaciones al EsIA indicando que: “... le informamos que no tenemos objecion, ni comentarios
al respecto.” (£s.51-52);

Que mediante nota 2262-UAS-SDGSA, recibida el 12 de abril de 2022, MINSA, presentd sus
comentarios al EslA, sefialando que: “Revisado el Estudio de Impacto Ambiental y cumpliendo
con la norma del MINSA, no se tiene Objecion, a la ejecucion del proyecto.” (fs.53-55);

Que a través de nota DIPA-087-2022, recibida el 13 de abril de 2022, DIPA, vierte sus
observaciones respecto al ajuste economico por externalidades sociales y ambientales y analisis
de costo-beneficio, indicando que el mismo fue realizado de manera incompleta, por lo que
recomiendan estimar el valor monetario de los impactos positivos y negativos del proyecto
indicados en la Tabla 9-1 del EsIA, entre otras cosas. Ademas, sefialan que se debe describir las

metodologias, técnicas o procedimientos aplicados en la valoracion monetaria de cada impacto
ambiental (fs.56);

Que mediante MEMORANDO-DIAM-0462-2022, recibido el 13 de abril de 2022, DIAM,
informa que: “... con los datos pr opozczonados se determind lo siguiente: Area de influencia
directa (tierra) Superf‘cle 9 has +7,996.24 m*. Area de influencia directa (agua) Supe:/‘cze 146
has +2,956.33 m’. Area de influencia indirecta. Superficie: 390 has + 3,679.25 m°. Depésito de
material dragado # 1 Superficie: 150 has. Depdsito de material dragado # 2: Superficie: 450 has
+ 2,000 m’... Fuera del SINAP. Ley 21 Centro urbano, Operacion del Canal (agua), operacion
del Canal (Tierra), Uso diferido (tercer juego de esclusas)” (fs.57-58);

Que a través del Informe Técnico de Inspeccion No. 016-2022 del 18 de abril de 2022, la Direccion
de Evaluacion de Impacto Ambiental (DEIA), deja constancia de la inspeccion realizada al 4rea
donde se propone desarrollar el proyecto en evaluacion y entre sus conclusiones sefiala que: “E/
drea donde se propone desarrollar el relleno y marina es utilizada como fondeadero para las
embarcaciones. El drea que senala el EsIA que seria destinada para el campamento, no fue
visitada debido a que la representante por parte del promotor indicé que la misma no serd
utilizada, por lo cual se desconoce dénde se ubicard la zona de campamento...” (fs. 59-71);

Que mediante nota DEIA-DEEIA-NC-0102-1804-2022 de 18 de abril de 2022, se solicité al
Registro Puablico de Panamad, informacion relacionada con el estatus legal de la sociedad L.G.S.
PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A. (f.73);

Que a través de la nota 2022EsIA058, recibida el 18 de abril de 2022, ACP, presenta sus
comentarios al Es[A, indicando que: “... después de verificar las coordenadas suministradas en el
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mencionado estudio detallando las dreas de Impacto Directo e Indirecto, le indicamos que el
proyecto se encuentra fuera de los limites de la Cuenca Hidrogrdafica del Canal de Panamd, sin
embargo parte del proyecio se encuentra dentro del drea de los limites identificados como de
Compatibilidad con la Operacién del Canal de Panamd, por lo que los responsables del proyecto
deberan tramitar este permiso antes de continuar con el proceso de evaluacién del Estudio de

Impacto Ambiental...” (£.74);

Que mediante MEMORANDO No. DSH-0345-2022, recibo el 20 de abril de 2022, DSH, remite
Informe Técnico N°. DSH-029-2022, de evaluacion al Estudio de Impacto Ambiental, donde
concluye que: “Segiin indicado en el estudio de impacioy el mapa elaborado, por el Departamento
de Seguridad Hidrica, el desarrollo del proyecto no afectard las fuentes hidricas de agua dulce
tales como rios, quebradas u otros, sin embargo, implicard el uso del agua del mar, actividad que
requiere (rdmiles de los permisos correspondientes en el Ministerio de Ambiente...”. (fs. 75-79);

Que a través de nota UAS-007-2022. recibida e} 21 de abril de 2022, AMP, vierte sus
observaciones al EsIA, donde sefialan que: ... En la pdgina 011, pdrrafo 2.2.2.3 Dragado dice:
las dreas donde se construirdan el relleno y para los canales de acceso a las marinas yal interior
de la isla, deberdn ser dragadas a 2m de profundidad y en la pdg. 068, pdrrafo 5.4.2.2 del mismo
proyecto dice: Las dreas donde se construirdn el relleno y para los canales de acceso a las
marinas y al interior de la isla, deberdn ser dragadas hasta el nivel -4m (MLWS). Cudl serd el
nivel real a dragar... En los aspectos oceanogrdficos, es necesario mencionar, que los estudios
presentados en este proyeclo no son estudios levantados en campo (in situ), por lo que solo pueden
ser mostrados como referencia y no como estudios propios para este proyecto, este proyecito debe
realizar sus propios estudios Oceanogrdficos/Hidrogrdficos y ser comparados con los estudios
que presentan como referencia...”, entre otros comentarios. (f5.80- 82):

Que mediante nota MC-DNPC-PCEN-No. 295-2022, recibida el 21 de abril de 2022, MiCultura,
remite sus comentarios al EsIA, en los cuales indica que “...al informe arqueologico le falta
informacion necesaria para su evaluacion de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 067-
08 DNPH del 10 de julio de 2008... Es importante que en el andlisis de este proyecto se evalué el
impacto al Paisaje Cultural del drea de Amador en su conjunto y entorno, lomando a
consideracion los instrumentos legales existentes...”, entre otros comentarios (fs. 83-85);

Que a través del MEMORANDO-DIFOR-237-2022, recibido el 22 de abril de 2022, DIFOR,
remite comentarios t€cnicos al EsIA, donde sefialan que *...consideramos viable lo planteado en
el presente estudio en relacion al tema forestal...” (Ts. 86-89);

Que mediante nota N° 14.1204-059-2022, recibida el 25 de abril de 2022, MIVIOT, remite informe
de revision y calificacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), indicando “Toda edificacion
que se vaya a construir deberd coniar con un uso de suelo, y para que este uso de suelo se le
olorgue, deberd contar con un mimero de folio real o finca...” (fs. 90-93);

Que mediante nota SAM-227-2022, recibida el 25 de abril de 2022, MOP, remite informe de los
comentarios emitidos por la Direccion de Estudios y Disefios y la Oficina de Proyecto Especiales,
en el cual indican que: "...El estudio, no menciona posibles afectaciones a la via y estructuras
existentes (ciclovia, aceras, estacionamientos, dreas verdes) ... La servidumbre vial se debe
mantener libre de cualquier desarrollo, solo se permitird para efectos de los accesos al
proyecto...”, ademas mencionan “... El documento contempla en la fase de operacion, posible
impacto en el incremento de transito vehicular, lo cual consideramos disminuird el periodo de
vida util para el cual fue disefiado la Ampliacién de la Calzada de Amador y ademds produciria
un incremento en el mantenimiento de la via que actualmente gestiona y administra del MOP; sin
embargo, el estudio no planeta medidas de mitigacion o alternativas para mejorar el flujo
vehicular en la zona... " entre otros (fs. 94-98);
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Que mediante nota No. DG-255-2022, recibida el 25 de abril de 2022, Registro Piblico de Panama,
informa lo siguiente: “...Segiin nuestras constancias registrales, la sociedad L.G.S. PANAMA
TOURISM DEVELOPMENT, S.A. consta inscrita al Folio 155696678, v la misma a la fecha
mantiene estatus suspendido” (£5.99-101);

Que a través del MEMORANDO-DRPM-114-2022, recibido el 25 de abril de 2022, la Direccion
Regional de Panama Metropolitana, remite informe técnico de evaluacion DRPM-SEIA-No.005-
19-04-2022, y entre sus comentarios sefiala que ... Al momento de la inspeccion se observé que
no presenta flora, dado que es un drea intervenida, con excepcion de presencia de graminea y
cierlas palmeras a orillas de la servidumbre de la calzada...solicitan verificar los sitios de
extraccion de arena...indicar si dentro del alcance del proyecto estd contemplada (coordenadas
el sitio de dicho campamento, o si se cuenta con los permisos, ya que el sitio indicado, pertenece
a empresas que han concesionado el drea en su tolalidad... " (f5.102-107);

Que mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, recibida el 25 de abril de 2022, la Universidad
Tecnologica de Panama, remite revision y comentarios a ESIA de la Comision de Revision:
Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales, y sus comentarios van enfocados
a la descripcion del estudio, referencias bibliografias, deficiencias en el levantamiento de linea
base (ambiente fisico, bioldgico y socioecondmico), identificacion y valoracion de impactos, plan
de manejo ambiental, entre otros (fs. 108 -116);

Que a través de la nota DICOMAR-265-2022, recibida el 26 de abril de 2022, la Direccién de
Costas y Mares, remite INFORME TECNICO DICOMAR N°. 034-2022, de evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental, donde entre sus comentarios técnicos sefialan que “La informacion
correspondiente a condiciones del oleaje, caudales y corrientes, muestra que se basaron en datos
correspondientes a los afios 1997-2006 y para altura de la ola los datos citados corresponden de
1997 al 2011, por lo tanto al haber cambios considerables después de los afios citados, solicitamos
se realicen las modelaciones con datos mds recientes... ", también que ... La Empresa Promotora
debe presentar los planos topogrdficos del fondo marino especificamente donde va la linea del
proyecto en el mar, junto con las modelaciones con datos mds actuales, para los escenarios de
aumento del nivel de mar y efectos de corrientes...”. (fs. 117-128);

Que mediante nota sin nimero, recibida el 29 de abril de 2022, el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS Panama), emite comentarios respecto a la evaluacion del EslA,
los cuales van dirigidos a posibles impactos que generaria el proyecto en el Distrito Histérico
Casco Viejo de la Ciudad de Panama, y a su zona de amortiguamiento, nombrado desde 1997
como patrimonio de la Humanidad por UNESCO (fs. 133 - 134);

Que a través de nota sin nimero, recibida el 3 de mayo de 2022, el Instituto de Investigaciones
Tropicales Smithsonian, emite comentarios respecto a la evaluacion del EslA, los cuales van
dirigidos a posibles afectaciones a sus operaciones, utilidades publicas y manejo de trafico
vehicular, el paisaje, carencias del estudio respecto al levantamiento de la linea base (fs. 136-139);

Que las UAS del IDAAN y Alcaldia de Panama, emitieron sus comentarios al EsIA fuera de
tiempo oportuno, mientras que las UAS del SINAPROC, ATP y ARAP no presentaron
observaciones al mismo, por lo que se asume que no mantienen objecién al mismo, tal como
dispone el articulo 42 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009;

Que como parte del alcance del EsIA, el promotor justifica la categoria, en funcién de los criterios
de proteccion ambiental, sefialando: “Después de realizados los andlisis respectivos, se entiende
gue el Proyecto “Desarrollo Maritimo Amador (Amador Maritime Development)” produciria
impactos ambientales  significativamente adversos al presentar algunos de los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en los cinco criterios de proteccion ambiental
identificados en el Articulo 23 de este reglamento, especificamente los Criterios 1 y 2, los cuales
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han sido considerados en la elaboracion del presente EslA, asi como para determinar su categoria
1

correspondiente...”;

Que de lo antes expuesto y tomando en consideracion la ubicacion del proyecto, se hace necesario
indicar que el area sobre la cual se pretende desarrollar ¢l mismo, fue declarada como Zona
Turistica Especial, por sus condiciones especiales para la atraccion y retencion del turismo,
mediante el Decreto de Gabinete No. 66 de 23 de febrero de 1990. En este sentido, debemos sefialar
que el objetivo del presente proyecto es el relleno de una superficie de 50 Has de fondo marino,
que sentara las bases para la ejecucion de un Plan Maestro, propuesta que modificaria de manera
permanente el area ocupada por dichas obra, alterando factores bidticos y abidticos que existen en
esa zona, asi como también modificarfa de manera permanente la composicion actual del paisaje,
el cual es uno de los atributos de atraccion turistica;

Que dada las condiciones especiales de la “Zona Turistica Especial el drea de Fuerte Amador”,
podemos indicar que, el proyecto en evaluacion incide sobre los factores e) La afectacion,
intervencion o explotacion de territorios con valor paisajistico y/o turistico declarado, f) La
obstruccion de la visibilidad a zonas con valor paisajistico declarado y g) La modificacién en la
composicion del paisaje, del Criterio de Proteccion Ambiental numero tres (3), dispuesto en el
Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 de agosto de 2009, el cual enuncia lo siguiente: ... Este
criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alleraciones significativas sobre los
atributos que dieron origen a un drea clasificada como protegida o sobre valor paisajistico,
estélico y/o turistico de una zona... ",

Que en relacion a lo anterior, se hace relevante traer a colacion los comentarios vertidos por
ICOMOS Panamad, quienes indican que: “La Ley General de Cultura has reconocido el paisaje
cultural como parte del patrimonio de Panamd, y aunque no has sido reglamentado, consideramos
que el paisaje que se aprecia desde el distrito histérico o Casco Viejo de la ciudad de Panamd
hacia Amador y viceversa, tiene valor histérico... Asimismo, es de gran preocupacion que este
relleno se acerca a la zonu de amortiguamiento del distrito histérico o Casco Viejo de la ciudad
de Panamd, nombrado desde 1997 como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Puede
poner en peligro su entorno inmediato y el Valor Universal Excepcional que posee...",

Que en adicion a lo descrito en el parrafo anterior, el promotor detalla el desglose de superficies
(50 hectareas), comprendidas por: drea marina seca: 5.5 Has; area de mantenimiento: 4.3 Has; area
para zona de hospedaje: 9.8 Has; area d estacionamiento: 1.3 Has; area de restaurante: 2.6 Has;
area para deportes extremos: 4.4 Has; area de deportes acuaticos: 5.2 Has; playa: 2.8 Has; 4reas
comerciales: 3.5 Has; oficina: 2.4 Has; vialidad vehicular y peatonal: 8.2 Has; no obstante, se
indica: “Cabe resaltar que estas actividades tendrdn su propio EIA y no se incluyen en el alcance
de este.”, por lo cual, la propuesta actual de proyecto (relleno), al no integrar el desarrollo de las
estructuras y demds componentes que serdn construidos sobre el relleno, no permite dimensionar
el impacto real por la construccion del mismo, al componente paisajistico de la zona, el cual es un
atributo de importancia para le region, “Zona Turistica Especial el drea de Fuerte Amador ™,

Que en relacion a la calidad de agua superficiales, el promotor indico lo siguiente: “...En el drea
de influencia del Proyecto no se localizan fuentes superficiales de agua dulce, ya que se
desarrollard en aguas marino-costeras, por lo que se realizé una campaiia de mediciones de
campo e investigacion bibliogrdfica acerca de las aguas marinas y de los sedimentos, para
determinar cémo el Proyecto, durante las fases de construccion y operacion, podria modificar o
afectar la calidad de la Bahia de Panamd... Para determinar la calidad de las aguas marino-
costeras, se tomo una muestra de agua compuesta de 24 horas en el drea del proyecto el dia 2
de agosto de 2021 ... ". Ahora bien, el EsIA define un area de influencia directa de 156.24 has, de
las cuales 146.44 has corresponden a superficie acuatica y 9.8 has a superficie terrestre, de igual
forma sefialan que se requerird de zonas (2) de depésito de material de dragado (una de 150 has y
otra de 450 has + 2000 m?);
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Que de lo anterior se hace necesario tracr a colacién la definicion de Area de Influencia Directa,
establecida mediante el articulo 2 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, la cual versa
de la siguiente manera: “... drea sobre la cual se pueden dar impactos directos de las acciones de
un proyecto, obra o actividad... ", es decir, que las superficies dispuestas como dreas de deposito
de material de dragado, debieron ser incluidas en el drea de influencia directa, toda vez, que son
parte integral de las actividades requeridas para el desarrollo del proyecto y en ellas se generan
impactos directamente relacionados a la actividad del dragado, lo cual es componente primordial
de este:

Que continuando con lo antes expuesto, podemos determinar que, la linea base en cuanto al analisis
del aspecto ambiental (calidad de agua) es deficiente, ya que, la muestra captada no es
representativa, lo que no permite conocer la condicion real de la calidad del agua marina. Esta
postura coincide con los observaciones técnicas proferidas por la Comision de Revision
Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales de la Universidad Tecnologica de
Panama, quienes sefialaron que: “...una sola muestra es insuficiente para documentar la calidad
del agua de mar en el sitio del proyecto...Es necesario conocer la variacién espacial y lograr
series lemporales o al menos realizar un muestreo apropiado para conocer la variabilidad
temporal de los pardmetros fisicoquimicos y microbiolégicos analizados. Por olra parte, en vez,
de comparar los resultados de calidad del agua con el anteproyecto de Norma de Calidad de
Aguas Marinas y Costeras (ANAM 2006), se debié comparar con una normativa internacional
vigenfe. ";

Que por su parte al desarrollar el punto referente a la topografia del area, se indico: ... El proyecto
se desarrollard en un drea marina por lo cual este apartado describird, principalmente los
elementos de la batimetria del drea de influencia del proyecto. Pura la determinacion de las
condiciones de fondo de mar, fue realizado un estudio de batimetria en los limites definidos en el
Disefio Bdsico...”, sin embargo, al hacer la revision del presente EsIA, no se logrd evidenciar que
dicho estudio de batimetria, solo se observo un plano para una superficie de 1,084,474.05 m?, que
corresponde a 108.44 has. En este sentido es indispensable recordar que el objetivo del proyecto
descrito es la modificacién de la morfologia del fondo marino (dragado y relleno), por lo que, al
no presentar el estudio de batimetria, desconocemos cuales son las caracteristicas actuales del
fondo marino y las transformaciones que tendria éste con el desarrollo del proyecto;

Que aunado a lo anterior, debemos referirnos a las alternativas de botaderos autorizados para la
disposicion de material de dragado, donde el promotor indicé que dispone de dos sitios de
depositos: un drea autorizada para el dragado removido del area Puerto PSA Panama y otra el area
aprobada mediante el EsIA Categoria 111, Ampliaciéon del Puerto PSA Panama, sin embargo.
debemos aclarar que los EsIA, son diseiiados para dar gestion a los impactos identificados en
funcion al alcance del proyecto o actividad analizada, es decir, que estos sitios fueron aprobados
para depositar los volimenes de dragado que generarian dichos proyectos. Por lo que, para
depositar material en dichas superficie, el presente EsIA debid realizar una evaluaciéon de las
condiciones actuales de la zona de depésito (levantamiento de linea base), ya que la misma podria
haber sufrido modificaciones importantes, en virtud del material dragado producido por los
proyectos antes mencionados, lo cual permitiria determinar si la zona cuenta con la capacidad,
para recibir el material proveniente del presente proyecto;

Que para la caracterizacion geotécnica. en el EsIA indico: “...Paru lu caracterizacion de los
estratos de suelo, se tomé como referencia el estudio geotécnico para el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria Il para el proyecto Estudios, Disefios, Desarrollo y Aprobacion de Planos,
y Construccion de La Terminal de Cruceros de Amador, Isla Perico, Panamd. Este se compone
de 10 sondeos ubicados aproximadamente a mil (1000) metros del drea de nuestro proyecto, ver
Imagen 6-5...";

Que el articulo 19 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto 2009, establece que: “Los Estudios
de Impacto Ambiental de aquellos proyectos, obras o actividades cuya ejecucion has sido

0%
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concebida en dreas donde yu se han propuesto olros similares, previamente somelidas al Proceso
de Evaluacion de Impacto Ambiental y aprobado el Estudio de Impacto Ambiental y su ejecucion
no has iniciado, se enfocardn uinicamente en la descripcion de los aspectos mds relevantes del
drea y en delallar los impactos ambientales, asi como las medidas de mitigacion /o0
compensacion, y el Plan de Manejo Ambiental, incorporando al Estudio de Impacto Ambiental, la
informacion de linea base que ya fue avalada por la ANAM en los otros procesos, citando las
Juentes. La informacion contenida en esta linea base de proyecto colindantes, tendrd una
vigencia mdxima de dos (2) aiios contados a partir de la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental y deberd citar la fuente de la informacion... "
Que en relacion a lo anterior, el Estudio de Impacto Ambiental citado en el parrafo anterior, fue
presentado el 3 de octubre de 2017 y aprobado mediante Resolucion N° DIEORA-IA-161-2017
del 21 de noviembre de 2017, por lo que, la informacién de linea base contenida en el estudio de
referencia, se encuentra no vigente, por ende no puede ser utilizada como referencia para el Estudio
de Impacto Ambiental, categorfa III, del proyecto DESARROLLO MARITIMO AMADOR
(AMADOR MARITIME DEVELOPMENT). Siendo asi, ¢l EsIA debié levantar estudios de rigor,
que sustentaran la caracterizacion geotéenica del area de influencia directa del proyecto;

Que en cuanto a las corrientes, mareas y oleajes, en el EsIA se indico que: “4 los efectos de
verificar la estadistica de oleaje ocednico exiremo, se complementd la informacion
correspondiente al periodo 1997-2006 del modelo NWW3, con datos del periodo 2005-2011 del
modelo NMWW3...”, y se describe el impacto actual de la terminal de cruceros, sobre las
condiciones del oleaje y de la hidrodinamica de las corrientes marinas, visualizada de manera
grafica en las imagenes 6-41, 6-43, 6-44, 6-46, y concluyen que “...la presencia de la Terminal
de Cruceros produce una atenuacion dél oleaje incidente principalmente en la zona de Avenida
de los Poelas. El sector ubicado al Oeste del Casco Antiguo presenta una afectacion muy leve,
que es mdxima para olas de largo periodo provenientes de la Direccion SSE+10° las cuales son
poco frecuentes...” Sin embargo, en el EsIA no se evalua la interaccién entre las modificaciones
costeras, producto de la construccion de los proyectos actuales y la integracion del emplazamiento
del proyecto en evaluacion, en virtud de ¢llo, no se puede determinar el impacto real que tendré el
desarrollo del proyecto sobre la hidrodinamica del 4rea y si este podria afectar zonas aledafias o
fueras de su area de influencia;

Que respecto a lo expuesto, la Autoridad Maritima de Panama, durante la fase de evaluacion
seflald que:”...En los aspectos oceanogrdficos, es necesario mencionar, que los estudios
presentados en este proyecto no son estudios levantados en campo (in situ), por lo que solo pueden
ser mostrados como referenciay no como estudios propios para esle proyeclto, este proyecto debe
realizar sus propios estudios Oceanogrdficos/Hidrogrdficos y ser comparados con los estudios
que presenlan como referencia...”;

Que por su parte la Comision de Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias
Ambientales de la Universidad Tecnolégica de Panama, se refirié al tema: “...Se hace una
descripcion bibliogrdfica de los procesos litorales y marinos en la zona del proyectoy enlaregion
del golfo de Panamda con un andlisis de corrientes, mareas y oleajes, pero no estd especificado
como esto se traduce en la mitigacion del impacto ambiental de un relleno de fondo marino y la
resiliencia ante el aumento del nivel del mar y tormentas extremas como consecuencia del cambio
climdtico... La informacion sobre la variabilidad de las corrientes en dos puntos ubicados fuera
de la bahia, denominado estacion 1 y Estuacion 2, citando el EIA I, de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales del Proyecto de Saneamiento de la ciudad de Panamd (Ingemar 2005), es
muy antiguo, las condiciones han podido variar. Especialmente porque se debe tomar en
considerar que puede haber cambios representativos, debido a los efectos del Cambio Climdtico.
Se deben incluir estudios mds recientes (iiltimos cinco afios) o levantar la informacion...Sobre la
uniformidad vertical de las mareas (Licona, 2000) es un estudio muy antiguo, debe actualizarse
la informacion...”. También sefialan que “No se consideraron las amenazas de inundaciones por
el ascenso del nivel del mar”;
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Que por lo antes expuesto, podemos evidenciar que la linea base referente al componente fisico
(marino), es deficiente;

Que en lo que respecta al ambiente bioldgico, para la flora, en el EslA se indica que “... se realizo
un muestreo biolégico marino en drea de la calzada de Amador o Causeway. El drea de estudio
incluyo 3 sitios donde se realizaron arrastres de fitoplancion...”, y en cuanto a la fauna sefialan
que: ... se realizd un muestreo bioldgico marino en drea de la calzada de Amador o Causeway.
El drea de estudio incluye 5 estaciones de muestreo donde se realizaron colectas de bentos y3
sitios donde se realizaron arrastres de fitoplancton y zooplancton...”, sin embargo, las muestras
captadas no son representativas, en funcion a la superficie con incidencia del proyecto, ya que tal
como se sefiald en parrafos anteriores, de acuerdo al analisis realizado, el area de influencia directa
marina del proyecto, corresponde a 746.5 has, por tanto, la linea base levantada para ¢l ambiente
bioldgico es deficiente;

Que en adicion a lo anterior, la Direccion de Costas y Mares del Ministerio de Ambiente sefiala
que “...En cuanto al dragado podemos indicar que no se hace una descripcion biolégica ni
geoldgica del silio de disposicion final del material dragado, al ubicar las coordenadas en una
imagen se pudo observar que estos silios estdn en dreas en donde se han avistado cetdceos, por
lo tanto, las medidas de mitigacion deben tener en cuenta la interaccién con estas especies, por
lanto, no prevén medidas de mitigacién para evitar evenios de colision con estos mamiferos
marinos...”, por lo descrito, entre otras observaciones detalladas en el informe técnico, podemos
indicar que el EsIA, no identifica, ni valoriza los posibles impactos generados por la actividad de
material de dragado, al entorno;

Que en este mismo sentido, el Instituto de Investigaciones Tropicales Smithsonian, sefialo que:
“..c. EL EslA es igualmente deficiente porque se enfoca solamente en el drea del relleno y no
considera los efectos biologicos en el ecosistema... Cabe seiialar igualmente que los organismos
que se verdan afectados no son sélo los bentdnicos en el punto de construccion, sino todos los
benidnicos, intermareales y neriticos hasta Flamenco o incluso mds alld.

d. Los efectos permanecerdn después de que termine la construccién debido al dragado continuo,
el trdafico de botes, la contaminacion con hidrocarburos, la basura y las aguas residuales
generadas por las actividades de la ampliacion, elc.

e. Mamiferos marinos como delfines nadan a lo largo de la calzada, y los cormoranes y los
pelicanos pululan en estas aguas durante el afloramiento, solo por mencionar algunos, todos los
cuales se podrdn ver afectado por el proyecio en su etapa de construccion y luego de completada
la misma.

J- ElL EsIA no cuenta con una sola publicacion actualizada en el tema cientifico, las mas recientes
son de 15 afios atrds. No refleja un real esfuerzo en realizar un andlisis exhaustivo para en EsiA
Categoria I11.

g EslA es Categoria Il y como lal debe contar con un verdadero equipo multidisciplinario de
profesionales para un proyecto complejo. Solo aparecen 2 consuliores registrados (Capitulo 12).
No queda claro si se involucré a un bidlogo marino y/u oceanégrafo calificado...”;
Que por otro lado, en cuanto al incremento del transito vehicular, en la fase de operacidn se indica:
"...Durante la operacion de la isla, la nueva marina atraerd a duefios de embarcaciones que
haran usos de las instalaciones y que llegardn principalmente en sus vehiculos. Sin embargo, los
usuarios de las marinas no son visitantes conslanies y no presuponen un incremento en la carga
actual de vehiculos que visitan la Calzada... . y en la Tabla 2-1 areas a desarrollar a futuro, se
detalla el desglose de superficies (50 hectéreas), comprendidas por: drea marina seca: 5.5 has; area
de mantenimiento: 4.3 has; arca para zona de hospedaje: 9.8 has; area d estacionamiento: 1.3 has;
area de restaurante: 2.6 has; drea para deportes extremos: 4.4 has; area de deportes acuaticos: 5.2
has; playa: 2.8 has; areas comerciales: 3.5 has; oficina: 2.4 has; vialidad vehicular y peatonal: 8.2
has; sin embargo, el alcance de este proyecto, consiste en la construccion del relleno y dos muelles,
pero no integra el desarrollo de las estructuras y demas componentes que seran construidos sobre
el relleno, por lo que no permite dimensionar el impacto sobre el trafico terrestre que generara el
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proyecto en la zona, ya que se desconoce la demanda real del proyecto y no se analiza la capacidad
de carga de la via existente, considerando que inicamente se cuenta con un acceso a la zona;

Que el analisis anterior coincide con los comentarios emitidos por el Ministerio de Obras Publicas,
quienes advierten que : “El documento contempla en la fase de operacion, posible impacto en el
incremento de (ransito vehicular, lo cual consideramos disminuird el periodo de vida iitil para el
cual fue disefiado la Ampliacion de la Calzada de Amador y ademds produciria un incremento en
el mantenimiento de la via que actualmente gestiona y administra el MOP; sin embargo, el estudio
no plantea medidas de mitigacion o alternativas para mejorar el flujo vehicular en la zona... ",
Que en relacion al ajuste economico por externalidades sociales y ambientales y analisis de costo
beneficio final, realizado para este proyecto, la Direccion de Politica Ambiental, mediante Nota
DIPA-087, sefiala que “el ajuste econdmico por externalidades sociales y ambientales y andlisis
de costo-beneficio de este proyecto fue realizado de manera incompleta...”, y enlista (16)
impactos de los identificados en la Tabla 9-1. a los cuales se les debio estimar el valor monetario.
Aunado a ello, en el punto 11.1 Valoracion Monetaria del Impacto Ambiental, en la Tabla 11-4
Impactos Ambientales Generados por el Proyecto, contiene solamente dos (2) impactos a los que
se les realizé valoracion monetaria: Cambio de uso de suelo marino (principalmente sostén de vida
acuatica) a edificio y transporte maritimo, y Alteracion del paisaje y calidad visual, sin embargo,
al analizar y verificar los impactos identificados en la Tabla 9-1, el impacto “Cambio de uso de
suelo marino (principalmente sostén de vida acudtica) a edificio y transporte maritimo™, no fue
identificado en ésta, ni valorado en la Tabla 9-3. Siendo asi la informacion plasmada en el capitulo
IT es deficiente, toda vez que se realizo valoracion monetaria de un impacto que no fue
identificado en el capitulo 9, y no se justificd porqué los dieciséis (16) impactos que sefiala la
Direccion de Politica Ambiental no se les realizé la valoracion monetaria:

Que es menester referirnos a la Ley 5 de 15 de abril de 1988 “Por la cual se establece y regula el
sistema de Ejecucion de Obras Publicas por el Sistema de Concesién Administrativa y se adoptan
otras disposiciones” modificada mediante Ley 76 de 15 de noviembre de 2010, la cual adiciona el
articulo 2A, estableciendo lo siguiente:

“Articulo 2-A. El Estado podra pactar con el concesionario la construccion y habilitacion
de las nuevas dreas de lerreno que resulten del relleno del lecho marino v otros medios
paradesarrollos habitacionales o comerciales, de modo que las nuevas fincas asi creadas
puedan  garantizar el financiamiento del proyecto o amortizar el monto total
recuperable de la concesion.

En estos casos, previo consentimiento de la entidad licitante, las nuevas fincas resultantes
deberdn ser desafectadas e inscritas como bienes patrimoniales de la Nacién mediante
resolucion del Consejo de Gabinete, y traspasadas al concesionario o, segin sea el caso,
a un fideicomiso de administracion y garantia, en ambos casos para los fines de la
concesion.

Las nuevas fincas que sean traspasadas al concesionario o aun fideicomiso, segimn lo
establecido en el parrafo anterior, podrdn ser utilizadas como garantia de las facilidades
de financiamiento de la concesion y ser vendidas para los fines de la concesion mediante
subaste privada, bajo la fiscalizacion del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme
a las siguientes reglas:

1.El concesionario dirigird y administrard el proceso de la subasta privada, la cual
podrd ser mediante convocatoria al piiblico en general (subasta abierta) o por invitacion
directa con base en una lista corta (subasta cerraday.

2. El procedimiento de subasta serd creado por el concesionario y puesto en
conocimiento de los participantes y del Ministerio de Economia y Finanzas, y estard
orientado a garantizar la transparencia de las ofertas y la eventual adjudicacion de las
fincas a precios de mercado. La subasta podra convocarse para ventas individuales de
Jincas o grupos de fincas, a criterio del concesionario. En cada caso, el precio base de
la subasta sera fijado por el concesionario.
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3.El Ministerio de Economia y Finanzas podrd asistir a las reuniones que se celebren
en relacion con la subasta con los posibles interesados. También podrd solicitar
informacion al concesionario sobre el proceso para fines de fiscalizacion.

4.En caso de que, luego de dos intentos de subasia abierta, esta sea declarada desierta
por falta de ofertas o por haberse recibido ofertas por debajo del precio base a la
subasta, el concesionario podrd vender a terceros la finca o las fincas en cuestion sin
necesidad de convocar a subasta. Para los fines de este numeral, entre unay otra subasta
sobre los mismos bienes deberdn transcurrir por lo menos treinta dias habiles.

5. El Estado, por conduclo del Ministerio de Economiay Finanzas, podrd adquirir fincas
del concesionario en los casos y para los fines pactados en el contrato de concesion
correspondiente.”

Que mediante fallo del 13 de mayo de 2021, la Corte Suprema de Justicia declaré inconstitucional
el contenido del articulo arriba citado, toda vez, que el mismo vulnera el contenido establecido por
la Constitucion Politica en su articulo 258, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 258. Pertenecen al Estudo y son de uso publico y, por consiguiente, no
pueden ser objeto de apropiacién privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y riberas
de las mismas y de los rios navegables, y los puertos y esteros. Todos
estos bienes son de aprovechamiento libre y comun, sujetos a la
reglamentacion que establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios piblicos y a toda clase de
comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios
publicos de irrigacion, de produccidn hidroclécirica, de desagiies y de
acueductos.

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el
subsuelo del mar territorial.

5. Los demds bienes que la Ley defina como de uso piiblico. En todos los
casos en que los bienes de propiedad privada se conviertan por
disposicion legal en bienes de uso piblico, el duefio de ellos serd
indemnizado”.

Que de lo arriba citado, la Corte Suprema de Justicia sefialé que: “... no hacen Jalta
interprelaciones al texto constitucional para arribar a la conclusion de que ninguno de estos
bienes puede ser objeto de apropiacién privada, con indiferencia a que su calificacion como
“bien de uso publico” yazca en la Constitucion o la Ley. Asi de riguroso fue el constituyente
cuando dejé consignado, sin espacio a una interpretacion distinta, lo siguiente:

Articulo 258. Pertenecen al Estado y son de uso piblico y, por consiguiente, no pueden
ser objeto de apropiacion privada:

1. ...

5. Los demds bienes que la ley defina como de uso piiblico.” (énfusis suplido).

Que asi mismo, refiere: “Resulta evidente, (al como lo confirma nuestra historia constitucional,
que, a partir de la Constitucion Politica de 1941, el poder constituyente determiné que habria una
clase de bienes del Estado cuyo cardcter demanial no podria ser modificado bajo ninguna
circunstancia. Con la férmula de “los demds bienes que la Ley defina como de uso publico”,
habilité al legislador ordinario para crear o asignar cardcter de uso publico a otros del Estado
adicionales a los consignados explicitamente como tales en la constitucion, pero no le autorizo a
revertir o cambiarles dicho estatus juridico”.

Que luego de la evaluacion integral ¢ interinstitucional, y tomando en consideracion todo lo antes
expuesto mediante Informe Técnico, calendado 4 de mayo de 2022, DEIA, recomienda rechazar,
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con fundamento en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, el Estudio
de Impacto Ambiental, categoria lll, correspondiente al proyecto denominado DESARROLLO
MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT) (fs.140-155);

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional del Ambiente;

Que el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones, establecen las
disposiciones por las cuales se regira el proceso de evaluacion de impacto ambiental de acuerdo a lo
provisto en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repuiblica
de la Republica de Panama,

RESUELVE:

Articulo 1. RECHAZAR el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria III, correspondiente al
proyecto denominado DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME
DEVELOPMENT), cuyo promotor es la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM
DEVELOPMENT, S.A., conforme a lo expuesto en la parte motivada de la presente resolucion.

Articulo 2. ADVERTIR al PROMOTOR que ¢l inicio, desarrollo o ejecucion de las actividades del
proyecto, sin habérsele aprobado previamente el Estudio de Impacto Ambiental, puede acarrear
responsabilidad civil o administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad penal.

Articulo 3. NOTIFICAR a la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A., ¢l
contenido de la presente resolucion.

Articulo 4. ORDENAR ¢l ARCHIVO del expediente una vez quede ejecutoriada la presente
resolucion.

Articulo 5. ADVERTIR a la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A,,
que podra interponer recurso de reconsideracion contra la presente resolucion dentro del plazo de
cinco (5) dias hébiles, contados a partir de la notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Texto Unico de la Ley 41 de 1
de julio de 1998; Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones; y demas
normas concordantes y complementarias.

(o)
Dada en la ciudad de Panama, a los 5@16 (@ )dias,del mesde /(_/M i
del afio dos mil veintidos (2022). 4

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE , <N REPUBLICA DE PANAMA
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Ministro, la Resolucion que resuelve la solicitud de evaluacion del

proyecto denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR

(AMADOR MARITIME DEVELOPMENT), promovido por la socie

_dad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A.

022 HAY b 114384
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SECRETARIA GENERAL

Adjunto expediente No. DEIA-IIIF-018-2022 (155 fpg'\g;ls utiles).
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MEMORANDO-DEIA-156-2022

PARA: MILCIADES CONCEPCION =
Ministro de Ambiente REPUBLICA DE PANAMA

- GOBIERNO NACIONAL =

MINISTERIO DE
AMBIENTE

DIRECCION DE
EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

DE:

Director de iy

ASUNTOQO: Resolucién por la cual se resuelve la 'solicitud de evaluacion del EslA, categoria 1II,
denominado: DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME
DEVELOPMENT).

FECHA: 5 de mayo de 2022.

Por medio de la presente, remitimos para su consideracién y ribrica de la resolucién mediante la
cual se resuelve la solicitud de modificacion del EsIA, categoria 111, del proyecto denominado:
DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT).

Aunado a lo anterior, se adjunta expediente DEIA-IIIF-018-2022, el cual consta de 155 fojas.

Sin otro particular, nos suscribimos atentamente,

DDE-’@’

20ZZ MY 3 Z44P
A" b AMBIENTE
SECKETARIA GENERAL

Albrook, Calle Broberg, Edificio 804
Republica de Panama
Tel.: (507) S00-0855

wwaw.miambiente.gob.pa
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Fecha :|104/05/2022

Para :|A.Legal/DEIA De: | DEEIA

Placeme atender su peticién De acuerdo [] URGENTE
[7] Dar su aprobacién  [] Resolver [7] Procede

(] Dar su Opinién [ Informarse Revisar

[] Discutir conmigo Encargarse i ] Devolver

[ Dar Instrucciones [] Investigar {7 Archivar

Remitimos, expediente administrativo del EsIA categoria |
denominado DESARROLLO MARITIMO AMADOR, promovido
por L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A, que cuenta
’_g)n 155 fojas para su tramite correspondiente.
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DEPARTAMENTO DE EVALUACION DE ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
INFORME TECNICO DE EVALUACION DE
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

I. DATOS GENERALES

FECHA: 4 DE MAYO DE 2022.

NOMBRE DEL | DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR

PROYECTO: MARITIME DEVELOPMENT).

PROMOTOR: L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A.

CONSULTORES: PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A. (PLADES) (DEIA-
IRC-007-2021)

UBICACION: PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE PANAMA,
CORREGIMIENTO DE ANCON.

II. ANTECEDENTES

La Sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A., cuyo Representante Legal es
el sefior CHRISTIAN PETER SCHROTER, varén de nacionalidad alemana, mayor de edad, con
numero de pasaporte C4JG8P15V, propone desarrollar el proyecto, denominado:
“DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT)”.

En virtud de lo antedicho, el dia 31 de marzo de 2022, a través del apoderado legal, el sefior ELIO
JOSE CAMARENA, con niimero de cédula 9-97-4449, presentd ante el MiAMBIENTE, el EslA,
categoria III denominado: “DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR MARITIME
DEVELOPMENT)”, ubicado en el corregimiento de Ancoén, distrito y provincia de Panama,
elaborado bajo la responsabilidad de PLANEAMIENTO Y DESARROLLO, S.A. (PLADES),
persona juridica, debidamente inscrita en el Registro de Consultores Idéneos que lleva el
MiAMBIENTE, mediante la Resolucion DEIA-IRC-007-2021.

Mediante PROVEIDO DEIA-015-0104-2022 del 1 de abril de 2022, (visible en la fojas 24 y 25
del expediente administrativo), el MIAMBIENTE admite a la fase de evaluacion y analisis el EsIA,
categoria 111, del proyecto denominado “DESARROLLO MARITIMO AMADOR (AMADOR
MARITIME DEVELOPMENT)”, y en virtud de lo establecido para tales efectos en el Decreto
Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado:por ‘el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de
agosto de 2011, se surtié el proceso de evaluacidndel referido EslIA, tal como consta en el
expediente correspondiente.

De acuerdo al EsIA, el objetivo del Proyecto es la construccion de un relleno en el margen Este de
la Calzada de Amador para el futuro desarrollo de actividades sobre este, incluyendo hoteles, areas
comerciales, parque de atracciones, areas deportivas, una playa piblica, marinas, entre otros.

El proyecto Desarrollo Maritimo Amador (Amador Maritime Development), cubre 50 hectéreas de
relleno, el cual se realizard siguiendo el disefio de la forma de dos delfines cuyas narices se
encuentran. La distancia en direccidn noroeste-sureste es de 1090m y la distancia en direccidn
noreste-suroeste es de 750m. El relleno sentara las bases para la ejecucion de un Plan Maestro que
incluir4 las siguientes actividades segiin Tabla 2-1. Areas por desarrollar a futuro: 4rea marina seca:
5.5 ha, area de mantenimiento: 4.3 ha, 4rea d estacionamiento: 1.3 ha, 4rea para zona de
hospedaje: 9.8 ha, area de restaurante: 2.6 ha, area para deportes extremos: 4.4 ha, area de
deportes acuaticos: 5.2 ha, playa: 2.8 ha, areas comerciales: 3.5 ha, oficina: 2.4 ha, vialidad
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vehicular y peatonal: 8.2 ha. Cabe resaltar que estas actividades tendran su propio EIA y no se

incluyen en el alcance de este.

Sefialan que el Area de Influencia Directa comprende una superficie aproximada de 156.24 ha,
definida por 4rea acuatica y terrestre. El area acudtica corresponde al Océano Pacifico con una
superficie de 146.44 ha y el area terrestre esta conformada por el relleno frente a Figali Convention
Center, donde se plantea ubicar el campamento del proyecto, con 9.8 ha.

El proyecto se ubica en la Calzada de Amador, corregimiento de Ancédn, distrito y provincia de

Panama, sobre las siguientes coordenadas UTM, con Datum de referencia WGS 84:

COORDENADAS DEL AREA DE
INFLUENCIA DIRECTA (COMPONENTE

MARINO)
Numero Norte Este
1 985850.14 661757.43
2 986134.33 661747.01
3 986136.25 661811.73
4 987141.05 661759.11
5 987210.03 661114.46
35 986107.76 661247.24
36 986070.23 661260.63
37 985879.34 661480.35
38 985857.46 661527.92
39 985826.26 661657.28
40 985825.95 661710.56

COORDENADAS DEL AREA DE
INFLUENCIA DIRECTA (COMPONENTE

TERRESTRE)
Numero Norte Este
1 988448.23 659966.23
2 088382.15 659?)_8‘1’-‘.3537&? )
3 988173.59 659969.89 *
4 988183.30 660155.60
5 988317.15 660182.40
15 988405.81 660727.37
16 988421.08 660793.94
17 988462.05 660791.68
18 988448.40 660537.89

COORDENADAS DEL AREA DE BOTADERO
#1 (AREA AUTORIZADA PARA EL
DRAGADO REMOVIDO DEL AREA PUERTO

PSA PANAMA)
Numero Norte Este
1 982000 671500
2 980500 671500
3 980500 672500
4 982000 672500

DEEIA-F-016 versién 2.0
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COORDENADAS DEL AREA DE BOTADERO
#2 (AREA ESTA APROBADA MEDIANTE EL
. EIA CATEGORIA III, AMPLIACION DEL
PUERTO PSA PANAMA.)
Numero Norte Este
1 980500 671500
2 980500 673750
3 978500 671498
4 978500 673750

El resto de las coordenadas del poligono del proyecto estén visibles en las pag. 57, 58 y 69 del
EsIA.

Como parte del proceso de evaluacion, se remitié el referido EsIA a la Direccién de Costas y
Mares (DICOMAR), Direccion Forestal (DIFOR), Direccién de Seguridad Hidrica (DSH),
Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB), Direccién de Informacién Ambiental
(DIAM), Direccion Regional de Panamé Metropolitana mediante MEMORANDO-DEEIA-0191-
0404-2022 y a las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Alcaldia del Distrito de Panama Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales IDAAN), Ministerio de Obras Publicas (MOP), Autoridad del Canal
de Panama (ACP), Autoridad Maritima de Panamd (AMP), Ministerio de Cultura
(MiCULTURA), Autoridad de Turismo de Panama (ATP), Ministerio de Salud (MINSA),
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP), Sistema Nacional de Proteccién Civil
(SINAPROC), Direccion de Politica Ambiental (DIPA) mediante MEMORANDO-DEEIA-
0201-0604-2022, a la Universidad de Panama mediante Nota DEIA-024-2022, Universidad
Tecnolégica de Panama mediante Nota DEIA-025-2022 y al Instituto Smithsonian de
Investigaciones Tropicales, Panam4, mediante Nota DEIA-026-2022 (ver fojas 27 a 50 del
expediente administrativo).

Mediante nota SAM-184-2022, recibida el 12 de abril de 2022, el Ministerio de Obras Publicas,
remite informe de evaluacién al Estudio de Impacto Ambigntal, sefialande que “Después de
evaluar el Estudio de Impacto Ambiental de la referencia, le iﬂ%}‘%a?ﬁt}&-que no tenemos
objecidn, ni comentarios al respecto.” (ver fojas 51 a 52 del expediente administrativo).

Mediante nota 2262-UAS-SDGSA, recibida el 12 de abril de 2022, el Ministerio de Salud,
remite informe de evaluacion al Estudio de Impacto Ambiental, indicando las normas y
reglamentaciones que debe cumplir el proyecto, ademds indican que “...Revisado el Estudio de
Impacto Ambiental y cumpliendo con la norma del MINSA, no se tiene Objecion, a la ejecucion
del proyecto...”, (ver fojas 53 a 55 del expediente administrativo).

Mediante nota DIPA-087-2022, recibida el 13 de abril de 2021, la Direccién de Politica
Ambiental, sefiala que “Hemos observado que, el ajuste econdémico por externalidades sociales y
ambientales y andlisis de costo-beneficio de este proyecto fue realizado de manera incompleta,
por lo que nuestras recomendaciones son las siguientes:

" Adicionalmente, estimar el valor monetario de los siguientes impactos positivos y
negativos del proyecto indicados en la Tabla 9-1 (pagina 247) del Estudio de Impacto
Ambiental e incorporar (en una perspectiva temporal) al Flujo de Fondos Construido:
Alteracion de la calidad del aire. Aumento en los niveles de ruido. Alteracion de la
calidad del agua. Alteracion del nivel de las corrientes y marea. Cambio en topografia
de fondo. Sedimentacion, erosion y socavacion. Compactacién. Cambio en la morfologia
costera. Incremento en la fragmentacion. Afectacion de comunidades y hdbitats
bentonicos. Perturbacion de la fauna terrestre y acudtica. Deterioro vial. Incremento del
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transito vehicular. Generacion de molestias en la poblacién. Incremento en la economia

local y regional. Incremento en el trdnsito maritimo.
* Describir las metodologias, técnicas o procedimientos aplicados en la valoracién
monetaria de cada impacto ambiental...”.
(ver foja 56 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIAM-0462-2022, recibido el 13 de abril de 2022, la Direccién de
Informacién Ambiental, informa que “...Con los datos proporcionados se determiné lo
siguiente: Area de influencia directa (tierra), superficie: 9 ha + 7,996.24 m’, Area de influencia
directa (agua), superficie: 146 ha + 2,956.33 m’; Area de influencia indirecta, superficie 390 ha
+ 3,679.25 m’; Depésito de material dragado #1, superficie: 150 ha,; Depdsito de material
dragado #2, superficie: 450 ha + 2,000 m’... ", y sefiala que de acuerdo a la Ley 21, recae sobre
los Usos Centro urbano, Operacion del Canal (agua), operacion del Canal (Tierra), Uso diferido
(tercer juegos de esclusas), (ver fojas 57 a 58 del expediente administrativo).

Mediante Informe Técnico de Inspecciéon No. 016-2022, del 18 de abril de 2022, la Direccién de
Evaluacién de Impacto Ambiental, deja constancia de la inspeccidn realizada al 4rea donde se
propone desarrollar el proyecto en evaluacion y entre sus conclusiones sefiala que “El drea
donde se propone desarrollar el relleno y marina es utilizada como fondeadero para las
embarcaciones. El drea que sefiala el EsIA que seria destinada para el campamento, no fue
visitada debido a que la representante por parte del promotor indicé que la misma no serd
utilizada, por lo cual se desconoce donde se ubicard la zona de campamento...” (ver fojas 59 a
71 del expediente administrativo).

Mediante Nota DEIA-DEEIA-NC-0102-1804-2022, del 18 de abril de 2022, la Direccién de
Evaluacién de Impacto Ambiental, realizé consulta al Registro Publico del estatus legal de la
sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A. (ver fojas 72 a 73 del expediente
administrativo).

Mediante nota 2022EsIA058, recibida el 18 de abril de 2022, la Autoridad del Canal de Panama,
en su informe de evaluacion al Estudio de Impacto Ambiental sefialan que “...Al respecto,
después verificar las coordenadas suministradas en'el mencionado esh;_c;gii_b detallando las Areas
de Impacto Directo e Indirecto, le indicamos que el proyecto se encuentra fuera de los limites de
la Cuenca Hidrogrdfica del Canal de Panamd, sin embargo, parte del proyecto se encuentra
dentro del drea de los limites identificados como de Compatibilidad con la Operacion del Canal
de Panamd, por lo que los responsables del proyecto deberdn tramitar este permiso antes de
continuar con el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental...”, (ver foja 74 del
expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO No. DSH-0345-2022, recibo el 20 de abril de 2022, la Direccién de
Seguridad Hidrica, en su informe técnico N°, DSH-029-2022, de evaluacién al Estudio de
Impacto Ambiental, concluye que “Segin indicado en el estudio de impacto y el mapa
elaborado, por el Departamento de Seguridad Hidrica, el desarrollo del proyecto no afectard
las fuentes hidricas de agua dulce tales como rios, quebradas u otros, sin embargo, implicard el
uso del agua del mar, actividad que requiere tramites de los permisos correspondientes en el
Ministerio de Ambiente”. (Ver fojas 75 ala 79 del expediente administrativo).

Mediante nota UAS-007-2022, recibida el 21 de abril de 2022, la Autoridad Maritima de
Panamd, en su informe de evaluacién al Estudio de Impacto Ambiental , sefialan que “...En los
aspectos oceanogrdficos, es necesario mencionar, que los estudios presentados en este proyecto
no son estudios levantados en campo (in situ), por lo que solo pueden ser mostrados como
referencia y no como estudios propios para este proyecto, este proyecto debe realizar sus
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propios estudios Oceanogrdficos/Hidrogrdficos y  ser comparados con los estudios que
presentan como referencia...”, “...En la pagina 011, parrafo 2.2.2.3 Dragado dice: las dreas
donde se construiran el relleno y para los canales de acceso a las marinas y al interior de la
isla, deberan ser dragadas a 2m de profundidad y en la pdg. 068, parrafo 5.4.2.2 del mismo
proyecto dice: Las dreas donde se construirdn el relleno y para los canales de acceso a las
marinas y al interior de la isla deberdn ser dragadas hasta el nivel -4m (MLWS). Cual sera el
nivel real a dragar..”, entre otros comentarios. (Ver fojas 80 a 82 del expediente
administrativo).

Mediante Nota MC-DNPC-PCE-N-No0.295-2022, recibida el 21 de abril de 2022, el Ministerio
de Cultura, remite sus comentarios concernientes al estudio arqueoldgico del EsIA, en los cuales
indica que “...al informe arqueologico le falta informacion necesaria para su evaluacion de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 067-08 DNPH del 10 de junio de 2008...7, “es
importante que en el andlisis de este proyecto se evalué el impacto al Paisaje Cultural del area
de Amador en su conjunto y entorno, tomando en consideracion los instrumentos legales
existentes... ”., entre otros (Ver fojas 83 a 85 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DIFOR-237-2022, recibido el 22 de abril de 2022, la Direccion de
Forestal, remite comentarios técnicos al Estudio de Impacto Ambiental, donde sefialan que
“...consideramos viable lo planteado en el presente estudio en relacion al tema forestal...”, (Ver
fojas 86 a 89 del expediente administrativo).

Mediante nota N° 14.1204-059-2022, recibida el 25 de abril de 2022, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, remite informe de revision y calificacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EIA), indicando “Toda edificacion que se vaya a construir debera contar con un uso
de suelo, y para que este uso de suelo se le otorgue, deberd contar con un numero de folio real o
finca...”, (Ver fojas 90 a 93 del expediente administrativo).

Mediante nota SAM-227-2022, recibida el 25 de abril de 2022, el Ministerio de Obras Publicas,
remite informe de los comentarios emitidos por la Direccién de Estudios y Disefios y la Oficina
de Proyecto Especiales, en el cual indican que , “...El estudio, no menciona posibles
afectaciones a la via y estructuras existentes (ciclovia, aceras, estacionamientos, dreas
verdes)...La servidumbre vial, se debe mantener libre de ctrdlﬁizéﬁ?‘?‘«Ef‘ésarmﬂo, solo se permitira
para efectos de los accesos al proyecto... ", ademés mencionan ... 5l ‘Hocumento contempla en
la fase de operacion, posible impacto en el incremento de transito vehicular, lo cual
consideramos disminuird el periodo de vida util para el cual fue disefiado la Ampliacién de la
Calzada de Amador y ademads produciria un incremento en el mantenimiento de la via que
actualmente gestiona y administra del MOP; sin embargo, el estudio no planeta medidas de
mitigacion o alternativas para mejorar el flujo vehicular en la zona, ...".entre otros, (Ver fojas
94 a 98 del expediente administrativo).

Mediante NOTA DG-255-2022, recibida el 25 de abril de 2022, el Director General del Registro
Publico, sefiala que “...Segun nuestras constancias vegistrales, la sociedad L.G.S. PANAMA
TOURISM DEVELOPMENT, S.A. consta inscrita al Folio 155696678, y la misma a la fecha
mantiene estatus suspendido. (Ver fojas 99 a 101 del expediente administrativo).

Mediante MEMORANDO-DRPM-114-2022, recibido el 25 de abril de 2022, la Direccidon
Regional de Panama Metropolitana, remite informe técnico de evaluacion DRPM-SEIA-No.005-
19-04-2022, y entre sus comentarios sefiala que “... A/ momento de la inspeccion se observé que
no presenta flora, dado que es un drea intervenida, con excepcion de presencia de graminea y
ciertas palmeras a orillas de la servidumbre de la calzada...solicitan verificar los sitios de
extraccion de arena...indicar si dentro del alcance del proyecto estd contemplada (coordenadas
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el sitio de dicho campamé-nto, o si se cuenta con los permisos, ya que el sitio indicado, pertenece
a empresas que han concesionado el drea en su totalidad...”, (Ver fojas 102 a 107 del

expediente administrativo).

Mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, recibida el 25 de abril de 2022, la Universidad
Tecnoldgica de Panama, remite revisién y comentarios a Estudio de Impacto Ambiental de la
Comision de Revision: Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales, y sus
comentarios van enfocados a la descripcidn del estudio, referencias bibliografias, deficiencias en
el levantamiento de linea base (ambiente fisico, bioldgico y socioecondémico), identificacién y
valoracién de impactos, plan de manejo ambiental, entre otros (Ver fojas 108 a 116 del
expediente administrativo).

Mediante nota DICOMAR-265-2022, recibida el 26 de abril de 2022, 1a Direccién de Costas y
Mares, remite INFORME TECNICO DICOMAR N°. 034-2022, de evaluacién del Estudio de
Impacto Ambiental, donde entre sus comentarios técnicos sefialan que “La informacion
correspondiente a condiciones del oleaje, caudales y corrientes, muestra que se basaron en
datos correspondientes a los afios 1997-2006 y para altura de la ola los datos citados
corresponden de 1997 al 2011, por lo tanto al haber cambios considerables después de los afios
citados, solicitamos se realicen las modelaciones con datos mds recientes...”, también que
“..La Empresa Promotora debe presentar los planos topogrdficos del fondo marino
especificamente donde va la linea del proyecto en el mar, junto con las modelaciones con datos
mas actuales, para los escenarios de aumento del nivel de mar y efectos de corriente...”. (Ver
fojas 117 a 128 del expediente administrativo).

Mediante NOTA DGA-514/2022, recibida el 26 de abril de 2022, la Direcciéon de Gestién
Ambiental de la Alcaldia de Panam4, remite sus observaciones en relacion al EsIA, indicando
que se cumpla con las disposiciones dictadas por el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009, en especial las dispuestas en el Titulo III, en el capitulo I, de los criterios de proteccion
ambiental, ya que se percibe que una mayor cantidad de items se ven afectados; también
recomienda realizar nuevamente la consulta ciudadana a los diversos comercios, entidades,
instituciones y publico en general; revisar informacién presentada acerca del poligono a utilizar
en el proyecto, ya que muchas estan en uso actualmente ¥ cuentan con concesiones; volver a
valorizar los impactos tanto negativos como positivos Sean de caracter’‘ambiental, o social
expuestos en el EsIA; cumplir a cabalidad con lo establecido en el Plan de Manejo Ambiental ,
sin embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas 129 a 130
del expediente administrativo).

Mediante Nota No. 033-DEPROCA-2022, recibida el 27 de abril de 2022, el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales, remite informe de analisis de evaluacién al EsIA,
donde “...solicita presenten certificacién vigente emitida por el IDAAN, en la que indique que se
tiene capacidad para abastecer de agua potable en las etapas que el proyecto lo requiera...”, sin
embargo, dichos comentarios no fueron entregados en tiempo oportuno (ver fojas 131 a 132 del
expediente administrativo).

Mediante nota sin nimero, recibida el 29 de abril de 2022, el Consejo Internacional de
Monumentos y Sitios (ICOMOS Panama4), emite comentarios respecto a la evaluacion del EsIA,
los cuales van dirigidos a posibles impactos que generaria el proyecto en el Distrito Histérico
Casco Viejo de la Ciudad de Panam4, y a su zona de amortiguamiento, nombrado desde 1997
como patrimonio de la Humanidad por UNESCO (ver fojas 133 a 134 del expediente
administrativo).
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Mediante nota sin numero, recibida el 3 de mayo de 2022, el Instituto de Investigaciones
Tropicales Smithsonian, emite comentarios respecto a la evaluacién del EsIA, los cuales van
dirigidos a posibles afectaciones a sus operaciones, utilidades ptblicas y manejo de trafico
vehicular, el paisaje, carencias del estudio respecto al levantamiento de la linea base (ver fojas
136 a 139 del expediente administrativo).

Las UAS del SINAPROC, ARAP y ATP, no remitieron sus observaciones al EsIA,
mientras que, la UAS del IDAAN y Alcaldia de Panam4i, si remitieron sus
observaciones al EsIA, sin embargo, las mismas no fueron entregadas en tiempo
oportuno. Por lo que se le aplica el articulo 42 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de
agosto del 2009, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto del
2011, “...en caso de que las UAS, Municipales y las Administraciones Regionales no
respondan en el tiempo establecido se asumird que las mismas no presentan objecion
al Estudio de Impacto Ambiental...”

III. ANALISIS TECNICO

Después de revisado y analizado el Estudio de Impacto Ambiental y cada uno de los
componentes ambientales del mismo, asi como su Plan de Manejo Ambiental, pasamos a
describir algunos aspectos de importancia identificados en el proceso de evaluacion del Estudio.

En los capitulos 2. RESUMEN EJECUTIVO y 5. DESCRIPCION DEL PROYECTO,
OBRA O ACTIVIDAD, pag. 8 y 55 del EsIA, indica que E! proyecto Desarrollo Maritimo
Amador (Amador Maritime Development) cubre 50 hectdreas de relleno, el cual se realizard
siguiendo el disefio de la forma de dos delfines cuyas narices se encuentran. La distancia en
direccidn noroeste-sureste es de 1090m y la distancia en direccion noreste-suroeste es de
750m... en el margen Este de la Calzada de Amador para el futuro desarrollo de actividades
sobre este, incluyendo hoteles, dreas comerciales, parque de atracciones, dreas deportivas, una

>

playa publica, marinas, entre otros.”.

De acuerdo a este alcance el EsIA, establece en el punt(;mj?Z Categarizacion: justificar la
categoria del EsIA en funcién de los criterios de proteccion ambiental, 16°§iguiente: “Después de
realizados los andlisis respectivos, se entiende que el Proyecto “Desarrollo Maritimo Amador
(Amador Maritime Development)” produciria impactos ambientales significativamente adversos
al presentar algunos de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en los cinco
criterios de proteccion ambiental identificados en el Articulo 23 de este reglamento,
especificamente los Criterios 1 y 2, los cuales han sido considerados en la elaboracion del
presente EsIA, asi como para determinar su categoria correspondiente...”.

Expuesto lo anterior, y conociendo la ubicacién del proyecto a desarrollar es oportuno, traer a
colacion el Decreto de Gabinete No. 66 de 23 de febrero de 1990 “Por el cual se declara Zona
Turistica Especial el drea de Fuerte Amador”, ya que la misma reune “Condiciones especiales
para la atraccion y retencion del turismo...”, No obstante, se evidencia que, en el analisis
realizado a los Criterios de Proteccion Ambiental, no se incluy6 la interaccién del proyecto con
el Criterio 3, el cual seflala “... Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta
alteraciones significativas sobre los atributos que dieron origen a un drea clasificada como

protegida o sobre valor paisajistico, estético y/o turistico de una zona...”.

Considerando que, el proyecto tiene como objetivo el relleno de una superficie de 50 Ha de
fondo marino, que sentard las bases para la ejecucién de un Plan Maestro, propuesta que
modificaria de manera permanente el area ocupada por dicha obra, alterando factores bibticos y
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abidticos que existen en esa zona, asi como también modificaria de manera permanente la
composicion actual del paisaje, el cual es uno de los atributos de atraccion turistica. Dada las
condiciones especiales de la “Zona Turistica Especial el drea de Fuerte Amador”, podemos
indicar que, el proyecto en evaluacién incide sobre los factores ) La afectacién, intervencién o
explotacién de territorios con valor paisajistico y/o tutistico declarado, f) La obstruccién de la
visibilidad a zonas con valor paisajistico declarado y g) La modificacién en la composicion del
paisaje, del Criterio de Proteccion Ambiental niimero Tres (3), dispuesto en el Articulo 23 del
Decreto Ejecutivo 123 de agosto de 2009.

Siguiendo con lo antes dicho, la Universidad Tecnoldgica de Panama, mediante nota RUTP-N-
60-0024-2022, a través de la Comisién de Revisién Departamento de Hidraulica, Sanitaria y
Ciencias Ambientales, sefiala que “Sdlo se consideran en el resumen los criterios 1 y 2 como
relevantes. Sin embargo, aspectos como paisaje..., deben ser contemplados”. Ademsis,
menciona, “...Esta parte que se debié contemplar en la categorizacidn del EsIA, en el criterio 3,
que habla de drea con valor estético y/o turistico de una zona-especificamente en el factor (g)
Modificacion en la composicion del paisaje...”. Evaluacién que coincide con lo expuesto en los
parrafos anteriores.

De igual manera, [ICOMOS Panama, mediante nota sin nimero sefiala que: “La Ley General de
Cultura ha reconocido el paisaje cultural como parte del patrimonio de Panamd, y aunque no ha
sido reglamentado, consideramos que el paisaje que se aprecia desde el distrito histérico o
Casco Viejo de la ciudad de Panama hacia Amador y viceversa, tiene valor histérico. Durante la
colonia se establecié alli el Puerto de Perico, en la isla del mismo nombre que conforma el
archipiélago. Luego, durante la etapa norteamericana fue construida la calzada que unié las
islas del archipiélago a tierra firme, que ademds de formar parte del Antiguo Fuerte Amador,
tiene la funcion de rompeolas para proteger el Canal.

Asimismo, es de gran preocupacicn que este relleno se@ecerca a la zona de amortiguamiento del
distrito historico o Casco Viejo de la ciudad dé’Panamd, nombrado desde 1997 como
Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO. Puede poner en peligro su entorno inmediato y el
Valor Universal Excepcional que posee. Cabe recordar que, de acuerdo con las Directrices
Practicas para la aplicacion de la Convencion de Patrimonio Mundial de la UNESCO, segun su
articulo 172, "El Comité del Patrimonio Mundial invita a los Estados Partes en la Convencion a
que informen, a través de la Secretaria, de sus propdsitos de iniciar o autorizar, en una zona
protegida por la Convencion, obras de restauracion considerables o nuevas edificaciones que
pudieran modificar el Valor Universal Excepcional del bien".

Por estas razones, recomendamos que no sea aprobado el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de relleno de 50 Hectdreas de mar, ya que afectard negativamente el Valor Universal
Excepcional del Distrito Histérico o Casco Viejo de la ciudad de Panamd y a la nominacidn de
la Ruta Colonial Transistmica, en la que se estd trabajando desde hace varios afios...”

En adicién a lo descrito, el punto 2.2 Una breve descripcion del Proyecto, obra o actividad;
area a desarrollar, presupuesto aproximado, Tabla 2-1 éreas a desarrollar a futuro, (pdg. 9 y
10 del EsIA), detalla el desglose de superficies (50 hectéareas), comprendidas por: 4rea marina
seca: 5.5 Ha; area de mantenimiento: 4.3 Ha; area para zona de hospedaje: 9.8 Ha; 4rea d
estacionamiento: 1.3 Ha; area de restaurante: 2.6 Ha; area para deportes extremos: 4.4 Ha; 4rea
de deportes acuéticos: 5.2 Ha; playa: 2.8 Ha; 4reas comerciales: 3.5 Ha; oficina: 2.4 Ha; vialidad
vehicular y peatonal: 8.2 Ha; no obstante, se indica: “Cabe resaltar que estas actividades
tendran su propio EIA y no se incluyen en el alcance de este.”, por lo cual, la propuesta actual de
proyecto (relleno), al no integrar el desarrollo de las estructuras y deméas componentes que seran
construidos sobre el relleno, no permite dimensionar el impacto real por la construccién del
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mismo, al componente paisajistico de la zona, el cual es un atributo de importancia para le
region, “Zona Turistica Especial el drea de Fuerte Amador” .

Respecto a la Calidad de Agua, el punto 6.6.1 Calidad de aguas superficiales, se enuncia lo
siguiente: “...En el drea de influencia del Proyecto no se localizan fuentes superficiales de agua
dulce, ya que se desarrollard en aguas marino-costeras, por lo que se realizé una camparia de
mediciones de campo e investigacion bibliogrdfica acerca de las aguas marinas y de los
sedimentos, para determinar cémo el Proyecto, durante las fases de construccidn y operacion,
podria modificar o afectar la calidad de la Bahia de Panamd...Para determinar la calidad de
las aguas marino-costeras, se tomd una muestra de agua compuesta de 24 horas en el drea del
proyecto el dia 2 de agosto de 2021...” (Ver pag. 131, 132 y anexo #3 pag. de la 386 a la 394);
el EsIA define un 4rea de influencia directa de 156.24 ha, de las cuales 146.44 ha corresponde a
superficie marina y 9.8 ha a superficie terrestre; sin embargo, es importante resaltar que ademas
de las superficies mencionadas anteriormente, el EsIA sefiala que requiere el uso de zonas de
Deposito de Material de Dragado #1 (150 ha) y Depdsito de Material de Dragado #2 (450 ha +
2000 m?) (Ver pag. 57, 58,59 y 68 del coordenadas, EsIA), por lo que considerando la definicion
de Area de Influencia Directa “...drea sobre la cual se pueden dar impactos directos de las
acciones de un proyecto, obra o actividad...”, dispuesta en el articulo 2 del Decreto Ejecutivo
123 de agosto de 2009, dichas superficies (4rea de depésito de material de dragado #1 y 2),
también debieron ser incluidas en el 4rea influencia directa del proyecto, toda vez que, son parte
integral de las actividades requeridas para el desarrollo de la obra, en la cual se generardn
impactos directamente relacionados a la actividad de dragado (componente primordial del
proyecto). Por tanto, el area de influencia directa marina del proyecto, corresponde a 746.5 ha.
Siguiendo con lo antes dicho, podemos determinar que, la linea base en cuanto al andlisis del
aspecto ambiental calidad de agua es deficiente, toda vez que, la muestra captada no es
representativa, en funcién a la superficie con incidencia directa del proyecto, lo que no permite
conocer la condiciones reales de la calidad del agua marina.

Expuesto lo anterior, es oportuno resaltar que la Universidad Tecnolégica de Panam4, mediante
nota RUTP-N-60-0024-2022, a través de la Comisién de Revisién Departamento de Hidraulica,
Sanitaria y Ciencias Ambientales, sefiala que “...una sola muestra es insuficiente para
documentar la calidad del agua de mar en el sitio del proyecto...Es necesario conocer la
variacion espacial y lograr series temporales o al menos realizar un muestreo apropiado para
conocer la variabilidad temporal de los pardmetros fisicoquimicos y microbiolégicos
analizados. Por otra parte en vez, de comparar los resultados de calidad del agua con el
anteproyecto de Norma de Calidad de Aguas Marinas y Costeras) (ANAM 2006), se debic
comparar con una normativa internacional vigente.”. Evaluacion qué coificidereon.lo expuesto
en los parrafos anteriores.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Tropicales Smithsonian, mediante nota sin nimero,
indica que:

“...a. El estudio de impacto ambiental es deficiente y no cuenta con rigor cientifico alguno. Por
efemplo, tratandose de un proyecto de esta envergadura que incluye un relleno marino de 50
ha., se utiliza una (1) sola muestra para calidad de agua, se hacen mediciones en solo un par de
dias distintos, entre otros.

b. No hay andlisis de recursos bidticos y variables fisicoquimicas por cambios de marea, ni

)

mucho menos estacionales...”.

El punto 6.4 Topografia, pag. 167 del EslA, sefiala “... El proyecto se desarrollard en un drea
marina por lo cual este apartado describird, principalmente los elementos de la batimetria del
drea de influencia del proyecto. Para la determinacion de las condiciones de fondo de mar, fue

realizado un estudio de batimetria en los limites definidos en el Diserio Basico...Los
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levantamientos realizados permitieron corroborar niveles del fondo marino existente, para la
base de desarrollo de la propuesta de disefio. En este sentido se ha verificado, que la
profundidad minima del drea actual donde se realizard el proyecto se encuentra en el nivel +6.5
metros, refiriendo al MLWS, y que la profundidad mdxima del fondo del mar estd en el nivel -
0.30 (ver anexo 2 Plano de Batimetria).”, sin embargo, en el EsIA no se evidencia el estudio de
batimetria antes citado, y se adjunta unicamente un plano de batimetria para una superficie de 1,
084,474.05 m>, (pag. 384 del EsIA), que corresponde a 108.44 ha. Analisis que coincide con lo
indicado por la Universidad Tecnoldgica de Panama, mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, a
través de la Comisién de Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias
Ambientales, “No se presenta estudios de Batimetria en la zona del proyecto”. Conociendo que
el objetivo del proyecto es modificar la morfologia del fondo marino (dragado y relleno), al no
presentar dicho estudio, desconocemos cuales son las caracteristicas actuales del fondo marino y
las transformaciones que tendria este con el desarrollo del proyecto.

Aunado a lo anterior, respecto al levantamiento de linea base fisica, el EsIA no incluyé en el
punto 6.4 y anexo 2 Plano de Batimetria, informacion referente a la barimetria de las zonas
donde se depositara el material dragado.

Aunado alo anterior, la tabla 5-5. (Pag. 68 del EsIA). Alternativas de botaderos autorizados para
disposicion de material de dragado, indica que se dispone de dos sitios de depésito: 1. Area
Autorizada para el dragado removido del area Puerto PSA Panamaé y 2. Area aprobada mediante
el EsIA Categoria III, Ampliacién del Puerto PSA Panama; no obstante, cabe mencionar que, los
EsIA son disefiados para dar gestion a los impactos identificados en funcioén al alcance del
proyecto o actividad analizada, es decir que estos sitios fueron aprobados para depositar los
volimenes de dragado que generarian dichos proyectos. Por lo que, para depositar material en
dicha superficie, el EsIA debio realizar evaluacion de las condiciones actuales de la zona de
depésito (levantamiento de linea base), ya que la misma podria haber sufrido modificaciones
importantes, por los vertidos de dragado producidos por los proyectos antes mencionado, esto
permitiria determinar si la zona cuenta con la capacidad, para recibir el material proveniente del
proyecto DESARROLLO MARITOMO AMADOR (AMADOR MARITIME
DEVELOPMENT). Por lo que al no realizar, levantamiento de linea base de las zonas donde se
depositard el material dragado, no se identificaron impactos, ni medidas para evitar, reducir,
corregir o controlar los impactos ambientales.

En el punto 6.1.3 Caracterizacion geotécnica, (pag. 105 a 109 del EsIA) se indica “...Para la
caracterizacién de los estratos de suelo, se tomé como referencia el estudio geotécnico para el
Estudio de Impacto Ambiental Categoria II para el proyecto Estudios, Disefios, “Desarrollo y
Aprobacién de Planos, y Construccion de La Terminal de Cruceros de Amador. Isla Perico,
Panama. Este se compone de 10 sondeos ubicados aproximadamente a mil (1000) metros del
area de nuestro proyecto, ver Imagen 6-5...”. El citado Estudio de Impacto Ambiental, se
presentd el 3 de octubre de 2017, y fue aprobado mediante Resolucién N° DIEORA-IA-161-
2017, del 21 de noviembre de 2017, notificada el 23 de noviembre de 2017.1NSin embargo, el
articulo 19 del Decreto ejecutivo 123 de 14 de agosto 2009, establece “Los Estudios de Impacto
Ambiental de aquellos proyectos, obras o actividades cuya ejecucién ha sido concebida en dreas
donde ya se han propuesto otros similares, previamente sometidas al Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental y aprobado el Estudio de Impacto Ambiental y su ejecucion no ha iniciado,
se enfocardn unicamente en la descripcion de los aspectos mas relevantes del drea y en detallar
los impactos ambientales, asi como las medidas de mitigacién y/o compensacion, y el Plan de
Manejo Ambiental, incorporando al Estudio de Impacto Ambiental, la informacidn de linea base
que ya fue avalada por la ANAM en los otros procesos, citando las fuentes. La informacién
contenida en esta linea base de proyecto colindantes, tendrd una vigencia maxima de dos (2)
afios contados a partir de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental y debera citar la
Juente de la informacién...”, por lo que, la informacion de linea base contenida en el estudio de
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referencia, se encuentra no vigente, por ende no puede ser utilizada como referencia para el
Estudio de Impacto Ambiental categoria III del proyecto DESARROLLO MARITOMO
AMADOR (AMADOR MARITIME DEVELOPMENT). Siendo asi, el EsIA debié levantar
estudios de rigor, que sustentaran la caracterizaciéon geotécnica del area de influencia directa del
proyecto.

En el punto 6.6.1.b Corrientes, mareas y oleajes, pag. 133 a 166 del EsIA, sefiala “A los
efectos de verificar la estadistica de oleaje oceédnico extremo, se complement6 la informacién
correspondiente al periodo 1997-2006 del modelo NWW3, con datos del periodo 2005-2011 del
modelo NMWW3...”, y se describe el impacto actual de la terminal de cruceros, sobre las
condiciones del oleaje y de la hidrodindmica de las corrientes marinas, visualizada de manera
grafica en las imagenes 6-41, 6-43, 6-44, 6-46, (pag. 157 a 165), y concluyen que “...la
presencia de la Terminal de Cruceros produce una atenuacion del oleaje incidente
principalmente en la zona de Avenida de los Poetas. El sector ubicado al Oeste del Casco
Antiguo presenta una afectacion muy leve, que es mdxima para olas de largo periodo
provenientes de la Direccion SSE+10° las cuales son poco frecuentes...” Sin embargo, en el
EsIA no se evalta la interaccion entre las modificaciones costeras, producto de la construccién
de los proyectos actuales y la integracion del emplazamiento del proyecto en evaluacion. Por lo
que, no se puede determinar el impacto real que tendra el desarrollo del proyecto sobre la
hidrodindmica del area y si este podria afectar zonas aledafias o fueras de su drea de influencia.

Continuando con lo antes dicho, la Autoridad Maritima de Panama, en su informe de evaluacion,
remitido mediante nota UAS-007-2022, sefiala que “...En los aspectos oceanograficos, es
necesario mencionar, que los estudios presentados en este proyecto no son estudios levantados
en campo (in situ), por lo que solo pueden ser mostrados como referencia y no como estudios
propios para este proyecto, este proyecto debe realizar sus propios estudios
Oceanogrdficos/Hidrograficos y  ser comparados con los estudios que presentan como
referencia...”.

Por su parte, 1a Universidad Tecnoldgica de Panama, mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, a
través de la Comision de Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias
Ambientales, indica que “...Se hace una descripcién bibliografica de los procesos litorales y
marinos en la zona del proyecto y en la region del golfo de Panamd con un andlisis de
corrientes, mareas y oleajes, pero no estd especificado como esto se traduce en la mitigacion del
impacto ambiental de un relleno de fondo marino y la resiliencia ante el aumento'del nivel del
mar y tormentas extremas como consecuencia del cambio climdtico...La mformaczo"‘n’ sobre la
variabilidad de las corrientes en dos puntos ubicados fuera de la bahia, denominado estacion 1
y Estacion 2, citando el EIA II1, de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Proyecto
de Saneamiento de la ciudad de Panama (Ingemar 2005), es muy antiguo, las condiciones han
podido variar. Especialmente porque se debe tomar en considerar que puede haber cambios
representativos, debido a los efectos del Cambio Climatico. Se deben incluir estudios mds
recientes (ultimos cinco anios) o levantar la informacion...Sobre la uniformidad vertical de las
mareas (Licona, 2000) es un estudio muy antiguo, debe actualizarse la informacion...”.
También sefialan que “No se consideraron las amenazas de inundaciones por el ascenso del
nivel del mar”.

Asi mismo, la Direccién de Costas y Mares, en el informe técnico DICOMAR N°, 034-2022,
sefiala que “...La informacion correspondiente a condiciones del oleaje, caudales y corrientes,
muestra que se basaron en datos en datos correspondientes a los afios 1997-2006 y para altura
de la ola los datos citados corresponden de 1997 al 2011, por lo tanto al haber cambios
considerables después de los afios citados solicitamos se realicen las modelaciones con datos
mas recientes...” y que “...La Empresa Promotora debe presentar los planos topogrdficos del

0
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Jondo marino especificamente donde va la linea del proyecto en el mar, junto con las
modelaciones con datos mds actuales, para los escenarios de aumento del nivel de mar y efectos

b

de corriente...”.

Por todo lo antes expuesto, se evidencia que la linea base referente al componente fisico
(marino), es deficiente.

En lo que respecta al ambiente bioldgico, para la flora (pag. 181 el EsIA), se indica que
“...Durante los dias 2 y 5 de agosto del 2021, se realizé un muestreo bioldgico marino en drea
de la calzada de Amador o Causeway. El drea de estudio incluyé 3 sitios donde se realizaron
arrastres de fitoplancton...), y para la fauna (pag. 190) sefialan que “... Durante los dias 2 y 5 de
agosto del 2021, se realizo un muestreo biologico marino en drea de la calzada de Amador o
Causeway. El area de estudio incluye 5 estaciones de muestreo donde se realizaron colectas de
”, no obstante,
como se describe en parrafos anteriores, de acuerdo al analisis realizado, el area de influencia
directa marina del proyecto, corresponde a 746.5 ha. Por tanto, la linea base levantada para el
ambiente biologico es deficiente, toda vez que, la muestra captada no es representativa, en
funcién a la superficie con incidencia directa del proyecto. En adicién a esto, la Direccidn de
Costas y Mares del Ministerio de Ambiente sefiala que

indicar que no se hace una descripcion biologica ni geoldgica del sitio de disposicion final del

bentos y 3 sitios donde se realizaron arrastres de fitoplancton y zooplancton...

“...En cuanto al dragado podemos

material dragado, al ubicar las coordenadas en una imagen se pudo observar que estos sitios
estan en dreas en donde se han avistado cetdceos, por lo tanto, las medidas de mitigacion deben
tener en cuenta la interaccion con estas especies, por tanto, no prevén medidas de mitigacion
para evitar eventos de colision con estos mamiferos marinos...”. Aunado a esto, la Universidad
Tecnolégica de Panamd, mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, a través de la Comisién de
Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales, indica que “
documento se menciona donde sera depositado todo el material de dragado, sin embargo, no se

.en el

dan mayores detalles sobre los sitios de vertido o botaderos excepto sus -coordenadas
geogrdficas u observaciones simples. Se debe mostrar el impacto ambiental causado ﬁ_{f‘),.r',;ef
deposito de todo el material extraido en el proyecto... Deben analizarse los impactos que este
vertido ocasionara a la calidad de agua y vida acudtica...” y que, “...se realizo un muestreo
biologico terrestre y marino en el drea de impacto, no obstante, y al igual que en el caso del
estudio de calidad de agua, se debio realizar un muestreo mds amplio al ser un estudio de
impacto ambiental categoria IIl. No se determina, con certidumbre apropiada la fragilidad de
los ecosistemas naturales en el sitio del proyecto, especialmente las comunidades bentdnicas de
Jondo blando...”. Por lo cual, el EsIA, no identifica, ni valoriza los posibles impactos generados
por la actividad del depdsito de material de dragado, al entorno.

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Tropicales Smithsonian, mediante nota sin nimero,
indica que:

“...c. El EsIA es igualmente deficiente porque se enfoca solamente en el drea del relleno y no
considera los efectos biologicos en el ecosistema. No se concibe que puedan decir que después
de poner 7,5 m de arena encima de estos hdbitats, esos estardn bien. Cabe sefialar igualmente
que los organismos que se verdn afectados no son sélo los bentdnicos en el punto de
comstruccion, sino todos los benténicos, intermareales y neriticos hasta Flamenco o incluso mds
alla.

d. Los efectos permanecerdn después de que termine la construccién debido al dragado
continuo, el trdfico de botes, la contaminacion con hidrocarburos, la basura y las aguas
residuales generadas por las actividades de la ampliacion, etc.

e. Mamiferos marinos como delfines nadan a lo largo de la calzada, y los cormoranes y los
pelicanos pululan en estas aguas durante el afloramiento, solo por mencionar algunos, todos los
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cuales se podran ver afectado por el proyecto en su etapa de construccion y luego de
completada la misma.

f. El EsIA no cuenta con una sola publicacion actualizada en el tema cientifico, las mds recientes
son de 15 arios atrds. No refleja un real esfuerzo en realizar un andlisis exhaustivo para en EsIA
Categoria 1II.

g EslA es Categoria IIl y como tal debe contar con un verdadero equipo multidisciplinario de
profesionales para un proyecto complejo. Solo aparecen 2 consultores registrados (Capitulo
12). No queda claro si se involucrd a un bidlogo marino y/u oceanégrafo calificado...”.

En el punto 9.2.1.13 SE2- Incremento del transito vehicular, (pag. 255 a 256 del EsIA), fase de
operacion, seflala: “...Durante la operacion de la isla, la nueva marina atraerd a dueiios de
embarcaciones que hardn usos de las instalaciones y que llegardn principalmente en sus
vehiculos. Sin embargo, los usuarios de las marinas no son visitantes constantes y no
presuponen un incremento en la carga actual de vehiculos que visitan la Calzada...”; y en la
Tabla 2-1 éreas a desarrollar a futuro, pag. 9 y 10 del EslIA, detalla el desglose de superficies (50
hectareas), comprendidas por: drea marina seca: 5.5 Ha; 4rea de mantenimiento: 4.3 Ha; 4rea
para zona de hospedaje: 9.8 Ha; 4rea d estacionamiento: 1.3 Ha; 4rea de restaurante: 2.6 Ha; 4rea
para deportes extremos: 4.4 Ha; area de deportes acuiticos: 5.2 Ha; playa: 2.8 Ha; 4reas
comerciales: 3.5 Ha; oficina: 2.4 Ha; vialidad vehicular y peatonal: 8.2 Ha; sin embargo, el
alcance de este proyecto, consiste en la construccion del relleno y dos (muelles), pero no integra
el desarrollo de las estructuras y demas componentes que seran construidos sobre el relleno, por
lo que no permite dimensionar el impacto sobre el trafico terrestre que generara el proyecto en la
zona, ya que se desconoce la demanda real del proyecto y no se analiza la capacidad de carga de
la via existente, considerando que inicamente se cuenta con un acceso a la zona. Analisis que
coincide con los comentarios emitidos, por el Ministerio de Obras Publicas mediante nota SAM-
227-2022, donde sefialan: “El documento contempla en la fase de operacion, posible impacto en
el incremento de transito vehicular, lo cual consideramos disminuird el periodo de vida 1til para
el cual fue disefiado la Ampliacién de la Calzada de Amador y ademds produciria un incremento
en el mantenimiento de la via que actualmente gestiona y administra del MOP; sin embargo, el
estudio no planeta medidas de mitigacion o alternativas para mejorar el flujo vehicular en la
zona, ...".

La Universidad Tecnologica de Panama, mediante nota RUTP-N-60-0024-2022, a través de la
Comision de Revision Departamento de Hidraulica, Sanitaria y Ciencias Ambientales, indicé que
“..La presentacion del proyecto y su justificacion no estin sustentadas con referencia
bibliografica que confirmen la informacidn indicada... El alcance del EsIA no estd bien
planteado, ya que simplemente se describen los diferentes apartados del estudio. En esta
seccion, los consultores deben sustentar que el EsIA se elaborard para sustentar y racionalizar
el uso de los recursos naturales y culturales, y desarrollando las medidas necesarias para
prevenir y mitigar los impactos negativos que puedan ocasionar. Deben argumentar que se
realizard con base en informacion primaria y secundaria completa, y con la ayuda de los
métodos y técnicas propias de cada disciplina que intervienen en el estudio. Deben explicar que
el estudio se realizara por grupos interdisciplinarios con los profesionales especializados
necesarios de acuerdo con las singularidades del proyecto...”

En lo que respecta al ajuste econdmico por externalidades sociales y ambientales y analisis de
costo beneficio final, realizado para este proyecto, la Direccion de Politica Ambiental, mediante
Nota DIPA-087, sefiala que “el ajuste econémico por externalidades sociales y ambientales y
andlisis de costo-beneficio de este proyecto fue realizado de manera incompleta...”, y enlista
(16) impactos de los identificados en la Tabla 9-1, a los cuales se les debid estimar el valor
monetario. Aunado a ello, en la pagina 356 del EsIA, en el punto 11.1 Valoracion Monetaria del
Impacto Ambiental, en la Tabla 11-4 Impactos Ambientales Generados por el Proyecto, contiene
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solamente dos (2) impactos a los que se les realizé valoracién monetaria: Cambio de uso de suelo
marino (principalmente sostén de vida acuitica) a edificio y transporte maritimo, y Alteracién
del paisaje y calidad visual, sin embargo, al analizar y verificar los impactos identificados en la
Tabla 9-1 (pag. 247 del EsIA), el impacto “Cambio de uso de suelo marino (principalmente
sostén de vida acudtica) a edificio y transporte maritimo”, no fue identificado en ésta, ni
valorado en la Tabla 9-3 (pag. 250 y 251 del EsIA). Siendo asi la informacién plasmada en el
capitulo 11 es deficiente, toda vez que se realizé valoracion monetaria de un impacto que no fue
identificado en el capitulo 9, y no se justificé porqué los dieciséis (16) impactos que sefiala la
Direccion de Politica Ambiental no se les realizo la valoraciéon monetaria.

Cabe resaltar que en seguimiento al proceso de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, a
través de Nota DEIA-DEEIA-NC-0102-1804-2022, se realizé consulta al Registro Publico del
estatus legal de la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A., inscrita
mediante folio 155696678, toda vez, que luego de verificar los datos concernientes de la
sociedad en la pagina web de dicha institucion, se evidencid que la misma presentaba un estatus
de suspension por falta de Agente Residente (ver fojas 72 y 73 del expediente administrativo),
donde consta anotacidn de suspension “ESTE ASIENTO REGISTRAL HA SIDO, PRACTICADO
EN LA ENTRADA EL 131151/2022 (0) PRESENTADA EN ESTE REGISTRO EL DIA
04/04/2022, A LAS 11:04 A.M.”. En respuesta a dicha consulta, mediante Nota DG-255-2022, el
sefior Bayardo A. Ortega Carrillo, Director General del Registro Publico, sefiala que “...Segun
nuestras constancias registrales, la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT, S.A.
consta inscrita al Folio 155696678, y la misma a la fecha mantiene estatus suspendido...”, y
remiten certificado de personeria juridica de la sociedad, el cual detalla “...4 saber los efectos
Juridicos de la anotacion de estatus suspendido en el presente folio, implican: 1. Imposibilidad
para iniciar procesos legales, realizar negocios, o disponer de sus activos, 2, !nwosﬂgﬂidad para
hacer reclamos o ejercer algun derecho. 3. Imposibilidad para rq‘ﬁ{z‘gaj ‘m;lgurm accion
corporativa que resulte obligante para la persona juridica...”.  "5cid gh

Tomando en consideracion que “El proyecto Desarrollo Maritimo Amador (Amador Maritime
Development) cubre 50 hectdreas de relleno, el cual se realizard siguiendo el disefio de la forma
de dos delfines cuyas narices se encuentran. La distancia en direccion noroeste-sureste es de
1090m y la distancia en direccion noreste-suroeste es de 750m... en el margen Este de la
Calzada de Amador para el futuro desarrollo de actividades sobre este, incluyendo hoteles,
areas comerciales, parque de atracciones, dreas deportivas, una playa publica, marinas, entre
otros.”, promovido por la sociedad L.G.S. PANAMA TOURISM DEVELOPMENT S.A., es
oportuno citar el contenido del fallo proferido el dia 13 de mayo de 2021, a través del cual la
Corte Suprema de Justicia mediante pleno dictaminé que el articulo 2-A de la Ley N° 5 de 15 de
abril de 1988, ha de considerarse inconstitucional, toda vez que el mismo vulnera el contenido
establecido por la Constitucion Politica en su articulo 258, €l cual versa lo siguiente:

“Articulo 258. Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por
consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y
riberas de las mismas y de los rios navegables, y los puertos y
esteros. Todos estos bienes son de aprovechamiento libre y
comaun, sujetos a la reglamentacion que establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda
clase de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a
servicios publicos de irrigacion, de produccion hidroeléctrica,
de desagiies y de acueductos.
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4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho
y el subsuelo del mar territorial.

5. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico. En
todos los casos en que los bienes de propiedad privada se
conviertan por disposicion legal en bienes de uso publico, el
duerio de ellos serd indemnizado”.

111

Asi mismo, sefiala la Corte Suprema de Justicia “... no hacen falta interpretaciones al texto
constitucional para arribar a la conclusion de que ninguno de estos bienes puede ser objeto de
apropiacion privada, con indiferencia a que su calificacién como “bien de uso publico” yazca
en la Constitucion o la Ley. Asi de riguroso fue el constituyente cuando dejoé consignado, sin

espacio a una interpretacion distinta, lo siguiente:

Articulo 258. Pertenecen al Estado y son de uso publico y, por
consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion privada:

5. Los demas bienes que la ley defina como de uso publico.” (énfasis
suplido).

“Resulta evidente, tal como lo confirma nuestra historia constitucional, que a partir de la
Constitucion Politica de 1941, el poder constituyente determino que habria una clase de bienes
del Estado cuyo cardcter demanial® no podria ser modificado bajo ninguna circunstancia. Con
la formula de “los demads bienes que la Ley defina como de uso publico”, habilito al legislador
ordinario para crear o asignar cardcter de uso publico a otros del Estado adicionales a los
consignados explicitamente como tales en la constitucion, pero no le autorizé a revertir o
cambiarles dicho estatus juridico”. '70‘3( 01,-5:':1\;9!-}
:HJIJBU!S\- 3 i}?) ﬁl‘ﬁx;}“\\")

“...la afectacion, estd permitida explicitamente en el numeral 9 del articulo 159"{HE @nbriza a
la Asamblea Nacional para “disponer sobre la aplicacion de los bienes nacionales a usos
publicos”, la desafectacion se encuentra prohibida, también de modo categorico en el articulo
258 que establece que los bienes de uso publico “no pueden ser objeto de apropiacion privada”.

Por lo antes expuesto, se procedera a aplicar articulo 50 del Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de
agosto de 2009 “...En el caso que la ANAM a través de analisis técnico, defina que el Estudio de
Impacto Ambiental no satisface las exigencias y requerimientos previstos en el Reglamento, para
evitar, reducir, corregir, compensar o controlar adecuadamente los impactos adversos significativos
emanados del proyecto, obra o actividad procedera a calificarlo desfavorablemente y rechazar el
Estudio de Impacto Ambiental... ”.

IV. CONCLUSIONES

1. Durante la fase de evaluacion y andlisis del EsIA, el promotor no presentd las medidas
para satisfacer las exigencias y requerimientos, para compensar o controlar
adecuadamente los impactos adversos significativos emanados del proyecto.

2. El EsIA adolece de informacién relevante y esencial para calificar ambientalmente el
proyecto objeto de Evaluacién de Impacto Ambiental.

4

Péagina 15 de 16 b

¢
084
DEEIA-F-016 versién 2.0 Siiean



e MINISTERIO DE AMBIENTE
REPUBLICA DE PANAMA DIRECCION DE EVALUACION DE
—= GOBIERNO NACIONAIL. — iMPACTO AM BIENTAL

% " oas

3. El Estudio en evaluacién no cumple con los requisitos formales y administrativos
establecidos en el Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.155 de 05 de agosto de 2011

V. RECOMENDACIONES

e Luego de la evaluacion, se recomienda RECHAZAR el EsIA, categoria III,
correspondiente al proyecto denominado “DESARROLLO MARITIMO AMADOR
(AMADOR MARITIME DEVELOPMENT)”, cuyo promotor es L.G.S. PANAMA
TOURISM DEVELOPMENT S.A., con base en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo
No. 123 de 14 de agosto de 2009.
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