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2. RESUMEN EJECUTIVO

Este Estudio de Impacto Ambiental Categoria 1, denominado “PROYECTO: PLANTA
MODULAR PARA EL PROCESAMIENTO Y VENTA DE CARNE DE BOVINO” es
presentado por la COOPERATIVA DE PRODUCCION UNION GANADERA, R. L

(COOPUGAN R.L), cuya representacion legal la ejerce el sefior Julio Rafael Ramirez Ricord.

COOPUGAN R.L. tiene dentro de su plan estratégico, ejecutar un proyecto de procesamiento de
ganado bovino, sus productos y subproductos por etapas, iniciando con una pequefia planta de
procesamiento de canales. Posteriormente, se tiene programado ampliar la capacidad de la planta
y, finalmente, llegar a establecer un frigorifico con una capacidad de procesamiento mucha mayor

a la que se manejara con este proyecto de la Planta Modular, objeto de este estudio.

Para iniciar con la primera y la segunda etapa de este proyecto, se compré una propiedad ubicada
en el corregimiento de Don Bosco, en la barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, cuadra
primera, donde se ubicara la “Planta Modular para el procesamiento y venta de carne de bovino”,

objeto de este estudio.

Segun Certificacion de Uso de Suelo 303/2021, emitida por la Alcaldia de Panam4, Direccion de
Planificacién Urbana, con base a informacion del Ministerio de Vivienda que aprueba el plano de
Zonificacion de los usos de suelos y las normas de desarrollo urbano, para la Urbanizacion Villas
de las Acacias del corregimiento de Juan Diaz (actualmente corregimiento de Don Bosco), acogido
en la Resolucién No 350-06 el uso de suelo es Industrial. En el anexo 1 se presenta dicha
Resoluciéon. Es de mencionar también que en el area donde ese desarrollara el proyecto operd,
afios atras, una planta de produccion de quesos, proxima a la planta de sacrificio de Fortunato
Mangravita, S.A. (Macello S.A.). Esta empresa ofrecera el servicio de sacrificio del ganado que

sera procesado para luego ser transportado en canales a la Planta Modular, objeto de este estudio.

La capacidad inicial, muy conservadora, es de 20 reses por semana, por lo que se opt6 por comprar

una planta de procesamiento modular, disefiada y construida con contenedores.

La planta la integraran cuatro contenedores:

Consultores Ecoldgicos Panamefios, S.A. (CEPSA) 7



EsIA Categoria |

“Proyecto: Planta modular para el procesamiento y venta de carne de bovino”

- 3 contenedores de 40 pies, uno para recepcion y almacenamiento de las canales procedentes

de Macello S.A., otro para la sala de procesamiento de cortes, el tercero para instalar el
almaceén de producto terminado y el punto de venta.

- 1 contenedor de 20 pies que albergara la sala de lavado y almacenamiento de canastas.

La sala de desinfeccion del personal, asi como dos duchas, dos lavamanos y dos sanitarios seran
adecuados para este proyecto, dentro del edificio existente, reuniendo los mas altos estandares de

higiene.

Tal como las normas sanitarias lo establecen, las industrias de procesamiento de alimentos deben
estar aisladas del ambiente y de la penetracion de insectos y roedores, por lo que toda la instalacion
se mantendra bajo ambiente controlado a una temperatura maxima de 10° C, los cuartos frios se

regularan a -4° C.

La planta modular tendra la ventaja de contar con un sistema de desagle integrado y de facil
mantenimiento, principalmente con las trampas de grasa dispuestas de tal manera que garantizaran
la recoleccidn del 99% de la grasa que es junto con los huesos, las sustancias mas pesadas que se
originaran en este proyecto. Sobre la base de un acuerdo entre las partes involucradas, los huesos
junto a las grasas seran dispuestos diariamente, en la planta de harina de hueso y carne harina de
Macello, S. A.

El transporte que se utilizard durante la operacion de la planta seran vehiculos livianos,

principalmente pick up y motos para el servicio de venta domiciliaria.

Las caracteristicas de este proyecto se enmarcan en el Sector de la Industria — (Edificaciones
exceptuando viviendas unifamiliares), siendo una planta de procesamiento modular, disefiada y
construida con contenedores cerrados, incluido en la lista taxativa del Decreto 123 que rige los
Estudios de Impacto Ambiental (EsIA).

Este proyecto se justifica debido a que existe una necesidad de contar con sitios donde se oferten

productos céarnicos de buena calidad y a precios competitivos.
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2.1. Datos generales del Promotor

El EslA es presentado por COOPUGAN R.L. empresa cooperativa, registrada COOPUGAN
Registro en el Instituto Panamefio Autonomo Cooperativo (IPACOOP). En el cuadro a
continuacion se presentan los siguientes datos:

Cuadro 2.1. Datos generales del Promotor

Informacion Datos.
Tipo de empresa. COOPUGAN R.L. es una empresa cooperativa que fue constituida
mediante Escritura Social del 15 de marzo de 1992 y esta inscrita en
el tomo 542 del Registro de la Cooperativa en el Instituto Panamefio
Autonomo Cooperativo (IPACOOP), ente encargado de supervisar a
nivel nacional todo lo relacionado con las cooperativas.
Ubicacion. Sede Principal: Corregimiento de Don Bosco, Barriada Villa de las
Acacias, Calle 139 este, cuadra primera, distrito de Panama,
provincia de Panama.

Representacion Legal de la Julio Rafael Ramirez Ricord. CIP 8-176-308
empresa.

Persona a contactar Nancy Diaz. Gerente

NUmeros de teléfonos 507 290-2736/507-6678-1829

Correo electronico coopugan@hotmail.com

Pagina Web Skype: coopugan 15

Fuente: Informacion ofrecida por el Promotor. 2021

Datos generales de la Consultora

El EslA para este proyecto, fue elaborado por: Consultores Ecoldgicos Panamefios, S.A. (CEPSA).
Registro: IAR 003-1996, actualizacion mediante Resolucién DEIA No. ARC- 035 -2021, del 07
de abril de 2021 del Ministerio de Ambiente. En el cuadro a continuacion se presentan los

siguientes datos:

Datos generales de la empresa consultora

a) Persona a Contactar Ramon H. Alvarado Q. Representante Legal
b) Numeros de teléfonos 6678-7248  6747-6250

c) Correo electronico cepsai@cwpanama.net

d) Pagina web WWW.cepsai.com

Lic. Ramon H. Alvarado Q. DEIA-ARC-074-2021

e) Nombre y registro de los

Lic. Juan Ortega. IRC-057-2009
consultores

Fuente: Elaborado por el equipo consultor.2021.
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2.2.Una breve descripcion del proyecto, obra o actividad; area a desarrollar,

presupuesto aproximado

No aplica para los EslA categoria I.

2.3.Una sintesis de caracteristicas del area de influencia del proyecto, obra o

actividad

No aplica para los EslA categoria I.

2.4.La informacion mas relevante sobre los problemas ambientales criticos

generados por el proyecto, obra o actividad

No aplica para los EsIA categoria I.

2.5. Descripcion de los impactos positivos y negativos generados por el proyecto,

obra o actividad

No aplica para los EsIA categoria I.

2.6. Descripcion de las medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control

previstas para cada tipo de impacto ambiental identificado

No aplica para los EsIA categoria I.

2.7. Descripcion del plan de participacion publica realizado

No aplica para los EsIA categoria I.

2.8. Fuentes de informacion utilizadas (bibliografia)

No aplica para los EsIA categoria I.
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3. INTRODUCCION

La Cooperativa de Produccién Union Ganadera, R. L (COOPUGAN R.L.) presenta el Estudio de
Impacto Ambiental Categoria I, para el “PROYECTO: PLANTA MODULAR PARA EL
PROCESAMIENTO Y VENTA DE CARNE DE BOVINO”, a realizarse en una propiedad
ubicada en el corregimiento de Don Bosco, en la Barriada Villa de las Acacias, calle 139 este,

cuadra primera, distrito de Panama y provincia de Panama.

Este Estudio de Impacto Ambiental Categoria I, esta dividido en 15 capitulos, tal como lo indican
los contenidos minimos del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, para estudios
Categoria I. EI mismo se somete a evaluacion, de acuerdo con lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, que reglamenta el Capitulo Il del Titulo IV de la Ley
41 sobre Ambiente, modificado por el Decreto Ejecutivo 155 de 5 de agosto de 2011, en lo

referente al proceso de elaboracidon, presentacion y evaluacion de los Estudios Ambientales.

El documento que se describe a continuaciéon se realiza para cumplir con la legislacién ambiental
y otras normas relacionadas, de tal manera que los proyectos de desarrollo minimicen aspectos
adversos al entorno socioambiental por su implementacién y, por otro lado, potencien los impactos

positivos que generaran.

3.1. Indicar el alcance, objetivo y metodologia del estudio presentado

Alcance

El alcance de este estudio de impacto ambiental abarca las etapas del proyecto “PROYECTO:
PLANTA MODULAR PARA EL PROCESAMIENTO Y VENTA DE CARNE DE BOVINO” y
analiza los aspectos fisicos, bioldgicos y sociales del area de influencia y evalta los posibles
impactos y medidas de mitigacion aplicables para desarrollar, en conformidad ambiental, el

proyecto.

Objetivos

Objetivos General:
o El estudio de impacto ambiental tiene como objetivo general, identificar los efectos
ambientales especificos que el proyecto “PROYECTO: PLANTA MODULAR PARA
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EL PROCESAMIENTO Y VENTA DE CARNE DE BOVINO”, pueda producir sobre
su entorno, asi como el de establecer las correspondientes medidas que eviten los
impactos ambientales negativos, y a la vez, optimicen los efectos positivos; los cuales

tendréan incidencia sobre las condiciones ambientales y sociales del area de influencia.

Obijetivos Especificos:

e Describir las actividades que se requieren implementar para la realizacion del proyecto.

e Identificar y evaluar los posibles impactos positivos y negativos que puedan ser
generados con el desarrollo del proyecto.

e Identificar las medidas de remediacion, necesarias para evitar, disminuir, corregir o
compensar los posibles impactos ambientales o sociales negativos generados.

e Involucrar y considerar a la comunidad cercana, especificamente en las viviendas
cercanas al &rea del proyecto, el cual estard ubicado en la Barriada Villa de las Acacias,
calle 139 este, cuadra primera. Este involucramiento de la comunidad se realizara,
primordialmente, por medio de encuestas de opinion y o algin otro método de
observacion que evalle el punto de vista de la comunidad ante el proyecto.

e Presentar un “Plan de Manejo Ambiental” (PMA) que incluya todo lo contemplado
dentro del Manual Operativo de Evaluacién de Impacto Ambiental para esta categoria,
a fin de lograr la viabilidad ambiental del proyecto.

e Determinar y caracterizar el area de influencia directa e indirecta del proyecto.

Metodologia

Para efectos de la realizacién del estudio, este capitulo de descripcion de las actividades del
proyecto tiene entre sus objetivos el poder identificar, evaluar, cuantificar y jerarquizar los posibles
impactos ambientales que se puedan generar con la realizacion de esta obra; aquellos que tengan
injerencia sobre el ambiente fisico, bioldgico, econdmico y social del area. Se conformo un equipo
multidisciplinario para atender los diferentes temas o aspectos que contempla el Decreto N° 123
del 14 de agosto de 2009, “Por el cual se reglamenta el Capitulo 11 del Titulo 1V de la Ley 41 del
1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama y se deroga el Decreto
Ejecutivo 209 de 5 de septiembre de 2006 y sus modificaciones realizadas mediante el Decreto N°
155 del 5 de agosto de 20117, para los EsIA Categoria I.
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El proceso se inicid con la revision de literatura relacionada con el proyecto; planos, luego se

asigno al personal de campo para realizar las visitas, con el fin de determinar la situacion actual

del &rea de influencia y obtener resultados precisos.

Para la identificacion y evaluacion de los posibles impactos ambientales, se elaboraron matrices,
las cuales fueron trabajadas a través de consultas a expertos y técnicos del proyecto, considerando
que todos podian contribuir a una identificacién acertada de los futuros impactos. Estas matrices
de interaccion nos permiten adaptar las medidas de mitigacion y/o compensacion a los impactos

particulares, las caracteristicas del medio ambiente y los recursos disponibles.

Cuadro 3.1 Identificacion de los criterios

Etapas del
Proyecto

RS

Criterios / Factores

Planifica
Con_s}ruc
Operac

Abandon

Criterio 1. El proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion, flora y fauna
y sobre el ambiente en general.

1. Generacidn, recoleccion, almacenamiento, transporte o disposicion de
residuos industriales. asi como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su
composicion, peligrosidad, cantidad y concentracion, particularmente en el caso
de materiales inflamables, toxicas, corrosivas y radioactivas a ser utilizadas en
las diferentes etapas de la accion propuesta.

2. Generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas, residuos sélidos
0 sus combinaciones, cuyas concentraciones superan los limites maximos
permisibles establecidos en las normas de calidad ambiental.

3. Niveles, frecuencias y duracién de ruidos, vibraciones y/o radiaciones. R

4. Produccidn, generacion, recoleccion, disposicion y reciclaje de residuos
domésticos o domiciliarios que por sus caracteristicas constituyan un peligro R
sanitario a la poblacion.

5. Composicidn, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o
particulas generadoras en las diferentes etapas de desarrollo de la accion
propuesta.

6. Riesgo de proliferacion de patdgenos y vectores sanitarios.

Criterio 2. EIl proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y
calidad de los recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad
biol6gica y territorios o recurso con valor ambiental y/o patrimonial.

7. Alteracion del estado de conservacion de los suelos.

8. Alteracién de suelos fragiles.

9. Generacion o incremento de procesos erosivos a corto, mediano y largo
plazo.

10.  Pérdida de fertilidad de los suelos adyacentes a la accion propuesta.
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Criterios / Factores

Etapas del
Proyecto

Planifica

2

Construc
Operac

Abandon

11.

Induccidn del deterioro del suelo por causas tales como desertificacion,

generacion o avances de dunas o acidificacion.

12.

Acumulacion de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo.

13.

Alteracion de especies de flora y fauna vulnerables, amenazadas,

endémicas con datos deficientes o en peligros de extincion.

14.

Alteracion del estado de conservacion de especies de fauna y flora.

15.

Introduccion de especies de flora y fauna exoticas que no existen

previamente en el territorio involucrado.

16.

Promocion de actividades extractivas, explotacién o manejo de la fauna,

flora u otros recursos naturales.

17.

Presentacién o generacion de algun efecto adverso sobre la biota,

especialmente la endémica.

18.  Induccion a la tala de bosques nativos.
19. Reemplazo de especies endémicas.
20.  Alteracion de la representatividad de formaciones vegetales y

ecosistemas, local, regional o nacional.

21.  Promocidn de la explotacién de la belleza escénica declarada.

22.  Laextraccion, explotacion o manejo de fauna y flora nativa.

23.  Efectos sobre la diversidad bioldgica.

24.  Alteracion de los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos del agua.
25.  Modificacién de los usos actuales del agua.

26.  Alteracién de cuerpos o cursos superficiales, sobre caudales ecolégicos.
27.  Alteracién de cursos o cuerpos de aguas subterraneas.

28.  Alteracion de la calidad y cantidad del agua superficial, continental o

maritima, y subterranea.

Criterio 3. El proyecto genera o presenta alternaciones significativas sobre los atributos que
dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico, estético y/o
turistico de una zona.

29.  Afectacion, intervencion o explotacion de sitios que se encuentran en
areas protegidas.

30.  Generacion de nuevas areas protegidas.

31. Maodificacion de antiguas areas protegidas.

32.  Pérdida de ambientes representativos y protegidos.

33.  Afectacién, intervencion o explotacion de territorios con valor
paisajistico y/o turistico declarado.

34.  Obstruccion de visibilidad a zonas con valor paisajistico declarado.

35.  Maodificacion en la composicion del paisaje.

36.  Fomento al desarrollo de actividades recreativas y turisticas.

Criterio 4. El proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de
comunidades humanas y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres
de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos.

Consultores Ecoldgicos Panamefios, S.A. (CEPSA)
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Etapas del
Proyecto

Criterios / Factores S

Planifica
Con_s}ruc
Operac

Abandon

37.  Induccion a comunidades humanas que se encuentran en el area de
influencia directa del proyecto a reasentamientos o reubicarse, temporal o
permanentemente.

38.  Afectacion de grupos humanos protegidos por disposiciones especiales

39.  Transformacion de las actividades econdmicas, sociales o culturales con
base ambiental del grupo o comunidad humana local.

40.  Obstruccion del acceso a recursos naturales que sirvan de base para
alguna actividad economica o de subsistencia de comunidades aledafias.

41.  Generacion de procesos de rupturas de redes y alianzas sociales.

42.  Cambios en la estructura demogréfica local.

43.  Alteracion de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural

44.  Generacion de nuevas condiciones para los grupos o comunidades
humanas
Criterio 5. El proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor
antropoldgico, arqueoldgico, historico y pertenecen al patrimonio cultural, asi como los
monumentos.

45.  Afectacion, modificacion y deterioro de algunos monumentos
histéricos, arquitecténico, monumento publico, monumento arqueoldgico, zona
tipica, asi declarado.

46. Extraccion de elementos de zonas donde existan piezas ©
construcciones con valores histéricos, arquitectonico o arqueolégico declarado.

47.  Afectacion de recursos arqueoldgicos, antropoldgicos en cualquiera de
sus formas
Fuente: Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009. R: Impacto Menor Remediable con
medidas sencillas.

3.2. Categorizacion: Justificar la categoria del EsIA en funcién de los criterios

de proteccién ambiental

Para la categorizacion de este estudio, se analizaron los cinco (5) Criterios de Proteccion
Ambiental, definidos en el Decreto Ejecutivo (D.E.) 123 del 14 de agosto de 2009 y su
modificacion el D.E. 155 de 5 de agosto de 2011, y se establecidé un rango para ver cuantos factores
pueden ser afectados para cada categoria de manera significativa. Con base en el andlisis de la tabla
anterior, podemos indicar que solo existe el riesgo de que se generen impactos negativos no
significativos o remediables con medidas sencillas (R), sobre uno de los 5 criterios analizados y
que se refieren a la produccion de desechos menores, malos olores y ruidos. El equipo técnico

también concluyd que estos riesgos, de cumplir la planta con su disefio en la construccion y
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operacion, no debe generar impactos ambientales negativos significativos y, por tanto, no conlleva

riesgos ambientales significativos.

Por las razones expuestas, se considerd que el EslA es Categoria I. Lo cual se corrobora con lo
establecido en el mencionado Decreto Ejecutivo y su respectiva modificacion, referente a las
Categorias de Estudios de Impacto Ambiental, especificamente en el Articulo 24 del Capitulo II:
Estudio de Impacto Ambiental Categoria I: Documento de analisis aplicable a los proyectos,
obras o actividades incluidas en la lista taxativa prevista en el Articulo 16 de este Reglamento, que
pueden generar impactos ambientales negativos no significativos y que no conllevan riesgos
ambientales significativos. El Estudio de Impacto Ambiental Categoria I, se constituird en una

declaracion jurada debidamente notariada.

Se entendera, para los efectos de este reglamento, que habra afectacion parcial del ambiente
cuando el proyecto, obra o actividad genere impactos ambientales negativos significativos de tipo

acumulativo o sinérgico.

4. INFORMACION GENERAL

Los datos del promotor se detallan a continuacion:

4.1. Informacion sobre el promotor (persona natural o juridica), tipo de
empresa, ubicacién, certificado de existencia y representacion legal de la

empresa y certificado de registro de la propiedad, contratos, y otros

A continuacidn, se presenta la informacion de la Promotora:
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Cuadro 4.1 Informacion General del Promotor

Persona natural o juridica Juridica

Tipo de empresa COOPUGAN R.L.es una empresa cooperativa inscrita en el Instituto
Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP), ente encargado de
supervisar a nivel nacional todo lo relacionado con las cooperativas.

Ubicacion Corregimiento de Don Bosco, Barriada Villa de las Acacias, Calle 139
este, Cuadra Primera, distrito de Panamd y provincia de Panam4,
Certificado de existencia COOPUGAN R.L. Cooperativa de Produccién Unién Ganadera, R.L.),

empresa cooperativa que fue constituida mediante Escritura Social del
15 de marzo de 1992 y esta inscrita en el tomo 542 del Registro de la
Cooperativa en el Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo
(IPACOOP). Constituida mediante Resolucion No. 15 de marzo de mil
novecientos noventa y dos (1992), inscrita al tomo quinientos cuarenta
y dos (542), del Registro de Cooperativa de IPACOOP. Ver Anexo 1

Representacion Legal de la | La representacion Legal la ejerce Julio Rafael Ramirez Ricord, varon,

empresa panamefio, mayor de edad con cédula de identidad personal No.8-176-
308
Se presenta la copia de la cédula notariada en el Anexol

Datos de la Propiedad En el Anexo 1. se presenta el registro de Propiedad del &rea a desarrollar
a nombre de COOPUGAN.R.L.

Contratos y otros Basado en el Decreto 352 del 10 de octubre de 2001, modificado por el

Decreto Ejecutivo 81 del 31 de marzo de 2003 del Ministerio de Salud
de Panamd se aplicara a la empresa COOPERATIVA DE
PRODUCCION UNION GANADERA, R. L. (COOPUGAN R.L.) para
este proyecto serdn aplicados el Manual de Buenas Practicas de
Manufactura (BPM) y los Procedimientos Estandarizados de las
Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES), en el cual se hace una
descripcion escrita y detallada de los prerrequisitos debidamente
implementados: consolidando un sistema de garantias en el control de la
inocuidad de la materia prima que se procesara en esas instalaciones
generando confianza y responsabilidad a los clientes, al entregar un
producto de excelente calidad sanitaria y nutricional. Este Manual de
BPM y el POES seran entregado para su aprobacion y seguimiento al
Ministerio de Salud.

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021

En octubre de 2002 mediante una Asamblea General se pudo reorganizar la COOPERATIVA DE
SERVICIOS MULTIPLES UNION GANADERA, R. L., para dar inicio a la COOPERATIVA DE
PRODUCCION UNION GANADERA, R. L. (COOPUGAN R.L.), con la mision de ser el aparato
logistico de la ASOCIACION NACIONAL DE GANADEROS (ANAGAN) para ejecutar sus
politicas de produccion y comercializacion, dirigidas a la modernizacion de la Ganaderia

Panamefia, para lo cual pondra en préactica procedimientos, procesos sostenibles y recursos para
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producir la mejor carne de exportacion y asi acceder a los mercados mas exigentes a nivel mundial,

a la vez de resolver los problemas de comercializacion que se presentan en el mercado nacional.

4.2.Pazy salvo emitido por el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) y copia

del recibo de pago, por los tramites de la evaluacion

El Paz y Salvo, emitido por el Departamento de Finanzas del MiAMBIENTE se presenta junto con

este Estudio de Impacto Ambiental.

5. DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

Este estudio de impacto ambiental denominado “Proyecto: Planta Modular para el
procesamiento y venta de carne de bovino”, es presentado por la Cooperativa de Produccién
Ganadera R. L. (COOPUGAN R.L.), cuya representacion legal la ejerce el sefior Julio Rafael

Ramirez Ricord.

Este proyecto consiste en la construccion de una planta de procesamiento de ganado bovino, sus
productos y subproductos por etapas, iniciando con una pequefia planta de procesamiento de
canales. Posteriormente, se tiene programado ampliar la capacidad de la plantay, finalmente, llegar
a establecer un frigorifico con una capacidad de procesamiento mucho mayor a la que se manejara
con este proyecto de la planta modular, objeto de este estudio.

Para iniciar con la primera y la segunda etapa, se comprd una propiedad ubicada en el
corregimiento de Don Bosco, en la barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, cuadra primera,
donde se encontraba una planta de produccion de quesos, proxima a la planta de sacrificio de
Fortunato Mangravita, S. A. (Macello S.A., donde se ofrecera el servicio de sacrificio del ganado

que sera procesado en la Planta Modular.

La capacidad inicial, muy conservadora de la planta, serd de 20 reses por semana, por lo que se
optd por comprar una planta de procesamiento modular, disefiada y construida con contenedores.
La planta la integraran cuatro (4) contenedores en total. Tres (3) contendedores de 40 pies, uno
para recepcion y almacenamiento de las canales procedentes de Macello S.A., otro para la sala de
procesamiento de cortes y el tercero para instalar el almacén de producto terminado y el punto de
venta. El cuarto contenedor, de 20 pies, albergara la sala de lavado y almacenamiento de canastas.
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El area de desinfeccidn del personal se construird dentro del edificio existente, reuniendo los mas

altos estandares de higiene.

Tal como las normas sanitarias lo establecen, las industrias de procesamiento de alimentos deben
estar aisladas del ambiente y de la penetracidn de insectos y roedores, por lo que toda la instalacién
se mantendra bajo ambiente controlado a una temperatura maxima de 10° C, los cuartos frios se

regularan a -4° C.

La planta modular tiene la ventaja que cuenta con un sistema de desagle integrado y de facil
mantenimiento, principalmente con las trampas de grasa dispuestas de tal manera que garantizaran
la recoleccion del 99% de la grasa que seran, junto con los huesos, las sustancias mas pesadas que
se originaran en este proyecto. Los huesos y las grasas seran dispuestos, diariamente, bajo un

acuerdo, en la planta de harina de hueso y carne harina de Macello, S. A.

Las caracteristicas de este proyecto se enmarcan en el Sector de la Industria — (Edificaciones
exceptuando viviendas unifamiliares), siendo una planta de procesamiento modular, disefiada y
construida con contenedores cerrados, incluido en la lista taxativa del Decreto 123 que rige los
Estudios de Impacto Ambiental (EslIA).

La planta esta disefiada para albergar a 5 operarios que, en conjunto, procesaran un promedio 30
reses por semana en ocho horas. Se espera procesar 20 reses por semana durante los seis primeros
meses de operacion; durante el segundo semestre del primer afio de operacion, se alcanzaran las

30 reses procesadas por semana.

Este proyecto se justifica debido a que existe una necesidad de contar con sitios donde se oferten

productos céarnicos de buena calidad y a precios competitivos.

El nimero de trabajadores involucrados en la construccion de la obra sera de unos 10, entre mano
de obra calificada y no calificada. Se espera que la etapa de construccion pueda requerir
aproximadamente de 3 meses calendarios continuos. En la operacion seran también, cerca de 10

colaboradores permanentes en total.

La construccion de obras civiles solo abarcara el acondicionamiento del area para la localizacion
de los cuatro (4) contenedores, para la adecuacion de los estacionamientos. La Sala de

Desinfeccion, dos sanitarios, dos duchas y dos lavamanos serdn acondicionados dentro de la
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construccion antigua donde funcionaba la queseria, y que actualmente esta siendo utilizada parte
para oficina y parte para almacenar productos y herramientas que maneja COOPUGAN. La misma
sera ejecutada por personal idoneo segun el disefio, los planos y las especificaciones de materiales
para las infraestructuras, las cuales deberan cumplir con el Reglamento de Disefio Estructural para
la Republica de Panama. Para el desarrollo del proyecto se planea trabajar en horario diurno; salvo

en situaciones en la que el proyecto amerite lo contrario.

Durante la operacion del proyecto el transporte a utilizar seran vehiculos livianos, principalmente

pick up y motos para el servicio de la venta domiciliaria.

5.1. Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificacion

Objetivo
COOPUGAN R.L. tiene dentro de sus objetivos a largo plazo alcanzar a dominar el 25% del total
mercado de la carne bovina que esta dimensionado en 60 mil toneladas por afio, producto de un

sacrificio total de 330 mil cabezas entre hembras y machos, anualmente.

Para ello, tiene dentro de su plan estratégico ejecutar un proyecto de procesamiento de ganado
bovino, sus productos y subproductos por etapas, iniciando con una pequefia planta de
procesamiento de canales. Posteriormente, se tiene programado ampliar la capacidad de la planta
y finalmente llegar a establecer un frigorifico para el procesamiento de 300 reses por dia como

minimo.

Los proveedores seran en primera opcion los propios asociados de la cooperativa, y como segunda
los ganaderos a nivel nacional, los cuales deben entregar el ganado cumpliendo con los
requerimientos de calidad en el matadero de Macello S.A., donde sera sacrificada la res y cortada
en canales. Las canales seran entregadas congeladas a 4° y transportadas en carros a 4° hasta
nuestra sala de proceso, para su deshuese y posterior empaque al vacio, para enviar a la venta.

La estrategia de comercializacion estd basada en la venta directa al consumidor, mediante el
posicionamiento de una marca y la estructuracion de tres canales de comercializacion, a saber: un
punto de venta para la distribucion en las ferias, un pick up y la contratacion de los servicios de
distribucion domiciliaria, hoteles y restaurantes y; los puntos de venta propios y eventualmente la

concesidn de franquicias entre los asociados.
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Justificacion

Este proyecto se justifica debido a que existe una necesidad de contar con sitios donde se oferten

productos céarnicos de buena calidad y a precios competitivos.

5.2. Ubicacion geogréfica incluyendo mapa en escala 1:50.000 y coordenadas

UTM o geograficas del poligono del proyecto

Para iniciar con la primera etapa de este proyecto, se compré una propiedad ubicada en el distrito
de Panama, corregimiento de Don Bosco, en la barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, Cuadra
Primera. En el Anexo 3 se presenta el Mapa de Localizacion del Proyecto 1:50,000 (Coordenadas
UTM). Los datos de las coordenadas se presentan en el cuadro siguiente (Cuadro 5.2). El area total
del poligono donde se construira el proyecto de la planta modular es de 1.555.50 metros cuadrados.

El disefio de planta del proyecto se presenta en el Anexo 4.
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Cuadro 5.2. Ubicacion Geogréfica

Coordenadas Geogréficas del area del proyecto.

(UTM-WGB84) Zona 17 P

Puntos

Coordenadas

1

1001383.92 m N

672804.47 mE

2

1001373.62 m N

672787.55 mE

3

1001421.36 m N

672755.32 mE

4

1001430.76 m N

672771.25mE

Fuente: Elaborado para este estudio. CEPSA 2021

5.3. Legislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental

aplicables y su relacion con el proyecto, obra o actividad

e La Constitucion Nacional de Panama4, establece en el Capitulo Séptimo del Titulo Tercero,

en los articulos 114 y 117, la definicién del régimen ecologico, tal como lo presentamos a

continuacion:

o Articulo 114: “Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion

panamefia viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el agua, el

aire y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo de la vida

humana”.

o Articulo 117: “El Estado y todos los habitantes del territorio Nacional tienen el

deber de propiciar un desarrollo social, econdmico, que prevenga la contaminacion

del ambiente, mantenga el equilibrio y evite la destruccion de los ecosistemas”.

o En los articulos 116 y 117 de nuestra Constitucion, se determina que es

responsabilidad del Gobierno de Panama4, reglamentar, fiscalizar y aplicar medidas

necesarias para la implementacion de estas.

e Ley 8 del 25 de mayo del 2015. Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica

disposiciones de la Autoridad de Recursos Marinos de Panama y dicta otras disposiciones.

Entre otros temas, esta nueva ley regula todo lo relacionado a los Estudios de Impacto

Ambiental y sus procesos.
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Normativas ambientales

e Decreto Ejecutivo 123 de 14 agosto de 2009, por el cual se reglamenta el Capitulo 11 del
Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio del 1998 y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de
septiembre de 2006.

e Decreto Ejecutivo 155 de 5 de agosto de 2011, que modifica algunos articulos del Decreto

Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.

e Resolucion No. AG-0051 de 2008 que regula y establece el marco legislativo para todas las
especies de flora y fauna en peligro de extincién y contiene una lista de especies amenazadas
que incluye especies, subespecies o poblaciones de flora y fauna que requieren la
implementacion de medidas de proteccion especificas. La Resolucion también requiere que
los mismos criterios usados por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN) sean adoptados teniendo en cuenta la Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas (CITES).

Ruido

e Decreto Ejecutivo No. 1 de 15 de enero de 2004. Por el cual se determinan los niveles de
ruido para las areas residenciales e industriales.

e Decreto Ejecutivo No. 306 de 4 de septiembre de 2002. Que adopta el reglamento para el
control de los ruidos en espacios publicos, aéreas residenciales o de habitacion, asi como en
ambientes laborales.

e Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT-44-2000. Higiene y Seguridad Industrial.
Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo donde se generen ruidos.
Aire

e Ley N° 36 del 17 de mayo de 1996, por la cual se establecen controles para evitar la
contaminacion ambiental por el uso de combustibles.

e Decreto Ejecutivo No. 5 de 2009, que regula las emisiones atmosféricas provenientes de

fuentes fijas.
Normas de Salud

e (Cddigo Sanitario. Ley No 66 del 10 de noviembre de 1947. Regula los asuntos relacionados
con la salubridad e higiene publica.
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Patrimonio histérico y cultural

Resolucion AG-0363-2005 de 08 de julio de 2005. Por la cual se establecen medidas de
proteccion del patrimonio histérico nacional ante actividades generadoras de impacto
ambiental.

La Resolucion No. 067-08 DNPH del 10 de julio de 2008, que establece los términos de
referencia para la evaluacion de informes de exploracion, excavacion y rescate arqueol6gico

derivados de estudios de impacto ambiental o actividades de investigacion arqueoldgica.

Normas de Higiene Ocupacional

DGNTI COPANIT 45-2000. Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo
donde se generen vibraciones.

DGNTI COPANIT 43-2001. establece regulaciones sobre higiene y condiciones de seguridad
industrial en el trabajo.

Decreto de Gabinete 252 de 30 de diciembre de 1971 de legislacion laboral, por el cual se
aprueba el Codigo de Trabajo.

Decreto de Gabinete N° 68 de 31 de marzo de 1970, por el cual se centraliza en la Caja del
Seguro Social, la cobertura obligatoria de los Riesgos Profesionales para todos los trabajadores
de El Estado y de las empresas particulares que operan en la Republica.

Resolucion N° 45,588-2011-JD de la Caja de Seguro Social, que aprueba el Reglamento
General de Prevencién de los Riesgos Profesionales y de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Responsabilidad de otros organismos gubernamentales

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL) encargado del desarrollo y
ejecucion de la politica en materia laboral y social

Ministerio de Ambiente: entidad autébnoma del Estado en materia de recursos naturales y del
ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes, los reglamentos y politica
nacional de ambiente.

Instituto Nacional de Cultura (INAC) establecido por la Ley No. 63 de 1974; como parte de
sus componentes esta la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico, responsable de
administrar y preservar los lugares de patrimonio mundial de Panama y del desarrollo de

politicas relacionado.
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e Especificamente el Ministerio de Salud en el Decreto Ejecutivo No. 121 del viernes 15 de abril
de 2016, dicta El Reglamento de Inspeccion Sanitaria para la carne bovina en la republica de
Panama.

e Decreto ejecutivo 352. (s.f.). Procedimientos de la Operaciones de Limpieza y Desinfeccion,
las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y el Sistema de Analisis de peligro y Control de
puntos criticos en las plantas.

e Guia Técnica de Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Procedimientos Operacionales de
Saneamiento (POES). Elaborado en el marco del proyecto Fortalecimiento Institucional e
Integracion de Politicas. Estrategias para el Desarrollo Rural Nacional. (s.f.).

Normas sanitarias

Es deber de la Promotora del proyecto, cumplir con las normativas legales y procedimientos que
establece el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, las maximas autoridades,

vinculadas con la actividad central que ofrece este proyecto.

5.4. Descripcion de las fases del proyecto, obra o actividad

El proyecto comprende tres fases importantes para el desarrollo de este, descritas a continuacion:

5.4.1. Planificacién

La fase de Planificacion implica la realizacion de todos los estudios necesarios (estudios de
factibilidad, EslA, planos, documentacion legal), para establecer que el proyecto sea factible, en
las perspectivas ambiental, social y econdmica. Esto implica la elaboracion de un Plan de

Factibilidad que debe realizar la empresa.

Este proceso de planificacion culminara con la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental

Categoria I.

5.4.2. Construccion / Ejecucion

Esta etapa del proyecto se basa en ejecutar los planos de disefio de la obra. Para cumplir con los

objetivos del estudio, asi como con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 agosto de
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2009, la descripcion del proyecto debera incluir todas aquellas acciones que pudieran ocasionar

impactos ambientales.

Las actividades de construccidon del proyecto “Proyecto: Planta Modular para el procesamiento y

venta de carne de bovino ”, consistiran principalmente en:

Adecuacion de terreno: ElI movimiento de tierra sera minimo, ya que el area habia sido
acondicionada para la instalacion de una queseria y presenta una topografia practicamente
plana cubierta de grama. Ademas, el mismo se realizara de tal manera que se produzca la
menor cantidad de material sobrante para evitar impactos ambientales. Se trata de adecuar
el terreno donde se instalaran los contenedores, asi como adecuar y construir los
estacionamientos.

Construccion de cerca perimetral: se aprovechara la cerca perimetral con que cuenta el
area del proyecto y se reforzara en caso de que sea necesario para brindar mas seguridad.
Construccion de caseta: Se utilizard y se adecuara la infraestructura de concreto existente
donde operaba la queseria que funcionara como almacen donde se recibiran y se guardaran
los materiales y herramientas de construccion. Contara con un area destinada para acopio
de desechos sélidos generados durante la fase de construccion, la cual sera relativamente
corta e implicara muy pocas actividades.

En el exterior del edificio se requerira una minima intervencion para adecuar el terreno
donde se instalaran los contenedores y estacionamientos cuyo pavimento sera de concreto
y en interior del edificio se adecuaran las areas para la Sala de Desinfeccién y para la
adecuacion de los bafios (2), inodoros (2) y lavamanos (2).

Pavimentos: solo sera necesario utilizar pavimentos en las areas de estacionamientos el
mismo sera de concreto, segun las normas y especificaciones requeridas.

El area de desinfeccion: Esta sala serd construida dentro del area de la antigua queseria y
se adecuara segun los estandares y la normativa que exige el MINSA para este tipo de
actividad. Adicional, a través de la aplicaciéon del Manual de Buenas Practicas de
Manufactura y de los Procedimientos Estandarizados de las Operaciones de Limpieza y
Desinfeccion (POES) elaborado para este proyecto, el MINSA llevara un control periodico

de la actividad a fin de garantizar que se cumpla con las normativas.

Consultores Ecologicos Panamerios, S.A. (CEPSA) 26



EsIA Categoria |
“Proyecto: Planta modular para el procesamiento y venta de carne de bovino”

e Sanitarios, duchas y lavamanos: También seran construidos dentro del area de la antigua
queseria, contigua a la Sala de Desinfeccion, dos (2) duchas, dos (2) sanitarios y dos (2)
lavamanos para los empleados que trabajaran directamente en la planta.

e Infraestructura, que conlleva:

o Fundaciones para la instalacion de los contenedores

o Plomeria: Se instalaran las tuberias de agua potable y el sistema de aguas servidas
y pluviales en los contenedores.

o Electricidad para los contenedores (ya existen las conexiones de electricidad en el
edificio donde funcionaba la queseria y en donde actualmente se acondiciond un
area de oficina de la cooperativa).

o Paredes, techo, piso: Los contenedores vienen con sus especificaciones técnicas de
cada uno de estos materiales. En el anexo 4, se presentan el disefio y las
especificaciones técnicas de este proyecto.

o Limpieza final: Se limpiaran todo el caliche y desperdicios que se genere. Algunos
materiales reutilizables podrén ser reusados en otras actividades y los materiales

reciclables podran manejarse como tal.

5.4.3. Operacion

La Fase de Operacidon consiste en la recepcion de la carne proveniente de los diferentes
suministradores, canalizados a traves de la Planta de Macello S. A. De manera previa, los
suministradores de la carne seran seleccionados bajo criterios técnicos, quienes tienen que cumplir
con todas las normas de seguridad e higiene que el Ministerio de Salud exige a través de sus
reglamentaciones aplicadas a esta actividad. Destaca en estos términos, el seguimiento que el
Ministerio de Salud le va a dar a este proyecto a través del cumplimiento del Manual de Buenas
Practicas de Manufactura (BPM) y los Procedimientos Estandarizados de las Operaciones de Limpieza
y Desinfeccion (POES) elaborado para esta planta, basado en la Guia de Buenas Practicas de
Manufactura (GBPM). Este manual incluye el procedimiento desde el recibo de la carne en un
transporte adecuado, su llegada y manejo dentro de la Planta, especificamente en los contenedores
hasta que se transforme en un producto final de venta. El producto final debe salir envasado al
vacio para su distribucion a la clientela, tanto en los puntos de venta como a la que demande el

servicio a domicilio. Para este ultimo proceso, se contempla distribuir el producto, ya envasado,
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en pickups y en motos. La planta esta disefiada para albergar a cinco (5) operarios que, en conjunto,
procesaran un promedio 30 reses por semana en ocho horas. Se espera procesar 20 reses por
semana, durante los seis primeros meses de operacion; durante el segundo semestre del primer afio

de operacion, se debe alcanzar las 30 reses procesadas por semana.
Estrategia de comercializacion:

La estrategia de comercializacion estd basada en la venta directa al consumidor, mediante el
posicionamiento de una marca y la estructuracién de tres canales de comercializacién, a saber: un
punto de venta para la distribucion en las ferias; un pick up y la contratacion de los servicios de
distribucion domiciliaria, hoteles y restaurantes y; los puntos de venta propios. Eventualmente se

espera estructurar la concesion de franquicias entre los asociados.

Se produciran dos tipos de productos: la carne de Calidad Estandar (CE) que serd mercadeada a
través del punto de venta y en ventas domiciliarias, y la carne de alta calidad (HQB) a ser

mercadeada a través de pick up y de los puntos de ventas.

La produccion total de carne esta basada en la estrategia de incrementar la venta de carne de alta
calidad, a través del posicionamiento de la marca. Durante el primer semestre, considerado el
periodo de arranque, la carne con valor comercial producida seran 197,035 libras; de ese total 107
mil 42 libras (54.3%) seran de CE y 89,993 libras (45.6%) de HQB; durante el segundo semestre
se produciran 307,256 libras con valor comercial, de las cuales 37.6% (115,740 libras) seran CE y
el 62.3% (191,516) de HQB.

Toda la produccion se envasara al vacio, para garantizar la vida de anaquel y su posterior traslado

por el consumidor hacia sus hogares, buscando que la inocuidad y calidad se mantenga inalterada.

5.4.4. Abandono

En el caso de que por alguna condicién adversa sea necesario abandonar el proyecto, los
contenedores pueden ser vendidos o utilizados por la cooperativa para los mismos fines en otro
lugar. El retiro de los contenedores del rea no debe generar ningun impacto ambiental negativo

al area.

5.4.5. Cronogramay tiempo de ejecucion de cada fase

No aplica por ser un Categoria .
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5.5. Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar

Este estudio de impacto ambiental denominado “Proyecto: Planta Modular para el procesamiento
y venta de carne de bovino ”, consiste en la adecuacion de un area que ya fue desarrollada para
instalar una queseria (existe una construccion, como tal, donde funcionaba dicha queseria), lo cual
incluye, basicamente, la adecuacion del area donde se instalaran tres contenedores debidamente
equipados, cumpliendo con las especificaciones técnicas que exige el MINSA para el desarrollo
de la actividad propuesta. Adicional, solo resta adecuar los estacionamientos que se ubicarén en
frente y en la parte trasera de la actual infraestructura. Dentro del edificio existente (antigua
queseria), se adecuaran las areas para dos bafios, dos sanitarios, dos lavamanos y la Sala de

Desinfeccion.

5.6. Necesidades de insumos durante la construccion / ejecucién y operacion

Durante la Construccion: Para la adecuacion de los estacionamientos y la instalacion de los
contenedores se requeriran materiales de construccion como son: acero, arena, asfalto, concreto
premezclado, madera, materiales para formaletas, tubos de hormigdn, bloques. entre otros. Para el

desarrollo de la obra no seré necesario el uso de equipo pesado.

Durante la Operacién: Los insumos empleados seran, principalmente, productos para mantener la
limpieza del area y el control de insectos y plagas que pudieran aparecer fuera del area de
produccion, asi como los productos necesarios para mantener la inocuidad en las areas de trabajo
(contenedores; bafios, sanitarios, Sala de Desinfeccion y areas comunes). ElI Ministerio de Salud
llevara el control de todos estos aspectos mediante la implementacion del Manual de Buenas
Précticas de Manufactura de la Planta y los Procedimientos Estandarizados de las Operaciones de
Limpieza y Desinfeccién (POES), elaborado para la empresa como requisito para su funcionamiento.
Este manual sera de estricto cumplimiento para la operacion del proyecto, y debe ser sometido a

la aprobacion y seguimiento por parte del MINSA.

5.6.1. Necesidad de servicios basicos (agua, energia, aguas servidas, vias para

acceder, transporte publico, otros)

Agua: En el area del proyecto se cuenta con agua potable, suministrada por el Instituto de

Acueductos y Alcantarillado Nacionales (IDAAN). No se necesita agua para consumo industrial.
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Energia eléctrica: El suministro eléctrico en el area del proyecto es privado y corresponde a la

empresa ENSA.

Vias de acceso: Al proyecto en cuestion se localiza en el corregimiento de Don Bosco, su acceso
se da a través de la barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, Cuadra Primera.

Servicios de comunicacion: Se utilizaran servicios de telecomunicacion e internet con una de las

empresas comercializadoras de este servicio

5.6.2. Mano de obra (durante la construccidn y operacion), empleos directos e

indirectos generados

Durante la etapa de construccion se requerira la contratacion de 10 trabajadores, entre mano de

obra calificada y no calificada. Se estima que esta etapa dure tres (3) meses corridos.

Durante la etapa de operacion laboraran cerca de 10 personas:
e 5 carniceros
e 1venta
e 1 ayudante general
e 1 gerente de Sala de proceso

e 2 registros de inventario, seguridad, mantenimiento, entre otros.

En esta etapa, las cifras no incluyen a los trabajadores que conformaran el equipo de reparto a

domicilio cuyo nimero dependera de la demanda que genere el producto.

5.7.Manejo y disposicidon de desechos en todas las fases

Este punto describe el manejo y disposicién final de los desechos liquidos, sélidos y gaseosos

durante todas las fases del proyecto.

5.7.1. Solidos

Los desechos sdlidos generados en la etapa de construccion serdn minimos (restos de cemento,
caliche, maderas, provenientes de la construccion de los estacionamientos y la adecuacion de los

bafios, servicios y de la Sala de Desinfeccion). Los mismos podran ser utilizados dentro de la
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misma area o en su defecto, la empresa contratada tendra la responsabilidad de colectarlos y

transportarlos a un lugar adecuado.

En la etapa de operacion los desechos solidos estaran mayormente representados en los huesos
producto del deshuese de la carne y en menor grado por las grasas. La planta modular tendréa la
ventaja que contara con un sistema de desaglie integrado y de facil mantenimiento, principalmente
con las trampas de grasa dispuestas de tal manera que garantizaran la recoleccion del 99% de la
grasa., que es la sustancia mas pesada que se originara en este proyecto. La grasa sobrante, cerca
de un 1%, también sera destinada diariamente, junto con los huesos a la planta de harina de hueso

y carne de Macello, S. A.

El resto de los desechos sélidos generados por los empleados de la empresa serdn manejados a

través del servicio que actualmente ofrece la Autoridad de Aseo Domiciliario de Panama.

5.7.2. Liquidos

No se generaran liquidos peligrosos en la etapa de Construccion del proyecto. En la etapa de
Operacion tampoco se generaran liquidos peligrosos ya que planta modular tendré la ventaja de
contar con un sistema de desagie integrado y de facil mantenimiento, principalmente con las
trampas de grasa dispuestas de tal manera que garantizaran la recoleccion del 99% de la grasa. Una

vez realizada esta limpieza los desechos liquidos seran vertidos al colector sanitario existente.

5.7.3. Gaseosos

En el proyecto no se realizan actividades que por si generen desechos gaseosos ni en la etapa de
construccion ni en la de operacion. No se utilizara equipo pesado en ninguna de las dos etapas.

5.7.4. Peligrosos

No se generaran desechos peligrosos con la ejecucion de este proyecto.

5.8. Concordancia con el plan de uso de suelo

Las caracteristicas de este proyecto se enmarcan en el Sector de la Industria — (Edificaciones
exceptuando viviendas unifamiliares), siendo una planta de procesamiento modular, disefiada y

construida con contenedores cerrados, incluido en la lista taxativa del Decreto 123 que rige los
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Estudios de Impacto Ambiental (EsIA). El proyecto se realizard en una propiedad ubicada en el
corregimiento de Don Bosco, en la Barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, cuadra primera,
distrito de Panamay provincia de Panama. Segun Certificacion de Uso de Suelo 303/2021, emitida
por la Alcaldia de Panama, Direccién de Planificacién Urbana, con base a informacion del
Ministerio de Vivienda que aprueba el plano de Zonificacidn de los usos de suelos y las normas de
desarrollo urbano, para la Urbanizacion Villas de las Acacias del corregimiento de Juan Diaz
(actualmente corregimiento de Don Bosco), acogido en la Resolucion No 350-06 el uso de suelo
es Industrial. En el anexo 4 se presenta dicha Resolucion. En el sitio existe una infraestructura

donde funcionaba antiguamente una queseria industrial.

5.9. Monto global de la inversion

El monto global estimado para este proyecto es de trescientos cincuenta mil balboas
(B/350,000.00.) Esta suma incluye fondos para eventos de Contingencia y el Plan de Manejo
Ambiental. (Informacidn facilitada por el Promotor del proyecto).

6. DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO

Los componentes fisicos del area del proyecto han sido alterados en su totalidad, a continuacion,

presentamos los resultados de las pesquisas para este EsIA.

6.1. Formaciones geoldgicas regionales

No aplica para los EsIA categoria I.

6.1.2. Unidades geoldgicas locales

No aplica para los EslA categoria I.

6.1.3. Caracterizacion Geotécnica

No aplica para los EslA categoria I.

6.2. Geomorfologia

No aplica para los EslA categoria I.
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6.3. Caracterizacion del suelo

En el area del proyecto no existe un determinado tipo de suelo que pueda calificarse
agroldgicamente hablando. Se trata de un terreno cuyos suelos fueron alterados con la nivelacion
y compactacion que se realizo para construir la queseria que funcion6 por varios afios y cuyo
edificio central esta siendo utilizado por COOPUGAN R.L. para funciones administrativas y otras

(depdsitos, entre otros usos).

6.3.1. Descripcion del uso del suelo

El uso del suelo actual se puede concretar en un &rea totalmente intervenida en donde se encuentra
una construccion, antiguamente una queseria, y el resto del area mayormente cubierto de pasto o
grama. Dentro del area solo se encuentra un arbol de Caoba (Switenia macrophylla), perteneciente
a la familia Meliaceae de aproximadamente 15 metros de altura. Este arbol, protegido por varias

reglamentaciones, no sera talado, segin informacion del Promotor.

6.3.2. Deslinde de la propiedad

El terreno es propiedad de la empresa cooperativa COOPUGAN R.L, promotora del proyecto
objeto de este Estudio de Impacto Ambiental. La Finca tiene una superficie de 1,555.50 metros

cuadrados. Plano: 87-26711 — 2. En el Anexo 1 se presenta esta informacion.

A continuacion, se presentan las colindancias del proyecto:

Cuadro 6.1 Colindancias del proyecto

Puntos Colindantes

Norte Colinda con el lote nimero 1. Una vivienda de la
Barriada de Las Acacias. Ver Plano.

Sur Colinda con el lote nimero 3. Una vivienda de la
Barriada de Las Acacias Ver Plano.

Este Colinda con Calle A. Las Acacias. Ver Plano.

Oeste Colinda con la quebrada (sin nombre). Ver Plano.

Fuente: Datos suministrados por el Promotor y verificados en campo

por el equipo que levantd este estudio. 2021.

6.3.3. Capacidad de uso y aptitud

No aplica para los EslA categoria I.
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6.4. Topografia

Se trata de una pequefia area cuya topografia es completamente plana, producto de la nivelacion

que se realizd para construir la queseria que funciong alli por varios afos.

6.4.1. Mapa topografico o plano, segun area a desarrollar a escala 1:50.000

No aplica para los EslA categoria I.

6.5.Clima

No aplica para los EslA categoria I.

6.6. Hidrologia

No se encuentra ningun tipo de curso de agua permanente dentro del area del proyecto.

6.6.1. Calidad de aguas superficiales

No existe dentro del area de estudio ningun curso de agua natural (rio o quebrada). En el limite
oeste de la propiedad se localiza una quebrada sin nombre, no obstante, es de resaltar que la Planta
Modular trabajara con un sistema de contenedores completamente cerrado y contara con un sistema
de desague integrado y de facil mantenimiento, principalmente con las trampas de grasa dispuestas
de tal manera que garantizaran la recoleccion del 99% de la grasa, que es la sustancia méas pesada
que se originara en este proyecto. No se vertera ningun tipo de desecho liquido ni sélido a los
cursos de agua. Los huesos y la grasa seran recogidos diariamente, mediante un acuerdo, con la
planta de harina de hueso y carne harina de Macello, S. A. Todo este proceso estara controlado por
el MINSA. a través del Manual de Buenas Practicas de Manufactura y del Manual de Procedimientos
Estandarizados de las Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES), elaborado para el

funcionamiento de esta Planta Modular.

6.6.1.a Caudales (maximo, minimo y promedio anual)
No aplica para los EslA categoria I.
6.6.1.b Corrientes, mareas y oleajes

No aplica para los EsIA categoria I.
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6.6.2. Aguas subterraneas

No aplica para los EslA categoria I.

6.6.2.a Identificacion del acuifero

No aplica para los EslA categoria I.

6.7. Calidad de aire

Las actividades del proyecto no generaran material particulado en la etapa de construccion ni en la
de operacion. No se utilizara equipo pesado en ninguna de las etapas del proyecto. Los vehiculos
que llegaran al area y que pudieran generar humo y demas elementos contaminantes, son vehiculos
pequefios y, por la cantidad y la amplitud del area abierta, no representaran un peligro en cuanto a
contaminacion del aire. No obstante, se dara seguimiento para evitar que entren vehiculos y motos

con emisiones de humo por encima de lo esperado.

6.7.1. Ruido

Siendo un area donde intervienen varios negocios particulares, entre ellos uno de alquiler de autos
(en su mayoria buses) para actividades varias, mantienen el area de las aceras de la calle topadas
de vehiculos que, en muchos casos, entorpecen el libre transito por esa calle y generan ruidos en

el &rea cercana donde también hay viviendas familiares.

En atencion a esta situacién se opto por realizar un monitoreo de Ruido Ambiental para conocer
su nivel y levantar una linea base en sitio. EI Decreto Ejecutivo #1 de 15 de enero de 2004,
establece un limite permisible de 60 dBA y el resultado obtenido de la medicién en Leq fue de
50.0 dBA. Con base a este resultado, se interpreta que el punto de medicion cumple con el marco

legal aplicable. El punto de medicion fue dentro del area del proyecto. Anexo 5.

6.7.2. Olores

En el area no se detectaron olores propios de actividades industriales ni de otro tipo, no obstante,
durante las entrevistas se reportd malos olores de forma ocasional en el area. Pese a que las
actividades de construccion y operacion de la Planta Modular no deben generar olores
desagradables ni toxicos, se opto por realizar una prueba de medicion de calidad de aire in situ,
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como dato de la linea base. En atencion a ello, se procedi6 a realizar una inspeccion de Calidad

de Aire Ambiental, realizando la medicidn de particulas suspendidas PM10 y el barrido de olores

molestos con sensores electroquimicos. Segun los resultados obtenidos y la comparacion con las

normas de referencias, podemos interpretar que la concentracion de particulas respirables PM10 y

la sumatoria de compuestos organicos volatiles, causantes de los malos olores se encuentran dentro

de los limites permisibles. En el anexo 5, se adjunta el informe de compuestos organicos volatiles

(olores) junto con el informe de Particulas Suspendidas (PM10) y el de Ruido Ambiental, formando
parte del monitoreo de la linea base de este proyecto.

6.8. Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a amenazas naturales en el
area

No aplica para los EslA categoria I.

6.9. Identificacion de los sitios propensos a inundaciones

No aplica para los EsIA categoria I.

6.10. Identificacion de los sitios propensos a erosion y deslizamientos

No aplica para los EsIA categoria I.

7. DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO

La descripcion de los factores bioticos y ecologicos son el resultado de la recopilacion de datos de

campo recogidos durante las visitas realizadas al area del proyecto.

7.1. Caracteristicas de la flora

El area del proyecto, ademas de ser pequefia (1555.50 metros cuadrados) se encuentra totalmente
intervenida, siendo que parte de ella estd ocupada por una antigua construccion donde funcionaba
una queseria y el resto del area se encuentra cubierto de grama. S6lo se observa un solo arbol de
caoba (Switenia macrophylla), perteneciente a la familia Meliaceae. Este arbol, segun el Promotor,

no va a ser talado.
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7.1.1. Caracterizacion vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales
reconocidas por MIAMBIENTE)

a. Caracteristica de la Vegetacion

Es un area totalmente intervenida, en el sitio hay evidencia de una construccion donde funcionaba
una antigua queseria y el resto del area esta cubierta de grama. Solo se observa un solo arbol de
caoba (Switenia macrophylla) con 15 metros de altura, aproximadamente. Segun el Promotor este

arbol no sera talado.

FOTO 2. Vista del area previamente
intervenida cubierta mayormente de grama.

FOTO 1. Vista del 4rea de proyecto. Al fondo el arbol de caoba (Switenia
macrophylla).

b. Caracteristicas de la Flora

En el area solo se observa un solo arbol de caoba (Switenia macrophylla), de la familia Meliaceae,
con 15 metros de altura, aproximadamente. La caoba nacional es una especie en estado critico,
segun el listado de flora y fauna de Panama. Ademas, aparece en el Apéndice Il de CITES y
en la UICN esta en categoria de vulnerable. Calificada en peligro de extincion, por sus

caracteristicas es considerado un arbol maderable.

7.1.2. Inventario de especies exdticas amenazadas, endémicas y en peligro de
extincién
No aplica para los EsIA categoria I, sin embargo, en el area sélo existe un arbol de caoba nacional,

que es una especie en estado critico, segun el listado de flora y fauna de Panama. Ademas,
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aparece en el Apéndice Il de CITES y en la UICN esta en categoria de vulnerable. Calificada

en peligro de extincion, por sus caracteristicas es considerado un arbol maderable.

7.1.3. Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en una escala de 1:20.000

No aplica para los EslA categoria I.

7.2. Caracteristicas de la fauna

La fauna identificada en el area del proyecto est4 asociada a areas intervenidas por el hombre y
cercanas a zonas de viviendas y de industrias, como se corresponde con el area del proyecto que
nos ocupa. Igualmente se recogi6 informacion referente, durante las visitas realizadas al area, asi
como la que dieron vecinos y personal de COOPUGAN R.L., cuyas oficinas estan ubicadas dentro

del rea, en el edificio de la antigua queseria.

Cuadro 7.1 Caracteristicas de la Fauna

Grupo Nombre Comun Nombre Cientifico
. Ardilla colorada Sciuros granatiensis
Mamiferos .
Ratdén bodeguero Mus musculus
Gallinazo negro Coragys atratus
Talingo Quiscalus mexicanus
Aves Azulejo Thraupis episcopus
Sangre de toro Ramphocellus dimidiatus
Borriguero comin Ameiva ameiva
Lagartijas Anolis sp (varias)
Anfibios Sapo Bufo marinus
Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.

7.2.1. Inventario de especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro

de extincion

No aplica para los EslIA categoria I, sin embargo, no se identificaron especies exdticas,

amenazadas, endémicas y en peligro de extincion.

7.3. Ecosistemas fragiles

No aplica para los EsIA categoria I.
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7.3.1. Representatividad de los ecosistemas

No aplica para los EslA categoria I.

8. DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIECONOMICO

Para efecto del analisis del entorno demografico, social y econémico del area de influencia del
proyecto en estudio se consideraron caracteristicas e indicadores referentes al tema, los cuales
permiten ilustrar la dindmica y comportamiento poblacional. Dicho apartado comprende
fundamentalmente informacion de fuentes primarias recogida a través de encuestas y observacion
directa en campo. como de secundarias (datos de la Contraloria General de la Republica, Ministerio

de Salud, Ministerio de Educacidn, articulos de noticias).

8.1. Uso actual de las tierras en sitios colindantes

Como ya se ha indicado en apartados anteriores, el sitio de ubicacion del Proyecto de Planta
Modular para el Procesamiento y Venta de Carne de Bovino, pertenece al nuevo Corregimiento de
Don Bosco (segregado del corregimiento de Juan Diaz), distrito de Panam4, provincia de Panama.
Especificamente, en la Barriada Villa de las Acacias, calle 139 este, cuadra primera, propiedad de
COOPUGAN, R.L., empresa promotora.

Es importante sefialar que, el area donde se instalara el proyecto (Corregimiento de Don Bosco,
Barriada Villa de la Acacias, cuadra primera), se trata de un terreno con una extension de 1555.50
metros cuadrados. En el Certificado de Propiedad, que se presenta en el Anexo 1, se detallan las
generales de esta propiedad. Por encontrarse dentro de una barriada, sus colindantes son
mayoritariamente viviendas, siendo que algunas han sido transformadas y adaptadas para

negocios.

Segun datos suministrados por el Promotor y verificados en campo por el equipo que levanto el
estudio, las fincas limitantes al proyecto actualmente tienen los siguientes colindantes

4+ Norte: Colinda con el lote nimero 1. Una vivienda de la Barriada de Las Acacias. Ver Plano.
4 Sur: Colinda con el lote nimero 3. Una vivienda de la Barriada de Las Acacias Ver Plano.
4 Este: Colinda con Calle A. Las Acacias. Ver Plano.

+ Oeste: Colinda con la quebrada (sin nombre). Ver Plano.
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Especificamente en el espacio donde se busca desarrollar
este proyecto, Barriada Villa de las Acacias (cuadra
primera), se caracteriza por ser un area que cuenta con la
zonificacion urbana categoria industrial, donde opera una
empresa dedicada a ofrecer el servicio de transporte
privado (Rutas Panamd) y otra propiedad que funciona
como residencia y de alquiler para equipos de empresa de

construccion. En el area colindante también se encuentran

negocios importantes como: Servicentro, el cual ofrece

productos y servicios de la méas alta calidad para el
cuidado y mantenimiento de vehiculos, tiendas Cochez
poniendo a disponibilidad de sus clientes materiales de
construccion, acabados y ferreterias, entre otros
establecimientos que suple la necesidad de la poblacion y

aportan a la economia del sector.

Propiedad utilizada para Alquiler de Equipos de
Construccion.

8.2. Caracteristicas de la poblacion (nivel cultural y educativo)

No aplica para los EsIA categoria I.
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8.2.1. Indices demogréficos, sociales y econdmicos

No aplica para los EslA categoria I.

8.2.2. Indice de mortalidad y morbilidad

No aplica para los EsIA categoria I.

8.2.3. Indice de ocupacion laboral y otros similares que aporten informacion

relevante sobre la calidad de vida de las comunidades

No aplica para los EslA categoria I.

8.2.4. Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades

econdmicas

No aplica para los EsIA categoria I.

8.3. Percepcidn local sobre el proyecto, obra o actividad (a traves del plan de

participacion ciudadana)

Proceso de participacion ciudadana

El proceso de participacion publica es regulado por las autoridades a través de la Ley No. 41 de 1
de Julio de 1998, por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se
crea la Autoridad Nacional del Ambiente (Gaceta Oficial No. 23.578 de 3 de julio de 1998) la cual
establece los mecanismos que aseguran la participacion informada de la comunidad a traves del

proceso de Participacion Ciudadana.

La Participacion Ciudadana establecida para este proyecto serd adecuada a un proceso
comunicacional de dos (2) sentidos. Por un lado, informar a los vecinos colindantes respecto al
proyecto y, por otro, propiciar el derecho a participar permitiendo a los interesados expresar sus
inquietudes. El propdsito de esta, como parte del proceso de Evaluacion del Estudio de Impacto

Ambiental, es informarle a cabalidad sobre el proyecto, utilizando la percepcion y conocimiento
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que tienen las personas sobre su entorno con el desarrollo de las acciones que se pretenden realizar

en el area de estudio.

Proceso de participacion ciudadana

Este procedimiento constituye una posibilidad efectiva a todos los actores directos e indirectos de
influir a través de sus observaciones en el proceso de toma de decisiones sobre un proyecto de
inversion ya sea en sus aspectos generales, condiciones o exigencias.

El objetivo es comunicar y compartir la informacion necesaria que dé a conocer el proyecto y sus
posibles impactos, para luego presentar sus opiniones respecto a él y que éstas sean consideradas
en el proceso de calificacion ambiental del mismo.

Base Legal del Plan de Participacion Ciudadana

El Plan de Participacién Ciudadana elaborado para este Estudio de Impacto Ambiental, hace
referencia al Titulo IV del Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de agosto de 2009, que sustenta la
“Participacion Ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental”. El Articulo 30 del Capitulo II
establece:

Articulo 30. Durante la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental, el Promotor del
proyecto deberd elaborar y ejecutar un Plan de Participacién Ciudadana en concordancia con los

siguientes contenidos:

Identificacién de actores claves dentro del area de influencia del proyecto, obra o actividad
(comunidades, autoridades, organizaciones, juntas comunales, consejos consultivos ambientales,
otros).

+ Técnicas de participacion empleadas a los actores claves (encuestas, entrevistas, talleres,

asambleas, reuniones de trabajo, etc.), los resultados obtenidos y su analisis.
+ Técnicas de difusion de informacién empleados.
+ Solicitud de informacion y respuesta a la comunidad.
+ Aportes de los actores claves.

+ Identificacion y forma de resolucién de posibles conflictos generados o potenciados por el

proyecto.
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Diagnéstico y focalizacion

En esta etapa se caracteriz0, de manera general, el escenario donde se desarrollara el proyecto y se
identificaron a los actores relevantes (personas naturales y/o juridicas) que deben participar en el
proceso de Participacion Ciudadana, sus caracteristicas particulares, interrelaciones y actitud hacia
el proyecto, de manera de lograr un adecuado acercamiento a ellos, asi como detectar

anticipadamente posibles focos de controversia.

A. Area de Influencia Directa

Se considera que el area de influencia directa corresponde a los predios y propietarios muy
proximos del terreno donde se desarrollara el proyecto.

B. Area de Influencia Indirecta

Se considera el area de influencia Indirecta, las localidades adyacentes al terreno en donde se

construira el proyecto, y que presenten una distancia aproximadamente de 1 km de distancia.

Objetivo: Dar a conocer informacion relacionada con el proyecto, asi como conocer la opinion de
la ciudadania, ya sea de empresas 0 personas residentes ubicadas en la zona de influencia, ademas

de la percepcidn, posibles impactos y beneficios que se puedan generar en el area de estudio.

Metodologia: Para cumplir con el objetivo planteado en la consulta y participacion ciudadana, se
realiz6 un estudio que incluye como elementos muéstrales o unidad de analisis relevantes los
sectores de opinion que se correlacionan con el uso del area en torno al sitio del proyecto. Al
respecto, se identifico dos tipos de sectores de opinidn; primero el usuario residencial, definido
por aquel sector conformado por el/los habitantes ubicados en las areas adyacentes a las
instalaciones del proyecto establecidos en algun tipo de vivienda. El segundo sector de opinién
estaba conformado por empresas, donde se identificd empresarios que han decidido desarrollarse,

ofreciendo un tipo de servicio y que de alguna manera aportan a la economia del sector.

Cabe resaltar que cada sector generd su opinion de acuerdo a la percepcion sobre el proyecto, los
problemas ambientales, sociales y econdmicos que se dan en el area de estudio. Para recopilar estas
opiniones y comentarios se elabord una encuesta sencilla la cual aplicaba para ambos grupos de

encuestados, por lo que se afirma que este apartado tiene como base informacion de primera mano.
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A la hora de abordar a los participantes o encuestados se les explicaba todo lo relacionado con el
proyecto desde su objetivo, estructuracion y beneficios a generar, ademas se resaltd la importancia
de captar sus opiniones, y éstas a su vez eran de sumo valor para elaborar el presente Estudio de
Impacto Ambiental. Este sondeo se realizo el dia 28 de abril del 2021. En el anexo 2 se adjuntan

los resultados de las encuestas que fueron aplicadas para este estudio.

Caracteristicas y tamafio de la muestra

La propiedad de COOPUGAN, R.L., y futuro espacio para la instalacion del proyecto en mencion,
se ubica en la denominada Barriada Villa de Las Acacias, calle 139 este, cuadra primera. Es
importante recordar que a partir del afio 2017, este poblado pas6 a formar parte del nuevo
corregimiento de Don Bosco, y por ser algo limitada su extensién son pocas las viviendas

establecidas, asi como empresas e industrias.

Seguido, se enumeran los sectores previamente identificados segin nimeros de muestras:

+ Usuario residencial: segin informacién facilitada por los resientes del lugar solo se
identificaron cuatro (4) residencias; de las cuales tres (3) propietarios decidieron colaborar y
emitir su opinion a través de la encuesta, solo uno (1) no participd por no encontrarse el dia de

la consulta.

+ Usuario Empresarial/Industrial: de éstos se identificaron dos (2), los cuales accedieron a
participar.

Para efecto de caracterizacion y analisis se presentaran los datos en cifras absolutas.

Caracteristica general de la poblacion encuestada

Para tener un panorama general de las pocas personas que residen en el area de influencia directa

del proyecto se considerd la siguiente informacion sustentada en las encuestas de sondeo.
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Cuadro 8.1. Datos Generales de Encuestados

Nombre Sexo Sector de Accedié | N°. de Cédula N°. de
Opinién aFirma Contacto
1. | Dalis Soto de F Residencial Si 8-146-794 266-4755
Nieto
2. | Jorge Bultron M Residencial Si 9-84-1371 6870-8359
3. | Jorge Romero M Residencial Si 8-128-784 266-2404
4. | Leopoldo M Empresarial Si 8-203-1773 6670-8127
Quintero
Residencial/
5. | Gina C. Letrado F Empresarial Si P:AW 153359 | 6817-2497

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.

Como se puede apreciar el cuadro 8.1, revela que de los cinco (5) encuestados; tres (3) eran el sexo
masculino y dos (2) femeninas. Ademas, tres (3) son residentes; el de menor permanencia en el
lugar indic6 un tiempo 20 afios, le sigue uno de 36 y la de mayor tiempo supera los 46 afios. Se

pudo apreciar que estos residentes eran adultos mayores.

En tanto, los dos (2) encuestados restantes; una manifesto residir en el lugar y a la vez prestar el
servicio de bodega o alquiler a una empresa constructora, el otro es administrador de la empresa

Panama Express Travel (Rutas Panama).

Conocimiento sobre el Proyecto
En su totalidad los cinco (5) participantes del sondeo mencionaron haberse enterado a traves del
equipo de consultores para este estudio. Con respecto al nivel de conocimiento sobre el proyecto

revelaron que es suficiente, ya que al parecer no va a afectar a las personas ni al ambiente.

Percepcion sobre el Proyecto
Las consultas sobre la percepcion del proyecto estaban destinadas a conocer como los encuestados
evaluaban los posibles impactos (positivos y/o negativos), y de darse alguna posibilidad de efecto

negativo como se podria mitigar o subsanar.

En términos generales, se pudo apreciar que del total de los indagados (5); dos (2) reconocen que
puede haber impactos positivos, asi mismo, dos (2) optaron por no saber la posibilidad de

impactos, mientras solo uno opto por ambas opciones.
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Con respecta a los posibles impactos positivos, se presentan en orden de mayor a menor mencién,
estos fueron:

+ Suministro de carne mas cerca.
+ Generacion de empleos y mas seguridad en el area.

Seguido las menciones de los posibles impactos negativos, se consideraron los temas de:
+ Obstruccion a las vias de acceso.

+ Perturbacion a los habitantes de la zona.
+ Darios al ambiente.
+ Tener presente la buena seleccion del personal.

A los que mencionaron los posibles impactos negativos, se les indago6 de ¢como se puede mitigar

0 compensar estos impactos?, a lo que respondieron:

e Habilitar como usted mencioné estacionamientos en lo interno del proyecto.

e Respetar los estacionamientos de los vecinos.

e Tener presente a los que ya viven alli.

e Hacerlo todo dentro de los parametros legales y asi no dafiar el ambiente.

e Darles empleo a personas cercanas a la comunidad y de buen comportamiento.

Posteriormente se pregunté a cada uno de los participantes, ¢estaria de acuerdo con la
construccién del proyecto?, en este sentido todos emitieron su opinion de manera personal,
reconociendo los cinco (5) estar absolutamente de acuerdo.
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Problemas Ambientales, Sociales y Econdmico

Para este apartado se presentan los resultados, segun en el orden de mayor a menor mencion, a

W L

continuacion, los problemas ambientales

mencionados:

4+ Recoleccion de basura. Se hizo mucha mencién
sobre la recoleccion de basura en el area, asi
como en otros lugares de la capital donde a veces

este servicio tarda o no es constante.

4+ Contaminacion ambiental, dos tipos especificos

como: malos olores generados por un lugar

Obstruccion de la Cuadra Primera. Barriada Villa de

donde se trabaja con plastico y mucho ruido por las Acacias

la circulacion de buses de la empresa vecina Panama Express Travel (Rutas Panama),
obstaculizan la calle de la cuadra, tanto estos buses como los vehiculos de sus empleados,
ademas del volumen de equipo pesado que circula por la calle 139 este, via que da acceso a la

cuadra de ubicacion del proyecto.

El principal problema socioecondémico gir6 en torno a la inseguridad, se le suman la falta de plazas
de empleos y el alza del combustible. En este sentido se les indago sobre si consideraban que el
proyecto podia ayudar a minimizar algunos de los problemas antes mencionados, a lo que dos (2)
respondieron que si, enfatizando en el refuerzo a la seguridad del lugar y la estabilidad laboral de

los pocos nuevos empleados.

Relacion o armonia entre el proyecto y la comunidad

Los resultados de como esperan que sea la relacion o armonia entre el proyecto y el medio
circundante, en este sentido, primero se les consulto si conocian al personal de la empresa del
proyecto, a lo cual tres (3) admitieron No conocer, sin embargo, todos los indagados perciben como

buena la futura relacion que se pueda desarrollar con este personal.

Recomendaciones para el promotor del proyecto
Al preguntar a los indagados sobre sus recomendaciones al promotor del proyecto, al agrupar sus

respuestas giraban en torno a:
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+ Evaluar el tema de movilizacion ya que es una via muy estrecha.

4+ Cumplimiento con la habilitacion de estacionamientos en lo interno de la propiedad de la

empresa para no obstaculizar la via de la cuadra, sobre todo las entradas de las residencias.
+ Considerar muy bien el control de los olores.

Cabe mencionar que al final de la encuesta o cuestionario se habilité un espacio para la firma de
los consultados, a lo que todos accedieron a firmar dando fe de su participacion, ademas de estar
informados y de acuerdo con lo ahi registrado. En el Anexo 2 se presentan las encuestas aplicadas

para este EslA.

PROGRAMA DE RELACION CON LA COMUNIDAD

En pro de ser una Empresa socialmente responsable con la localidad, se presenta este breve
“Programa de Relacion con la Comunidad”, el cual y con la mejor iniciativa, se concretara
mediante consultas y otras actividades requeridas que permitan dar a conocer aspectos relevantes,

asi como aclarar las inquietudes de la ciudadania sobre el proyecto en mencion.

Entre las causas que motivan a la Empresa Promotora COOPUGAN, R.L de crear estos enlaces de

comunicacion, estan:

+ Como actor social comprometido la Empresa, busca prosperar contribuyendo al desarrollo en
el area donde opera, con este objetivo se involucra en mejorar las condiciones y calidad de vida

de las personas.

+ Crecer con una gestion sustentable basada en la generacion del valor social y ambiental, ya que
tiene como zonas colindantes indirectas; residenciales y fuentes de agua (quebrada La

Gallinaza) ademas, de centros educativas, culturales y econémicas.

Forma de Resolucion de Conflictos

Los proyectos por muy positivos que sean planteados o percibidos por la comunidad, en ocasiones
pueden provocar algun tipo de malestar, ya sea para alguna persona o instancias establecidas en el
area. Aun cuando este proyecto refleja levemente impactos negativos que pueden ser controlados
facilmente, no estd exento de generar alguna molestia. Con base a estas probabilidades de

ocurrencia, se plantea el siguiente mecanismo de resolucion de conflictos.
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El mecanismo de resolucién de conflictos sugeridos al promotor consiste en:
+ Laempresa promotora podra designar a una persona encargada de recibir las inquietudes de la
poblacion e instancias y contestarlas formalmente. EI promotor se compromete a atenderlas
con prontitud y haré todos los esfuerzos posibles por solucionar cualquier situacion/conflicto,

de ser necesario se incluira un cronograma de trabajo para atender los casos presentados.

+ Una vez enmendado la situacién o problema planteado, el promotor enviara nuevamente a la
comunidad interesada una nota formal, donde indique que la situacion presentada por la
comunidad ha sido resuelta. Ademas, el promotor expresard su intencion de permitir a la

comunidad la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas.

+ La poblacion, empresas e instancias del lugar por su parte, deberan presentar sus inquietudes o
quejas formalmente ante la oficina administrativa del proyecto. Estas inquietudes o quejas
deberan presentarse preferiblemente mediante nota, a la cual la empresa dara un “recibido”

como constancia de entrega.

+ La presentacion de las quejas o inquietudes y la respuesta a las mismas deberan realizarse bajo

un clima de respeto y cooperacion entre ambas partes.

+ En caso de no recibirse una solucién a las quejas o inquietudes en un tiempo prudente, los
afectados podran elevar el problema ante las autoridades correspondientes quienes funcionaran
como mediadores (Ministerio de Ambiente, Ministerio de Salud, otros) y asi brindar una
posible solucién al proyecto. La comunidad afectada deberd adjuntar la nota o notas

presentadas ante el promotor como constancia de su intencion.

+ Implementar este plan propuesto, permitira minimizar las afectaciones que pudieran ocasionar

situaciones imprevistas durante la etapa de instalacion, construccion y operacion de la obra.

Con la finalidad de manejar cualquier conflicto que pudiera involucrar a las actividades del
proyecto y el medio socioambiental, el Gerente General o su designado deberan interactuar con los
miembros representativos de las comunidades o instancias, permitiendo el intercambio de

informacion relacionada con el desenvolvimiento de la empresa.
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8.4. Sitios histodricos, arqueologicos y culturales declarados

Resumen Ejecutivo

La Evaluacion arqueoldgica del area que hace parte de este Estudio de Impacto Ambiental
Categoria I, evaluo la potencialidad histérica cultural en aplicacion del Criterio Cinco (5) del
Articulo 23 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto del 20009.

La investigacion de campo dio como resultado el no hallazgo de material arqueoldgico en el area
del proyecto. La metodologia de prospeccion consistid en realizar un estudio topografico previo
que permitiera discernir sobre las areas que pudiesen tener potencial arqueolégico, (Ver capitulo

de Metodologia) haciendo principal énfasis en las zonas menos impactadas.

La empresa promotora correspondera con lo que establecen las respectivas medidas de cautela y
notificacion al Ministerio de Cultura, especificamente a la Direccion Nacional de Patrimonio
Histdrico en caso sucedan hallazgos fortuitos al momento de iniciar la obra, tal como esta

establecido en la Ley 14 del 5 de mayo de 1982.

Metodologia
La primera fase de este estudio se encuentra orientada a la revision de fuentes bibliograficas
durante todo el proceso de investigacion. Esta etapa se efectud bajo los siguientes objetivos.

1. Obtener informacidn concerniente a los antecedentes investigativos. Comparar estos
contextos arqueoldgicos (caracteristicas del depdsito arqueoldgico, asi como los rasgos
culturales presentes en nuestra area de estudio), con la intencién de contar con mayores
elementos de analisis para establecer particularidades y/o generalizaciones de nuestro
tema de estudio.

2. Conocerlos factores tecnoldgicos y estilisticos utilizados en algunos artefactos
encontrados en contextos arqueoldgicos similares.

3. Contar con datos etnohistoricos que permitan establecer un contexto histérico-
sociocultural hasta el momento de contacto europeo. Con ello se espero contar con una
idea, aunque teniendo presente la debilidad de este método, del estudio social de la cultura
arqueologica de esta zona en ese momento, y comparar los datos obtenidos hasta ahora en

esta region arqueologica, con el proposito de efectuar un analisis diacrénico del modo de
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vida y de otros aspectos relacionados con la vida cotidiana de los antiguos habitantes de

esta region, al menos durante este periodo.

Una vez concluida la etapa de revision bibliogréfica se procedio con las tareas de campo. Durante
esta fase basicamente se utilizaron técnicas arqueolodgicas, las cuales pasamos a describir a

continuacion.

1. Antes de iniciar las tareas de campo se procuré la identificacion geomorfologias con
posibles &reas 0 zonas que fueran mas acertadas al momento de utilizarlas como sitio de
ocupacion humana en el pasado. (p. e. margenes de rios, quebradas, cercanas a tierras
fértiles, cimas de colinas, terrazas, proxima a fuentes de materia prima etc.)

2. Se procedio a efectuar un muestreo superficial y subsuperficial determinando que el area
del proyecto esta intervenida por actividades relacionadas a la agricultura y ganaderia
extensiva.

3. Se geo-referenciaron distintos sectores del area en estudio, en donde se realizaron la
prospeccion superficial y subsuperficial.

4. Se tomaron fotografias del paisaje circundante y del procedimiento de prospeccion con la
intencion de levantar un archivo fotografico del proyecto, escogiéndose las fotos mas

representativas del proceso.

Resultados de la prospeccion.

Todas las coordenadas presentadas fueron tomadas en UTM WGS 84 utilizando el programa MAP
SOURCE. El trabajo de campo consistio en evaluar el posible potencial arqueoldgico en el area
del proyecto, tomando en cuenta areas planas, terrazas, cimas o0 cualquier area que

topograficamente pudiese tener potencial arqueologico.
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Cuadro 8.1: Coordenadas de Prospeccion arqueologica

1 672801 | 1001383 | Negativo
2 672794 | 1001379 | Negativo
3 672788 | 1001376 | Negativo
4 672783 | 1001379 | Negativo
5 672781 | 1001385 | Negativo
6 672776 | 1001393 | Negativo
7 672772 | 1001400 | Negativo
8 672770 | 1001401 | Negativo
9 672767 | 1001767 | Negativo
10 672774 | 1001413 | Negativo
11 672773 | 1001418 | Negativo
12 672766 | 1001419 | Negativo

Fuente: coordenadas tomadas en campo en formato UTM WGS 84

llustracién 8.1: Ubicacion del proyecto

Fuente: Google earth, coordenada tomada en campo.

Se realizo la prospeccion arqueologica de forma superficial debido a que todo el poligono del
proyecto tiene concreto, grava y algunos residuos de construccion, lo cual imposibilito la
prospeccion subsuperficial. EI area estd construida aproximadamente en un 70 % con lo cual se
dificulta poder realizar procesos de prospeccion en el poligono. El lugar es totalmente plano,
dandose poca probabilidad de existir asentamiento humano con caracteristicas prehispanicas,

coloniales o de otras épocas. No hay cimas de colinas, terrazas, margenes de rios, quebradas, o
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lugares cercanos a fuentes de materia prima, etc. Todos los terrenos colindantes estan construidos

debido a que la ubicacidn del proyecto corresponde a una zona semi urbana que ha sido intervenida

en multiples ocasiones con caminos de accesos, infraestructuras y otros elementos arquitectonicos
modernos.

Para el poligono destinado al proyecto se tomaron un total de 12 coordenadas en las cuales no se

detecto la presencia de material arqueolégico.

Medidas de mitigacién para el recurso arqueoldgico
Con la finalidad de mitigar el posible impacto que el proyecto pueda tener sobre hallazgos de
bienes culturales arqueoldgicos, es necesario proponer medidas que permitan su registro y analisis

en caso de hallazgos fortuitos:
Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

1. El &rea donde se desarrollara el proyecto ha sido impactada previamente con actividades
de construccion y movimientos de tierra.

2. Toda la zona del proyecto tiene construcciones, ademas de rellenos con grava y otros
desechos que imposibilitan los sondeos subsuperficiales.

3. No se evidencié material arqueologico con caracteristicas prehispanicas o estructuras
pertenecientes al Periodo Colonial o Republicano.

4. La posible presencia de hallazgos en este sector puede aportar informacion relacionada
con el tipo de ocupacion, procesos culturales, datacion, entre otras cosas, por lo que se
hace necesario tomar medidas de mitigacion en cuanto al impacto de la obra sobre los

posibles sitios arqueoldgicos.

Recomendaciones

Con la finalidad de mitigar el impacto que el proyecto pueda tener sobre posibles hallazgos
culturales arqueoldgicos fortuitos, es necesario proponer medidas que permitan su registro y

analisis:
e Lo maés importante a este respecto es que dado que el area ha sido fuertemente intervenida
por una parte y, por la otra, de que este proyecto de la planta no va a requerir realizar
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excavaciones de profundidad es poco probable que se den hallazgos fortuitos durante las

obras del proyecto. En caso de que se diera, debera ser reportado a la Direccion Nacional

del Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, a fin de que se realicen los

procedimientos establecidos en la Ley N°14 de 5 de mayo de 1982 modificada por la Ley
° 58 de 2003.

llustracién 8.2: Recorrido de Prospeccion

IPROYECTO

GoogleEarth
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Suelo de grava Piso de concreto

Parte trasera del proyecto Parte Lateral

8.5. Descripcion del paisaje

El paisaje del area del proyecto se observa como un area de topografia plana, totalmente
intervenida, destacando una construccion, donde funcionaba una antigua queseria. El
resto del area esta cubierto de grama en su mayor parte, ademas de rellenos con grava y
restos de desechos en algunas partes. Sus alrededores son parte de una urbanizacién que
presenta tanto viviendas unifamiliares como viviendas que han sido transformadas y
acondicionadas con secciones en desarrollo constante (talleres y negocios varios). Es asi
como se aprecian que todos los terrenos colindantes estan construidos, debido a que la
ubicacién del proyecto corresponde a una zona semi urbana que ha sido intervenida en
multiples ocasiones con caminos de accesos, infraestructuras y otros elementos

arquitecténicos modernos se aprecian en algunas construcciones,
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9. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
ESPECIFICOS

Como paso inicial para la fase de los EsIA, se procede a la identificacion de los factores
ambientales del entorno de ser susceptibles de recibir impactos. El entorno que es susceptible, lo

definimos de la siguiente manera:

e EIl Medio Fisico, se refiere a temas como: formaciones geoldgicas, geomorfologia,
caracteristicas del suelo, uso del suelo, topografia, hidrologia, calidad de aguas
superficiales y subterraneas, oceanografia, calidad del aire ruido, olores, elementos del
clima, entre otros.

e EI Medio Bioldgico, se refiere a temas como: flora, fauna, inventario de especies,
ecosistemas fragiles, representatividad de los ecosistemas, vida marina y dulce acuicola.

e EIl medio Socioeconémico, se relaciona a temas como: caracteristicas de la poblacion,
indices demograficos, sociales y efectos econdmicos, indice de morbilidad y mortalidad,

ocupacion laborar, servicios basicos, sitios historicos o culturales, entre otros.

9.1. Andlisis de situacion ambiental previa (linea de base), en comparacién con

las transformaciones del ambiente esperadas

No aplica para los EsIA categoria I.

9.2. Identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado
de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension

del area, duraciény reversibilidad entre otros
Criterios de Evaluacién de Impactos.

A través de los analisis y trabajos realizados para este estudio, se procedié a documentar la
informacion en una Matriz de Importancia. Para llegar a la obtencion de resultados cuantitativos y
cualitativos, una vez identificadas las acciones que afectan al ambiente y factores del ambiente que
seran posiblemente impactados, se cruzan las dos informaciones en la matriz con el fin de prever

las incidencias ambientales derivadas del proyecto, para asi valorar su importancia.
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A continuacién, se describen los simbolos que conforman matriz de importancia. Cabe

destacar que una vez que se le asigna el caracter al impacto, se aplican los indicadores

restantes s6lo a los impactos negativos:

Caracter (+/-). El signo del impacto hace alusion al caracter beneficioso (+) o perjudicial
(-) de las distintas acciones que van a actuar sobre los factores considerados.

Grado de perturbacién (GP). Este término se refiere al grado de incidencia de la accion
sobre el medio, en el &mbito especifico en que actla. EIl término de valoracion estara
comprendido entre 1-12, el 12 expresara una destruccion total del factor en el area en la
que se produce el efecto y el 1 una afectaciébn minima. Los valores comprendidos entre
estos dos términos reflejaran situaciones intermedias.

Riesgo de ocurrencia (RO). Se refiere a la regularidad de manifestacion del efecto, bien
sea de manera ciclica o recurrente, de forma impredecible en el tiempo o constante en el
tiempo. A los efectos continuos se les asigna un valor (4), a los periddicos (2), a los de
aparicion irregular y a los discontinuos (1).

Extension (EX). Se refiere al area de influencia tedrica del impacto en relacion con el
entorno del proyecto (% de area, respecto al entorno, en que se manifiesta el efecto). Si
la accién produce un efecto muy localizado, se considerard que el impacto tiene un
carécter puntual (1). Si, por el contrario, el efecto no admite una ubicacién precisa dentro
del entorno del proyecto, teniendo una influencia generalizada, el impacto sera total (8),
considerando las situaciones intermedias, segin su gradacion, como impacto parcial (2) y
extenso (4).

Duracion (D). Se refiere al tiempo que supuestamente, permaneceria el efecto desde su
aparicion y a partir del cual el factor afectado retornaria a las condiciones iniciales previas
a la accion por medios naturales, o mediante la introduccion de medidas correctoras. Si
dura menos de un afio, consideramos que la accion produce un efecto fugaz, asignandole
un valor (1). Si dura entre 1 y 10 afios, temporal (2), y si el efecto tiene una duracion
superior a los 10 afios, consideramos el efecto como permanente asignandole un valor
namero (4).

Reversibilidad (RV). Se refiere a la posibilidad de reconstruccion del afectado por el
proyecto, es decir; la posibilidad de retornar a las condiciones iniciales previas a la accion,
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por medios naturales una vez aquella deja de actuar sobre el medio. Si es a corto plazo,

se le asigna un valor (1), si es a medio plazo (2) y si el efecto es irreversible, le asignamos

el valor (4).

e Importancia del impacto (1). La importancia del impacto viene representada por un

namero que se deduce mediante el modelo reflejado en el cuadro siguiente, en funcién del

valor asignado a los simbolos considerados. 1=+/-(GP+EX+D+RV+RO).

Seguidamente se presenta un Resumen del Sistema de ponderacion de impactos, empleado para

este estudio.

Cuadro 9.1 Ponderacién de Impactos

Resumen del Sistema de ponderacion de impactos para este estudio

Pardmetro Definicion Rango Calificacion
Caracter (C) Define si la accion es positiva (+), negativa (-) ) Neg_a_t Vo .
' - Positivo +
- Baja 1
Grado de Es el grado de intervencion sobre el elemento :Xﬁg'a Z
perturbacion (GP) ambiental - Muy alta 8
- Total 12
Riesgo de ocurrencia | Se refiera a la regularidad de manifestacion del | = Dlsgpn_tmuo 1
(RO) efecto - Perlo_dlco 2
- Continuo 4
- Puntual 1
Extension (EX) Se refiefg al area de influencia tetrica del impacto E?(rt(e;ﬁslo Z
en relacion con el entorno del proyecto
- Total 8
- Critica 12
. I . - Corto plazo 1
Reversibilidad (Rv) aS]?ecrgézreoar (Ia? prc(;sfcli:)dad de reconstruccion del | Medio plazo 2
P proy - Irreversibilidad 4
. Se refiere al tiempo que permaneceré el efecto | - Fugaz L
Duracion (D) desde su aparicion - Temporal 2
- Permanente 4
- Muy baja 5a10
Importancia (1) Se refiere a la importancia, pero en representacion | - Baja l1ale
I=+6- numérica ' - Media 17a22
(GP+EX+D+RV+RO) - Alta 23a28
- Muy alta 29 a 36

Fuente: Adaptacion de la Matriz de Importancia de Vicente Conesa Fernandez-Vitora (1995); adaptada, segun los
requerimientos de la reglamentacion del Capitulo 1, del Titulo 1V, de la Ley 41 del 1 de julio 1998.

Basandonos en la informacion de la linea base, mas las diferentes actividades del proyecto

propuesto, en el siguiente cuadro se presentan los impactos especificos identificados por el equipo
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técnico que realizo este estudio y que pueden ser generados por este proyecto en sus diversas

fases.
Cuadro 9.2 Ponderacién de Impactos
Ponderacién de los Impactos Ambientales
Ambiente
impactado e Carécter Grado de Riesgo de » Reversi e Importancia
Impactos (+/-) Perturbacién | Ocurrencia Extension bilidad Duracion del Impacto
Ambientales
Medio Fisico
Alteracion de la
calidad del aire i 1 1 1 1 1 5
(malos  olores,
polvo y ruidos)
Generacion  de
desechos - 1 1 1 1 1 -5
menores

Medio Bioldgico (No se reconocen impactos negativos)

Medio Socioeconémico (No se reconocen impactos negativos)

Se reconocen impactos positivos

Medio Socioeconémico

Generacion  de
empleos +
permanentes vy
temporales
Nuevas
alternativas  de
trabajo a través
del servicio de +
entrega de carne a
nivel domiciliaria
(pick up vy
motos).
Nuevo mercado
para que
productores  de
carne de +
COOPUGAN
comercialicen
directamente su
producto.
Nuevos mercados
para adquirir
carne bovina de

. +
buena calidad y a
precios
competitivos.

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.
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Segun los resultados del analisis del cuadro 9.2, se refleja que los impactos negativos, en su
conjunto, se consideran MUY BAJOS, poco probable y en su totalidad suman (-5). Es de resaltar
que los impactos sefialados no estan asociados al funcionamiento de la Planta como tal, ya que la
planta no generara ruidos ni malos olores. Los impactos estan asociados a la actividad que se
generara en torno a ella, con la llegada de los vehiculos que traen el producto y los que llegan con
clientes interesados en comprar el producto. No obstante, como la estrategia de venta estard mas
dirigida a la venta a domicilio no se espera que la venta al detal, en sitio, sea la constante. Adicional,
la planta cuenta con suficiente espacio para acondicionar estacionamientos y evitar estacionar en
la calle y el transporte que se utilizara para hacer llegar los pedidos a los puntos de recibo (servicio

de venta domiciliaria) deben ser vehiculos livianos, principalmente pick up y motos.

En esta tabla sdlo se han calificado los impactos negativos. No obstante, resaltan, al menos, cuatro
impactos positivos todos relacionados con una de las mayores deficiencias de nuestra economia,

como es la generacion de empleo.

9.3. Metodologias usadas en funcion de: a) la naturaleza de accion emprendida,
b) las variables ambientales afectadas, y c) las caracteristicas ambientales

del area de influencia involucrada.

No aplica para los EslA categoria I.

9.4. Anlisis de los impactos sociales y economicos a la comunidad producidos

por el proyecto

Basados en el hecho de que la construccion y operacion de la Planta se encuentra dentro de una
barriada (Barriada Las Acacias), permite ver que algunos vecinos mantienen sus viviendas
unifamiliares y otros las han transformado en &reas de negocios con diferentes proyectos
(transporte, talleres, entre otros). En ambos casos, la existencia de la Planta Modular en su cercania,

facilita a todos el acceso directo para comprar carne de buena calidad y a buenos precios.

Adicional, el funcionamiento de la planta generara, al menos, 10 empleos permanentes y una
cantidad no estimada de empleos no formales, que estara representada en los trabajadores que
atenderan los pedidos a domicilio. Es una cadena que comenzard desde el traslado del animal de

diferentes puntos del pais a la planta de Fortunato Mangravita, S. A. (Macello S.A.) donde se
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recibira el servicio de sacrificio del ganado que serd procesado y de alli su traslado a la Planta

Modular en donde se preparara el producto terminado dispuesto para la venta.

En toda esta cadena, se generaran empleos formales y no formales. Su nimero dependera de la

aceptacion y la demanda que genere la venta del producto.

10.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

A continuacidn, se presenta la descripcion de las medidas de mitigacién especificas frente a cada

impacto ambiental.

10.1. Descripcion de las medidas de mitigacion especificas frente a cada

impacto ambiental

Las medidas de mitigacion y/o compensacion del proyecto, estan dirigidas a eliminar y/o
disminuir los impactos negativos, reduciendo o limitando la intensidad de la accion, que provoca

los impactos en los diferentes medios y componentes afectados.

En el cuadro siguiente se presentan las medidas de remediacién (prevencion, mitigacion,
compensacion o restauracion) correspondientes al medio y componente afectado y al impacto

generado.
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Cuadro 10.1 Identificacion de Impactos Negativos

Identificacion y descripcion de impactos potenciales, y de sus medidas de Remediacion

Medio
Afectado

Componente
Afectado

Impacto
Ambiental
Descripcion

Medidas de Remediacion

Aire

Alteracién de la
calidad del aire
por malos olores
y polvo

- La Planta Modular no generara ruidos ni malos olores, los
contenedores trabajaran como un sistema cerrado por las
bajas temperaturas que deben mantener. No obstante, se
recomienda:

- Mantener un control de los equipos que prestaran el
servicio de transportar el producto (se refiere a los pick up y
las motos), deben estar en buenas condiciones mecanicas, a
efecto que no generen emisiones de ningun tipo (ni gases ni
ruidos) fuera de la norma.

- Cumplir con el Manual de Buenas Practicas de
Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las
Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES) elaborado
para la Planta Modular y aprobado por el MINSA. EI
cumplimiento de esta normativa garantizara que la planta se
maneje con los parametros de calidad adecuados, segun la
norma a aplicar a este tipo de proyecto.

Aumento del
ruido por el
trafico en el area
y falta de
estacionamiento
S

La planta no generara ruido como tal. El ruido puede
provenir de los autos y motos que lleguen al proyecto ya sea
por compra o servicios. Debe darse un control del ruido que
generen principalmente los vehiculos y motos que utilice la
planta para el servicio a domicilio

El proyecto cuenta con suficiente espacio para estacionar
autos y motos. Segln el Promotor se iniciard con la
adecuacién de cuatro (4) estacionamientos para autos. No
obstante, el proyecto debe estar preparado para adicionar
mas estacionamientos de acuerdo con la demanda de este
servicio. Esto evitara que se generen ruidos y problemas por
los vehiculos que circulen en busca de estacionamientos en
areas fuera de la planta que de por si son escasos.

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.
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Cuadro 10.2 Identificacion de Impactos Positivos

Identificacion y descripcion de impactos positivos del proyecto

Medio

Componente
A

Identificacion
del Impacto

Descripcion del impacto positivo

Socioecond
mico

Empleomania

Contratacién

de mano de
obra calificada
y no calificada

Se requiere contratar al menos, 10 empleados
permanentes para trabajar en la planta, en su mayoria
especializado (5 carniceros, 1 Gerente de Sala de
Operacién, un Ayudante General, uno en venta, entre
otros).

Otras
oportunidades
de empleo

La modalidad de distribucién del producto a nivel
domiciliario también va a generar una demanda de
empleo de distribuidores. Al momento, no se cuenta con
una cifra exacta de cudntos se van a requerir porque
dependerd del comportamiento de la demanda que
generen los productos que se van a ofertar.

Economia

Facilidad para
adquirir carne
de alta calidad
y a precios
competitivos.

La poblacién cercana al proyecto, asi como la que
apuesta a la compra la carne a través de las ventas con
entrega a domicilio, se beneficiara con esta facilidad que
le ofrecerd la Planta Modular para adquirir carne de alta
calidad a precios competitivos.

Economia

Nuevas
oportunidades
para que los
productores de
COOPUGAN
R.L.
comercialicen
directamente
su ganado.

Los proveedores serdn en primera opcion los asociados
de COOPUGAN R.L. y, como segunda opcién ganaderos
a nivel nacional los cuales deben entregar el ganado
cumpliendo con los requerimientos de calidad que exigira
esta Planta Modular para su funcionamiento.

Economia
familiar

Nuevo
mercado para
adquirir carne
bovina de
buena calidad
y a precios
competitivos
(en sitio y a

domicilio).

Los vecinos del area de la Barriada de Las Acacias, en
especial y la poblacién, en general, tendrén la facilidad
de comprar excelente carne a precios competitivos, ya sea
en el punto de venta que tendréa la planta, asi como hacer
sus pedidos a domicilio.

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.

En cuanto a la posibilidad de que se den accidentes laborales relacionado con los trabajos

realizados dentro de la planta, se recomienda cumplir con el Manual de Buenas Précticas de

Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las Operaciones de Limpieza y Desinfeccion

(POES) de la Planta el cual debe ser aprobado y monitoreado su cumplimiento por el MINSA.
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Adicional, la empresa debe garantizar a sus trabajadores lo siguiente:

- Proveer a los trabajadores de Equipo de Proteccion Personal para evitar accidentes.

- Proveer a los trabajadores de equipo de proteccidn (cascos, chalecos, botas y guantes).

- Contar con un equipo de primeros auxilios y una persona entrenada en su uso.

- Contar con un seguro contra accidentes.

- Realizar inducciones con los trabajadores sobre seguridad, salud e higiene ocupacional,

periddicamente.

10.2. Ente responsable de la ejecucion de las medidas

En el siguiente cuadro, se presenta el Ente responsable de las medidas de mitigacion y/o

compensacion para cada impacto identificado, segun el medio afectado, ademas de la(s) entidad

(des) encargada(s) de la fiscalizacion y cumplimento de las medidas mencionadas.

Cuadro 10.3 Ente Responsable de las medidas

Entes responsables de las medidas de Remediacion

Impacto
Amt?iental Medidas de Remediacién Sies Res_pons;aPle ot
S la Ejecucidn
Descripcion
La Planta Modular no debe generar ruidos ni gases, los
contenedores trabajardn como un sistema cerrado por las
bajas temperaturas que deben mantener, no obstante, se
recomienda:
-Mantener un control de los equipos que prestaran el
Alteracion de la servicio de traslado del producto (la carne). Se refiere a los
calidad del aire por | pick up y las motos, los cuales deben estar en buen estado | COOPUGAN
malos olores y mecanico, sin producir ruidos ni emisiones de ningun tipo | R.L./MINSA

polvo y ruido

(gases ni ruidos) fuera de la norma.

- Cumplir con el Manual de Buenas Préacticas de
Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las
Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES)
elaborados para la Planta Modular y aprobados por el
MINSA.

Aumento del ruido
por el tréfico en el
area y falta de
estacionamientos

El proyecto cuenta con buena area para estacionar autos y
motos. Se iniciard con cuatro (4) estacionamientos para
autos. No obstante, el proyecto debe estar preparado para
adicionar mas estacionamientos de acuerdo con la
demanda de este servicio. Control de los vehiculos que
entran al area de la planta (incluye las motos que realizan
el servicio a domicilio)

COOPUGAN R.L.

Fuente: Elaborado por el equipo consultor. 2021.
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10.3. Monitoreo

El Plan de Manejo Ambiental, incluye el Plan de Monitoreo, el cual propone la frecuencia de la
vigilancia, control y seguimiento, de las medidas de mitigacidn y/o compensacién en esta fase del

proyecto (planificacion), asi como los parametros a monitorear para cada impacto ambiental. En

el cuadro siguiente se presenta los detalles de este.

Cuadro 10.4 Ente Responsable del monitoreo

Impacto
Ambiental Medidas de Remediacion Ente Responsable del
ipcid Monitoreo/Frecuencia
Descripcion

Alteracion de la
calidad del aire y de
polvo

- Mantener un control de los equipos que prestaran el
servicio de mover el producto (la carne). Se refiere a los
pick up y las motos, los cuales deben estar en buen estado,
sin emisiones de ningln tipo de gases ni generacién de
ruidos fuera de la norma.

- Cumplir con el Manual de Buenas Practicas de
Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las
Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES)
elaborado para la Planta Modular y aprobado por el
MINSA.

COOPUGAN R.L. Y
MINSA/

Frecuencia: Permanente

Aumento del ruido
por el tréfico en el
areay
congestionamiento
vehicular por falta
de estacionamientos

El proyecto cuenta con buena area para estacionar autos y
motos. Se iniciara con cuatro (4) estacionamientos para
autos. No obstante, el proyecto debe estar preparado para
adicionar mas estacionamientos de acuerdo con la demanda
de este servicio.

Mantener un control de los equipos que prestaran el
servicio de mover el producto. Se refiere a los pick up y las
motos que deben estar en buenas condiciones mecanicas y
contar con sus estacionamientos dentro del area.

COOPUGAN/ATTT
Frecuencia: Permanente

Fuente: Elaborado para este estudio. 2021.

10.4. Cronograma de ejecucion

El cronograma de ejecucion no es mas que la implementacién de las medidas de mitigacion y/o
compensacion en el tiempo, en la fase de exploracion de este proyecto. En el cuadro siguiente,
se presenta este cronograma la etapa de construccion referente a las diferentes medidas de

mitigacion y/o compensacion propuesta para este proyecto.
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Cuadro 10.5 Cronograma de ejecucion

Actividades Meses

112 ]3|4]5]|6

Recopilacion de permisos y

. X | X
aprobacion de planos.
Adecuacién de los inodoros, bafios
X | X

y lavamanos (dos de cada uno).
Adecuacién y equipamiento de la

. > X | X
Sala de desinfeccién.
Construccidn de los

X | X

estacionamientos.
Adecuacion del area donde se
instalaran los tres contendores X | X
(suministro de luz, agua, otros)
Retiro de materiales de la fase de

construccion X

Instalacion y adecuacion de los % | x
contenedores.

Puesto de venta funcionando X | X

Fuente: Informacion facilitada por el Promotor. 2021.

10.5. Plan de participacion ciudadana

No aplica para los EsIA categoria I.

10.6. Plan de Prevencion de Riegos

No aplica para los EslA categoria I.

10.7. Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora
En el area del proyecto no se encontré fauna o flora silvestre que justifique la ejecucion de un plan
de rescate de fauna.

10.8. Plan de Educacion Ambiental

No aplica para los EsIA categoria I.

10.9. Plan de Contingencia

No aplica para los EsIA categoria I.
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10.10. Plan de Recuperacién ambiental y de abandono

No aplica para los EslA categoria I.

10.11. Costos de la Gestion Ambiental

El costo aproximado para la gestion ambiental de este proyecto representa, aproximadamente
B/.2,500.00 Balboas, correspondientes a actividades para mantener informada y a motivar a la

comunidad.

Cuadro 10.6 Costos de la gestion ambiental

Monto Responsable

Material de divulgacion
del proyecto dirigido a B/. 500.00 | Trabajadores de COOPUGAN R.L.
la comunidad.
Incentivos para que la
gente cercana al area
compre en el punto de

B/.1000.00 | COOPUGAN R.L.

venta.

Contratacion para

informes de B/. 1000.00 | Especialista contratado por COOPUGAN R.L.
seguimiento.

TOTAL B/.2500.00

11.AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO BENEFICIO FINAL

No aplica para los EsIA categoria I.

11.1. Valoracién monetaria del impacto ambiental

No aplica para los EslA categoria I.

11.2. Valoracién monetaria de las externalidades sociales

No aplica para los EslA categoria I.

11.3. Calculos del VAN

No aplica para los EslA categoria I.
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12.LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE [IMPACTO AMBIENTAL (S), FIRMA (S),
RESPONSABILIDADES

En el siguiente cuadro, se presenta la lista de los responsables del estudio y de los colaboradores

gue actuan en el mismo.

Cuadro 12.1 Lista de profesionales y responsabilidad desempefiadas.

Nombre | Titulo | N°de Registro Actividad Desarrollada
Técnicos Responsables del EsIA

Consultor responsable del EIA

Ramon H. | Licenciado en e Categoria I. -Responsable Técnico
Alvarado Q. Biologia IRC-017-2001 del estudio.

Consultor responsable de los
componentes: Sitios Historicos,
Arqueolégicos y Culturales y
Descripcion del Paisaje.

Juan Ortega Antropologo | IRC-057-2009

Colaboradores del EsIA

Denis E. Ingeniera Coordinadora del EIA y control de
Hernandez B. Agrénoma calidad del estudio.
Aspectos  Sociales. Plan de
Maria Elena 3 Parthlpacpp Cl_udadana.
. Socio6loga Identificacion de impactos
Duran . . .
ambientales y sociales ambientales
especificos.

Revision y aporte en temas de
medidas de ruidos, malos olores,

amon E. Alvarado ér;gir;il(ej;% E polvo y medidas de seguridad en
H. gur general. Apoyo logistico en las
Ambiente

labores de campo (Social, riesgos y
toma de muestras),

Fuente: Elaborado para este estudio. 2021.
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La Firma debidamente notariada de los dos consultores ambientales responsables de este Estudio

de Impacto Ambiental, Categoria 1 y que se encuentran registrados en el Registro de Consultores

que dirige la Autoridad Nacional del Ambiente, se presenta en la pagina siguiente a la portada de

este documento.

Cuadro 12.2 Lista de profesionales y firmas responsables.

Juan A.Ortega

Nombre N° de Registro Firma
IRC-017-2001
Ramon H. Alvarado Quirds
IRC-057-2009

12.2. Numero de registro de consultor (es)

El nimero del registro de los Consultores Ambientales responsables de este estudio

Ramoén H. Alvarado Q.

Juan Ortega.

IRC-017-2001
IRC-057-2009
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13. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

Las conclusiones de las correlaciones realizadas para evaluar ambientalmente este proyecto son:

e Segun consta en la Certificacion de Uso de Suelo 303-2021 expedida por la Alcaldia
de Panamd, Direccion de Planificacion Urbana el uso de suelo del area donde se
desarrollara el proyecto de la “Planta Modular para Procesamiento y Venta de Carne
de Bovino”, ubicada en el corregimiento de Don Bosco, en la Barriada Villa de las
Acacias, calle 139 este, cuadra primera, distrito de Panama y provincia de Panama,
corresponde al Uso Industrial. (Basada en el Plano de Zonificacion de los usos de suelos

y las normas de desarrollo urbano del Ministerio de Vivienda).

e El promotor tramitara todos los permisos correspondientes y aplicara las normativas

ambientales vigentes relacionadas con este tipo de emprendimiento.

e De aplicarse eficientemente las medidas e indicaciones propuestas en el estudio, no se

espera implicaciones ambientales significativas.
Recomendaciones

e Se recomienda al promotor, que una vez aprobado el presente Estudio de Impacto

Ambiental Categoria I, se sigan las siguientes indicaciones:

o Mantener una estrecha comunicacion con el Ministerio de Salud, quien es el
responsable de hacer cumplir y dar seguimiento a la aplicacion del Manual de
Buenas Practicas de Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las
Operaciones de Limpieza y Desinfeccion (POES) en la “Planta Modular para
Procesamiento y Venta de Carne de Bovino”, elaborados para este proyecto y
aprobado por el MINSA.

o De ser posible contratar personal de la comunidad local.

o Implementar todas las medidas necesarias de seguridad para los trabajadores,

incluyendo la dotacién de equipo de proteccion y seguros. (Manual de Buenas
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Practicas de Manufactura y los Procedimientos Estandarizados de las Operaciones

de Limpieza y Desinfeccion (POES) elaborados para la Planta Modular.
o El mecanismo de resolucion de conflictos sugeridos al promotor consiste en:

- La empresa promotora podra designar a una persona encargada de recibir las
inquietudes de la poblacion e instancias y contestarlas formalmente. EI promotor
se compromete a atenderlas con prontitud y hara todos los esfuerzos posibles por
solucionar cualquier situacidn/conflicto, de ser necesario se incluird un

cronograma de trabajo para atender los casos presentados.

- Una vez enmendado la situacion o problema planteado, el promotor enviara
nuevamente a la comunidad interesada una nota formal, donde indique que la
situacion presentada por la comunidad ha sido resuelta. Ademas, el promotor
expresard su intencion de permitir a la comunidad la verificacion del

cumplimiento de las medidas correctivas.

- La poblacion, empresas e instancias del lugar por su parte, deberan presentar sus
inquietudes o quejas formalmente ante la oficina administrativa del proyecto.
Estas inquietudes o quejas deberan presentarse preferiblemente mediante nota, a

la cual la empresa dara un “recibido” como constancia de entrega.

- La presentacion de las quejas o inquietudes y la respuesta a las mismas deberan

realizarse bajo un clima de respeto y cooperacion entre ambas partes.

- En caso de no recibirse una solucion a las quejas o inquietudes en un tiempo
prudente, los afectados podran elevar el problema ante las autoridades
correspondientes quienes funcionaran como mediadores (Ministerio de
Ambiente, Ministerio de Salud, otros) y asi brindar una posible solucién al
proyecto. La comunidad afectada debera adjuntar la nota o notas presentadas ante

el promotor como constancia de su intencién.

o Implementar este plan propuesto, permitira minimizar las afectaciones que
pudieran ocasionar situaciones imprevistas durante la etapa de instalacion,

construccion y operacion de la obra.
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o Con la finalidad de manejar cualquier conflicto que pudiera involucrar a las
actividades del proyecto y el medio socioambiental, el Gerente General o su
designado deberdn interactuar con los miembros representativos de las
comunidades o instancias, permitiendo el intercambio de informacion relacionada

con el desenvolvimiento de la empresa.

Con base a las conclusiones y recomendaciones emanadas de este estudio en relacion a los
niveles de afectacion que pueden producir las actividades requeridas para construir el proyecto
de la “Planta Modular para Procesamiento y Venta de Carne de Bovino”, ha realizarse en una
propiedad ubicada en el corregimiento de Don Bosco, en la Barriada Villa de las Acacias, calle
139 este, cuadra primera, distrito de Panama y provincia de Panam4, cuya zonificacién de uso

de suelos es Industrial, se concluye que este proyecto es ambientalmente viable.

14.BIBLIOGRAFIA

ANAM. (INRENARE) 1994. Ley 1 de 3 de Febrero de 1994. Ley Forestal de la Republica de
Panama. 33p.

ANAM. 1998. Ley No 41 de 1 de Julio de 1998. Ley General del Ambiente de la Republica de

Panama. Panama.50p.
ANAM. 2000. Mapa de Vegetacion de Panama.

ANGEHR, G.; ENGLEMAN, D. Y ENGLEMAN, L. 2008. A Bird-Finding Guide birds to
Panama. Cornell Paperbacks. Estados Unidos. 391 p.p.

ANGHER, GEORGE. 2003. Directorio de Areas Importantes para Aves en Panama. Sociedad
AUDUBON de Panama. 342 p.p.

BURGER, W. & C. M. TAYLOR. Flora Costaricensis. Family # 202. Botany New Series No.
33. Fieldena.

CORREA, M.D. ET AL. 2004. Catalogo de Plantas Vasculares. Universidad de Panama. 599 pag.

Consultores Ecologicos Panamerios, S.A. (CEPSA) 72



EsIA Categoria |
“Proyecto: Planta modular para el procesamiento y venta de carne de bovino”

CROAT, TOMAS B. 1986. A Reuvision of the Genus Anthurium (Araceae) of the Mexico and

Central America Part Il: Panama. Missouri Botanical Garden VVolumen 14: 1-204.

DRESSLER, ROBERT L. 1993. Field Guide of the Orchids of Costa Rica and Panama. Cornell
University Press.

MOP; IGNTG. 2007. Cuarta edicion. Atlas Nacional de la Republica de Panama: 2007. Editora
Novo Art, S. A. Ministerio de Obras Publicas de Panama; Instituto Geografico Nacional Tommy

Guardia. Panama. 290 pp.

PONCE, E. Y MUSCHETT, G. 2006. Guia de Campo llustrada de las Aves de Panama.
Ediciones Balboa. Madrid, Espafia. 550 p.p.

RESOLUCION NO. AG — 0051-2008. “Por la cual se reglamenta lo relativo a las especies de

fauna y flora amenazadas y en peligro de extincion, y se dictan otras disposiciones”.

RIDGELY, R. Y GWYNNE, J. 1993. Guias de las Aves de Panam4, incluyendo Costa Ricas,
Nicaragua y Honduras. Primera Edicion en Espafiol. Asociacién Nacional para la Conservacion
de la Naturaleza (ANCON). Bogota, Colombia. 614 p.p.

SOLIS, R., A. JIMENEZ, O. BRENES Y L. VILNITZY. 1999. Lista de Fauna de Importancia
para la Conservacion en Centroamericay México. UICN — HORNA, WWF Centro America. 143-
164 p.p.

WOODSON JR, ROBERT E. AND ROBERT W. SCHERY. 1943-1981. Flora of Panama.

Annals of the Missouri Botanical Garden.

Consultores Ecologicos Panamerios, S.A. (CEPSA) 73



EsIA Categoria |
“Proyecto: Planta modular para el procesamiento y venta de carne de bovino”

15. ANEXOS
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ANEXO Il | PARTICIPACION CIUDADANA (ENCUESTAS)

ANEXO I11 | MAPA DE LOCALIZACION DEL PROYECTO. ESCALA
1:50,000
DISENO Y ESPECIFICACIONES DE LA PLANTA

ANEXO IV | MODULAR (ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS
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OLORES MOLESTOS

ANEXO VI | INFORME ARQUEOLOGICO

ANEXO VII | IMAGENES DEL AREA DE ESTUDIO
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