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INFORMACION SOLICITADA
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CATEGORIA Il

PROYECTO: “REHABILITACION Y FINANCIAMIENTO DE LA CARRETERA
VALLE RICO EL POTRERO SENALES DE OCU.”

PROMOTOR: MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS (MOP)
UBICACION: CORREGIMIENTOS DE OCU, MENCHACA, DISTRITO DE OCU,
PROVINCIA DE HERRERA.

1.

De acuerdo a la informacion presentada en respuesta a la pregunta 6, de la
primera informacion aclaratoria, La Direccion de Politica Ambiental realizo
evaluacion de la misma y mediante nota DIPA-207-2022, sefiala que:

“Hemos verificado que, en este ajuste econdmico por externalidades sociales
y ambientales, fueron atendidas parcialmente las recomendaciones emitidas
por la Direccién de Politica Ambiental mediante la nota DIPA-140-2022.
Dicho ajuste econOmico, contiene errores técnicos importantes
principalmente en el uso y aplicacion de metodologias de valoracion
monetaria que deben ser corregidos, como los siguientes:

e El uso de metodologias de valoracion monetarias no consistentes con
la naturaleza y caracteristicas del impacto valorado. Especificamente,
el uso del Efecto Multiplicador de la Inversion fue aplicado para valorar
impactos socioecondmicos y ambientales no estrictamente vinculados
con la inversibn, como mayor seguridad vial, mejoras visuales,
escorrentia, vida atil de infraestructura vial, egreso de sedimentos y
empleo.

e No cumplimiento de criterios técnicos requeridos para la aplicacion
del procedimiento denominado "Transferencia de Bienes" en la
valoracion monetaria de impactos ambientales, cuando el valor
transferido proviene de otro pais. Uno de los casos es la valoracion
monetaria de los impactos de generacion de material desechable y
aumento de la turbidez por la sedimentacion.

e Enlavaloracién monetaria de algunos impactos, no existe coherencia
entre la descripcion del procedimiento metodologico de valoracion y el
nombre de la metodologia indicada. Esto se observa en la valoracion
de los impactos relacionados con contaminacion de suelo por
hidrocarburos y desechos.



e El valor monetario calculado para algunos impactos no coincide con
el valor colocado en el Flujo de Fondos, como es el caso del impacto
"movilizacion de la economia”. Ademas, observamos algunos errores
de sumatoria de los costos y beneficios del Flujo de Fondos.

Dado que, casi todos los costos y beneficios de este proyecto son iguales a los
estimados para el proyecto "Rehabilitacion y Financiamiento de la Carretera Ocu-
Las Minas, provincia de Herrera", es importante tomar en cuenta que la magnitud y
el area donde se desarrollan estos proyectos son diferentes. Por tanto, deberia

haber también una diferenciacién de costos y beneficios...”. Por lo anterior,

solicitamos verificar y dar respuesta a esta solicitud.

RESPUESTA:

Adjuntamos el desarrollo del Capitulo 11.0 Ajuste econdmico por externalidades

sociales y ambientales y analisis Costo Beneficio elaborado por idéneo en los

anexos.

2) Coordenadas del alineamiento Valle Rico Potrero Sefales de Ocu (7K+200).
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COORDENADAS UTM WGS 84
PUNTO ESTE NORTE
1 526214 874173
2 526137 874068
3 525959 873744
4 525938 873672
5 525821 873486
6 525575 873253
7 525488 873141
8 525453 873076
9 525451 872987
10 525400 872914
11 525289 872835
12 525272 872793
13 525266 872675
14 525219 872562
15 525216 872469
16 525143 872371
17 524976 872025
18 524915 872027
19 524778 872083
20 524686 872107




21 524520 872251
22 524415 872348
23 524386 872411
24 524363 872494
25 524284 872595
26 524237 872639
27 524216 872674
28 523929 872799
29 523882 872853
30 523805 872911
31 523740 872998
32 523693 873093
33 523664 873219
34 523639 873266
35 523652 873360
36 523644 873411
37 523713 873563
38 523715 873637
39 523677 873757
40 523612 873902
41 523640 873986
42 523646 874055
43 523623 874215
44 523689 87428
45 523691 874395
46 523631 874592
47 523604 874741
48 523513 874905
49 523399 875164
50 523392 875234
51 523440 875388
52 523421 875461
53 523430 875710
54 523421 875838

LONGITUD 7 k + 200




ANEXOS



11.AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO FINAL
Para realizar el andlisis costo-beneficio se tomé como insumo primordial el hecho
de que es un proyecto que ejecuta directamente el sector publico, en lo cual ellos
proporcionan los recursos necesarios y asume los beneficios y todos los riesgos del
proyecto. En esta modalidad, el Estado debe demostrar previamente que los
recursos que asigne a estos proyectos (financieros, humanos, tecnoldgicos, entre
otros) retornaran en la forma de beneficios sociales, esto es, que el proyecto es
socialmente rentable. El crecimiento de la economia es una forma de medir los
beneficios sociales. Romer (1986) y Barro (1990) miden, por ejemplo, el bienestar

social a través de la maximizacion de la renta per capita.

La evaluacion econdmica del proyecto “Rehabilitacion y Financiamiento de la
carretera Valle Rico, El Potrero, Sefiales de Ocu” provincia de Herrera, se inicié
tomando en cuenta los resultados que se generaron de la evaluacion financiera; es
decir, los beneficios sociales esperados y los costos del proyecto (inversion,
operacion y mantenimiento); por lo cual se incorporaron metodologias de andlisis
que permiten la medicién desde el punto de vista de la sociedad en su conjunto; es
decir, que recursos el proyecto le quita a la economia y a cambio que le ofrece como
beneficios, con el propdsito de ajustar el flujo de fondos netos con los pardmetros
nacionales establecidos para éste fin, cuyas estimaciones se estan utilizando a

precio de mercado, con su respectiva tasa social de descuento del 10%.

Entre los beneficios y costos externos identificados y de mayor relevancia, podemos
mencionar: Generacion de empleos indirectos, aumento del valor de la tierra, mejora
de la calidad de vida, dinamizacion de la economia regional, entre otras; por lo cual
se consider¢ el efecto multiplicador del sector de construccion para medir el impacto
positivo; entre los adversos se considerd los costos por la posible contaminacién
por ruido, la erosién y sedimentacién, modificacion del paisaje, ruido, pérdida de la
vegetacion, entre otros; asi como también los costos de gestibn ambiental, los

cuales han sido calculados a precio de mercado, por ser una metodologia sencilla,



aunque inusual debido a que los bienes y servicios ambientales no se intercambian
en los mercados tradicionales; dichos costos los podemos observar con mas detalle
en el cuadro de Flujo de Fondos Netos con las externalidades sociales y
ambientales correspondientes; el cual permite llegar a los calculos de los
coeficientes e indicadores caracteristicos de los resultados economicos del

proyecto.

En cuanto a la evaluacién econdmica ésta contempla las relaciones del proyecto
con el entorno, es decir, los efectos directos a los usuarios del bien o servicio y los
efectos externos ocasionados por el proyecto, por lo cual las externalidades son
repercusiones o efectos positivos 0 negativos que el proyecto causa a otros entes

econdmicos o grupos sociales distintos de los usuarios del bien o servicio.

Metodologia
Para el andlisis econdémico del presente proyecto es de gran importancia verificar la
viabilidad del proyecto en términos econémicos, por lo cual la metodologia aplicada

es a través del Analisis Costo Beneficio (ACB).

Andlisis Costo Beneficio (ACB)!: Se define como una herramienta de evaluacién
de proyectos, la cual permite estimar el beneficio neto de un proyecto, medido desde
el punto de vista de las pérdidas y ganancias generadas sobre el bienestar social.
Su implementacién se hace necesaria ante la presencia de proyectos que generan
impactos o cambios (positivos 0 negativos) en el ambiente y el bienestar social.

Desde el punto de vista de la evaluacion de proyectos y politicas es importante
realizar un balance entre los beneficios y costos de las alternativas disponibles con
la idea de averiguar qué es lo que mas le conviene a la sociedad para maximizar el

bienestar econdmico; brinda bases sélidas para identificar si la implementacién del
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proyecto genera pérdidas o ganancias en el bienestar social del pais; y para el

privado, criterios de decision mas completos.

En este sentido, el ACB ambiental debe integrarse al EsSIA debido a que los
resultados de las evaluaciones ambientales y econdmicas lograrian tener resultados
mas robustos y precisos sobre los efectos econdmicos globales de la ejecucion de
un proyecto. Este analisis considera la tasa de descuento social (algunas veces
llamada tasa de descuento econdémica), como la tasa de descuento de los valores
para un cierto periodo de tiempo. Esta tasa incluye las preferencias de las

generaciones para el calculo del valor presente neto de los beneficios.

El uso mas comun de la valoracion de las afectaciones sobre los flujos de bienes y
servicios ambientales impactados (de mayor relevancia), en la toma de decisiones,
es lainclusion de los valores cuantificados dentro del analisis costo-beneficio (ACB),
el cual compara los beneficios y costos de la ejecucidbn de un megaproyecto y

desarrolla indicadores para la toma de decisiones.

El analisis costo-beneficio es s6lo una de muchas maneras posibles de tomar
decisiones sobre el medio ambiente natural, porque este se centra sélo en los
beneficios econdmicos y costos, determinando la opcién econémica y socialmente
mas eficiente. Sin embargo, las decisiones publicas deben tener en cuenta las
preferencias del publico y el andlisis costo-beneficio, sobre la base de valoracion de

los ecosistemas, es una forma de hacerlo.

Aplicaciéon del Andlisis Costo Beneficio

La aplicacion del ACB econdmico ambiental, en la toma de decisiones, debe tener

en cuenta los pasos que mencionamos a continuacion:

Paso 1 - Consiste en la definicibn del proyecto; se describen claramente los
objetivos perseguidos con el proyecto, se identifican los posibles ganadores

y perdedores, producto de la ejecucion del mismo y se realiza un analisis



de la situacién econdémica, ambiental y social “con proyecto” y “sin

proyecto”.

Paso 2 - Identificacion de los impactos del proyecto: Consiste en identificar los
efectos 6 impactos del proyecto 6 politica. Para esto, los EsIA identifican
todos los impactos, directos o indirectos, asociados con la implementacion
del proyecto.

Paso 3 — Identificacion de los impactos mas relevantes: Consiste en la identificacion
de los impactos ambientales mas relevantes. Aqui, se busca identificar
cuales impactos generan mayores pérdidas o ganancias desde el punto de
la sociedad. Es decir, teniendo en cuenta que debe maximizarse el

bienestar social se identifican los impactos mas relevantes.

Técnicamente, no es viable realizar la valoracién econémica de todos los
impactos ambientales identificados. En este caso, se valoran aquellos de
mayor impacto (los cuales deben estar bien soportados), bajo el supuesto
gue los demas impactos pueden controlarse y generan beneficios/costos
residuales. Esta fase de identificacion de impactos es realizada en el EslA.

Paso 4 — Cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes: Hace referencia a la
cuantificacion fisica de los impactos mas relevantes. En este punto, se
busca calcular en unidades fisicas los flujos de costos y beneficios
asociados con el proyecto, ademas de su identificacién en espacio y tiempo.
Es importante mencionar que este tipo de calculos debe ser realizado
teniendo en cuenta diferentes niveles de incertidumbre, ya que algunos
eventos no pueden ser perfectamente observados. Por lo tanto, para este
tipo de eventos es recomendable utilizar probabilidades para eventos
inesperados y calcular el valor esperado de los mismos. Esta fase de

identificacion de impactos debe ser realizada en el EslA.



Paso 5 - Valoracion monetaria de los impactos méas relevantes: Consiste en la
valoracion en términos monetarios de los efectos relevantes. Una vez se
identifican los impactos mas importantes, estos deben ser calculados bajo
una misma unidad monetaria de medida (dolares estadounidenses, pesos
colombianos, etc.) y sobre una base anual, teniendo en cuenta la vida util
del proyecto. Asi, en esta etapa se cuantifican, en términos monetarios,
todos los flujos de costos y beneficios sociales asociados al proyecto. Para
su cuantificacion monetaria se usan precios de mercado para los impactos
gue cuentan con un mercado establecido y técnicas de valoracion

econOmica y precios sombra para aquellos que no lo tienen.

En el caso que no se puedan valorar impactos con alta incertidumbre, debe
dejarse descrito como un impacto potencial no valorado para que en una
etapa ex-post sea cuantificado y se le realice seguimiento. Al igual que en
los pasos 3y 4, la valoracion econdmica de los impactos ambientales debe

integrarse con el EslA.

Paso 6 — Descontar el flujo de beneficios y costos: Consiste en descontar el flujo de
beneficios y costos en términos de la sociedad. Es decir, los
costos/beneficios cuantificados a partir de las técnicas de valoracion, deben
agregarse dependiendo de la poblacion beneficiada/afectada, y el periodo
de vida util del proyecto. A su vez, la inversion y los costos del proyecto
deben ser contabilizados a precios econémicos, a través del uso de precios

cuenta.

Una vez se tiene el flujo de costos y beneficios consolidado, este debe
descontarse utilizando la tasa social de descuento, para obtener el Valor
Presente Neto (VPN) o Valor Actual Neto (VAN) de los beneficios/costos.
Es necesario aclarar que este ACB no es el andlisis convencional, sino que
hace referencia a los beneficios netos generados a la sociedad por las

afectaciones en el flujo de bienes y servicios ambientales impactados.



Los beneficios y costos se deben agregar de forma anual (segun
corresponda), teniendo en cuenta los periodos sobre los cuales se presenta
el impacto, y el nimero de afectados (por ejemplo, nimero de viviendas,
namero de hogares, numero de hectareas, etc.). Lo anterior se debe
especificar para cada tipo de costo y beneficio valorado. El calculo del VPN

se obtiene de la siguiente manera:

VANz—I+Z%T;F

Donde cada valor representa lo siguiente:

Qn representa flujos de caja.

| es el valor del desembolso inicial de la inversion.
N es el numero de periodos considerado.

El tipo de interés es r

Paso 7 — Obtencién de los principales criterios de decisién: Una vez obtenido el
VPN (VAN), el siguiente paso es aplicar el test del VPN. Aqui se analiza el
valor presente del proyecto teniendo en cuenta que el criterio de aceptacion,
rechazo o indiferencia en la viabilidad de un proyecto, consiste en un VPN

mayor a cero, menor a cero, e igual a cero.

Tabla 11-1 — Céalculo del Valor Actual Neto

Valor Significado Decision a tomar
La inversién produciria ganancias por
VAN>0 , . . El
encima de la rentabilidad exigida (r) proyecto puede aceptarse
VAN <0 La inversion produciria pérdidas por El brovecto deberia rechazarse
debajo de la rentabilidad exigida (r) proy
Dado que el proyecto no agrega valor monetario
La inversion no produciria ni ganancias ni por encima de la rentabildad exigida (1), la
VAN=0 . P g decision deberia basarse en otros criterios,
pérdidas e . - .
como la obtencién de un mejor posicionamiento
en el mercado u otros factores.




Los pasos metodolégicos que se han seguido para el desarrollo de la valoracion

monetaria 0 econdmica son los siguientes:

Paso 1. Seleccion de los impactos del proyecto a ser valorados

Paso 2: Valoracién econémica de los impactos sin medidas correctoras.

Paso 3: Determinacion de los costos de las medidas correctoras.

Paso 4. Construccion del flujo de costos y beneficios

Paso 5. Calculo de la rentabilidad econdémica del proyecto, (incluye
externalidades sociales y ambientales (VAN y razon beneficio costo
ambiental)

Paso 6: Presentacion e interpretacion de los resultados del Analisis Costo-

Beneficio Econémico.

Para desarrollar el paso 2, antes indicado, fueron considerados los impactos y su
grado de significancia, tal como se observa en el Cuadro de Jerarquizacion de los
Impactos, elaborado en el Capitulo 9. Para seleccionar los impactos ambientales
del proyecto que estaran sujetos a la valoracibn monetaria o econémica, hemos
considerado los siguientes criterios:

¢ Que sean impactos directos, de baja, mediana, alta o muy alta significancia.

¢ Que se tenga la informacion y datos pertinentes para poder aplicar las técnicas

de valoracion econdmicas adecuadas.

Para las externalidades ambientales se utilizaron criterios de algunas metodologias

de valoracion, entre las cuales podemos sefialar:

Metodologias basadas en Precios de Mercado: Estima el valor econémico de
productos y servicios del ecosistema que son vendidos y comprados en mercados
o establecidos por normatividad, pudiendo ser usado tanto para valorar cambios en
la cantidad o en la calidad del bien o servicio; es una metodologia sencilla y que se
aplica en los casos en que el bien ambiental se intercambia en un mercado, solo
hace falta observar los precios del mercado para obtener una estimacion del valor

marginal de dicho bien.



Es importante sefialar que aunque es el método mas sencillo, es inusual su
aplicacion debido a que hay que tener en cuenta que las cosas no son tan faciles
como parecen: aunque el bien se intercambie en un mercado, su precio no tiene por
gué corresponder con su valor marginal. Esto sélo ocurriria en un mercado perfecto:
en competencia perfecta, sin intervencion de los reguladores, y sin fallos de

mercado.
Método de Cambios de la Productividad? Estima el valor econémico de
productos y servicios, que no teniendo un precio de mercado contribuye a la

produccion de bienes comercializados en el mercado.

Aplicacion del método de cambios en la productividad

El método de cambios en la productividad debe seguir los siguientes pasos:

Paso 1 —Identificar cambios en la productividad: Consiste en identificar los cambios
en la productividad causados por impactos ambientales, generados tanto
por la actividad como por factores externos. Es por esto, que la identificacion
de las razones generadoras de cambios en la productividad es en ocasiones
una de las labores mas dificiles, debido que requiere informacién amplia
sobre los factores que desencadenan cada uno de los impactos.

Una forma de ver esto, es tratar de entender los vinculos entre la
degradacion ambiental y el ingreso generados por cierta actividad. Por
ejemplo, la pérdida de la capacidad del suelo para mantener los cultivos, es
también consecuencia de otros factores como el clima, el precio de otros
insumos y la erosion del suelo, la cual a su vez es causada por el uso de la

tierra y la parcelacion 0 el incremento en las lluvias.

Paso 2 — Evaluar monetariamente los efectos en la productividad: Consiste en

evaluar los efectos de la productividad en un escenario con y sin proyecto.
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La opcion sin proyecto es necesaria para identificar cambios causados por el

proyecto y el grado de impactos causados por el mismo.

Posteriormente, se debe hacer supuestos sobre el horizonte de tiempo sobre el cual los
cambios en la produccién deben ser medidos y finalmente los valores monetarios deben ser
incorporados en el analisis costo beneficio del proyecto.

Método de Funciones de Transferencia de Resultados?: La transferencia de
beneficios — también conocida como transferencia de resultados no constituye un
método separado de valoracion sino una técnica a veces utilizada para estimar
valores econdmicos de servicios del ecosistema mediante la transferencia de
informacion disponible de estudios — denominados estudios de fuente — realizados
en base a cualquiera de los métodos previamente expuestos, de un contexto o
localidad a otra (SEEA, 2003).

En otras palabras, es el traspaso del valor monetario de un bien ambiental
(denominado sitio de estudio) a otro bien ambiental (denominado sitio de
intervencion) (Brouwer 2000). Este método permite evaluar el impacto de politicas
ambientales cuando no es posible aplicar técnicas de valorizacién directas debido
a restricciones presupuestarias y a limites de tiempo. Las cifras derivadas de la
transferencia de beneficios constituyen una primera aproximacion valiosa para los
tomadores de decisiones, acerca de los beneficios o costos de adoptar una politica

programa o proyecto a ejecutar.

Una de las principales ventajas de aplicar la transferencia de beneficios consiste en
que ahorra tiempo y dinero. Este método se utiliza generalmente cuando es muy
caro o hay muy poco tiempo disponible para realizar un estudio original, y sin
embargo, se precisa alguna medida. No obstante, el método de transferencia de
beneficios puede ser solamente tan preciso como lo sea el estudio original. Ademas,

es indispensable ser cauteloso con relacion a la transitividad de los costos y las

3 Cristeche Estela, Penna, Julio - Métodos de Valoracion Econdmica de los Servicios Ambientales, enero
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preferencias de una situacion a la otra. A su vez, es necesario asegurarse de que
los atributos de calidad ambiental a evaluarse sean los mismos, asi como las

caracteristicas de la poblacion afectada.

Existen distintas alternativas para la aplicacion de esta técnica: i) la transferencia
del valor unitario medio; ii) la transferencia del valor medio ajustado; iii) la

transferencia de la funcion de valor, y iv) el meta-andlisis (Azqueta, 2002).

Cabe sefalar que la calidad de las aproximaciones depende en una buena medida
de la validez de los estudios base para realizar la transferencia de beneficios y en
la metodologia utilizada; en nuestro caso utilizamos datos de estudios de impacto
ambiental, categoria lll realizados en Panama, como lo son Puente sobre el Canal
de Panama, Hidroeléctrica Cerro Grande; categoria Il como lo son La Rosa de los
Vientos, Inversiones La Mitra, PH Solar, entre otros. Cuando se cuenta con
numerosos estudios fuente para realizar la transferencia de beneficios, puede
optarse entre diversas alternativas. Primeramente, se podria elegir aquél estudio
gque se considere mas confiable, lo cual introduce un importante rasgo de
subjetividad al andlisis. Otra alternativa consiste en establecer un rango de valores
ordenados de menor a mayor y optar por algun valor intermedio como aquél mas
probable. En este caso al igual que en el anterior, se descarta la informacién

contenida en los estudios que no resultan elegidos.

Finalmente, para las externalidades sociales, hemos considerado el efecto
multiplicador, el cual es el conjunto de incrementos que se producen en la Renta
Nacional de un sistema econémico, a consecuencia de un incremento externo en el

consumo, la inversion o el gasto publico.

La idea béasica asociada con el concepto de multiplicador es que un aumento en el
gasto originara un aumento mayor de la renta de equilibrio. El multiplicador designa

el coeficiente numérico que indica la magnitud del aumento de la renta producido


http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Renta_Nacional
http://es.wikipedia.org/wiki/Consumo
http://es.wikipedia.org/wiki/Inversi%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Gasto_p%C3%BAblico
http://www.monografias.com/trabajos10/teca/teca.shtml

por el aumento de la inversion en una unidad; es decir que es el nimero que indica

cuantas veces ha aumentado la renta en relaciéon con el aumento de la inversion.

En un modelo keynesiano es la inversa de la PMgS, es decir

1
PMgS

Y como:
PIVgs = 1 — FMWgC

El multiplicador puede expresarse como:

1
| — PMgC

11.1 Valoracion monetaria del impacto ambiental.

11.1.1 Seleccion de los Impactos del Proyecto a ser Valorados

Al realizar un Estudio de Impacto ambiental se debe considerar claramente las
implicaciones que tiene el proyecto sobre algunos de los factores ambientales, por
causa de los cambios generados por una determinada accion del proyecto.

En el caso del proyecto “Rehabilitacion y Financiamiento de la carretera Valle
Rico, El Potrero, Sefiales de OcU” provincia de Herrera, se consideraron algunos
impactos que responden a las siguientes caracteristicas:

e Que producen modificacion en el ambiente

¢ Que esta modificacion debe ser observable y medible.

¢ Que solo se consideran impactos aquellos derivados de la accion humana

gue modifican la evolucion espontanea del medio afectado.



e Para que la alteracién pueda ser considerada y valorada como tal, debe
alcanzar una dimension y una significacibn minima que justifique su

estudio y su medida.

En este sentido para seleccionar los impactos ambientales del proyecto que estaran
sujetos a la valoracion monetaria 0 econdémica, hemos considerado los siguientes
criterios:

a. Que sean impactos directos, de alta 0 muy alta significancia.

b. Que se tenga la informacion y datos pertinentes para poder aplicar las

técnicas de valoracion econdmicas adecuadas.

11.1.2 Valoracion Monetaria de los Impactos Seleccionados

Para la valoracion monetaria del impacto ambiental del proyecto “Rehabilitaciéon y
Financiamiento de la carretera Valle Rico, El Potrero, Sefiales de Ocu”
provincia de Herrera, es importante conocer las condiciones actuales en la que se
encuentra el sitio seleccionado y estimar segun los recursos naturales existentes de
acuerdo al disefio y desarrollo del proyecto, cual pudiera llegar a ser la situacion del

area con el proyecto ejecutado.

Para el presente EsIA se consideraron 25 impactos ambientales y sociales de los
30 identificados. De estos son 13 impactos ambientales (11 negativos y 2 positivos)
y 12 socioecondémicos positivos, los cuales estan clasificados como impactos de
moderados a significativos;, de acuerdo a la Matriz de evaluacién y clasificacion de
impactos para el proyecto en el estudio, desarrollada en el Capitulo 9 del EsIA, tabla
9.2.3 Jerarquizacion de Impactos (pagina 114 -117), que reflejamos en el cuadro

siguiente:



Tabla 11-1. Matriz de Valoracion de impactos

. . Importancia Grado de .
Impacto Ambiental Tipo Ambiental Perturbacion Metodologia
. . . Efecto Multiplicador de la
Delineamiento y encausamiento . T, . o
] Positivo | Significativo Medio Inversién, del sector
correcto de la escorrentia .
construccion
Extension de la Vida (tl de la Efecto Multiplicador de la
infraestructura vial en sitios de . o . o
o Positivo | Significativo Medio Inversion, del sector
rellenos por elevacion de la .
construccion
rasante
Cpntammamon de suelo por Negativo | Moderado Bajo Precio de Mercado
hidrocarburos y desechos
Cpntammamon de agua por Negativo | Moderado Medio Precio de Mercado
hidrocarburos y desechos
Aumento de. !a Turbidez por la Negativo | Moderado Alto Transferencia de bienes
Sedimentacion
Efecto Multiplicador de la
Movilizacion de la Economia Positivo | Significativo Alto Inversion, del sector
construccién
Cambio de la
Pérdida de Vegetacion Negativo | Moderado Medio Productividad por Pérdida
de vegetacion
Aumento del Ruido Negativo | Significativo Medio Transferencia de bienes
Fortalecimiento y re,stauramon Positivo | Significativo Alto Precio de Mercado
del bosque de galeria
Descanso Temporal del Efecto Multiplicador de la
P Positivo Moderado Medio Inversion, del sector
Desempleo .
construccion
i6 Material . . . .
Generacion de Materia Negativo | Moderado Bajo Transferencia de bienes
desechable
Efecto Multiplicador de la
Mejoras en la Calidad de la Vida | Positivo | Significativo Medio Inversion, del sector
construccién
Efecto Multiplicador de la
Mejora visual del trayecto vial Positivo | Significativo Alto Inversién, del sector
construccion
Aumento del Valor de la Tierra Positivo | Significativo Alto Precio de Mercado
Mayor seguridad vial por la
regularizacion del ancho de la Positivo | Significativo Alto Transferencia de Mercado

via




. . Importancia Grado de ,
Impacto Ambiental Tipo Ambiental Perturbacion Metodologia
Aprovechamiento de espacios
perdidos por rellenos Efecto Multiplicador de la
apropiados y permitidos Positivo Moderado Bajo Inversién, del sector
producto de la ubicacién de construccion
sitios de botaderos
Cambio visual de la topografia
por acumulacién de material Negativo | Moderado Medio Transferencia de Bienes
desechable
Mejorg Visual della.rea porel Efecto Multiplicador de la
cambio de superficie de . T iy
e Positivo | Significativo Alto Inversién, del sector
rodadura y la habilitacion del L
. . . construccion
drenaje pluvial a borde de via
Cambio wsua! por efecto de la Negativo | Moderado Medio Camb|oldle la
tala y desarraigue Productividad
o Efecto Multiplicador de la
ContIr 9' Natural y civl de la Positivo Moderado Alto Inversién, del sector
Erosidn L
construccion
L, . . . . Cambio de la
Alteracién de la biota Acuatica Negativo | Moderado Medio .
Productividad
Disminucion del egreso de
sedimentos a corrientes fluviales Efecto Multiplicador de la
por la construccion de obras Positivo Moderado Medio Inversion, del sector
civiles en su recorrido y zona de construccion
descarga final
Generacion de empleo Positivo | Significativo Medio Precio de Mercado
Restauracion del Paisaje Positivo | Significativo Medio Transferencia de Bienes
Perdi I =
. crdida de Sge ° p(?r erosion en Negativo | Moderado Bajo Transferencia de Bienes
area de trabajos civiles

A continuacién, presentamos la valoracion econdmica de los siguientes impactos:

11.1.2.1 Beneficios Econdmicos Ambientales:

> Fortalecimiento vy restauracion del bosque de galeria

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de cambio de
productividad, por efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor
de valoracion; en donde cada hectarea de bosque contiene 175 toneladas de

carbono, y una tonelada de carbono transferida a la atmosfera, lo que equivale a



3.67 toneladas de dioxido de carbono (CO2), datos obtenidos de estudios realizados
por el Center for International Forestry Research (CIFOR), asi como de estudios de

impacto ambiental realizados en Panama.

La ecuacion para obtener la reserva de carbono de una regién o zona especifica es

la siguiente:
Revegetacion: = 1.50*175*3.67 = 963.37 toneladas (CO2)

Como sefialamos anteriormente, el proyecto restaurara 1.50 has del area afectada,
por lo cual procedimos a calcular el servicio ambiental por conservacion que brinda

el bosque a la economia panamefia, cuyo resultado es el siguiente:

Para el célculo de los beneficios o servicios ambientales obtenidos por la
restauracion del Bosque (PCV) hemos utilizado datos actuales de los mercados
internacionales en donde el precio, durante el mes de septiembre de 2022 es de
84.39 €/ton, que es el precio promedio establecido para 30 dias, segun la Bolsa de
SENDECO:2 que es un Sistema Electronico de Negociacion de Derechos de Emisién
de Dioxido de Carbono. Dicho valor esta dado en euro por lo cual se aplicé la
conversién a dolares americanos para poder realizar los calculos correspondientes
a la fecha antes indicada (septiembre 2022), obteniendo como resultado B/.84.46
US$/tonelada.

» Restauracion del Paisaje

El incremento en la demanda de bienes y servicios, asociado a las necesidades de
abastecimiento durante el proceso constructivo de la obra vial, ocasionara un
aumento en la dinamica comercial local; ya que con la implementacién del proyecto
se generard mayor circulacion vehicular y facilitara el acceso a las comunidades

aledafias.



Para valorar monetariamente este impacto aplicamos la disposicién a pagar por los
nacionales para preservar la calidad del paisaje en la Isla de Coiba, el cual equivale
a B/.3.93 Encuesta de disponibilidad a pagar* que sefiala que cerca del 40% de la

poblacién esta dispuesta a pagar por preservar la nueva calidad visual del paisaje.

Tabla 11-2 Restauracion del Paisaje.
UNIDAD DE

DESCRIPCION MEDIDA VALOR

Personas residentes en el area del proyecto Personas 7,006
% de personas dispuestas a pagar por preservar la calidad % 0%
del paisaje

Ca.ntldad de P.ersfonas dispuestas a pagar por preservar la Personas 2802
calidad del paisaje

Disposicidn a pagar por preservar calidad visual 3.93
Costo total de afectacion de la Calidad Visual B/.11,011.86

11.1.2.2 Costos Econdmicos Ambientales:

» Contaminaciéon de suelo por hidrocarburos y desechos

Gestionar un manejo adecuado de las afectaciones generadas por el proyecto en la

calidad del suelo, debido a la probabilidad de derrames por la presencia de

maquinaria, equipos y obras provisionales durante la fase de construccién, fue

considerado a través de las medidas preventivas y de mitigacion, consignadas en

el Capitulo 10 del Estudio de Impacto Ambiental, donde se establecieron algunas

medidas consideradas en el Plan de Manejo Ambiental, tales como:

« Mantenimiento adecuado a los vehiculos y maquinaria de obra.

« Disponer de un kit anti-derrame

« Las sustancias consideradas como residuos y/o desechos peligrosos (aceites
usados, residuos de combustibles, waipes y trapos contaminados con
hidrocarburos, envases vacios y residuos de productos quimicos), deberan

4 Consorcio BCEON-TERRAN. Consultoria para la Valoracién Economica de los Recursos Forestales, Agua y Areas
Protegidas. ANAM 2006.




entregarse Unicamente a gestores autorizados, para que se deé la disposicion
final. El manejo debe ser acorde a lo dispuesto en la norma nacional.

e Instruir a los trabajadores sobre el adecuado manejo de productos
contaminantes.

« No lavar ningun equipo utilizado en la obra dentro de los cursos de agua.

« Las operaciones de mantenimiento se realizaran en zonas y talleres habilitados
para dicho fin, de manera que los desechos de estas actividades no contaminen

el suelo.

Sin embargo, las actividades que se desarrollaran podran ocasionar derrames de
combustible o aceites durante la construccion del proyecto, en las éareas
establecidas para la ejecucion del proyecto, mantenimiento de maquinaria,
almacenamiento de productos quimicos que pueden afectar de manera directa el
suelo, o bien pueden permitir su ingreso y dilucion en el agua freética alterando su
composicién quimica, por lo que se ha considerado la contaminacion por uso de

combustible.

La quema de un litro de gasolina produce 2,32 Kg de diéxido de carbono en la
atmosfera; pero un litro de diésel, debido a su mayor densidad y mayor contenido
de carbono, produce 2,63 Kg de CO2.. Para el proyecto se espera que las
actividades realizadas generen un monto aproximado de B/.16,250.00 que

representa unos 10,000 galones de combustible.

» Contaminacién del agua por hidrocarburos y desechos

Las acciones directas asociadas a la fase de construccion en proyectos de este tipo,
tales como el movimiento de tierras mediante excavaciones y rellenos, la remocion
de estructuras, movilizacion de equipo pesado pueden producir un cambio

significativo en el flujo de las aguas superficiales.

Sin embargo, hemos considerado el valor econdmico de las afectaciones que podria

generarse a la calidad del agua, desde el punto de vista de los efectos a la salud,



debido a la contaminacion de los recursos naturales especialmente el hidrico y
enfermedades humanas de indole bacteriana y viral, que pudieran desarrollarse,

tales como:

Tabla 11-3 Enfermedades humanas de indole bacteriana y viral que pueden
desarrollarse, debido a la contaminacion de los recursos
naturales, durante la construccién del proyecto

ENFERMEDAD AGENTE CAUSAL ALIMENTOS INVOLUCRADOS

Frutas y verduras regadas con aguas
Fiebre tifoidea Salmonella typhi servidas, alimentos contaminados por un
manipulador enfermo.

Frutas y verduras regadas con aguas
Fiebre paratifoidea Salmonella paratyphi servidas, alimentos contaminados por un
manipulador enfermo.

gzl GEan e, Frutas y hortalizas regadas con aguas

Shigellosis 2 ﬂexner|, = el servidas. Manos del manipulador portador
. sonnei
" . Escherichia Alimentos o agua contaminada con la
Gastroenteritis y diarrea L .
Coli patdgena bacteria.
Pescados o mariscos crudos, alimentos
Colera Vibro cholerae lavados o preparados con agua

contaminada.
Virus de la hepatitis A Hepatitis A Verduras regadas con aguas servidas.

Agua y alimentos contaminados con heces

Enteritis por rotavirus Rotavirus
fecales.

Para el presente documento se tomd como dato principal las posibles enfermedades
causadas por la contaminacion hidrica relacionadas por el aumento de los solidos
suspendido y la turbiedad que pueda provocar la actividad, tomando en
consideracion el numero de habitantes del area de influencia directa y los costos
incurridos para atender y curar a una persona enferma, utilizando los indicadores
de salud que maneja el Banco Mundial para el periodo 2011-2015 sobre los gastos
de salud desembolsados por un paciente (% del gasto privado de salud), que es de
B/.83.20 (afio 2014), en los cuales se consideran las gratificaciones y los pagos en
especie a los médicos y proveedores de farmacos, dispositivos terapéuticos y otros
bienes y servicios destinados principalmente a contribuir a la restauracion o la
mejora del estado de salud de individuos o grupos de poblacién. Las proyecciones

se realizaron tomando en cuenta el 50% de la poblacién de los poblados de Valle



Rico, El Potrero y Sefales de Ocul, de la provincia de Herrera, los gastos
desembolsados por pacientes, toda vez al darse una alteracién de la calidad del
agua podrian generarse enfermedades virales y bacterianas como las sefialas

anteriormente.

» Aumento de la turbidez por la sedimentacion

En un estudio realizado por Elektra Noreste, S.A. para la construccion de la
Hidroeléctrica El Salto, se hace referencia a que los rios, lagos y embalses también

captan CO: al igual que la atmosfera, los océanos y los bosques.

Dicho estudio cita que “Un grupo de cientificos entre los que se encuentra el
investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafia,
Carlos Duarte publica un informe en la revista “Ecosystems”, en el que apunta a los
sedimentos de los ecosistemas acuaticos como sumideros de carbono. Los rios,
embalses y lagos, por tanto, captarian CO2y ayudarian a mitigar el cambio climatico:
un 12% del CO2 quedaria almacenado en sus sedimentos, un 48% seria

transportado (rios) hasta los océanos y el 40% volveria a emitirse a la atmdsfera”.

Partiendo de esta premisa podria decirse que la cuenca 130, en un area de 117.3
km? las cuales producirian efectos negativos por la pérdida de capacidad de captura

de carbono en un 12% que se almacena en los sedimentos.

Sedimentos: =0.0014 *175 * 3.67

90.40311 toneladas (CO2)

> Pérdida de Vegetacion

El proyecto “Rehabilitacion y Financiamiento de la carretera Valle Rico, El
Potrero, Sefiales de Ocu” provincia de Herrera, afectara 3.78 has en las cuales se
identificd bosque secundario joven (Rastrojo) donde se encuentran plantas de tipo

herbaceos, bejucos y arbustos.



Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de cambio de
productividad, por efecto de la transferencia de carbono a la atmosfera como factor
de valoracion; en donde cada hectarea contiene cierta cantidad de toneladas de
carbono de acuerdo al tipo de vegetacion, la cual es obtenida de acuerdo a estudios
realizados por el Center for International Forestry Research (CIFOR), quienes
indican que cada hectarea de bosque tropical contiene 175 toneladas de carbono,
y una tonelada de carbono transferida a la atmdsfera, lo que equivale a 3.67

toneladas de diéxido de carbono (CO2).

La férmula aplicada para este impacto es la siguiente:

TONdeCO2TRANFERPROYECTO = No. has * COton/ha * Ftcoz

en donde,

TONdeCO2TRANFERIDOporPROYECTO - Toneladas de dioxido de carbono (CO2)

transferidas por el proyecto en mencion:

Rastrojo: 3.78 * 175 * 3.67 = 2,427.70 total de toneladas

Las 3.78 hectareas que se van afectar, producen 2,427.70 toneladas de CO2 y para
el célculo del costo de la Pérdida de la Cobertura Vegetal (PCV) hemos utilizado
datos actuales de los mercados internacionales en donde el precio promedio,
durante el mes de septiembre de 2022 es de 84.39 €/ton, que es el precio
establecido para 30 dias, segun la Bolsa de SENDECO:2 que es un Sistema
Electronico de Negociacion de Derechos de Emision de Dioxido de Carbono. Dicho
valor esta dado en euro por lo cual se aplicé la conversion a dolares americanos
para poder realizar los calculos correspondientes a la fecha antes indicada
(septiembre 2022), obteniendo como resultado B/.84.46 US$/tonelada.



Con dicho dato procedimos a calcular el costo de la pérdida de cobertura vegetal

(PCV) del proyecto, cuyo resultado es el siguiente:

PCV =2,427.70 * 84.46 = 205,043.96

» Aumento de ruido

En la actualidad el ruido equivalente a la actividad que se desarrollara en el area de
influencia del proyecto fue medidos y los resultados obtenidos, se concluye que, los
niveles de ruido ambiental de fondo no exceden los limites maximos permisibles en

horario diurno y nocturno del Decreto Ejecutivo No. 1 de 2004.

Sin embargo, en el area del proyecto durante la fase de construccién se esperan
niveles de ruido para los cuales se han tomado en cuanta algunas medidas de
mitigacion tales como barreras naturales (vegetacion, topografia, etc.) y uso del
equipo de proteccién personal, para los trabajadores como: tapones y orejeras
contra ruido, segun la dosis de ruido en el puesto de trabajo, en cumplimiento de la
norma DGNTICOPANIT 44-2000.

Sin embargo, para calcular el costo de la pérdida de bienestar ocasionada por el
exceso de ruido, se utilizé el Método de Transferencia de Bienes que permite
interpolar un valor de un estudio relacionado para obtener el dato, utilizando como
base los estudios recientes, presentados por URS Holding Inc. en el EslA Cat. |l
Estaciones Complementarias a la Linea 3 (Arraijan Mall, Caceres y San Bernardino),
en Panamé no contamos con estudios de disposicion al pago (DAP) de los hogares
por reduccion unitaria de dB(A) del ruido. Dado que dichas encuestas son
relativamente costosas y no fueron contempladas para esta consultoria,
aplicaremos para este calculo los valores estimados de un pais latinoamericano tipo

con caracteristicas similares a Panama, en donde se han aplicado encuestas DAP.

En este caso la experiencia chilena utilizada establecié un costo de B/.22.32 por

decibeles anuales, en un periodo de 18 meses que dure la construccion. Para lo



cual se considerd un 20% de los hogares que puedan afectarse, que representa un
aproximado de 144 viviendas en el area de influencia directa e indirecta; asi como
como también el tiempo de ejecucion de la obra.

Para el calculo monetario de la perdida de bienestar ocasionado por exceso de ruido

se utilizo la siguiente formula:

En donde,

Crem Costo de la pérdida de bienestar ocasionada por exceso de ruido por tramo
0 estacion

Ha Numero de hogares afectados

Ca Porcentaje de hogares afectados por el exceso de ruido

Cdava Disposicién anual a pagar por reduccion de 1 dB(A) de ruido

dBsn Cantidad de dB(A) que se debe reducir por tramo o estacion

Se estimo el costo econdmico total por pérdida de bienestar utilizando la siguiente
ecuacion:

Cpst= Xn CpBz1+ CrBz2+ CPBz3+......CPBzn
donde,

Cret  Costo total de la pérdida de bienestar.

Crszn  Costo de la pérdida de bienestar relacionado a cada condicion, lugar, etc.

Tabla 11-4 Costo de la Pérdida de Bienestar debido al incremento de ruido

144 22.32 1.5 4,821.12




> Generacion de material desechable

Implementar un manejo adecuado de los desechos soélidos y liquidos resultantes de
las operaciones del proyecto, para evitar riesgos sobre la salud publica y la
contaminacion del suelo, aire, agua y contaminacion visual por una incorrecta
disposicion de estos, se establecieron en el Plan de Manejo Ambiental, algunas
medidas preventivas y de mitigacion, entre las cuales podemos sefialar:

o Disponer de tanques con bolsas plasticas para la recoleccion de los desechos
sélidos. Posteriormente, los desechos seran trasladados para su adecuada
disposicion final.

o Brindar charlas a todo el personal del correcto manejo de los residuos y/o
desechos generados en el proyecto.

o Instalar bafios moviles estratégicamente en los frentes de trabajo, para que
sean utilizadas por los trabajadores.

o Instalacion de rétulos con mensaje ambiental para prevenir que no se arroje
basura al rio.

o Prohibir el lavado de la maquinaria y equipo en los cursos de agua

Sin embargo, la disposicion inadecuada de escombros, también es una
problematica ambiental urbana que se relaciona no sélo con la invasién de espacio
publico y destruccion de ecosistemas, sino que también por inconvenientes
presentados en los sitemas de acueductos y alcantarillados por las obstrucciones
gue pueda ocasionar. Es importante que los generadores de escombros o residuos
de construccion o demolicion, revaluén la estrategia de contratar un servicio para
deshacerse de estos desechos, puesto que generalmente son vertidos o arrojados
en forma inescrupulosa a las zonas verdes, vias publicas y areas recreativas. Es
por ello que para valorar econOmicamente éste impacto hemos considerado el
método de transferencia de bienes del Estudio realizado sobre “Valoracion
Econdmica del manejo integral de los residuos sélidos de la Ciudad de Lambaré,
Departamento Central, Paraguay, realizado en 2010, donde se obtuvo la
disponibilidad a pagar, cuyo resultado fue de GS.18,829, que convertido a délares

estadounidenses representa un valor de B/.2.72 del monto actual de pago, que



multiplicado por el total de las viviendas de los o grupos de poblacién. Las
proyecciones se realizaron tomando en cuenta la poblacién de los lugares poblados
identificados: Valle Rico ElI Potrero y Sefiales de Ocu pertenecientes al
Corregimiento de Ocu, Distrito de Ocu, Provincia de Herrera, para lo cual se obtiene

un valor econémico para éste tipo de residuos solidos y liquidos.

» Cambio visual de la topografia por acumulacion de material desechable

Durante la etapa de construccion actividades como la limpieza y remocion de la
capa vegetal, el movimiento de tierra, paso de camiones y vehiculos, operacién de

instalaciones provisionales, desechos y basura organica, etc.,

Para valorar este impacto ambiental utilizamos el método de Costo de Reemplazo®
del impacto ambiental, en donde se consideraron las cantidades y el costo de
fertilizantes requeridos para reemplazar los nutrientes medidos que se pierde a
consecuencia de la erosion de suelos. Los resultados obtenidos en dichos estudios
aproximan al costo del servicio ambiental por la presencia de macronutrientes, en
donde se considerd el escenario critico establecido (donde 1 cm de suelo
erosionado ocasiona la pérdida de 300 kg) y se establece el costo en B/.22.10 por
hectarea, tomando en consideracién los costos asociados a la pérdida de nitrogeno,
fésforo y potasio alcanzan (B/.6.2 por ha, B/.9.6 por ha y B/.6.3 por ha),

respectivamente.

Partiendo de esta premisa, podria decirse que el valor econdmico del servicio
ambiental que brinda el componente forestal sobre conservacion de suelos, se
multiplica el valor econémico por la pérdida de nutrientes (B/. 22.10) por el nimero
de hectéreas totales que se afectaran con la pérdida de la cobertura vegetal que

producirian efectos negativos por la pérdida de nutrientes en el suelo.

Para esta estimacion utilizamos la siguiente ecuacion:

5 Helena Cotler, Carlos Andrés Ldpez, Sergio Martinez-Trinidad (2011) ¢Cuénto nos cuesta la erosion de
suelos? Aproximacién a una valoracién econémica de la pérdida de suelos agricolas en México Helena.



VE (Cs) = AD x Ve

Donde:

VE: Valor econdmico del servicio ambiental conservacion de suelos
AD: Pérdida de Cobertura Vegetal

Ve: Valor econémico de la pérdida de nutrientes

» Cambio visual por efecto de la tala y desarraigue

Este impacto no fue valorado, toda vez los efectos de la tala y el desarraigue fueron
calculados en el impacto pérdida de vegetacion; asi como también en el impacto de

erosion al suelo por trabajos civiles.

> Alteracién de la biota acuatica

Durante la etapa de construccion actividades como la limpieza y remocién de la
capa vegetal, el movimiento de tierra, paso de camiones y vehiculos, disposicion de
material de excavacion, operacion de instalaciones provisionales, etc., seran las
principales acciones en generar alteraciones sobre los organismos acuaticos. Se
podria producir un aumento en la sedimentacion de las fuentes hidricas, originada
por el movimiento de tierra y la erosion causada. Ademas, si las maquinarias y el
equipo utilizado no se encuentran en buenas condiciones, pueden ocurrir fugas de
hidrocarburos o aceites que contaminarian el cuerpo de agua, al igual que la mala

disposicion de los desechos y basura.

Este impacto no fue valorado, toda vez las posibles alteraciones a la biota acuatica

fue considerado dentro del impacto Aumento de la turbidez por la sedimentacion.



> Pérdida de productividad por Erosion del Suelo en areas de trabajos civiles

El valor econémico de la pérdida de productividad por hectarea® en un sitio
determinado i se aproxima en el estudio utilizado como referencia con la siguiente

ecuacion:

Donde Ci:  Es el costo de la erosion por hectarea
Pm: Es el precio de mercado por tonelada de producto agricola, y
Ayi Es la pérdida de producto en toneladas/ha asociada a la pérdida de

centimetros de suelo en el sitio i.

El precio de mercado utilizado es de B/.248.00 USD por tonelada, en un escenario
critico que se establece para un rango maximo de (0.3 ton/ha) y el rendimiento
promedio de ton/ha para los cultivos agricolas que se establece en 2.29 ton/ha

promedio, Obteniendo un valor total de:

11.2 Valoracién monetaria de las externalidades sociales.
11.2.1 Beneficios Econdmicos Sociales

> Movilizacion de la Economia

Para el célculo de la Valoracién Monetaria de las Externalidades Sociales, para
el proyecto, se han considerado las externalidades sociales de mayor potencial, por

Su gran impacto a la region.

® Helena Cotler, Carlos Andrés Lépez, Sergio Martinez-Trinidad (2011) ¢Cuanto nos cuesta la erosion de
suelos? Aproximacién a una valoracién econémica de la pérdida de suelos agricolas en México.



El desempeiio de la economia panamefia, en el primer trimestre de 2022, medido a
través del Producto Interno Bruto Trimestral (PIBT), en medidas de volumen
encadenadas a precios del 2007, presentd un incremento de 13.6%, respecto al
periodo similar del afio previo. El PIBT registr6 un monto de B/.11,097.2 millones

para el periodo estimado, que correspondié a un aumento de B/.1,327.8 millones.

El comportamiento de las actividades econOmicas continla su proceso de
recuperacion, gracias al control de la pandemia, permitiendo la apertura total de la
economia a pesar de que al inicio del trimestre se genero una cuarta ola del COVID-
19.

De las actividades relacionadas con la economia interna tuvieron desempefio
positivo en este trimestre: Comercio, construccién, transporte y comunicaciones,
otras comunitarias y personales, inmobiliarias y empresariales, servicios
financieros, gubernamentales, salud; asi como actividades agropecuarias. El Valor
Agregado Bruto de la construccion presentd un crecimiento de 21.7%, basado
principalmente en el desarrollo y reactivacion de la inversion publica en obras de
infraestructura, asi como las construcciones en obras residenciales y no

residenciales.

El proyecto “Rehabilitacion y Financiamiento de la carretera Valle Rico, El
Potrero, Seflales de OcU” provincia de Herrera incrementara la economia local,
debido al efecto multiplicador del sector construccién. EI monto total estimado de la
inversion es de B/. 4,342,219.04 durante el tiempo que dure la construccion de la

obra, que es de aproximadamente de 18 meses.

El efecto multiplicador del sector construccién’ a nivel nacional es de 1.64; el cual
nos indica que por cada balboa invertido hay un beneficio mayor, por lo tanto, el

impacto sobre la economia es el siguiente:

7 Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONeP), Propuesta del Sector Privado para la Reactivacion
Econdmica. Panama, abril 2021



Proyecto = IEi * Mi * EM

en donde:
IEi = Impacto en la economia local que se considera = 60% de la inversion
la = Inversién Anual =2,171.1 millones de balboas anuales

EM = Efecto multiplicador Nacional para el sector Construccion = 1.64

Obteniéndose el siguiente resultado:
Proyecto =2,171.1 *1.64 * 0.60 = 2,136.4 millones de balboas.

El aporte a la economia local (regional) sera de B/.4,272,743 millones de balboas
anuales, durante la construccion y adecuacion del proyecto, el cual se espera que
se ejecute 18 meses. En cuanto a la etapa de operacidén se espera que el mismo
genere unos B/.42,727,435 millones de balboas a la economia regional durante los

diez (10) afios proyectados.
El efecto multiplicador de la inversion en el sector construccién, hace que el proyecto
genere otros impactos econOmicos y sociales que resultan valiosos a las

comunidades, tales como:

> Mejoras en la Calidad de la Vida

Entre las mejoras a la calidad de vida esperados con la ejecucién del proyecto, estan
la reduccion de los tiempos de viaje, el acceso mas facil a las areas adyacentes, las
facilidades de acceso y movilidad, la disminucién del trafico vehicular, la posibilidad
de revitalizar zonas que actualmente se encuentran deprimidas economicamente,
la generacion de empleo y mejora en los ingresos familiares de los pobladores

cercanos.



> Descanso Temporal del Desempleo

Este tipo de proyectos garantiza la generacion de empleos y por ende mejora los
ingresos familiares de los pobladores de la regién de Ocu y Las Minas de la provincia

de Herrera, disminuyendo asi parte del desempleo durante la ejecucion de la obra.

> Nuevas infraestructuras viales

Rehabilitar la red vial de la regién, a fin de ofrecer mayor seguridad y accesibilidad
a la poblacién y asi contribuir a la integracion de dicha region con el resto del pais,
es parte de los impactos positivos que generara la obra, toda vez existia un
avanzado deterioro actual de su superficie de rodadura y sistema de drenaje; asi
como también de algunos puentes que hacen la conectividad, que garantizan el flujo

vehicular de la region.

Las nuevas obras de infraestructura traerdn un beneficio positivo a la region, debido
a todas las actividades que se realizaran en el &rea como lo son la escarificacion de
la calzada existente deteriorada a la cual se le elimina el material desechable y se
conforma para luego colocar material selecto y capa base; colocacién y remocién
de tuberias; zampeados, carpeta de Hormigon Asféltica Cercas de Alambre de
Plas, cruces pluviales con mayor capacidad de desalojar y acortar los desaglies de
las aguas pluviales; asi como el disefio y construccion de Puentes sobre Rio
Sefales y sobre quebrada Potrero, generando un transito mucho mas expedito y
seguro a los beneficiarios directos e indirectos; asi como a las comunidades que lo
utilizan durante el desarrollo de sus actividades cotidianas.

Mejorar las condiciones de la red vial de la regién, para facilitar el acceso a los
servicios basicos a toda la poblacion, provocara un efecto multiplicador de la
inversion en el sector construccion, que permitird corregir y/o adecuar situaciones
gue a la fecha estaban generando estos impactos ambientales, debido a la forma
constructiva obsoleta y que evitardn posibles situaciones de inundaciones,

provocadas por erosion, sedimentacidbn y escorrentias; ademas de las



obstrucciones que se puedan generar en los drenajes Pluviales. Los impactos

positivos que se circunscriben son:

» Delineamiento y encausamiento correcto de la escorrentia

» Control natural y civil de la erosion

» Extension de la Vida util de la infraestructura vial en sitios de rellenos por
elevacion de la rasante

» Mejora visual del trayecto vial

» Mejora Visual del area por el cambio de superficie de rodadura y la habilitacion
del drenaje pluvial a borde de via

» Aprovechamiento de espacios perdidos por rellenos apropiados y permitidos
producto de la ubicacion de sitios de botaderos

» Disminucion del egreso de sedimentos a corrientes fluviales por la construccion

de obras civiles en su recorrido y zona de descarga final

» Mayor Sequridad por la regularizacion del ancho de la via

Los tiempos de viaje promedio consumen mas de una hora con velocidades de
circulacion del transporte publico promedio de 20 km/hora. El Estudio de Impacto
Ambiental para la Construccion de la Segunda Calzada San Jer6nimo — Santa Fe
UF 2.1 Proyecto Autopista al Mar 1, elaborado por Consultoria Colombiana en el
2016 establece que el ahorro en tiempo se calcula como el valor del tiempo de una
persona que en lugar de estar produciendo se esta transportando. Ese ahorro de
tiempo se logra gracias a las mejores condiciones de servicio que presta la via y por
lo tanto el correspondiente aumento en la velocidad promedio de transitarla. Se
estima el ahorro de tiempo a partir del nUmero de pasajeros promedio por tipo de

vehiculo y el factor de ocupacion.

Los ahorros en tiempo de viaje se calcularon a partir de la siguiente ecuacion:

Ahorro en tiempo de viaje = TDP * 365 * TP * T x VP

Dénde:



TPD: Tréafico promedio diario
TP: Total pasajeros
T: Tiempo de recorrido

VP: Valor promedio de la hora del pasajero expresado en salario minimo/hora

Donde el trafico promedio diario es aproximadamente de 100 vehiculos y el total de
pasajeros considerados esta en funcion a los datos de poblacion de los Censos de
2011. Igualmente se considero el tiempo de recorrido de la poblacion que oscila
entre las 2 y las 4 horas; y el valor promedio de la hora del pasajero estimado acorde

a salarios minimos estipulados por Ley en la Republica de Panama.

En base a lo anterior, la reduccion de los tiempos de traslados de personas en la
zona, estd orientada a al beneficio que provocara el descongestionamiento
vehiculas en el &rea del proyecto, debido a la rehabilitacion de la carretera Ocu-Las
Minas.

> Aumento en el valor de la tierra

Fue considerado como un impacto potencial durante la etapa de operacién, ademas
gue fue categorizado como socio- econémico, es necesario indicar que tal como se
menciona en el Cap. 11 del EslA del proyecto presentado, se utilizan precios de
mercado, toda vez el catastro inmobiliario es un registro llevado por la
administracion del estado, en el cual se describe el valor total de un inmueble, que
en Panama es otorgado por la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI) para su
registro y correspondiente tasar el impuesto de bien inmueble ante la Direccion
General de Ingresos (DGI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En
nuestro caso, dependiendo de las condiciones econdmicas y el crecimiento del area
donde se ejecutara el proyecto y se encuentra el inmueble, el valor catastral puede
elevarse anualmente alrededor del 5% al 20%. Cabe sefalar que éste valor es
conocido como plusvalia que es el beneficio que obtienen los propietarios como
resultado de una diferencia positiva entre el precio al que se compré el inmueble y

el precio de su venta en una operacion o transaccion econdémica, debido a las



mejoras del entorno donde se emplaza la propiedad a través del tiempo debido a
diferentes factores como la accesibilidad, la ubicacion dentro del entorno urbano,

los servicios e infraestructura, el valor urbano y el arquitectonico.

En lo que respecta a este punto el proyecto, beneficiara aproximadamente a mas
de 721 viviendas elevando la plusvalia de las propiedades del area. Para ello,

hemos considerado los cambios en el uso de suelo.

Tabla 11-5 Valoracién Econdmica de cambios en el uso del suelo por valor del
metro cuadrado.
UNIDAD DE

INDICADOR MEDIDA CANTIDAD/VALOR

Valor actual de m? de tiera B. 25.00
Valor futuro de m2 de tierra B/. 35.00
Area del proyecto valorizada m?2 86,400
Valor actual de la propiedad B/. 2,160,000
Valor futuro de propiedad comercializable Bl. 3,024,000
Beneficio por revalorizacion area comerciable B/. 864,000

» Generacioén de Empleo

Bien es cierto que el proyecto podria generar unos 64 empleos directos e indirectos
durante las fases de construccién y operacién, con salarios promedios entre
B/.700.00 y B/.800.00- De los 8 empleos indirectos que puedan generarse durante
la fase de operacién, podemos sefialar a los transportistas, pues su labor es de largo
plazo, técnicos que realizaran el mantenimiento y supervision para garantizar el
buen funcionamiento del mismo. Asimismo, generard remuneraciones en la region
a concesionarios que guarden relacién con las actividades que desarrolle en el area
de influencia del proyecto y de cuan exitoso sea el resultado del mismo.



11.2.2 Costos Economicos Sociales
» Costo de la Gestion Ambiental
El Costo de la Gestion Ambiental estimado en el Capitulo 10 es el siguiente:

Plan Total

Monitoreo de Aguas

Monitoreo de Ruido

Monitoreo Calidad de Aire

Plan de Participacion Ciudadana

Plan de Prevencion de Riesgos

Plan de Educacién Ambiental

Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna
Plan de Contingencias

Plan de Recuperacién Ambiental y de Abandono
Seguimiento y Control de Medidas

B/l. 52,250.00

Medidas de Mitigacion especificas x impacto ambiental
Permisos, inspecciones y otros

La incorporaciéon de la valoracibn monetaria del impacto ambiental en el flujo de
fondo neto, se realiza con el fin de poder destacar la importancia relativa de todos
los aspectos relacionados con el proyecto, a fin de garantizar la ejecucion del
proyecto, considerando el valor de los recursos y las medidas de mitigacion.

11.3 Calculos del VAN

Sobre éste punto es importante indicar, que, aunque en el articulo 26 del capitulo Il
del Decreto Ejecutivo No, 123 de 14 de agosto de 2009, en el cual se establecen
los contenidos minimos de los estudios de impacto ambiental, segun categoria; los
“Categorias II” no requieren el Calculo del Valor Actual Neto (VAN), se ha
considerado la estimacion de algunos indicadores de viabilidad que permitan la

medicion economica haciendo énfasis en la perspectiva social del proyecto.

Para computar los mas importantes de estos indicadores el dato fundamental es la
sucesion de valores anuales de ingresos y gastos totales, cuyas diferencias

constituyen el ingreso neto anual positivo 0 negativo del proyecto, ya sea por sus



valores tomados de afio en afio o0 acumulados, este dato permite computar la Tasa
Interna de Retorno (TIR) del proyecto, el Valor Neto Actualizado (VNA) de sus
ingresos y la Relacién Beneficio/Costo.

El flujo proyectado a 10 afios, arroja los siguientes criterios de evaluacion con su

correspondiente andlisis de sensibilidad:

Tasa Interna de Retorno Econdmico (TIRE):
Mide la rentabilidad econdmica bruta anual por unidad monetaria comprometida en
el proyecto; bruta porque a la misma se le deduce la tasa de social de descuento

anual del capital invertido en el proyecto.

El Flujo Proyectado a diez (10) afios, representa una Tasa Interna de Retorno de
77.57%, la cual nos sefala la eficiencia en el uso de los recursos y la misma se
mide con el costo del capital invertido para determinar si es 0 no viable ejecutar la
inversién, es decir, la tasa de actualizacion que hace que los flujos netos obtenidos

se cuantifiquen a un valor actual igual a 0.

En el caso del proyecto “Rehabilitacion y Financiamiento de la carretera Valle
Rico, El Potrero, Sefiales de Ocu”, provincia de Herrera, la TIR resultante nos
demuestra que el proyecto se puede ejecutar; puede cubrir los compromisos
financieros y aportar un adecuado margen de bienestar social y un aporte
significativo al crecimiento econémico del pais, ya que fortalecera la capacidad del

sistema integrado nacional para brindar un mejor servicio.

Valor Actual Neto Economico (VANE):

En cuanto al Valor Actual Neto Econémico al contrario de la TIR cuantifica los
rendimientos de una inversidbn al valor presente utilizando como tasa de
actualizacion de corte, es decir determina al dia de hoy cual seria la ganancia en
determinada inversion a determinada tasa de interés. En este caso la ganancia

seria de B/.17,577,869 con una tasa de descuento del 10%.



En el proyecto bajo analisis, el Valor Neto Actual o Valor Presente Neto indica que
la diferencia entre los flujos netos positivos y negativos, representan un saldo
positivo de 2,394,892 balboas al dia de hoy, es decir el proyecto a partir de su
segundo afo esta en capacidad de cubrir la inversion, ya que los beneficios superan

los costos, dando como resultado una mayor proporcion de flujos netos positivos.

Relacién Beneficio Costo:

Mide el rendimiento obtenido por cada unidad de moneda invertida y se obtiene
dividiendo el valor actual de los beneficios brutos entre el valor actual de los costos
brutos, obtenidos durante la vida util del proyecto. Para el proyecto en analisis se
logré una Relacion Beneficio/Costo de 1.97, es decir, refleja que por cada ddlar
invertido en la operacion del proyecto se obtienen 0.97 centavos de beneficio social,
lo que nos indica que el mismo tiene una buena viabilidad econdémica, toda vez los
ingresos superan los costos en cada dodlar que se invierte en las actividades y
operaciones normales del proyecto y que tienen un impacto econdmico a la
sociedad en su conjunto y como se ha sefialado con anterioridad, permitird el

mejoramiento de la capacidad integral del sistema.

Criterios de Evaluacién con Externalidades

CRITERIOS DE EVALUACION VALORES

Tasa Interna de Retorno (TIR) 77.57%
Valor presente Neto (VAN) 17.577.869
Relacion Beneficio-Costo 1.97

Para una mejor comprension de los efectos positivos y adversos en materia
ambiental y social, a continuacién, presentamos, el cuadro de “Flujo de Fondo Neto,
con externalidades”, el cual incluye todos los beneficios y costos externos que
impactan de manera mas significativa al desarrollo del proyecto “Rehabilitacion y
Financiamiento de la carretera Valle Rico, El Potrero, Sefiales de Ocu”

provincia de Herrera.



FLUJO DE FONDO NETO PARA LA EVALUACION ECONOMICA CON EXTERNALIDADES

Proyecto: “Rehabilitacion y Financiamiento de la carretera Valle Rico, El Potrero, Sefiales de Ocu”

(en millones de balboas)

FUENTES DE FONDOS
Ingresos totales
Valor de rescate 2,894,813
Externalidades Sociales 5578544 | 5578544 | 5578544 | 5578544 | 5578544 | 5578544 | 5,578,544 5,578,544 5,578,544 5,578,544
Movilizacion de la Economia 4272744 | 4272744 | 4272744 | 4272744 | 4,272,744 | 4272744 | 4,272,744 4,272,744 4,272,744 4,272,744
Generacion de Empleo 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800 76,800
Aumento del Valor de la Tierra 864,000 864,000 864,000 | 864,000 864,000 864,000 864,000 864,000 864,000 864,000
Mayor Seguridad por la regularizacion del ancho de la
via 365,000 365,000 365,000 | 365,000 365,000 365,000 365,000 365,000 365,000 365,000
Externalidades Ambientales 11,012 92,379 92,379 92,379 92,379 92,379 92,379 92,379 92,379 92,379
Restauracion del Paisaje 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012 11,012
Fortalecimiento y restauracion del bosque de galeria 81,367 81,367 81,367 81,367 81,367 81,367 81,367 81,367 81,367
USOS DE FONDOS
Inversiones 4,342,219 ) ) ) _
Costos de operaciones 1,676,867 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 1,701,277 1,701,277 1,701,277 | .
- Gastos administrativos y generales 1/ 1,676,867 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 | 1,701,277 1,701,277 1,701,277 1,701,277
Externalidades Sociales 52,250 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Costo de la Gestion Ambiental 52,250
Externalidades Ambientales 546,487 546,487 546,487 | 546,487 546,487 546,487 562,737 562,737 562,737 562,737
defe"cr;]tg;“'”a"'°” del suelo por hidrocarburos y 16250 | 16250| 16250| 16250| 16250| 16250 | 325500 32,500 32,500 32,500
defe"crr‘]tg;“'”a"'°” del agua por hidrocarburos y 201450 | 201450 | 291450| 201450 | 291450| 291450 201450| 291450 201450 | 291450
Aumento de la turbidez por sedimentacion 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635 7,635
Perdida de Vegetacion 205,044 | 205044 | 205044 | 205044 | 205044 | 205044 | 205,044 205,044 205,044 205,044
Aumento de ruido 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821 4,821
Generacion de material desechable 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056 19,056
Cambio visual de la topografia por acumulacién de
material desechable 84 84 84 84 84 84 84 84 84 84
Erosion del Suelo por Perdida de Productividad en el
area de trabajos civiles 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147 2,147
TOTALDEUSOS 4,342,219 2,275,603 | 2,247,763 | 2,247,763 | 2,247,763 | 2,247,763 | 2,247,763 | 2,264,013 2,264,013 2,264,013 2,264,013 0
FLUJODE FONDOS NETOS -4,342,219 3,313,952 | 3,423,159 | 3,423,159 | 3,423,159 | 3,423,159 | 3,423,159 | 3,406,909 3,406,909 3,406,909 3,406,909 2,894,813
FLUJO ACUMULADO -4,342,219 | -1,028,267 | 2,394,892 | 5,818,050 | 9,241,209 | 12,664,368 | 16,087,527 | 19,494,435 | 22,901,344 | 26,308,253 | 29,715,161 | 32,609,974







