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INTRODUCCIÓN 
 
El Proyecto Urbanización Mar del Sur es el resultado del análisis de una serie de alternativas 
estudiadas de sus promotores, cuyo propósito fundamental es desarrollar un plan 
urbanístico bajo el concepto de desarrollo sostenible que busca satisfacer las necesidades 
de las generaciones presentes, sin comprometer las posibilidades de las generaciones 
futuras para atender sus propias necesidades, garantizando el equilibrio entre el 
crecimiento económico, el cuidado del ambiente y el bienestar social.  
  
Este proyecto contempla usos del espacio disponible en tres(3) fincas actualmente 
desocupadas, de propiedad del promotor, con una extensión de 53.53 Hectáreas que 
colindan al norte con el Corredor Sur,al oeste con el río Juan Díaz y al Sur y el Este con otras 
fincas privadas. 
  
En la zona donde se desarrollará el proyecto se definió una superficie aproximada de 6.54 
hectáreas de bosque y manglar natural, que será destinada como un espacio de 
conservación y recreación, con senderos ecológicos. Esta zona verde natural tiene como 
objetivos las actividades en espacio abierto destinado a resguardar el sitio natural con 
condiciones necesarias para conservar el equilibrio natural y la calidad de vida dentro de un 
entorno urbano, con infraestructuras sostenibles y compatibles con el medio ambiente en 
una zona de manglar que permita a la comunidad explorar, disfrutar y aprender sobre estos 
ecosistemas en armonía con la naturaleza.  
  
Este Proyecto contará con:   
Ø 5 Macro lotes para futuro desarrollo con zonificación RM1-C2.   
Ø Calles, aceras y ciclovías  
Ø Sistema para el manejo de aguas de lluvia   
Ø Sistema de suministro de agua potable     
Ø Sistema para el manejo de aguas residuales  
Ø Sistema de suministro de energía eléctrica y telecomunicaciones  
Ø Amplias áreas verdes incluyendo 10 zonas de uso público  
Ø Una Zona Verde Natural que colinda con el Río Juan Díaz a lo largo del límite  
Oeste de la urbanización.  
  
 Para la ejecución del Proyecto de Urbanización Mar del Sur, se efectuó un Estudio de 
Impacto Ambiental Categoría III, con el propósito de garantizar un completo análisis de los 
posibles impactos que este pudiera generar y proponer adecuadas medidas de mitigación 
y/o compensación.   
 
Siendo el EsIA de Categoría III, la normativa ambiental vigente establece la realización de 
un Foro Público en el cual el promotor y su equipo de consultores tienen la oportunidad de 
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presentar e informar la descripción y alcance del proyecto a la comunidad en general, a los 
actores involucrados o directamente afectados potencialmente por la ejecución del mismo, 
y estos a su vez pueden ofrecer sus puntos de vista y contribuir a que el promotor tome las 
decisiones más inteligentes y ambientalmente sostenibles respecto de los medios biofísicos 
y socioeconómicos del área definida como de influencia directa.  
 
En el Foro Público el promotor hizo una completa presentación del alcance y descripción 
del proyecto y sus antecedentes y por su parte los consultores mostraron los resultados de 
los diversos estudios específicos del área, así como el reconocimiento de impactos 
potenciales previsibles sobre los recursos naturales y la población cercana al sitio de las 
obras, junto con las respectivas medidas de mitigación y compensación propuestas.   
 
Así, el presente informe resume los aspectos relevantes concernientes al proceso de 
difusión y desarrollo del Foro Público, efectuado como parte del Proceso de Evaluación del 
EsIA para la realización del Proyecto Urbanización Mar del Sur.   
 
La actividad se llevó a cabo en la Sala de Eventos Serenity, PH Soluciones Industriales, Local 
L2 (Foto No.1 y No. 2), ubicada en el corregimiento de Don Bosco, localizado dentro del área 
de influencia social del proyecto, el miércoles catorce (14) de diciembre del año en curso 
(2022). 
 
 

Foto No.1. Mapa de ubicación. de la sala de eventos donde se realizó el foro 
Miércoles 14 de diciembre de 2022. 

 

 

mailto:ricardoanguizola@yahoo.com


Ingeniería Avanzada, S.A. 
 
 

 
Bella Vista, Calle 47, Edificio Perlamar N° 1B, Ciudad de Panamá  

Apdo. Postal 0831-01514 Paitilla / Tels: 6673-6671  
e-mail: ricardoanguizola@yahoo.com / ramiasa@cableonda.net 

 

5 

      

 
 

Foto No.2. Fachada de la sala de eventos donde se realizó el foro y mapa de ubicación. 
Miércoles 14 de diciembre de 2022. 

 
 
 

I. ACTIVIDADES DE DIFUSIÓN Y CONVOCATORIA 
 
1. Invitaciones personalizadas.  
 
Se realizó un envío personalizado, vía correo electrónico y WhatsApp, de notas a actores 
clave, representantes de organización sin fines de lucro vinculadas al medio ambiente, entre 
ellos:  George Hanily de la Asociación Nacional de Conservación de la Naturaleza (ANCON) 
y Steven Paton del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI). 
 
Igualmente, se extendió invitación a autoridades locales, entre ellos al Honorable 
Representante del Corregimiento de Don Bosco, Ricardo Bermúdez, como al Sr. Ángelo 
Gutiérrez, enlace de la Junta Comunal de Don Bosco, y a la Honorable Representante del 
Corregimiento de Juan Díaz, Imelda Sucre y al Sr. Rubén Rodríguez, enlace de la Junta 
Comunal, respectivamente.  
 
También se invitó a los estamentos de seguridad pública del área, entre ellos 
Subcomisionado Matías Batista, jefe de la zona Policial de Don Bosco; Mayor Rubén 
Quintana, Linces encargado de la seguridad del área y al Teniente Luis Méndez de la Policía 
Comunitaria de Juan Díaz y Don Bosco.  
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Asimismo, se invitó directamente a líderes de las comunidades, como: Gloria Castillo y 
Ramira Miller de Villa de Las Acacias, Iris Arias y Ricardo Rodríguez de Las Acacias; Heuyin 
Guardia, Héctor Peñalba y Samuel Samuels de área de Don Bosco.  (Ver Anexo # 4: Control 
y Entrega de Invitaciones).  
 
2. Convocatorias públicas a través de anuncios en periódico y el mural de avisos del 
Municipio de Panamá.  
 
El foro púbico fue convocado por la empresa promotora Inmobiliaria Mar del Sur, S.A. 
siguiendo los lineamientos que permitieran una difusión por los medios de comunicación 
escritos de circulación nacional.  
 
Igualmente, fue entregado al Departamento de Asesoría Legal y Justicia de la Alcaldía de 
Panamá, para que fuera publicado y fijado por 5 días hábiles en el mural de dicha entidad. 
(Ver Anexo 1 y 2).  
 
- II. DESARROLLO DEL EVENTO  
 
1. Participantes 
 
El foro contó con la presencia de 58 personas quienes firmaron la lista habilitada para tal 
efecto y que se adjunta como evidencia a este informe.  (Ver Anexo 6: Lista de Participantes 
al Foro).  
 
De acuerdo con dicho registro de asistentes, se contó con la participación de autoridades 
de seguridad pública, vecinos de las comunidades de Don Bosco, Villa Las Acacias, Las 
Acacias, Juan Díaz, Concepción, personal de entidades gestoras del ambiente, entre otros, 
quienes mostraron interés de conocer más sobre el proyecto presentado (ver Anexo 6: Lista 
de Participantes al Foro Público). 
 
Cabe destacar que entre el personal del Ministerio de Ambiente (MiAmbiente) que asistió 
estuvieron: Maysiris Menchaca, Anthony Bent, Jesly Flores y Juan Ábrego.  
 
2. Consultores y expositores 
 
La Ing. Maysiris Menchaca, representante de la regional metropolitana del Ministerio de 
Ambiente dio inicio al foro, presentando la agenda e indicó que en la mesa principal se 
encontraban parte del equipo consultor del Estudio de Impacto Ambiental y también, parte 
del equipo de la empresa promotora, al igual que la representación del Ministerio de 
Ambiente. 
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3. Presentación de resultados del EsIA (apertura, descripción del proyecto y resultados 
del estudio de impacto ambiental).  
 

a. Apertura 
 
La apertura y moderación del foro público estuvo a cargo de la Ing. Maysiris Menchaca, 
representante de la regional metropolitana del Ministerio de Ambiente, quien brindó las 
palabras de bienvenida y explicó la mecánica a desarrollar durante la actividad. 
 
La moderadora dio inicio al foro siendo las 5:30 p.m.  explicando por qué se realiza una 
consulta pública.  El foro inició a esta hora y no a las 5:00 p.m. originalmente programada 
por decisión de las autoridades de MiAmbiente, dando oportunidad para la llegada de más 
asistentes a la actividad. 
 
La ingeniera Menchaca explicó que los Foros Públicos son mecanismos de participación de 
todos en la comunidad, que ofrece la oportunidad de expresar las opiniones de todos. (Con 
respeto). Se expresan los problemas claves y beneficios en la comunidad y se presentan las 
medidas a tomar al respecto que se realizan a fin de que los promotores de actividades, 
obras o proyectos, públicos o privados, hagan efectiva la participación ciudadana en el 
Proceso de elaboración y evaluación del Estudio de Impacto Ambiental a través de 
diferentes mecanismos (Artículo 29 y 37 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto 2009). 
 

b. Descripción del proyecto por parte del Lic. Miguel De Janón  
 
Miguel De Janón, en representación de la empresa promotora Inmobiliaria Mar del Sur, S.A. 
inició su presentación detallando los antecedentes de la empresa, así como aspectos 
relevantes del proyecto y sus componentes.  
 
Explicó que Urbanización Mar del Sur es un proyecto de la empresa Inmobiliaria Mar del 
Sur, S.A., subsidiaria de Grupo Lefevre, S.A., el cual ha desarrollado proyectos para el 
beneficio de la comunidad panameña desde 1937. 
 
Luego se refirió a la agenda de desarrollo del proyecto, sus objetivos, la ubicación, con qué 
cuenta, en qué consiste, qué es la zona verde natural, los límites, regulaciones y los 
beneficios de este. 
 
Resaltó que los objetivos del proyecto son:  
 

 Desarrollar un proyecto urbanístico bajo el concepto de desarrollo sostenible, que 
busca satisfacer las necesitades de las generaciones presentes, sin comprometer las 
posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades, 
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garantizando el equilibrio entre el crecimiento económico, el cuidado del ambiente 
y el bienestar social. 
 

 Estimular la economía nacional y de los corregimientos de Don Bosco y Juan Díaz, 
por medio de la generación de empleos directos e indirectos. 

 
 Crear una zona verde natural que permita a la comunidad, escuelas, universidades, 

ONG’s y otras instituciones públicas y privadas, acceso apropiado a un ecosistema 
de manglar. 

 
El Lic. De Janón informó que la promotora donó 2.83 hectáreas de terreno e invirtió en la 
construcción del intercambiador vial de Juan Díaz dándole acceso a la propiedad y 
ayudando al flujo vehicular del área y mostró a los asistentes una ilustración del 
intercambiador de Juan Díaz y el intercambiador de Ciudad Radial. 
 
La empresa donó el terreno para hacer la parte de desarrollo de esa propiedad e invirtió 
también en la parte vial. 
 
El proyecto cuenta con un esquema de ordenamiento territorial aprobado el 6 de diciembre 
de 2016 y anteproyecto aprobado el 1 de febrero de 2022, de acuerdo con las normativas 
de las siguientes instituciones: 
 

 Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial 
 Ministerio de Obras Públicas 
 Ministerio de Salud 
 Programa de Saneamiento de la Bahía 
 Sistema Nacional de protección Civil 
 Ministerio de Ambiente 
 Autoridad de Tránsito y Transporte Terrestre 
 Autoridad de Aeronáutica Civil 
 Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales 

 
Todas estas entidades tienen que ver con los esquemas de ordenamiento territorial. 
 
El Lic. De Janón detalló que la Urbanización Mar del Sur consiste en un globo de terreno de 
53.53 hectáreas, el cual contará con 5 macro lotes para futuros desarrollos con zonificación 
RM1-C2, o sea, residencial y comercial, calles aceras y ciclovías, sistema de suministro de 
agua potable, sistema para el manejo de agua de lluvia, sistema para el manejo de aguas 
residuales, sistema de suministro de energía eléctrica y de telecomunicaciones, amplias 
áreas verdes incluyendo 10 zonas de uso público y, especialmente, una zona verde natural 
que colinda con el río Juan Díaz a lo largo del límite oeste de la urbanización. 
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Explicó el concepto zona verde natural,  que es una superficie dentro del proyecto de 
aproximadamente 6.54 hectáreas (65,400 metros cuadrados)  que será destinada como un 
espacio de conservación y recreación con senderos ecológicos.  Tiene como objetivos las 
actividades en espacio abierto destinado a resguardar el sitio natural, con condiciones 
necesarias para conservar el equilibrio natural y la calidad de vida dentro de un entorno 
urbano, con infraestructuras sostenibles y compatibles con el medio ambiente en una zona 
de manglar, que permita a la comunidad explorar, disfrutar y aprender sobre estos 
ecosistemas en armonía con la naturaleza. 
 
Mostró la imagen donde los presentes pudieron ubicar las 6.5 hectáreas de la zona verde 
natural que sería parte del manglar, las áreas verdes en rotondas y vías de circunvalación, 
las ciclovías y también las áreas verdes que tendría la isleta del boulevard que se construiría 
y el parque con áreas verdes. 
 
Destacó que este es un proyecto abierto, no es un P.H o un proyecto cerrado, las áreas 
verdes de parques y zonas verdes naturales van a estar disponibles para la comunidad. 
 
Respecto a los límites y regulaciones del proyecto, el Lic. De Janón subrayó que el proyecto 
está fuera del Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahía de Panamá y su zona 
de amortiguamiento y que todo promotor que adquiera un lote en la Urbanización Mar del 
Sur deberá aprobar su propio Anteproyecto y Estudio de Impacto Ambiental. 
 
El proyecto, agregó, está en estricto cumplimiento de toda la legislación y política ambiental 
vigente en nuestro país. 
 
Entre los principales beneficios mencionó: 
 

 Creación de empleos: cerca de 1,000 empleos directos e indirectos durante su 
ejecución. 
 

 Carbono neutro: La compensación mediante la reforestación de 64 hectáreas de 
manglar que mitigará las emisiones de CO2, con lo cual se posicionará como un 
proyecto Carbono Neutro. Significa que lo que se corte, se reemplazará con nueva 
vegetación que absorbe el CO2 del ambiente. 
 

 Diseño Pluvial: El proyecto será diseñado con los mejores estándares para el manejo 
de las aguas de lluvia. 

 
 Seguridad: El proyecto mejora la seguridad en el área, gracias a que el desarrollo 

urbanístico incluye la iluminación de las calles, ciclovías y parques. 
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c.  Presentación del Estudio de Impacto Ambiental Categoría III 
 
- Introducción al Estudio de Impacto Ambiental Categoría III.  
 
El Ing. Ricardo Anguizola, presidente de la empresa consultora Ingeniería Avanzada S.A., 
realizó la introducción del Estudio de Impacto Ambiental Categoría III, que sustenta la 
viabilidad del proyecto.  
 
El Ing. Anguizola inició diciendo que,  en efecto, es ampliamente conocido que los Estudios 
de Impacto Ambiental son una herramienta para analizar los distintos componentes físicos, 
ecológicos, socioeconómicos, estructurales sociales, que implican este proyecto y por eso 
es importante, porque da acceso a los documentos y cualquier persona puede acceder a los 
mismos en las instalaciones del Ministerio de Ambiente e inclusive, a través de la Web y 
que toda la explicación que se da en la consulta pública puede ser comprobada en esas 
instancias. 
 
El Ing. Anguizola detalló que el contenido del Estudio de Impacto Ambiental, en este caso 
en particular, ocupó 965 fojas o páginas, distribuidas en quince capítulos, y están basadas 
en lo que dicta el Decreto Ejecutivo 123, del 14 de agosto de 2009. 
 
También están listados cada uno de los capítulos que conforman el Estudio de Impacto 
Ambiental:  
1. Índice 
2. Introducción. 
3. Resumen ejecutivo. 
4. Información General 
5. Descripción del proyecto, obra o actividad. 
6. Descripción del ambiente físico. 
7. Descripción del ambiente biológico. 
8. Descripción del ambiente socioeconómico. 
9. Identificación de impactos ambientales y sociales específicos. 
10. Plan de manejo ambiental. 
11. Ajuste económico por externalidades sociales y ambientales y análisis de costo-
beneficio final. 
12. Lista de profesionales que participaron en la elaboración del Estudio de Impacto 
Ambiental y firmas y responsabilidades. 
13. Conclusiones y recomendaciones. 
14. Bibliografía. 
15. Anexos. 
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Destacó que para hacer este Estudio de Impacto Ambiental se conformó un equipo de 11 
profesionales panameños, todos de amplia trayectoria en cada uno de sus campos. 
 
-Descripción del Proyecto 
 
El ingeniero Anguizola explicó que el proyecto está en el distrito de Panamá, en el 
corregimiento de Don Bosco, en el sector que se denomina La Marina, que queda cerca del 
Corredor Sur.  
 
Apoyó la explicación con una imagen del área general del proyecto.  En la imagen llamó la 
atención sobre su entorno y que hacia la costa hay una línea verde que va hasta el mar. Esa 
área, dijo, es bastante grande, ocupa 85,000 hectáreas. Es el área protegida, el Refugio de 
Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahía de Panamá, un área importantísima para toda la 
ciudad y el golfo de Panamá. 
 
Comentó que el Corredor Sur ha facilitado e impulsado el desarrollo de la Ciudad de 
Panamá, pero las autoridades han dejado esa área (Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar 
Humedal Bahía de Panamá) de protección y conservación por su riqueza natural y por su 
importancia para la fauna especialmente a las aves migratorias. Con ello, agregó, ya 
tenemos una enorme protección de los recursos naturales, con un valor importantísimo 
para nuestro país y para la biodiversidad. 
 
Del total de esas 85,000 hectáreas, detalló que casi 40,000 son áreas terrestres y las otras 
45,000 son áreas marinas, comentando, además, que, cuando se retira la marea, se logra 
ver los fangales de la costa y esas son áreas importantes y por eso también están protegidas 
para las aves que encuentran allí su hábitat y su alimento, igual que la pesquería. 
En el entorno más específico, el ingeniero Anguizola mostró el proyecto Urbanización Mar 
del Sur, los intercambiadores, el Corredor Sur, el corregimiento de Juan Díaz, Ciudad Radial, 
corregimiento de Don Bosco, el área de Costa Sur y otros desarrollos que están al sur del 
proyecto, el astillero, el embarcadero de Juan Díaz, que están hacia el sur, cerca de la 
desembocadura del río. 
 
En la imagen hizo énfasis sobre el proyecto, que enmarcó en rosado, y la ubicación del río 
Juan Díaz, que colinda (mostrando un tramo en específico) desde el Corredor Sur hasta 
antes del astillero, colinda con el río Juan Díaz. 
 
El ingeniero comentó sobre la importancia que los presentes estuvieran claros sobre el 
entorno donde se va a ubicar el proyecto, en donde hacia el norte y hacia el oeste, Santa 
María, Juan Díaz, Metro Park, Costa Sur. Al sur del proyecto también hay áreas con 
proyectos que ya tienen Estudios de Impacto Ambiental aprobados y que están en ejecución 
en este momento. 
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Informó que varios de esos proyectos ya están aprobados. En los últimos 10 años hay 15 
proyectos que se han desarrollado en este sector, los que ya cuentan con los Estudios de 
Impacto Ambiental. Agregó que Urbanización Mar del Sur, en efecto, tiene una cobertura 
importante de por si de manglares, pero que está inmerso dentro de un área 
completamente desarrollada en su entorno. 
 
Subrayó que el Estudio de Impacto Ambiental que estaba explicando se hizo para sustentar 
esa viabilidad, por ende, confían que se avanzará. 
 
El proyecto, afirmó, se justifica en muchos aspectos o en muchos puntos de vista. Uno que 
es importantísimo, es que el área donde se va a desarrollar el proyecto, junto con todas 
esas áreas que habíamos visto, como Metro Park, todas las áreas de Costa Sur y todos esos 
sectores, ya desde el año 1985 estaban identificadas como de uso de suelo agroindustrial y 
por eso se denominó Reparto Agrícola industrial La Marina. En el año 1985, el Ministerio de 
Vivienda lo aprobó y cubría alrededor de 700 u 800 hectáreas, y de esa fecha a lo más 
reciente fueron vendidas alrededor de 300 hectáreas. 
 
Dentro de estas 300 hectáreas, indicó, está ubicado el proyecto Mar del Sur, una referencia 
muy importante, porque vamos a ver que el tipo de desarrollo que estaba aprobado hacerse 
ya era industrial y, en efecto, sobre la base de ese criterio se desarrolló el embarcadero y 
se hicieron otras industrias y también se construyeron los caminos de acceso. 
 
El ingeniero Anguizola siguió explicando de que esta aprobación del Ministerio de Vivienda 
que le da ese uso de los suelos, también establece que si en el futuro se deseaba hacer 
algún tipo de desarrollo urbanístico, comercial o residencial, tenía que volver a pedir 
permiso, pues ya tenía un permiso de uso industrial, pero en el caso de que en el futuro se 
deseara hacer un desarrollo de tipo comercial o residencial, como es el caso de la 
Urbanización Mar del Sur, entonces, había que solicitar nuevos permisos y eso se hizo en el 
año 2012. 
 
Señaló en el mapa las áreas (color rojo, marrón y verde), que son las zonas que se denominó 
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) La Marina. Esta zona roja corresponde al 
proyecto Urbanización Mar del Sur en 2012, luego se actualizó y se le añadieron ocho 
hectáreas adicionales que en este momento ya es el proyecto, que, si bien fue aprobado en 
el año 2012 y actualizado en el año 2016, el antecedente es que ya había un uso de suelo 
vigente agro industrial y que fue modificado para uso residencial y comercial a través de un 
esquema de ordenamiento territorial aprobado por MIVIOT, que es quien rige las 
zonificaciones de qué se puede o no se puede hacer en la ciudad. 
 
Esta fue una propuesta, dijo, que se presentó al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 
Territorial, que la analizó y aprobó, dándole el paso al promotor a que, sobre la base de esa 
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aprobación, ahora si de uso comercial y residencial, pudiera desarrollar los planos, los 
anteproyectos, los estudios ambientales y todos los estudios de ingeniería y eso es 
exactamente lo que ha sucedido. 
 
En la imagen el ingeniero apuntó sobre una línea que se añadió, porque es importante 
marcar que este es el límite de un área protegida, es decir, es un proyecto que se ubica 
fuera del área protegida como lo mencionó con anterioridad. Reconoció que es muy 
importante mantener y conservar esta área y que responde a una política ambiental bien 
establecida por el Estado desde hace muchos años. 
 
Sin embargo, añadió, que hay que tener un balance en el país, que no puede ser todo áreas 
protegidas y por eso es por lo que se definen las áreas protegidas para que dentro de ellas 
se tengan ciertas restricciones y cuidados. Fuera de estas áreas, sostuvo, con los cuidados 
necesarios, no deberían quedar privadas o prohibidas de usar y ese es el fundamento o 
justificación principal de uso que tiene este proyecto. 
 
Sobre esa base, indicó, es la que se tiene ya un anteproyecto aprobado este año, siempre 
de la mano de todos los requerimientos establecidos por las distintas autoridades. 
 
El ingeniero afirmó que se han tomado todas las precauciones medio ambientales tomando 
en cuenta el río Juan Díaz y las áreas de manglares. De las 53 hectáreas, más del 12% están 
dedicadas a conservación. Se tiene planeado conservar el área de manglar y de bosque que 
está cerca del río. También se dará facilidades para que la comunidad pueda conocer el área 
de una manera más recreativa y educativa. 
 
-Desarrollo del Proyecto 
 
Luego destacó que este proyecto se va a desarrollar en forma de macro lotes, serán 5 macro 
lotes,  para que otros promotores construyan las residencias y ellos tendrán que hacer para 
ese propósito sus propios Estudios de Impacto Ambiental. En este proyecto no se 
construirán edificios, sino las calles y otras facilidades. 
 
Indicó que se realizó un análisis del año 1987 al 2021, sobre qué paso con el área. No estoy 
hablando nada más del área del proyecto, sino de todo el cuadro que mide 1,210 hectáreas, 
viendo cómo evolucionaba el tipo de cobertura de vegetación y el tipo de uso de suelo con 
el tiempo, para entender qué es lo que está pasando. 
 
Pudimos determinar, confirmó, que, en estos últimos 35 años, ahí tuvimos unas variantes 
interesantes: suelo descubierto 425 hectáreas; manglares 400 hectáreas; uso urbano 8.64 
hectáreas nada más; mar 346 hectáreas y otros. 
 

mailto:ricardoanguizola@yahoo.com


Ingeniería Avanzada, S.A. 
 
 

 
Bella Vista, Calle 47, Edificio Perlamar N° 1B, Ciudad de Panamá  

Apdo. Postal 0831-01514 Paitilla / Tels: 6673-6671  
e-mail: ricardoanguizola@yahoo.com / ramiasa@cableonda.net 

 

14 

Esto era como estaba distribuido el tipo de uso del área. Miren lo que pasa en el 2021,vemos 
que los suelos descubiertos bajaron a 155 hectáreas, o sea, ha habido una ocupación y ya 
no es un suelo descubierto. El bosque mixto aumentó a 37 hectáreas; los manglares, fíjense 
este dato interesante, aumentaron a 439 hectáreas, de 400 que había a 439. Aquí a algunos 
les va a sonar un poco raro, pero es así. El uso urbano aumentó de 8 y pico hectáreas a 306, 
hubo un crecimiento de uso urbano de casi 300 hectáreas en ese periodo en esa zona, eso 
incluye todos los desarrollos y el mar se reduce de 346 a 232 y ahora voy a explicar por qué. 
 
La línea de costa se ha movido desde 1987 hacia el mar adentro, por eso el área del mar de 
1987 dentro de las 1,210 hectáreas es mayor que en el 2021, porque la línea de costa se 
movió. 
 
¿Qué quiere decir esto? ¿Qué pasó con esa línea de costa? Bueno, se respondió, toda esta 
área entre la línea de costa de 1987 y la del 2021, hoy día es manglar, que creció y se movió 
hacia el mar y eso ustedes lo ven, ese fenómeno ustedes lo ven en Panamá Viejo, en las 
ruinas se puede ver el manglar, igual aquí ha sucedido exactamente lo mismo.  Esto no es 
cualquier cosa, aquí se movieron 300 y tantos metros lineales desde donde estaban los 
manglares de 1987 a donde están hoy en día. 
 
Esa reducción de área de mar, explicó el ingeniero, se tradujo en mayor área de manglares 
y compensó de manera natural, porque nadie sembró eso, todo fue natural, eso compensó 
el crecimiento urbano, que antes tenía áreas de manglares que no necesariamente hoy día 
se mantienen. 
 
Aquí, dijo señalando el mapa de 1987 y de 2021, no había casi desarrollo urbano, muy poco 
y hoy en día vemos que el desarrollo urbano es todo esto, es Santa María, Metro Park, etc. 
Nada de eso estaba en ese tiempo. Más de 300 hectáreas de crecimiento urbano fueron de 
cierta manera compensadas por el crecimiento que se dio del manglar hacia el mar. 
 
La importancia de la explicación es para que los asistentes entiendan el entorno de dónde 
se ubica Urbanización Mar del Sur y que sustentan el estudio de viabilidad. 
El análisis al que se refirió el ingeniero Anguizola se hizo con el interés de evaluar la 
vulnerabilidad del área del proyecto, en cuanto al posible impacto, frente a lo que han 
denominado el ascenso del nivel del mar y el cambio climático.  
 
Este análisis de vulnerabilidad, donde se valoraron seis variables, se hizo basado en criterios 
y metodologías internacionales. (del Grupo de Expertos IPCC). Entre las variables mencionó: 
geológicas y geomorfológicas, tipología geomorfológica de la costa, tasas de cambio de la 
línea de costa a largo plazo, la pendiente costera y las físicas e hidromecánicas, 
geomorfología, erosión costera, rango promedio de marea. Mostró la tabla con las seis 
variables analizadas.  
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Se llegó a la conclusión que, desde el punto de vista de la geomorfología, el área tiene una 
vulnerabilidad muy alta, porque se trata de un delta de manglares. En el caso de la erosión 
costera, para el caso del proyecto, resulta una vulnerabilidad baja, lo que quiere decir es 
que, la erosión sería de alta vulnerabilidad si se perdiera suelo en la costa, pero aquí lo que 
sucede en esta costa es que se gana suelo y se acumula sedimentación.  Por otro lado los 
cambios relativos en el nivel medio del mar en el Pacífico de la Bahía de Panamá son muy 
bajos. Está subiendo el nivel, pero no va subiendo igual en todos lados.  
 
En Panamá, en el Caribe, está subiendo a una velocidad mucho mayor que en el Pacífico y 
eso está comprobado. El análisis ha determinado que el aumento del nivel medio del mar 
basado en las observaciones del mareógrafo de Balboa anda alrededor de 1.4 mm por año; 
eso es muy bajo, eso está en el rango bajo, por eso es que entramos en esta categoría aquí. 
Igual el promedio de la altura de la ola en la Bahía de Panamá es un tamaño moderado de 
0.86 a 1.05 metros. El rango promedio de las mareas es bajo, de 4 a 6 metros porque hay 
otros rangos de mareas mayores.  
 
El cálculo integral de las seis variables del índice de vulnerabilidad costera (IVC) resultó igual 
a 5. Cuando se hace este cálculo, explicó, según la tabla, el valor de la vulnerabilidad costera 
está en el rango entre 1 y 6 que corresponde a una vulnerabilidad baja y esa es la realidad 
física de todo este sector, para tranquilidad de todos nosotros en la ciudad de Panamá. Ello 
significa, comentó el ingeniero, que no somos muy vulnerables al ascenso del nivel del mar 
en esta zona que hemos estudiado.  
 
La empresa también hizo un análisis sociodemográfico y socioeconómico, tanto en el 
corregimiento de Juan Díaz como en el de Don Bosco en términos de vivienda, salud, agua, 
educación y recursos económicos.  El hallazgo final, según describió el ingeniero Anguizola, 
es que se demostró que la vulnerabilidad social es baja, porque esta es una comunidad 
organizada, que tiene muy pocos elementos de bajos niveles de urbanismo; es una 
comunidad que tiene un alto empleo; es una comunidad que tiene una alta educación. No 
estamos hablando de una comunidad aislada del desarrollo y del progreso, y esos son 
factores que hacen que la vulnerabilidad social se reduzca.  
 
Indicó, además, que se hizo un análisis de la capacidad de acción que en el análisis de 
vulnerabilidad del proyecto Urbanización Mar del Sur, se concluye que el tema del 
ecosistema de manglar es clave para reducir la vulnerabilidad de la zona.  
 
Destacó que el promotor desarrollará un sistema de manejo de los manglares en forma 
conjunta con los actores claves, principalmente MiAmbiente, para la restauración, 
preservación y conservación de la zona y así garantizar la barrera natural que protege al 
proyecto de impactos directos por ascenso del nivel del mar de acuerdo con lo que se 
dictamine como área a mitigar por compensación de reforestación.  
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Dijo también que el promotor va a reforestar 64 hectáreas más adicionales, si va a afectar 
36 hectáreas de manglar, va a reforestar 64 hectáreas de manglar.  Igualmente, que el 
promotor está proponiendo y las autoridades que serán las encargadas de la decisión final, 
de que la reforestación y compensación se haga allí o en el área protegida, porque en el 
área protegida hay muchas zonas que no tienen manglar y que se puede reforzar y si es 
hacia la costa también porque si se reforesta hacia la costa da mayor resiliencia al entorno.  
 
Esto implica que se reforzará la función de protección de la línea de costa con esa 
reforestación y se afectan 36 hectáreas, pero se estarán compensando 64 hectáreas. El 
resultado final es que, en efecto, esa combinación de las medidas de mitigación, del diseño 
que toma en cuenta la naturaleza, esa combinación de proteger el entorno es de lo que se 
trata el desarrollo sostenible.  
 
Señaló que el desarrollo sostenible no es conservación y desarrollo sostenible tampoco es 
destrucción y por eso hay que buscar el equilibro y para ello, las autoridades del MOP, 
MiAmbiente y SINAPROC, en conjunto con las autoridades locales, deben trabajar en el 
dragado o mejoramiento del cauce del río para evitar futuros impactos asociados a 
inundaciones por el probable aumento del nivel del mar.  
 
Otro aspecto relevante aportado por el Ing. Anguizola es la baja vulnerabilidad geofísica que 
presenta la línea costera donde se desarrollará el proyecto, asociado a la baja vulnerabilidad 
socioeconómica y la alta capacidad de adaptación existente, hace que la zona donde se 
desarrollará el proyecto tenga una vulnerabilidad integral baja, ante el ascenso del nivel del 
mar asociado al cambio climático.  
 
 
Por otra parte, en las explicaciones de la línea base, se presentaron las características físicas 
del área del proyecto y  se indicó que los suelos son arcilloso limosos, con contenido medio 
de humedad; suelo arcilloso orgánico (lama), con bajo contenido de humedad y limoso 
arenoso.  Se resaltó que el agua del río Juan Díaz está contaminada con alta concentración 
de sólidos suspendidos y presencia de coliformes. Los valores de los parámetros se 
encuentran elevados con relación a los límites máximos establecidos.  
 
Agregó que la calidad del aire, en todos los parámetros medidos, se encuentra por debajo 
del límite normado y cumple con lo establecido en el anteproyecto de norma de calidad de 
aire ambiental (2006) para las concentraciones en 24 horas.   
 
Con respecto al ruido ambiental, destacó que el ruido supera muy levemente el límite 
máximo permisible establecido por la norma nacional del Decreto Ejecutivo 1 del 15 de 
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enero de 2004, el cual es de 60 decibeles para horario diurno, normal dado el tráfico 
permanente del Corredor Sur, colindante con el proyecto. 
 
Explicó adicional otras características físicas entre ellas:  
- que la topografía es de pendientes bastante planas; elevaciones entre 1 y 6 metros sobre 
el nivel del mar.  
- que el proyecto colinda con el río Juan Díaz.  
- que los resultados demuestran que con las secciones hidráulicas actuales del río Juan Díaz, 
ocurren desbordamientos en sectores aguas arriba del puente sobre el Corredor Sur, así 
como en la zona de manglares del Humedal Bahía de Panamá, localizado al sur del 
proyecto.  
- que el uso del suelo, vegetación boscosa, conformado por bosque de manglar maduro y 
en regeneración natural y bosque secundario mixto.  
- Los olores son los característicos del manglar y posibles olores hacia las márgenes del río, 
por las descargas de aguas residuales que se efectúan aguas arriba.  
- que el nivel freático está cercano a la superficie.  
 
Adicionalmente, el Ing. Anguizola explicó que se realizó un análisis hidráulico-hidrológico 
para determinar los niveles de crecida del Río Juan Díaz para varios escenarios .  Se indicó 
que los cálculos efectuados arrojaron que los niveles de agua en los puntos representativos 
del río Juan Díaz,  comprueban que las obras del proyecto Urbanización Mar del Sur, 
incluyendo el relleno, no incrementan el riesgo de inundación actualmente existente en la 
zona.  Las diferencias de nivel entre los escenarios sin proyecto y con proyecto, se 
mantienen en el rango entre 0.11 m y 0.38 m, pero un promedio alrededor de 0.15 m, lo 
cual no es muy significativo.  
 
Indicó que, siguiendo las buenas prácticas de la ingeniería hidráulica, el Ministerio de Obras 
Públicas, que es la autoridad competente, tiene un manual donde determina exactamente 
cómo deben hacerse los estudios. En este estudio no solamente se analizó el río en la 
colindancia, si no que se fueron 4 km. , desde aguas arriba del proyecto hasta la 
desembocadura de mar.  Es decir que este es un estudio que ha abordado el tema de 
manera amplia e integralmente y en ese análisis determinaron 4.3 Km. a lo largo del río 
haciendo los cálculos para las peores lluvias de 20 años, de 50 años y de 100 años.  
 
También se asumieron condiciones de marea, con marea, sin marea y además se analizó el 
escenario de planicies de inundación sin proyecto, lo que quiere decir, que se hizo el análisis 
de la crecida del río, así como está ahora mismo la situación, no hay un proyecto y no hay 
un relleno allí. 
Explicó los análisis efectuados con proyecto, asumiendo que estuviera el relleno y que se 
realizó la comparación con las crecidas de las aguas sin proyecto, donde se obtuvo como 
resultado que los niveles de las aguas que suben con o sin proyecto no son significativos.  
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Por último reiteró que basados en las especificaciones del Ministerio de Obras Públicas, que 
para este tipo de análisis dice textualmente que: “Las condiciones de inundación en 
terrenos planos con relleno para proyectos deberá analizarse la mancha de inundación en 
condiciones con y sin proyecto en un radio de 1km aguas arriba y aguas abajo de los puntos 
extremos del globo de terreno bajo estudio para el análisis de las variaciones de inundación 
y esta variación no debe exceder el 15% para poder otorgar la aprobación a nuevos 
desarrollos”, tenemos que el proyecto Urbanización Mar del Sur no excede ese 15%, los 
datos comprueban que las variaciones máximas entre los niveles de inundación con 
proyecto o sin proyecto, son máximo del 11% y de un orden 5%en promedio. 
 
Además, indicó que cuando se afecta la vegetación se pierde la capacidad natural de 
capturar las emisiones de carbono y en este caso se ha calculado y serían más o menos 
10,791 toneladas de CO2 equivalente cuando se talen las 36 hectáreas, lo que  se va a 
compensar con creces y en un espectro máximo de 12 años a través de la reforestación de 
las 64 hectáreas.  Esto es aún más potenciado por la ganancia de manglar que se dio hacia 
el mar entre 1987 y 2021 por las condiciones naturales favorables que estuvieron presentes 
en la zona de estudio, que trajeron como resultado hectáreas adicionales de manglar que 
se recuperó y balanceó en positivo la asimilación de emisiones de CO2. 
 
Se afirmó que se puede deducir que el ecosistema en ese período de tiempo, de manera 
natural, ha logrado equilibrar en su totalidad las emisiones que se han dado por los 
diferentes cambios de uso de suelo, ya que el neto dio como resultado en un excedente de 
absorciones de -7,573 tCO2e, mostrando que el mismo se comporta positivamente en un 
proceso resiliente, lo que hace muy conveniente que los esfuerzos de mitigación se dirijan 
en esa dirección fortaleciendo el proceso natural  que se ha dado. 
 
En cuanto a la flora y fauna, se destacó que esta es un área de manglar, característica que 
hace que no haya mucha variedad de especies. El nivel de especies es muy limitado a casi 
que manglares y un solo tipo de árboles. Del total de las áreas, 29.5 hectáreas son manglar, 
el bosque secundario mixto con 9.47 y también 13.65 de manglar de regeneración natural, 
es decir, son manglares que en su momento cuando autoridades hicieron obras de 
infraestructura de  desalojos de agua y se tuvo que tumbar algunos manglares , pero se 
están regenerando de manera natural. 
 
Se realizó un inventario de las especies de árboles y el estado en que se encontraban. 
Solamente hay 13 especies arbóreas, de un total de 467 árboles muestreados.  Igual en la 
fauna, no hay variedades tan amplias en esas áreas como aquí quedó demostrado.  
Solamente un total de 70 especies de mamíferos, aves, reptiles, anfibios. Del total de 70 
especies identificadas, hay 46 de aves, algunas que tienen algún grado de protección. Igual 
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el análisis de los recursos dulceacuícolas, se logró determinar la presencia de cangrejos, 
caracol, algunas sardinas y chogorros. 
 
Por otra parte, como parte del estudio, se hicieron unas encuestas de participación 
ciudadana y en las mismas lo que se encontró fue que la principal preocupación de la 
comunidad es el tema de las inundaciones. Sin embargo, una vez que se le explica a la 
comunidad sobre el desarrollo del proyecto, encontramos que el 69% de los entrevistados 
opina que está de acuerdo con el proyecto siempre que no les vaya a generar inundaciones.  
 
No solo se le realizó la consulta a la comunidad directamente, sino a actores claves.  Se 
consultó a algunas personas del IPT de Don Bosco, a la Policía Nacional, IPT de Juan Díaz, en 
el Colegio Elena Ch. de Pinate, en El Machetazo, Grupo Selecta, Smart Multicentro, Escuela 
de Manejo, Entre Panes, Jardines de Panamá, United School of Panama. De los 10 actores 
claves, 9 estuvieron de acuerdo con el desarrollo del proyecto con el avance de que impulsa 
la creación de plazas de trabajo, mejor economía, más clientela y más ventas.  
 
Con relación a los aspectos arqueológicos del área, en los sondeos que se realizaron en 45 
puntos, todas las coordenadas tomadas en campo resultaron negativas de elementos 
arqueológicos pertenecientes a periodos prehispánico y colonial.  En toda la zona 
prospectada de forma superficial y subsuperficial, no se logró encontrar vestigios 
arqueológicos sobre la superficie, ni en los sondeos. 
 
Seguidamente, el Ing. Anguizola se refirió a los impactos, medidas de mitigación y 
compensación contempladas en el estudio para los diferentes impactos identificados y 
analizados para el proyecto. Señaló que cada impacto tiene sus medidas específicas de 
mitigación y las mismas han sido determinadas para ser cumplidas con carácter de 
obligatoriedad y son asumidas como parte del compromiso del promotor al ejecutar el 
proyecto. 
 
En el aire, con las emisiones de gases de efecto invernadero, el promotor implementará una 
reforestación de 64 hectáreas de manglar, en el Área Protegida Refugio de Vida 
Silvestre, Sitio Ramsar Humedal Bahía de Panamá, la cual mitigará completamente todas las 
emisiones causadas por el impacto del desarrollo del proyecto. El seguimiento de esta 
acción será en conjunto con MiAmbiente por un periodo de 5 años.  
-Se establecerá un cronograma para la operación de motores, a fin de minimizar, en lo 
posible, el tiempo de operación de las fuentes de emisión. 
- Usar lonas para cubrir los camiones que transporten material de relleno, excavación u 
otros. 
- Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control, tales como inspecciones visuales y 
monitoreos periódicos de la calidad del aire. 
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- Establecer controles sobre la velocidad de equipos pesados y vehículos que transporten 
material pulverulento dentro del área del proyecto (15-20 km/h). 
 
En el aumento en los niveles de ruido: mantener todo el equipo rodante en buenas 
condiciones mecánicas y con sistemas de silenciadores adecuados y funcionando 
correctamente. 
- Realizar, de forma periódica, el mantenimiento necesario a equipos, maquinaria y 
vehículos utilizados en la ejecución del proyecto de manera que no generen ruido adicional. 
- Realizar, de preferencia, los trabajos en horarios diurnos. 
- Minimizar el uso de bocinas, silbatos, sirena y/o cualquier forma considerablemente 
ruidosa de comunicación. 
- Proveer a los trabajadores de equipo personal de protección auditiva (tapones y orejeras 
contra ruido). 
- Aplicar medidas de seguimiento, vigilancia y control tales como inspecciones y monitoreos 
periódicos de los niveles de ruido. 
- Limitar el tiempo de exposición del personal que se vea afectado por actividades 
considerablemente ruidosas. 
 
En el incremento de la erosión y sedimentación de los suelos: 
- Construcción de barreras de amortiguamiento perpendiculares a la pendiente a lo largo de 
los drenajes naturales. 
- Vigilar que se facilite la regeneración y crecimiento de la vegetación natural en las zonas 
que no interfieran con la ejecución del proyecto. 
 
En la contaminación del suelo: 
- Velar que se construyan barreras de contención de sedimentos en los drenajes naturales. 
- Asegurar que se instalen sistemas de manejo y disposición de aceites y grasas. 
- Vigilar que se colecten todas las aguas contaminadas con cemento u otras sustancias 
químicas para su tratamiento. Mantenimiento periódico de la maquinaria. 
- En el aumento del flujo de las aguas superficiales: 
- Velar que se mantenga una limpieza constante de las áreas de drenajes ya construidas. 
- Asegurar que en la estación lluviosa se programen las actividades de movimiento de tierra 
y relleno de forma tal que no obstruya el escurrimiento de las aguas superficiales. 
 
 En la alteración de la calidad de las aguas continentales: 

- Vigilar que se evite verter aguas contaminadas con cemento u otras sustancias en el suelo, 

de modo que no puedan escurrir hasta los ríos y quebradas, los canales de drenaje y el mar. 
- Asegurar que no se viertan aguas negras ni que se arrojen residuos sólidos a los cuerpos 
de agua (continental o marítimo). 
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- Asegurar que se cumpla con lo establecido en la Norma DGNTI-COPANIT 39-2000, sobre 
descarga de efluentes líquidos directamente a sistemas de alcantarillado y la Norma de 
Calidad Ambiental de Aguas Marino – Costeras. 
- Velar que se dirijan las aguas producto del lavado de maquinarias a un sistema de 
retención de sedimentos y separador de grasas y aceites. 
 
En la pérdida de hábitat: 
- Asegurar que se arborice y engrame, según lo planteado en el diseño de la obra, aquellas 
áreas que no serán pavimentadas (Plan de Arborización y Engramado).  
- Vigilar que se eviten afectaciones a los hábitats presentes fuera del área del proyecto.  
- Velar que se restauren aquellas áreas, fuera de la huella del proyecto, que durante la etapa 
de construcción fueron desprovistas de vegetación. 
 
En la pérdida de cobertura vegetal: 
- Verificar se realicen las acciones para el desmonte y disposición de la biomasa vegetal.  
- Asegurar que se solicite a MiAmbiente los permisos o autorización de tala. 
- Asegurar que el promotor implemente el Plan de Reforestación de 64 hectáreas de 
manglar en el Área Protegida Refugio de Vida Silvestre, Sitio Ramsar Humedal Bahía de 
Panamá y su mantenimiento por 5 años. 
 
En la alteración de los recursos dulceacuícolas: 
- Asegurar que se minimice la erosión en la orilla del río Juan Díaz, colindante con el 
proyecto, mediante la aplicación de medidas propuestas para el ambiente físico (suelos). 
- Velar que se realice la disposición apropiada del material vegetal, de la tierra removida y 
de la basura orgánica generada. 
- Asegurar que se mantenga el equipo que utilice combustible y lubricantes en buenas 
condiciones mecánicas para evitar que ocurran fugas que puedan derivar a las aguas dulces. 
- Velar que se cuente con un sistema adecuado para la disposición de los desechos para 
evitar contaminación en la sección del río Juan Díaz, colindante con el proyecto. 
 
En la afectación del tráfico por congestionamiento vehicular: 
- Asegurar que se evite el movimiento de camiones en las horas de mayor tránsito del 
Corredor Sur. 
- Velar que se prioricen las horas nocturnas para el movimiento de materiales e insumos. 
- Asegurar que se regule la velocidad de los vehículos y maquinarias del contratista a lo largo 
de las vías utilizadas. 
 
En los cambios en el paisaje: 
- Verificar que se evite eliminar o contaminar la vegetación presente en el entorno del área 
del proyecto. 
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- Asegurar que no se dejen apilados materiales pétreos, escombros, tierra, basura u otros 
desechos. 
- Velar que se permita la regeneración natural y en el caso en que sea necesario, realizar 
tareas de revegetación en las áreas que fueron afectadas, ya sea por contaminación o 
pérdida accidental y que no serán parte del proyecto, preferentemente que sea con 
especies nativas. 
- Vigilar que se remuevan todos los materiales e instalaciones temporales una vez finalizada 
la etapa de construcción. 
- Velar que se evite la diseminación de basura dentro o fuera del área del proyecto. 
 
En cuanto a los Impactos positivos del proyecto se mencionó: 
 
-Generación de empleo: Contratación de mano de obra local. En la etapa de construcción 
1,100 empleos y en etapa de operación 50 empleos. 
- Contribución a la economía local y regional con el aumento del comercio, adquisición de 
insumos y servicios, materiales de construcción, equipos de seguridad, transporte. La 
inversión para el país es de 55 millones de balboas. 
 
Se reiteró que la Reforestación de 64 hectáreas de manglar contribuirá a la recuperación de 
los servicios ambientales que se verán afectados por la pérdida de vegetación y del hábitat 
en la terracería del proyecto. 
 
- Emisiones de carbono: carbono neutral en 12 años y, posteriormente, carbono negativo.  
- La reforestación: se efectuará la tala de 36.80 hectáreas manglar y la posterior 
reforestación de 64 hectáreas, es decir,  23.20 hectáreas adicionales de manglar. 
- Recuperación de hábitat para la fauna y aumento de la biodiversidad en 5 años. 
- El aporte de nutrientes de la zona aumentará en beneficio de la biomasa y ecosistemas del 
área. 
- Mejorará la capacidad de adaptación y resiliencia de la zona terrestre, reducirá la 
vulnerabilidad del entorno frente a los efectos de posibles aumentos del nivel del mar y las 
mareas de fondo, contribuirá a reducir otros efectos del cambio climático. 
 
Para concluir el foro, se resaltó que el costo del plan de mitigación es de 6.5 millones de 
balboas, que el proyecto invertirá para compensar y mitigar los daños ecológicos porque no 
solamente hay que reforestar, sino que también hay que cumplir con las normas. 
 
El programa de monitoreo ambiental también tiene un costo. Todos estos costos 
ambientales se ingresan en un análisis económico y se hace un análisis de todos los costos 
directos y, además, los ingresos, incluyendo externalidades. Al final de todo este análisis 
económico, resulta en un flujo neto positivo para el proyecto, que incluye la construcción y 
la operación y venta , dando un flujo neto de casi 140 millones de balboas, lo que significa 
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que la relación costo beneficio es muy buena, de 1.89 y una tasa de interés de retorno del 
38%.  
 
Esas son estimaciones que sirven para decir que este proyecto, cumpliendo con todas las 
normas ambientales, ha concluido con todas las medidas de mitigación y todas las medidas 
de compensación y decimos, es económicamente rentable y, por lo tanto, socialmente 
sostenible y ambientalmente viable, como ya ampliamente se ha mencionado. 
 
 
 
4. Participación ciudadana de los asistentes al foro público (preguntas, comentarios y 
respuestas de consultores).  
 
Hubo participación de la audiencia a través de preguntas y opiniones, que permitió despejar 
dudas generadas con lo expuesto sobre el proyecto y el Estudio de Impacto Ambiental. Esta 
parte de la consulta pública también fue moderada por la ingeniera Menchaca, de 
MiAmbiente, para un mejor control del intercambio del público con los expositores. Las 
preguntas se realizaron por medio escrito, para lo cual se entregaron papeles en blanco 
donde los asistentes escribieron sus interrogantes y comentarios.   
Las preguntas fueron respondidas por el representante de la empresa promotora, 
Licenciado De Janón y otras que eran pertinentes al estudio de impacto ambiental por el 
ingeniero Anguizola. 
 
Preguntas y respuestas:  
 
P: ¿Habrá plazas de empleos para los que vivimos en el área, habrá trabajo para 
nosotros? Hubo varias preguntas sobre el mismo tema.  
R: La respuesta corta es sí, no obstante, para el que preguntaba esta etapa en la que 
estamos hoy en día es parte de un proceso de aprobación, todavía falta que el Ministerio 
de Ambiente apruebe el Estudio de Impacto Ambiental.  
- Después de que se aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, se busca financiamiento para 
poder desarrollar el proyecto, pero, definitivamente, si se llega a aprobar el proyecto y se 
puede realizar en el 2023-2024, pues van a haber muchos empleos para el área de Juan Díaz 
y de Don Bosco.  
- Eso es lo que ha hecho Grupo Lefevre en los proyectos que hemos desarrollado, buscar 
mano de obra del área, porque es más conveniente, tanto para le gente como para el 
proyecto.  
 
 
P: ¿Cuántos árboles y manglares sembrarán por hectárea?  
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R: En el Estudio se estableció qué cantidad de árboles hay por hectárea. Se determinó 
cuantos árboles hay en una hectárea del bosque existente. El número es de 296 árboles de 
manglar por hectárea, eso es lo que hay, es un promedio, en el bosque mixto hay 183 por 
hectárea.  
- Cuando se habla de reforestar 64 hectáreas, no es que se va a sembrar esa cantidad por 
hectárea; para determinar la cantidad exacta eso va a requerir su propio estudio que se 
llama Plan de Compensación por Reforestación y allí se va a tener que determinar a qué 
distancia se van a sembrar, por ejemplo, las plántulas de manglar.  
- Eso hay que calcularlo, porque va a estar en función del tipo de suelo, el nivel de drenaje 
que hay, de la especie que se vaya a usar que puede ser mangle rojo, mangle de la costa o 
mangle negro, mangle salado puede ser, que es el que está más alejado de la costa como 
en el caso de nosotros.  
- Realmente la compensación tiene que ser de ese mismo tipo de mangle si el Ministerio de 
Ambiente da al final la decisión, así que una vez que se apruebe el Estudio de Impacto 
Ambiental, vamos a poder hacer ese plan y tomar en cuenta las recomendaciones.  
- Ese plan implica 5 años de seguimiento, no es que se va a llegar y se va a sembrar por unos 
meses las 64 hectáreas y allí dejarlas, sino que hay una obligación de mantenimiento de 5 
años porque ya luego de los 5 años ese manglar se va solo.  
 
P: ¿Contemplan área de esparcimiento y social para la comunidad?  
R: En la presentación se expresó claramente que esa es un área abierta. Es una zona verde 
natural, está proyectada a que sea accesible a la comunidad y, precisamente, allí se van a 
establecer algunas facilidades para visitar el área, de conocer, a través de sendero como es 
el manglar.  
- Obviamente, los estudiantes, las escuelas, me imagino va a ser natural que eso va a ser 
parte de los programas de visita y les voy a decir que es un gran aporte, en mi opinión, social 
que tiene este proyecto.  
- Quizás no lo hemos presentado lo suficiente, pero es de gran beneficio.  
- No me puedo adelantar a decir cómo van a ser los mecanismos, pero se puede pensar  que 
una vez el proyecto quede aprobado, este es un tema que el municipio, que las juntas 
locales y distintas entidades, instituciones y autoridades, se van a interesar. Espero que así 
sea y se logre hacer algún día y el acceso abierto como habíamos hablado.  
 
P: ¿De darse positivo todos estos filtros para la construcción del proyecto, ¿cuándo 
empezaría y que tiempo tienen programado para su desarrollo?  
R: Al final de la presentación explicamos, que, el proyecto de construcción en su etapa de 
construcción, Dios mediante, se empiece en el 2023, y se extienda por 4 a 5 años. Hay una 
estimación de 4 años en construcción.  
- Luego de la construcción, la etapa de operación, con una demanda de mano de obra 
mucho menor, obviamente. En la etapa de construcción se ha estimado una demanda de 
mano de obra de 1,100 empleos.  
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En relación con las inundaciones ya lo expliqué. Este es un proyecto con todos los análisis. 
¿Qué pasa si el proyecto se hace, se hace el relleno y qué sucede con el nivel de las aguas? 
Allí demostramos que lo que sube de agua no es significativo y está dentro de los 
parámetros que la empresa entregó al Ministerio de Obras Públicas para aprobar para el 
desarrollo de esa área. Así que estamos cubiertos de acuerdo con las buenas prácticas y a 
la ingeniería hidrológica que se aplicó.  
 
5. Cierre del evento.  
 
El cierre de la actividad fue declarado por la Ing. Maysiris Menchaca, de la dirección regional 
metropolitana del Ministerio de Ambiente a las 7:11 p.m., del miércoles 14 de diciembre de 
2022.  
 
- III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES  
 

 El manglar está afectado por las actividades de desarrollo de infraestructuras que se 
han desarrollado en el pasado en zonas vecinas, por lo que su funcionamiento y 
conectividad con el entorno no es óptimo. 
 

 La conectividad del fragmento de bosque de mangle con el área protegida 
(RVSSRHBP)está limitada a solamente a través del río Juan Díaz. 
 

 La mayoría de los impactos negativos generados por el proyecto, se han valorado 
como de significancia baja a moderada. Se identificaron únicamente un impacto 
negativo de alta significancia en la etapa de construcción que corresponde a la 
pérdida de la cobertura vegetal. 
 

 Cada una de las etapas del proyecto generará impactos positivos que alcanzarán una 
significancia entre moderada y alta. 
 

 Se han identificado los impactos que puede generar el Proyecto y se proponen las 
medidas de mitigación adecuadas para minimizar dichos impactos y medidas de 
compensación dirigidas a garantizar que el Proyecto genere impactos positivos al 
ambiente neutralizando los impactos negativos no mitigables, no sólo en su área de 
desarrollo, sino también, en su entorno y en el área protegida RVSSRHBP, tomando 
en consideración el concepto de desarrollo sostenible. 
 

 La compensación mediante la reforestación de 64 hectáreas de mangle en el área 
protegida RVSSRHBP mitigará por completo las emisiones de CO2e causadas por la 
pérdida del manglar y bosque mixto y además creará nuevos hábitats para 
crustáceos, aumentará el aporte de nutrientes en beneficio de las pesquerías de la 
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Bahía de Panamá y aumentará la capacidad de adaptación y resiliencia de la zona 
terrestre al aumentar áreas de manglar en la costa. 
 

 La vulnerabilidad para el entorno del área del proyecto fue calificada de baja 
vulnerabilidad, lo que indica que la zona tiene una alta resiliencia frente al cambio 
climático. 
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- IV. ANEXOS  
 
Anexo 1: Anuncios fijados en los Municipios 
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Anexo 2: Aviso de Consulta Pública 
Primera Publicación: sábado 10 de diciembre de 2022 
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Última Publicación: Domingo 11 de diciembre de 2022 
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Anexo 3: Modelo de Invitación a los Foros 
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Anexo 4: Control de Entrega de Invitaciones 
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Anexo 5: Agenda 
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Anexo 6: Lista de Participantes a los Foros 
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Anexo 7: Preguntas Realizadas Durante el Foro  
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Anexo 8: Fotografías del desarrollo del evento 
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Anexo 9: Afiche con el resumen del proyecto visible a los asistentes al foro. 
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Anexo 10: Audio del Foro. (Ver Archivo Adjunto: MP4 Foro Grabación). 
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Anexo 11: Presentación del proyecto Urbanización Mar del Sur y el EsIA. 
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