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CAPITULO | III
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3 INTRODUCCION

3.1. Indicar el alcance, objetivos y metodologia del estudio presentado

Es de largo tiempo conocido que, historicamente, la provincia chiricana y en general la region
Occidental del pais ha sido fuente de produccion y abastecimiento de innumerables productos del
consumo nacional e incluso de exportacion, todos los cuales han sido distribuidos a las diferentes
regiones del istmo a través de los afos, utilizando como tnica opcidn el transporte de carga

terrestre.

Desde esta perspectiva ha sido asi aspiracion de la comunidad productora, particularmente desde
los afos 1970, el contar con la posibilidad de un puerto en la provincia con el fin de conectar el
Pacifico y el Caribe Occidental, como un espacio econémico alterno al centralismo canalero,
ademds de conectar el Oeste con el Centro territorial de manera eficiente, por via maritima,
evitando los congestionamientos de flujos en la vialidad interna nacional hacia las urbes
metropolitanas, por la bisqueda de mercados de alto consumo y puertos internacionales de

embarques.

El Proyecto Puerto Baru pretende cubrir, en sustancia, la necesidad del transporte de carga e
insumos desde la provincia de Chiriqui y el Oeste panamefo hacia el eje interocednico Panama-
Colon e inversamente, carga destinada al consumo interno y a los principales puertos terminales
de exportacion, asi como también instalar una plataforma portuaria que permita incrementar la
explotacion turistica del atractivo recurso ecologico local, facilitando atracar a las embarcaciones
turisticas tanto nacionales como internacionales en la regién con una planta comoda de servicios y
atenciones. En tal sentido, no hay duda de que éste sera un motor importante para el desarrollo del
comercio agricola de alta escala y calidad, ademas del turismo y de muchas otras industrias del

sector primario y secundario regional.

El presente estudio representa, en este contexto, el componente ambiental del proyecto, es decir el
Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) de acuerdo con los requerimientos del Ministerio de
Ambiente (Mi Ambiente) panameio, los cuales se ajustan a las disposiciones de la Ley N°41 de

1998 o Ley General de Ambiente y la Ley 25 de 2015, que modifica la Ley General y crea el
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Ministerio de Ambiente, asi como la Ley N°44 de 2006. Del mismo modo expresa los contenidos

correspondientes a la normativa del Decreto Ejecutivo N°123 de agosto 2005, que regula los

procesos de evaluacion de impacto ambiental y la modificacién introducida por el Decreto

Ejecutivo N°155 de agosto 2011.

3.1.1. Objetivo general

Evaluar en el ambito del proyecto portuario, el impacto ambiental positivo y negativo al igual
que los riesgos, que causen las acciones y procesos unitarios sobre la salud, los recursos
naturales, las actividades socioecondmicas en especial las productivas, las condiciones
culturales y el ambiente en general, e inversamente las amenazas del entorno sobre el mismo,
presentando propuestas de solucion ambiental acordes con la condicion intrinseca del medio y

la visidn del desarrollo sostenible.

3.1.2. Objetivos técnicos especificos

Describir el proyecto en forma detallada e identificar las acciones y procesos unitarios a realizar
durante el planeamiento, construccion, operacion y abandono de este.

Definir las areas de influencia ambiental del proyecto, directas e indirectas.

Hacer el inventario de los factores y atributos ambientales del medio y el andlisis
correspondiente de las condiciones existentes en las areas de influencia mediante una
caracterizacion del ambiente o Linea de Base Ambiental de Referencia, asi como un examen
de la capacidad de acogida al proyecto por el sistema ambiental.

Identificar y analizar los efectos de cada una de las acciones y procesos del proyecto sobre el
medio, en las etapas de planeamiento, construccion, operacioén y abandono, y registrar y valuar
los impactos positivos y negativos productos de la actividad ejecutada.

Tipificar los impactos ambientales y evaluar cualitativamente el significado o trascendencia de
estos para el sistema ambiental, especialmente por su magnitud, extension y duracion.
Desarrollar un plan de informacién y consulta a la comunidad social afectada por el proyecto,
para hacerla participe de los problemas y las soluciones ambientales, e incorporarla como factor

social activo de la reorganizacion ambiental del sistema.
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= Definir las medidas necesarias a implementar para la prevencion, mitigacion, recuperacion y/o
compensacion por la afectacion de los impactos, asi como el control de riesgos y las
oportunidades del desarrollo, estimando el costo asociado.

= Elaborar el programa de prevencion, mitigacion, recuperacion, compensacion, desarrollo,
vigilancia, control y planes de gestion general, de cara a la reorganizacion del sistema
ambiental, y estimar sus costos, asi como los de la degradacion ambiental causada por las

acciones del proyecto, con vias a estimar la eficiencia ambiental del proyecto.

3.1.3. Objetivos legales especificos
= Observar las normas nacionales de proteccion y conservacion ambiental sobre los usos de las
aguas, las emisiones atmosféricas, los recursos forestales, la fauna silvestre, recursos culturales,

etc., y cualquier otra norma relacionada con la gestion ambiental y social del territorio.

3.1.4. Alcances y metodologia general

Es bien consabido que el Decreto Ejecutivo N°123, que regula los procesos de evaluacion
ambiental establece en su articulado una lista minima de la materia que debe alcanzar todo estudio
de impacto ambiental. Pero el Articulo 26 del Decreto es eso: lista minima y no méaxima; y se
supone que, visto en este vértice, cada proyecto tiene sus particularidades de problemas que exigen
adicionar informacion o contrariamente, dejar por fuera items de la lista que no aplican para el

mismo.

El enfoque sistémico utilizado por el presente estudio para Puerto Baru agrega una vasta
informacion a la lista, sobre todo por el dominio conceptual que considera tan importante o mas,
que los extensos inventarios de existencias, a las evaluaciones de estas en términos de su funcion
en el metabolismo ecoldgico y ubicacion en la estructura del cuerpo, toda vez que los sistemas
ambientales, como “sistemas complejos disipativos” tienen capacidades de resiliencia y resistencia
ante los flujos externos, malos o buenos (como se quieran calificar), sin los cuales no podrian
sobrevivir. El gran enigma por dilucidar no estd en la ocurrencia de presiones externas, pues
siempre las habra, sino en su nivel de fuerza y la capacidad de acogida de los factores ambientales

del sistema.
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El abordaje de esta informacion no ha sido entonces producto de un vasto pero fragmentado y
disperso conocimiento de algun nimero de especialistas participantes, sino el de una gestion inter
y transdisciplinaria de todo el cimulo de conocimientos depositado en un equipo que, para el
estudio, estuvo integrado por veinticuatro (24) técnicos-cientificos de los diversos campos del
conocer. De esta forma, en un largo taller interdisciplinario y con los resultados de un Preliminar
Ambiental, desarrollado para analizar los aspectos criticos del proyecto se establecieron sobre

hipotesis de efectos identificados, las informaciones adicionales necesarias a la tarea encomendada.

El alcance pues, cubre sin duda los contenidos de la lista minima establecida por el Decreto
Ejecutivo N°123; pero va mas alla Cubre también la vision desarrollista de los promotores, las
necesidades del enfoque sistémico del estudio, propio de la empresa Planeta Panamé Consultores
y cuyo lineamiento en borrador versa en una monografia publicada por el Centro Internacional para
el Desarrollo Sostenible (CIDES)?, e intenta cubrir igualmente con los criterios plasmados en los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU, especialmente en relacion con el derecho a
la consulta previa, libre e informada de los sectores sociales afectados algo que se cumpli6é con un
amplio sector de actores sociales durante la elaboracion del documento preliminar, y con las
salvaguardias y principios internacionales de las corporaciones financieras, como el “Equator

Principles”.

En cuanto a la metodologia, es de esperarse también que haya adaptaciones con algunas
innovaciones, por asuntos del enfoque aplicado; no se puede atrapar con una logica lineal de
formalismo booleano, el movimiento dindmico y permanente de un sistema complejo. Lo cierto
es que cuando se inserta un proyecto en cualquier sistema ambiental, se asiste inevitablemente a
una perturbacion de distintas escalas porque en lo concreto, se produce una asociacion interactiva
de dos cuerpos extrafios que se transfieren materia y energia; y es ese proceso y sus resultados lo
que se pretende cientificamente evaluar. La metodologia aplicada al estudio tiene entonces ante si,
el reto de captar el ambiente bajo este prisma, lo que explica la necesidad insustituible de construir
para cada uno un tejido representativo y legitimo de este, con todos los factores bdasicos

seleccionados para su caracterizacion, y no dejarlos como fragmentos de un cuerpo que transita sin

3 Zarate, M. F. (2018). Evaluacion Ambiental: Un Modelo para la Complejidad. Biblioteca del CIDES, Ciudad del
Saber, Panama
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vida colectiva. Siguiendo el paradigma metodoldgico, esta articulacion es abordada en el estudio
mediante una vision diacronica de la composicion, funcionamiento y estructura del ambiente
receptor, y sincronica en relacion con el analisis de la aptitud ambiental y actitud social de ese

entorno respecto al proyecto.

En esta ruta, la Linea Base Ambiental (LBA) recoge los factores fundamentales que entran en juego
dentro del proceso de deconstruccion y construccion del sistema ambiental, haciendo énfasis en
aquellos que tienen un papel protagonico en el escenario del proyecto, para el caso, la geologia,
geomorfologia y suelos que explican la asociacion singularmente delimitada entre los bosques
humedos mixtos y los manglares; la influencia marina indiscutible en el estuario, con sus corrientes,
mareas y mezclas de aguas; la funcion del ecosistema de manglar como protector del conjunto
ambiental, el paisajismo como recurso del proyecto, y por supuesto, la sociedad local como factor

antropico de la intervencion en el sistema.

El diagnostico recorre primeramente el territorio cuencario de incidencias indirectas (unidad
geografica basica) con informacion secundaria y luego el espacio del proyecto en si y sus relaciones
sistémicas directas, con informacion primaria y secundaria validada utilizando como orden de ruta
las 4reas directamente intervenidas, las que resultan de la interaccion inmediata con la nueva planta,
las marcadas por consecuencias derivadas de proyectos diversos que le anteceden, para terminar
con aquellas producto de procesos acumulativos o sinérgicos por la conjuncion de actividades

antropicas del complejo.

En cuanto a los procesos de evaluacion, se notard que hay en el fondo tres procesos del
conocimiento con los cuales se busca precisar de la mejor manera y en el marco de la complejidad,
los elementos claves de la transformacion del sistema. Estos procesos son: la identificacion del
“efecto” directo de las acciones unitarias del proyecto sobre el sistema; la identificacion de los
derivados de estos y valuacion de los “eventos de impacto” que los representan, siendo
cuantificados por su huella real en el sistema ambiental, asi como de los riesgos potenciales; y
finalmente, el analisis de la trascendencia de los impactos, que es la evaluacion cualitativa del

mismo sobre el sistema, al analizar el Valor de Importancia Ambiental (VIA) a través de la
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aplicacion de dos ejes tedricos de interpretacion: la teoria de los Sistemas Complejos Disipativos?

de Nicolis & Prigogine, y la teoria de la Logica Difusa de Lotfi Zadeh’.

Por ultimo, se desarrolla el Plan de Manejo Ambiental (PMA) que estd llamado a establecer la
nueva coherencia del sistema ambiental: la ecologica, la paisajistica, la territorial, la social y la
institucional, dentro de los principios de la sostenibilidad del sistema. En este plan se podra
apreciar, se aprovechan los impactos positivos como agentes del desarrollo del entorno social de la
misma forma que se introducen las medidas de prevencidon, mitigacion, recuperacion y
compensacion para los impactos negativos; y esto porque el sentido de la gestion ambiental es la
de buscar la integracion del proyecto en el sistema ambiental, utilizando todos los resultados

producidos.

3.2 Categorizacion: Justificar la categoria del EsIA en funcion de los criterios de proteccion
ambiental

La realizacion de un Preliminar Ambiental del proyecto, que permitié precisar los términos de
referencia del estudio a través del analisis de la relacion proyecto/ambiente, arrojé varias hipotesis
importantes respecto a la problematica ambiental creada por Puerto Bart, las cuales mostraban, en
particular, una situacion complicada del mismo por situarse entre dos areas protegidas de muy alta
sensibilidad. Los potenciales impactos por acciones como el dragado del canal de acceso, el flujo
de naves de calado y el manejo de hidrocarburos, con un amplio almacenamiento de combustibles
extendieron esta condicion critica. Asi, con estos elementos en mano la aplicacion del Articulo 23
de Decreto Ejecutivo N°123, ya desde el Criterio 1, que considera como proyecto que “produce
impactos ambientales significativamente adversos” a todos aquellos de cierto nivel que “generan
riesgo para la salud de la poblacion, flora y fauna y sobre el ambiente en general”, calificaba a

Puerto Barti con impactos significativos, por el manejo de escala de diversos combustibles.

Pero hay algo mas; a estos sefialamientos, de ser un proyecto portador de riesgos por el manejo de

sustancias peligrosas (para el caso, diversos productos de hidrocarburos), se sumaron las opciones

4 Nicolis Grégoire & Prigogine Ilya, (1987). La Estructura de lo Complejo (en el camino hacia una nueva comprension
de las ciencias). Editorial Alianza Universidad, Madrid, Espaiia
3 Zadeh Lotfi (1975). Légica Difusa y Razonamiento Aproximado. Revista SYNTHESE, 1975.
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de impactos indirectos y acumulativos por las acciones periddicas del dragado, y los sinérgicos por

las transformaciones en la geomorfologia fluvial y la ecologia del paisaje.

El complejo portuario, al presentar asi, no solo impactos significativamente adversos de acuerdo
con la aplicaciéon de los criterios de categorizacion del Decreto Ejecutivo N°123, sino también
acumulativos y sinérgicos, clasifica desde toda perspectiva, en la Categoria III con base al Articulo

24 del mismo Decreto. A la vez clasifica en la Categoria A, a la luz de los Principios del Ecuador.

3.2.1 Matriz de Categorizacion del EsTA

Cuadro 3.1 Analisis de Criterios de Proteccion Ambiental

Etapas del Proyecto

Criterios / Factores : - = —
Planificacion Construccion | Operacion | Abandono

CRITERIO 1: Se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la poblacion,

flora y fauna y sobre el ambiente en general. Para determinar la concurrencia del nivel de riesgo,
se consideraran los siguientes factores:

a. Generacion, recoleccion,
almacenamiento, transporte o
disposicion de residuos

industriales, asi como sus procesos
de reciclaje, atendiendo a su
composicion, peligrosidad,
cantidad y concentracion, N/A v v N/A
particularmente en el caso de
materiales inflamables, todxicas
corrosivas y radioactivas a ser
utilizadas en las diferentes etapas
de la accion propuesta.

b. Generacion de efluentes
liquidos, emisiones  gaseosas,
residuos solidos 0 sus
combinaciones, cuyas N/A N/A N/A N/A
concentraciones superan los limites
maximos permisibles establecidos
en las normas de calidad ambiental.

c. Niveles, frecuencias y duracion
de  ruidos, vibraciones y/o N/A v v N/A
radiaciones.
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Etapas del Proyecto
Criterios / Factores

Planificacion Construccion | Operacion | Abandono

d. Produccion, generacion,
recoleccion, disposicion y reciclaje
de residuos  domésticos o
domiciliarios ~ que  por  sus N/A N/A N/A N/A
caracteristicas ~ constituyan  un
peligro sanitario a la poblacion.

e. Composicion, calidad ycantidad
de emisiones fugitivas de gases o

particulas  generadas en las N/A N4 N/A
diferentes etapas de desarrollo de la v

accion propuesta.

f. Riesgo de proliferacion de N/A v v N/A

patdgenos y vectores sanitarios.

Criterio 2. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad y calidad
de los recursos naturales, con especial atencion a la afectacion de la diversidad biologica y
territorios o recurso con valor ambiental y/o patrimonial.

a. Alteracion del estado de

., N/A v N/A N/A
conservacion de los suelos.

b. Alteracion de suelos fragiles. N/A v N/A N/A

c. Generaciéon o incremento de
procesos  erosivos  al corto, N/A v N/A N/A
mediano y largo plazo.

d. Pérdida de fertilidad de los

suelos adyacentes a la accion N/A N/A N/A N/A
propuesta.

e. Induccion del deterioro del
suelo por causas tales como

desertificacion,  generaciébn o N/A N/A N/A N/A
avances de dunas o acidificacion.

f. Acumulacion de sales y/o vertido

de contaminantes sobre el suelo. N/A N/A N/A N/A

g. Alteracion de especies de flora
y fauna vulnerables, amenazadas,
endemlcas con d.a‘[O.S, deficientes o N/A v N/A N/A
en peligros deextincion.
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Etapas del Proyecto
Criterios / Factores —
Planificacion Construccion | Operacion | Abandono
h. Alteracion del estado de
conservacion de especies de fauna N/A v N/A N/A
y flora.
i. Introduccion de especies de flora
y fauna exdticas que no existen
previamente en el territorio N/A N/A N/A N/A
involucrado.
j. Promocién de actividades
extractivas, explotacion o manejo
N/A N/A N/A N/A

de la fauna, flora u otros recursos
naturales.

k. Presentacion o generacion de
algun efecto adverso sobre la biota, N/A v N/A N/A
especialmente la endémica.

l.  Induccioén a la tala de bosques

) N/A N/A N/A N/A
nativos.

m. Reemplazo de especies

L N/A N/A N/A N/A
endémicas.

n. Alteracion de la
representatividad de formaciones
vegetales y ecosistemas, local,
regional o nacional.

N/A N/A N/A N/A

0.  Promocion de la explotacion

de la belleza escénica declarada. N/A N/A v N/A

p.  La extraccion, explotacion o

: . N/A N/A N/A N/A
manejo de fauna y flora nativa.

q.-  Efectos sobre la diversidad

o N/A N/A N/A N/A
bioldgica.

r. Alteracion de los pardmetros
fisicos, quimicos y bioldgicos del N/A v v N/A
agua.

S. Modificacion de los usos

actuales del agua. N/A N/A v N/A

t. Alteracion de cuerpos o cursos

superficiales, por sobre caudales N/A N/A N/A N/A
ecoldgicos.
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Etapas del Proyecto
Criterios / Factores
Planificacion Construccion | Operacion | Abandono
u. Alteracién de CUrsos O cuerpos N/A N/A N/A N/A
de aguas subterraneas.
v. Alteracion de la calidad y
cantidad del agua superficial,
N/A v v N/A

continental o maritima, y
subterranea.

Criterio 3. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los atributos que dieron
origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico, estético y/o turistico de

una zona.

a. Afectacion, intervencidon o

explotacion de sitios que se N/A v v N/A
encuentran en areas protegidas.

b. Generacmn de nuevas areas N/A N/A N/A N/A
protegidas.

c. Modlﬁca010n de antiguas N/A N/A N/A N/A
areas protegidas.

d. Pe'rdlda de 'amblentes N/A N/A N/A N/A
representativos y protegidos.

e. Afectaciéon, intervencion o

explotacién de territorios con valor N/A N/A N/A N/A
paisajistico y/o turistico declarado.

f. Obstruccion de visibilidad a

zonas con valor paisajistico N/A N/A N/A N/A
declarado.

g. Modificacibon en la

composicion del paisaje. N/A v v N/A
h. Fomento al desarrollo de N/A N/A v N/A

actividades recreativas y turisticas.

Criterio 4. El proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades
humanas y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos,

incluyendo los espacios urbanos.

a. Induccion a comunidades
humanas que se encuentran en el
area de influencia directa del
proyecto a reasentamientos o
reubicarse, temporal 0
permanentemente.

N/A

N/A

N/A

N/A
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Etapas del Proyecto
Criterios / Factores
Planificacion Construccion | Operacion | Abandono
b. Afectacion de  grupos
humanos protegidos por N/A N/A N/A N/A
disposiciones especiales
c.  Transformacion de  las
actividades economicas, sociales o
culturales con base ambiental del N/A v v N/A

grupo o comunidad humana local.

d. Obstruccion del acceso a
recursos naturales que sirvan de
base, para alguna' actlyldad N/A N/A N/A N/A
econdmica o de subsistencia de
comunidades aledafas.

e. Generacion de procesos de

rupturas de redes y alianzas N/A N/A N/A N/A
sociales.
f. Cambios en la estructura N/A v v N/A

demografica local.

g. Alteracion de sistemas de vida

de grupos étnicos con alto valor N/A N/A N/A N/A
cultural.

h.  Generacion de  nuevas

condiciones para los grupos o N/A v v N/A

comunidades humanas.

Criterio 5. El proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con valor
antropologico, arqueoldgico, historico y pertenecen al patrimonio cultural, asi como los
monumentos.

a. Afectacion, modificacion
deterioro de algunos monumentos
historicos, arquitectonico,
monumento publico, monumento N/A N/A N/A N/A
arqueologico, zona tipica, asi
declarado.

b. Extraccion de elementos de
zonas donde existan piezas o
cgn§tm0010nes con valores N/A N/A N/A N/A
historicos, arquitectonico 0
arqueologico declarado.
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cualquiera de sus formas.

Etapas del Proyecto
Criterios / Factores

Planificacion Construccion | Operacion | Abandono
c. Afectacion de  recursos
arqueologicos antropologicos en N/A v N/A N/A
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