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10.5 Plan de participacion ciudadana

El Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 establece en su Titulo IV que los EsIA Categoria

III deben elaborar y ejecutar un Plan de Participacion Ciudadana. Al respecto, se presenta el Plan

de Participacion Ciudadana, junto a la estrategia para su implementacion. El Plan atiende dos

aspectos claves del PMA para los estudios de impacto ambiental. Uno es la entrega de informacion

para una adecuada comunicacion sobre los aspectos relevantes del proyecto, posibles beneficios y

afectaciones socio-ambientales; el otro, la consulta efectiva, durante todo el proceso de

construccion y operacion del proyecto.

El objetivo central de este plan consiste en crear un ambiente favorable entre los promotores, los

trabajadores y las comunidades en el area de influencia durante las fases de construccién y

operacion del proyecto Puerto Baru. Con ese proposito,

Identifica actores clave que deberan ser actualizadosin situ, conforme avancen las fases de
construccion y operacion, de acuerdo a los sectores que representan.

Contiene una serie de actividades planificadas con el proposito de que los actores claves
participen en forma oportuna en el intercambio de informacion relevante a la vida del proyecto,
emitan sus observaciones, dudas, quejas, denuncias y/o solicitudes trayendo un beneficio
comun a los actores y principalmente, garantizando la salvaguarda de los recursos naturales y
el ecosistema marino costero en que se ubica el proyecto.

Incluye el registro, monitoreo y respuesta de las acciones en las que han de participar
activamente los actores en el proceso de toma de decisiones y soluciones que se implementen.
Atendera el cumplimiento riguroso de las normativas y regulaciones que aplican al tipo de
proyecto como las establecidas por las ISSO en materia de disposicion de los residuos, gestion
del agua, el manejo de los estresores ambientales como el ruido, la temperatura y la luminosidad
y en general, todos los factores que aplican durante su construccion y operacion, favoreciendo
una cultura de responsabilidad y sostenibilidad ambiental entre los actores.

Otorgara primordial atencion al equilibrio y salud del humedal reportando cualquier anomalia
en forma oportuna y restableciendo soluciones basada en naturaleza para su recuperacion e

interaccion con los otros ecosistemas terrestres y marinos.
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Atendera la conectividad entre la localidad del proyecto y la region que la conecta con las
cuencas altas del rio Chiriqui y Chorcha en su conjunto, y

Con el fin de garantizar estas accciones a largo plazo, contempla crear un Centro de
Investigacion y Formacion que provea estos servicios de forma permanente desde la

perspectiva del desarrollo del Puerto y su entorno regional.

Con ello se propone crear un clima cordial y asertivo en el manejo socioambiental de la

construccion y vida util del puerto Bart.

10.5.1 Objetivos

Los objetivos del Plan contemplan 3 aspectos relevantes en el proceso de participacion y de

formacion de actores y socios claves en la gestion: la investigacion para la mejora constante del

sistema ambiental en que se ubica el proyecto; la produccion de informacion para una adecuada

comunicacion con todas las partes interesadas sobre los aspectos relevantes del proyecto,

beneficios y afectacionessocio-ambientales y, la consulta efectiva con los actores clave durante

todo el proceso de construccion y operacion del proyecto. Estos objetivos son:

Crear una red de alerta temprana en la que participen las comunidades usuarias y custodias de
los recursos naturales y ecosistemas marinos y costeros, y los trabajadores y organizaciones
ambientales cuyo fin corresponde a la conservacion integral de humedales, manglares y
especies asociadas.

Comunicar e informarsobre los componentes del proyecto, el avance,sus beneficios y
afectaciones potenciales para desarrollar una buena relacion con los usuarios de la laguna
estuarina y las comunidades colindantes.

Conocer la percepcion ciudadana sobre el proyecto para mejorar la informaciéon sobre los
impactossocioambientalesrelevantes y las medidas que se establezcan en el Plan de Manejo
Ambiental.

Efectuar el registro, seguimiento y respuesta a las quejas, consultas y observaciones de los
actores clave en la region de conectividad Norte-Sur en en el que se ubica la laguna estuarina
del Puerto, facilitando la gestion ambiental y social del proyecto, con el empoderamiento de

los actores clave.}
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10.5.2 Identificacion y tipificacion de los actores claves

Durante el desarrollo de la investigacion del EsIA, fueron identificados los actores claves para el

desarrollo del proyecto. Sin embargo, una vez aprobado, esta informacion sera actualizada

conforme avance el proyecto, tanto en las fases de construccion como en la de operacion, por parte

del equipo socioecondémico de la gerencia de Sostenibilidad de la empresa portuaria. Para la

seleccion de dichos actores fueron utilizados los siguientes criterios:

= Cercania. Actores que se encuentran dentro del area de influencia del proyecto y su
conectividad regional, que potencialmente pueden sufrir alguna afectacion o impacto debido a
la ejecucion del proyecto.

= Influencia. Actores cuyas acciones, actividades y toma de decisiones estan vinculadas al

= proyecto.

= Representatividad. Actores u organizaciones que representan sectores vinculados a los

= individuos o grupos socio-culturales, ambientales y comunitarios del area.

= Sectores de interés. Incluye actores interesados en el proyecto de acuerdo al tipo de actividad
econdémica que realizan y cuyas consecuencias puedan tener un impacto - positivo o negativo-
en su desarrollo cotidiano.

= Dimension estratégica. Actores que en un futuro cercano se vislumbran como agentes clave
y/o socios potenciales en esta iniciativa para el desarrollo socioecondémico de la Region

Occidental.
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Cuadro 10.3. Tipificacion de actores y/o socios potenciales.

Ne Tipo Descripcién

o Poblacién del drea de influencia

o Representantes de Organizaciones de Base
Comunitarias, cooperativas...

o Lideres y otros

o Trabajadores locales, regionales, nacionales y

2 Trabajadores extranjeros contratados durante las fases de

construccion y de operacion del proyecto

1 Comunitario

o Autoridades municipales
3 Gubernamental o Autoridades regionales y provinciales
o Autoridades nacionales
o Especialistas interesados en aspectos puntuales de
4 Cientifico y académico la gestion de humedales y del potencial de la
region para el turismo histérico y ecoldgico.
5 Social, Cultural y o Representantes de entidades u organizaciones
ambiental culturales, religiosas, ambientales.
p o Representantes de sector comercial, industrial y de
6 Empresarial . : o
servicios, cooperativo y comunitario
7 No gubernamentales o Organizaciones no gubernamentales

e Actualizacion de la base de datos de los actores clave
Resulta del mayor interés a los promotores que la gerencia de Sostenibilidad mantenga un registro
actualizado de los actores y socios potenciales presentes en la localidad, la region, el pais y el
exterior. Dicho registro es conveniente tanto para la coordinacion, formacion, informacion y recibo
de quejas, como — y sobre todo - para que el Plan de Participacion Ciudadana contribuya al
empoderamiento de los actores clave y grupos de interés durante las fases de construccion y
operacidn del proyecto. Los promotores deben conocer cudl es el imaginario social de estos actores:
qué esperan del proyecto, qué pueden aportar, qué inconvenientes o ventajas surgen durante la vida
util del proyecto. Con ello podran ser aplicadas efectivamente las medidas correctivas y la
mitigacion de los impactos para mantener el equilibrio entre el proyecto, su desarrollo y todas las

partes interesadas.
10.5.3 Escala de la participacion ciudadana y técnicas a utilizar

Durante la elaboracion del EsIA, el equipo socioambiental utilizd diferentes técnicas de

informacion y consulta para recopilar la percepcion y el imaginario social de los actores relevantes
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y organizaciones del area de influencia directa e indirecta al proyecto. En el capitulo del EsIA
correspondiente a la Linea Base del Ambiente Socioeconémico y Cultural se describe la
metodologia, las técnicas empleadas y se presentan sus resultados. Para los fines este Plan, se
aplicaran metodologias que fortalezcan a los actores sociales en su capacidad para el ejercicio del
poder ciudadano que poseen y aun no conocen. Estos incluyen los instrumentos de participacion
que norman la gestion ambiental en el pais, como la participacion en los foros publicos, las
Comisiones Consultivas Ambientales, los Comités de Cuencas, las denuncias ciudadanas, la Red
de Voluntarios ambientales, y los mecanismos de participacion en las evaluaciones de impacto

ambiental, entre otros.

Si bien en Panama existen normas de participacion ciudadana, persiste el temor de llevar estos
procesos hasta el limite de “colaborar y empoderar” a los actores, limitdindose la mayoria hasta los
niveles de informar, consultar, registrar las quejas y darles solucidn, sin involucrar a los actores
clave en los procesos de toma de decisiones. Sin embargo, en este proyecto se logroé desde un fase
muy temprana compartir los avances en el proceso de evaluacion, lo cual permitié constatar la
riqueza de trabajar en colaboracion abierta con el grupo de los pescadores que poseen amplia
experiencia en el sitio y que han utilizado estas areas del proyecto durante afios. Gracias a ellos y
sus recomendaciones, por ejempo, fue posible establecer correctivos claros en forma temprana en
el canal de acceso a las embarcaciones, ahorrando recursos valiosos al promotor en la inversion en

el dragado.

Panamé cuenta también con una Guia de Participacion Ciudadana en el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental en Panamél (1* Edicion, 2021), la cual establece una escala de los niveles
crecientes de la participacion ciudadana. Dicha Guia fue elaborada por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas) en base a la “Guia de Mejores Practicas
para la Participacion Ciudadana en la Evaluacion de Impacto Ambiental en Centro América y
Republica Dominicana” para contribuir a la insercion de la ciudadania, antes, durante y después
delsistema de participacion ciudadan en la Evaluacion de Impacto Ambiental. Si bien no es una
guia obligatoria, establece la necesidad de trabajo colaborativo entre los actores, el promotor y los
trabajadores. Al respecto la Guia propone la siguiente “Escala de Participacion Ciudadana”

indicando niveles
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crecientes de participacion.
Figura 10.1 Escala de la participacion ciudadana

Figura 3: Escala de la Participacién Ciudadana
(Fuente: Asociacion Internacional para la Participacion Publica)

e e———

Nivel Creciente de Participacion Ciudadana

Involucrar Colaborar Empoderar
Meta de Proveer los Obtener Trabajar
Participacion | ciudadanos comentarios de | directamente con
Ciudadana informacion los ciudadanos los ciudadanos a lo
balanceada y sobre el analisis, | largo del proceso
objetiva para alternativas, y/o | para asegurar que
ayudarles a decisiones. las preocupaciones
entender el y aspiraciones de
problema, los ciudadanos son
alternativas, entendidas y
oportunidades, consideradas
y/o soluciones. consistentemente.
Compromiso | Te Te Trabajaremos
con los mantendremos | mantendremos | contigo para
ciudadanos informado. informado, asegurarte que tus
escucharemosy | preocupacionesy
reconoceremos | aspiraciones se
las reflejan
preocupaciones | directamente en
y aspiraciones, y | las alternativas
proveeremos desarrolladas y
comentarios proveeremos
sobre como la comentarios en
toma de como los
decisiones fue comentarios
influenciada por | ciudadanos
los comentarios | influencio las
delos decisiones.
Ejemplo de  Informacion * Reuniones * Talleres publicos
Técnicas impresa con e Consultas
 Sitios de ciudadanos Publicas
internet/ * Entrevistas * Tomar insumos,
redes sociales con los incorporar
* Medios y actores claves cambios, y
prensa * Foros publicos responder a los
* Sesiones * Grupos comentarios
informativas focales
* Depdsito de
informacién

Fuente: Guia de Participacion Ciudadana en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental en Panamé (2021). Pag. 24

Los procesos y propositos de la participacion ciudadana son, como queda advertido, una
responsabilidad del promotor y se mantienen antes, durante y después de los procesos de

EIA.
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e Técnicas a utilizar durante la admision del EsIA

Consultas y Foro Publico

Las Consultas y el Foro publico constituyen instancias de participacion ciudadana que realiza el
Promotor durante la fase de evaluacion y andlisis del Estudio de Impacto Ambiental. El Foro se
convocara por el promotor y bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, como lo sefiala el
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establecido en el Titulo IV de la Ley 41. Este
Titulo establece los requisitos de la Participacion Ciudadana en los EslA, y sefala la
responsabilidad del promotor sobre la inclusion del Plan de Participacion Ciudadana utilizado
durante el EsIA; las consultas formales durante la etapa de revision y el Foro Publico — cumpliendo
las disposiciones contenidas en articulo 37 del Capitulo IV — durante el proceso de evaluacion,
antes de la fase de decision sobre el EsIA. Debe realizarse en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente, y la convocatoria publica permitira asistir a todas las personas que quieran conocer o

realizar observaciones sobre dicho estudio.

Los métodos a utilizar para convocar las consultas formales y el foro publico incluirdn la radio,
volantes, correos electronicos, colocacion de la invitacion en murales publicos de autoridades
locales y otro que sefiale el Ministerio de Ambiente, asi como también invitaciones directas a los

actores clavesrecopilados en la base de datos, segun lo establece el Reglamento.

Se tomara nota de los comentarios, preguntas, solicitudes de ampliacion y sugerencias de medidas
que se hagan llegar al promotor por via del Ministerio del Ambiente y se daran las respuestas

adecuadas a la ciudadania.

Para la consulta formal, el promotor publicara y difundirda un resumen del EsIA al menos en 2
medios nacionales o municipales, para que la ciudadania quede informada enviando copia al
Ministerio del Ambiente para su comprobacion. El extracto o resumen contendra los datos basicos
del proyecto, su ubicacion, una descripcion del proyecto y su alcance, asi como una sintesis de los
impactos esperados y las medidas de mitigacion que adoptara. También incluird la fecha del Foro
Publico, el lugar y los plazos donde se recibiran las observaciones, seguin lo establecido para un
EsIA categoria III. Por su parte el Ministerio de Ambiente tendra el EsiA disponible para su

consulta tanto en su web, como impreso en la Direccion de Evaluacion Ambiental, nivel nacional.
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De igual manera, tendran acceso a las respuestas y ampliaciones que ofrezca el promotor en la

forma que lo definan y por el tiempo estipulado en el reglamento.

Se podra utilizar material impreso (tripticos, hojas informativas, boletines, pagina web y otras
formas) para actualizar la informacién sobre el proyecto como un proceso propio de la

participacion, o bien en apoyo a otrastécnicas de convocatoria como reuniones o talleres.

Una vez sea aprobado el EslA, los procesos de Participacion Ciudadana seran efectuados a través
del programa de trabajo de la gerencia de Sostenibilidad de la empresa portuaria durante toda la
vida util del proyecto. Dicha gerencia planificara las actividades y el cronograma para las fases de

construccion y de operacion del proyecto.

A continuacidn las técnicas de participacion propuestas para las etapas basicas que

ameritan el registro de las consultas y las respuestas adoptadas.

e Técnicas de participacion ciudadana a implementar durante la vida util del proyecto
Para la fase de Construcciéon del Proyecto, se estima que participaran alrededor de 1,200
trabajadores de la construccion que responderan a la empresa constructora, y un nimero sin estimar
a la fecha de contratistas y sub-contratistas para trabajos epecializados. La construccién incluye al
menos 5 componentes de las obras:
= Area de almacenamiento de combustible con unos 12 tanques;
= Area residencial para unas 300 personas que viviran alli;
= Area de la marina, que recibira lanchas, veleros pequefios de turismo y barcos residentes ;
= Area industrial y comercial para almacenar mercancia, y
» Area comercial-turistica, que contara con tiendas, comercios, restaurantes, paseos y areas

verdes, cuyo cdlculo de circulacion por dia es de unas 8 mil personas.

Durante la fase de Operacion del Proyecto se estiman unos 950 trabajadores de planta en
operaciones de turismo, almacenaje, comercio y otros; ademas de los turistas que se reciban. Sera
impartido un Seminario de Induccion a todos los trabajadores que se contraten. Participar en dicho
seminario constituird una condicidén inexcusable para trabajar en el proyecto. Sera motivo de

sanciones y hasta de despido la infraccion de las normas de conducta esperada en el proyecto.
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Existira tambien un canal de recibo, registro y respuesta de situaciones denunciadas por las

comunidades y actores clave sobre ello.

Cuadro 10.4 Técnicas a utilizar por fase del proyecto.

FASE DEL PROYECTO

o CONSTRUCCION: 1 mes antes de
iniciar el proyecto y la etapa de
construccién

TECNICAS SUGERIDAS

o Seminario de induccién sobre el
territorio, los ecosistemas naturales y
el sistema socio-cultural

ACTORES CLAVE QUE
PARTICIPAN

o Trabajadores
o Contratistas
o Subcontratistas

PERIODICIDAD

o Una vez al afio
o Grupos nuevos- minimo de 25 - se les
dara la induccién

o CONSTRUCCION:
Al menos 2 semanas antes de iniciar
cualquier obra nueva en la tierra o en
el mar que conlleve impactos en el
érea de influencia directa o indirecta
(vialidad, estructuras, ruido,
vibraciones y otros eventos)

o Volantes, folletos (tripticos)

o Visitas a las comunidades cercanas

o Reuniones de informacion sobre las
obras y posibles impactos

o Dejar contacto del personal de la
Gerencia de Sostenibilidad del
proyecto: ubicacion, teléfono, hoja web
del proyecto donde hacer llegar
consultas, quejas, observaciones para
su debido registro consultas, quejas,
observaciones para su debido registro

o Comunidades y OBC, cooperativas...

o Autoridades gubernamentales locales,
regionales o nacionales para su
debida coordinacién de acciones

o Organizaciones sociales, culturales o
ambientales, segun corresponda

o Red comunitaria de alerta temprana

o De acuerdo al cronograma de obras
de construccion se programaran las
visitas al menos 2 semanas antes de
iniciar cualquier obra de impacto

o Se entregara informacion y recibira
por los canales establecidos: teléfono,
web, oficina, nombre de persona que
atiende los mensajes, quejas u otra
informacion

FASE DEL PROYECTO
o DURANTE LA CONSTRUCCION

TECNICAS SUGERIDAS

o Reuniones de trabajo, sobre las
normativas a cumplir

o Charlas de interés puntual a la obra y
a las percepciones comunitarias

ACTORES CLAVE QUE
PARTICIPAN
o Trabajadores por &rea 0 componente
o OBCs, cooperativas, pescadores,

PERIODICIDAD

o Semanales, con los jefes, 15 minutos.

o DURANTE LA CONSTRUCCION

o Visitas guiadas por sitios seguros en la
obra

o Exposicién de videos, fotografias y
mapas del avance de la construccion

o Dialogo con actores clave para
actualizar el estado de percepcion del
proyecto y recibir recomendaciones

o OBCs, cooperativas, asociaciones
comunitarias

o Gubernamental: comunidad educativa,

o Ciencia y academia: programas
cientificos y académicos de interés

o ONG ambientales vinculadas con
humedales

o Cientificos y académicos especialistas

o Se programaran de acuerdo al avance
de las obras

o De acuerdo a solicitudes emanadas
de las instituciones como Ministerio
del Ambiente, la SENACYT,
MEDUCA, Univerisidades, visitas
programadas con la F. Ciudad del
Saber, y socios o actores clave, como
F. Batipa y CECOM-RO

o DURANTE LA CONSTRUCCION

o Cursos de formacion de capacidades
para prestar servicios y negocios
ambientales cuando el proyecto esté
operando: zoocriaderos, pesca,
productos agrarios; servicios de
ecoturismo, manejo de idiomas y otros

o OBCs, cooperativas, asociaciones
comunitarias

o Cientificos y académicos

o ONGs

o Instituciones de gobiero

o Programacion y planificacion por la
Gerencia de Sostenibilidad del
proyecto, durante los afios de la
construccion

o CONSTRUCCION Y OPERACION

o Murales y letreros con los limites de la
obra, informacién puntual de la
biodiversidad, prohibiciones sobre
caza y tala... proteccion de especies...

o Supervision y monitoreo por los jefes

o Trabajadores
o Comunidades costeras e islefias
o Autoridades locales y regionales

o Permanentes

o FASE DE OPERACION

o Cursos de formacion puntual sobre los
programas del PMA: normativas,
proteccion de especies y ecosistemas,
disposicion de desechos

o Charlas especificas

o Trabajadores
o Comunidades costeras e islefias
o Autoridades locales y regionales

o Permanentes, segtn solciitud o
necesidad

FASE DEL PROYECTO
o FASE DE OPERACION

TECNICAS SUGERIDAS

o Foros Cientificos sobre humedales y
especies asociadas

o Feria de productos

o Encuentros cientificos por estudiantes

o Jornadas de forestacion en
comunidades y sitios de interés
plblico

ACTORES CLAVE QUE
PARTICIPAN
o Cientificos y Académicos
o Escuelas y Universidades
o Productores y pescadores -comunidad
o Voluntarios ambientales de comunidad
o CECOM-RO y empresas turisticas,
transporte

o Nuevos actores: internacionales

PERIODICIDAD

o (1) Foro Cientifico internacional anual

o (1) Feria de productos anual
o (1) Encuentro cientifico de estudiantes
o (1) Jornada de forestacion anual
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10.5.4 Del proceso de participacion a través de informacion, divulgacion y recibo de quejas

El proyecto contard con una gerencia de Sostenibilidad que asumira las tareas de coordinaciéon y
actualizacion informativa y formativa con los actores clave identificados. Para tales efectos,
mantendrd una politica de puertas abiertas para recibir informacion de los actores clave, asi como
la de producir y divulgar informacion relevante a través de los medios mas adecuados para ello,
tomando en consideracion el nivel educativo y cultural de los actores y comunidades en el area de
influencia (hoja web y redes sociales de contacto, radio, asi como visitas, interacciones directas,

hojas informativas impresas, boletines, reuniones y talleres entre otras.

La gerencia de Sostenibilidad contard con una oficina de relaciones comunitarias, accesible a los
usuarios y comunidades colindantes, con personal especializado para brindar informacion sobre el
proyecto, atender las quejas, y cualquier otra vinculacion o necesidad de la comunidad o usuarios
de la laguna estuarina, garantizando las buenas relaciones comunitarias. El disefio de la Gerencia
prevé dotarla de condiciones adecuadas para efectuar reuniones, atender visitas de multiples
actores/partes interesadas, aulas de capacitacion y una sala de exposiciones (videos, fotografias,

exhibiciones y otras).

Objetivo: Crear, atender y mantener las condiciones socio-ambientales necesarias para garantizar
la sostenibilidad del desarrollo del Proyecto de Puerto Baru, dentro de una vision de partes

interesadas que colaboran en red.

Funciones:

= Disefiar y ejecutar los planes de Participacion Ciudadana y Educacion Ambiental durante la
vida 1til del proyecto, en apoyo de los demas planes reglamentados por el PMA.

»= Fomentar y facilitar relaciones de sinergia entre todas las partes interesadas en contribuir a la

sostenibilidad del desarrollo del proyecto mediante su insercioén en la economia regional.
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= Disefiar y coordinar las actividades de un Centro de Investigacion, Innovacion y Formacion de
Capacidades, que operara como una red de gestion del conocimiento para la sostenibilidad del

desarrollo del proyecto en el campo de la gestion socioambiental.

e Centro de Investigacion y Formacion
Funciones:
Dotar a la empresa portuaria de capacidades para la produccion, difusion y aplicacion del
conocimiento necesario para la sostenibilidad del desarrollo del proyecto.
Establecer y gestionar una red de entidades de gestion del conocimiento en el campo de actividad
de la empresa portuaria dentro y fuera del pais, con el fin de generar proyectos de investigacion en
ciencias humanas y naturales; apoyar iniciativas de innovacion y contribuir a fomentar el acceso a,
y la divulgacién de, informacion cientifica de alto nivel para la gesttion socioambiental de
ecosistemas de humedal.
Contribuir a la formacion de capacidades para gestionar la sostenibilidad de ecosistemas de
humedal en la region y el pais, desde el nivel comunitario hasta el de gestion estatal y politica

publica.

e Informacion y Divulgacion
Se utilizaran fotografias, videos, informacion actualizada impresa para mantener un canal de
didlogo con los actores clave y se procurard la interaccion entre estos actores como parte de un
proceso entre partes interesadas que pueden aportar sugerencias, y desarrollar oportunidades entre

todos para beneficio de la region occidental y del pais.

e Recibo, registro y respuesta de quejas y consultas
El manejo de las quejas, conflictos potenciales y consultas forma parte del Plan de Participacion
Ciudadana, que busca la adecuada comunicacién y comprension en doble via sobre los distintos
aspectos del proyecto en sus fases de construccion y operaciones. Esto permitira mejorar el proceso
de toma de decisiones con la participacion de los interesados y garantizard la oportuna atencion de

las quejas y conflictos potenciales, atendiendo las recomendaciones y opiniones de la poblacion.
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Al respecto, se propone crear una Red de Alerta Temprana, integrada por personas de las
comunidades cercanas, tanto costeras como marinas, quienes por su experiencia y conocimiento
del area pueden identificar posibles afectaciones en el proyecto, antes de que se conviertan en una

amenaza real.

La gerencia de Sostenibilidad contard con personal idoneo para recibir las quejas, llevar su
formulario de registro, elevar las quejas al personal técnico y jerarquico idoneo, verificar en campo
la afectacion o posible conflicto y formular decisiones que incorporen las recomendaciones de
actores expertos y que participan en calidad de “partes interesadas” en el proyecto. Se llevara un
registro y se resolvera atendiendo a las soluciones posibles, comunicandolo en un lapso méximo
de 15 dias si no es un problema complejo y podra extenderse hasta un plazo no mayor de 30 dias,

si el problema es de mayor complejidad.

Se implementara una hoja web para aquellos actores que, sin tener que desplazarse, puedan emitir
una queja llenando el mismo registro en linea que las comunidades y actores cercanos, que no
disponen del acceso a estas plataformas. Por este medio, de igual forma que en el caso presencial,
se podra contar con la doble funcion de recibir la queja, informar sobre un potencial conflicto,
atender consultas, denuncias, dudas u observaciones, y devolver informacién puntual a los actores

clave que participan del proyecto, a partir de los siguientes principios:

= Las quejas de la ciudadania deben ser respondidas a la mayor brevedad posible.

= De darse alguna situacion que dilate la respuesta, se debe mantener comunicacion con la
persona para informar como avanza el proceso de su consulta.

= De ser necesario, se buscara apoyo de los equipos de asesoria legal, relaciones publicas u
especialistas de las areas concernientes a la queja o consulta para efectuar la respuesta.

= Cuando el caso lo amerite, se informara a la todas las partes interesadas sobre la situacion
atendida y las medidas adoptadas.

= La oficina mantendré un registro actualizado de todas las quejas y accionestomadas al respecto.

= Se recomienda registrar las siguiente informacion:

= Datos de la persona que presenta la queja (nombre completo, N° de cédula e informacion de

contacto, entre otra que sea relevante)
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Fecha y hora que presenta la queja

Naturaleza de la queja: descripcion de la queja, consulta, solicitud o recomendacion.

Nombre de la persona que tramito la queja.

Medidas correctivas y/o respuesta brindada por el personal que atendio la queja.

Se elaborard un Procedimiento de Manejo de Quejas y Consultas. Este debe contemplar los
procedimientos basicos que el equipo de especialistas encargado de relaciones comunitarias
seguird para dar atencion a las quejas y consultas.

Se recomienda un seguimiento con la frecuencia que sea determinada referentes a las
expectativas y opiniones de usuarios de la laguna estuarina y la comunidad colindante al
proyecto.

Se recomienda preparar estadisticas e informes con la informacion sobre las Quejas y Consultas

y los resultados del proceso.
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10.6 Plan de Prevencion de Riesgo

A nivel de metodologia sobre la identificacion de los riesgos asociados al Proyecto Puerto Baru, se
puede referenciar el punto 9.2 Identificacion de los impactos ambiental especificos, su caracter,
grado de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension del area,
duracion y reversibilidad entre otros, para ver la metodologia de identificacion, la cual es

compartida con impactos.

En cuanto a los riesgos, vistos como el peligro de desencadenamiento de un evento negativo, o sea
la “probabilidad condicional de ocurrencia de un acontecimiento especifico”, el Decreto N°123,
que regula los Estudios de Impacto Ambiental registra inicamente las categorias que derivan de su
ambito. Siguiendo los términos internacionales, son éstas: Riesgos de seguridad, Riesgos de la
salud, Riesgos ecoldgicos y ambientales, y Riesgos de bienestar publico y buena disposicion. En

resumen, del recuento de los efectos surgen los siguientes.

= R-EA-01. Pérdida de oxigeno disuelto por aumento de nutrientes

= R-EA-02. Contaminacion de aguas por hidrocarburos o aguas residuales

= R-EA-03. Movimientos de masa por deslizamientos

= R-EA-04. Contaminacion de suelos por desechos y materiales contaminantes

= R-BP-05. Conflictos por procesos de proletarizacion de la mano de obra

=  R-BP-06. Ocupacion de terrenos baldios en los entornos del proyecto

= R-BP-07. Conflictos por cambios necesarios en conductas sociales y costumbres
= R-BP-08. Pérdida de identidad cultural

= R-SG-09. Accidentes humanos o de especies por transito automotriz y movimiento de naves
= R-SG-10. Aumento de actividades del crimen organizado

= R-SG-11. Incremento de la violencia social y otros delitos

= R-BP-12. Pardlisis de procesos de reorganizacion del sistema ambiental

10.6.1 Valoracion de la Peligrosidad de los Riesgos
El riesgo visto como el o los peligro (s) resultantes del desencadenamiento de un evento negativo

se refiere a la “probabilidad condicional de ocurrencia de un acontecimiento especifico
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(contaminacién por derrame de combustible, caida de un trabajador a un abismo, picadura por una

especie biomédica, etc.), combinado con la evaluacion de las consecuencias de éste”’S.

En la normativa panamefia que regula los procesos de evaluacion ambiental, los riesgos tratados
son: Riesgos de seguridad, Riesgos de la salud, Riesgos ecologicos y ambientales, y Riesgos de
bienestar publico y buena disposicion. Es un concepto tomado la mayoria de las veces como simple
“probabilidad de ocurrencia” de un suceso y cuando no, como el impacto producido por éste. Lo
cierto es que no es lo ultimo (esto queda claro de lineas anteriores), pero tampoco es lo primero
debido a que la probabilidad a secas no encarna toda la dimension del peligro contenido en la
posibilidad del fenomeno, dado que expresa Ginicamente, cuanto es posible que ocurra; y el tema
ambiental solicita algo mas completo toda vez que la sostenibilidad necesita manejar una

dimension del esfuerzo de conservacion, ante la posibilidad del hecho ocurrido.

La meta es entonces construir un indice que hable con mayor propiedad del grado de peligrosidad
del evento posible para el entorno, lo cual tiene relacion directa con la probabilidad del suceso
indiscutiblemente (es parte del peligro), pero también con la vulnerabilidad del objeto receptor (el
medio) y con su tiempo de exposicion al hecho presumible’’. Si consumado el evento se mide la
vulnerabilidad del objeto receptor por el porcentaje de afectacion recibida respecto a su totalidad,
o sea la proporcidn que se dafia, y se le da igualmente medida al tiempo de exposicion del objeto
al peligro, se define entonces el “Factor de Riesgo” (Fr) como el indicador de la peligrosidad real
del evento enunciado, siendo esto el producto de la probabilidad de ocurrencia, multiplicado por el
valor de la vulnerabilidad y el valor del tiempo de exposicion, todos transformados en magnitudes
adimensionales mediante equivalencias entre cantidades escalares o lingliisticas, y numéricas.

El Factor de Riesgo esta dado entonces por la formula’®:

FR=P0*V*te

En donde,

76 Steven M. Bartell, 2000. “Manual de Evaluacion y Administracion de Riesgos”. McGraw Hill, México.

77 El peligro de un accidente de trdnsito, en un cruce de rutas sin semdforo y visibilidad no es el mismo para quien
pasa por el lugar una vez al dia, que para quien pasa por el lugar 50 veces al dia.

78 Férmula del modelo de andlisis utilizado por Instituto Tecnoldgico de Barcelona, modificada y ajustada en su
baremo por Planeta Panama Consultores, S.A. (2002).
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P, esta dado por una puntuacion que va de 0,1 (prdcticamente imposible) a 10 (ocurrencia muy

probable) con la siguiente escala:

= Qcurrencia muy probable o, 65% <p =10

= Probabilidad relevante = 50% o, 40% < p < 65% =6

= Probabilidad mediana + 25% o, 10% <p < 40% =3

= Posibilidad reducida o, p < 10% =1

= Posibilidad remota =0,5
» Practicamente imposible =0,1

= V se expresa de 1 al 100 segun el porcentaje (%) de pérdidas previstas por efecto del evento
sobre el total del objeto expuesto (si es el 75%, entonces la magnitud es 75). En este analisis
entra a jugar un papel muy importante el calibre de la sensibilidad del factor ambiental.

= Tg estd dado por una puntuacion de 0,5 (rarisimo) a 10 (continuo) y la escala es del siguiente
tenor:

= Continuo o recurrente muchas veces en un tiempo determinado = 10

= Recurrente medianas veces en un tiempo determinado = 6

= Recurrente pocas veces en un tiempo determinado (una vez por semana, por ejem.) = 3

= Qcasional (una vez al mes o hasta dos al afio, por ejem.) =2

= Raro (se conoce de solo algunas exposiciones al evento o una accion nica) = 1

= Rarisimo (no se conoce de alguna exposicion, pero es posible) = 0,5

Con la descripcion del riesgo se hace el andlisis de cada variable para encontrarle su magnitud y se

sistematizan en el cuadro siguiente para los calculos del factor.

Cuadro 10.5 Cuadro Ejemplo de la Valoracion del Riesgo

REF. UBICACION Po A\ te Fr

Zonal
Zona 2

R-EA-00
La tarea de evaluacion del riesgo se hace alrededor de sus propiedades de peligrosidad, tomando
como elemento de base los valores alcanzados por el Factor de Riesgo (Fr). Con este fin, la
peligrosidad de un suceso se califica mediante cuatro etiquetas de conjuntos “Crisp”, seguin los

siguientes rangos 0 soportes:
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=  Muy peligroso (Clase A): Fr > 1500

= Peligroso (Clase B): 360 <Fr <1500
= Medianamente peligroso (Clase C): 91 <Fr <360

= Poco peligroso (Clase D): Fr <91

En el capitulo anterior, para el calculo del indice se explico el porqué de buscar un factor que
exprese de algiin modo, no solamente la probabilidad de ocurrencia del suceso de riesgo, sino
también la dimension del dafio, pues la composicion de estas dos variables da el verdadero sentido
de peligro del fenomeno. Sin embargo, cada una tiene sus propias caracteristicas que inciden sobre

la evaluacion del posible suceso.

Por ejemplo, de presentarse una probabilidad de ocurrencia alta del hecho potencial, las
caracteristicas de la accion relacionada deben ocupar el sitial mas destacado de analisis y habra que
estudiarlas en sus pormenores para encontrar el remedio en la prevencion. Lo mismo si las
vulnerabilidades del medio son altas, en cuyo caso habria que revisar minuciosamente la capacidad
de acogida establecida en el andlisis de sensibilidad del factor ambiental receptor, para identificar
cuales son sus puntos sensitivos o débiles. Esta claro que, de suceder el evento, el significado

fundamental para el sistema descansara especialmente en la vulnerabilidad del medio.

En resumen, de los valores que recaen en las variables se pueden sacar conclusiones importantes
para encarar la peligrosidad facturada e incrementar las fortalezas del medio a favor de la
integracion sistémica del proyecto. Es evidente que, reduciendo los valores de tan solo una de las
tres variables puede bajarse el indice del Factor de Riesgo. Un indice alto puede mejorarse
disminuyendo la probabilidad de ocurrencia del evento con los ajustes de algunos componentes del
propio proyecto; o igualmente, reduciendo vulnerabilidades con el fortalecimiento de algunas
propiedades de los factores ambientales comprometidos del medio, respecto al potencial evento; y
puede hasta anularse, eliminando el tiempo de exposicion, que es lo que se hace al retirar toda la
poblacion de un 4rea marcada por maximas inundaciones, quedando la peligrosidad del riesgo
humano en cero. Y por supuesto, toda solucion sera siempre mucho mejor, si se hace una

combinacion de todas medidas
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10.6.2 Descripcion de los riesgos

R-EA-01
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Disminucion de Oxigeno disuelto (DO) por aumento de nutrientes
CLASIFICACION Riesgos ecoldgicos y ambientales
EFEPfg)%gE LO Deterioro de la calidad de aguas naturales superficiales

FACTOR AMBIENTAL | Calidad de aguas

PLANIFICACION | N/A
Dragado del cauce fluvial estuarino

. CONSTRUCCION o .
ACCION CAUSA Disposicion del material dragado
OPERACION Mantenimiento del canal de navegacion
ABANDONO N/A
IMPACTOS Mejora en la circulacion de las aguas naturales
ENCADENADOS
, o FASE DEL PROYECTO
UBICACION UBICACION
P C (0) A
TERRITORIAL - —
Y FASE Canal interno de navegacion - X X -
Zona del Grao de Boca Brava - X X -
Los sedimentos de fondo del rio Chiriqui Nuevo presentaron en varias areas
notables contenidos de materia organica, los cuales al removerse con el dragado y
las descargas logran mantenerse en columnas de agua hasta la superficie. Asi,
esta actividad incrementa la probabilidad de contaminacion por alto contenido de
nutrientes que atraen a las especies consumidoras y con ello, reducciones en la
concentracion del Oxigeno disuelto (Erffemeijer, 2006).
En muchas ocasiones también, durante el dragado los sedimentos de fondo mas el
RESUMEN agua inmediatamente encima se perturban con la accion, haciendo que los solidos
DESCRIPTIVO y el agua del subsuelo lleguen a las capas superficiales. En tales condiciones

existe la probabilidad de que se liberen grandes cantidades de nutrientes,
influyendo en el sistema bioldgico estuarino (Balchand, 2001). Comparando las
aguas superficiales y del fondo de los sitios dragados, las caracteristicas indican
que las del fondo suelen contener mayor concentracion de Nitrito que las de
superficie durante la actividad. Este aumento sigue obviamente el gradiente de
intercambio sedimento-agua influenciada por el dragado y la turbulencia hidrica
derivada, pero el hecho es que conduce inevitablemente a la liberacion de
nutrientes.
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Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

En los dos los casos de estudio se producen muy por lo regular el fenémeno de la liberacion de
nutrientes y la pérdida (asi sea minima) de concentracion del Oxigeno disuelto, si bien no de forma
homogénea porque esto depende de las profundidades y dindmica de las aguas. Pero la ocurrencia

es muy probable.

Vulnerabilidad

Para esta variable hay que separar los casos, pues las dindmicas de aguas en el estrecho de Boca
Brava son diferentes a las del canal interno de navegacion. Los acciones son también distintas, pues
en la primera son descargas de material dragado con contenidos de materia organica y otros
nutrientes, que se quedan en la columna de agua, mientras que en el canal de navegacion se trata

de la remocién de sedimentos del fondo por la draga, lo que libera nutrientes in situ.

De las descargas, es indispensable reconocer que el paso de las existencias de materia organica a
la pérdida del Oxigeno disuelto no es directo e inmediato, pues ocurre mediante un proceso que,
en el area del vertimiento, a la vez que concentra el nutriente, se desconcentra por la corriente
marina intensa de circulacién de mareal, que ya ha sido caracterizada y que va cargada de oxigeno.
Solamente hacia las orillas del Grao, de bajas profundidades y energias, puede darse con cierto
acento el proceso, con lo que corra hacia esos espacios del material suspendido. No sera posible

entonces, darle mas de un 5% de pérdida al pardmetro en promedio.

En el canal, contrariamente hay areas con fuertes contenidos de nutrientes en el sedimento, el cual
se levanta con el dragado y vuelve y precipita (proceso ya descrito anteriormente). El asunto es
que, ubicandose al interior del estuario, hay aguas con una circulaciéon mas tranquila si bien
alimentadas por las corrientes del rio que traen buen oxigeno (ver resultados del andlisis), y sitios
muy bien marcados de baja energia donde pueden mantenerse mayores concentraciones de
nutrientes produciendo puntualmente una menor saturacion del oxigeno. El porcentaje del dafo

puede situarse en el 10% de pérdida del parametro en promedio.
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Tiempo de exposicidn

Los dos casos estan unidos por la misma accion asi que la exposicion al peligro es igual. Esta
actividad tiene un ciclo recurrente de cuatro veces al dia maximo, Con amplios tiempos de
recambio de las aguas por la circulacion existente, por lo que la exposicion al suceso se califica de

recurrente pocas veces en un tiempo determinado.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \Y te Fr
R-EA-01 Canal interno de navegacion 10 10 3 300
Zona del Grao de Boca Brava 10 5 3 150
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R-EA-02

SUCESO DE RIESGO

CLASIFICACION

EFECTO QUE LO
PRODUCE

FACTOR AMBIENTAL

ACCION CAUSA

IMPACTOS ENCADENADOS

UBICACION TERRITORIAL
Y FASE

RESUMEN DESCRIPTIVO

PERFIL DEL RIESGO
Contaminacion de aguas por hidrocarburos o aguas residuales
Riesgos ecoldgicos y ambientales
Deterioro de la calidad de aguas naturales superficiales

Calidad de aguas

PLANIFICACION | N/A
CONSTRUCCION | N/A
Movimiento de barcos

OPERACION i ,
Operacion de puertos y marina
ABANDONO N/A
Ninguno
a FASE DEL PROYECTO
UBICACION P C o A
Muelle de mercancias liquidas - - X -

El riesgo en cuestion esté referido a los combustibles y aceites que seran operados por el
puerto para su almacenamiento, distribucién y consumo, entre los cuales se cuenta con el Fuel
Oil y Diesel Marino para los barcos y lanchas, y el aceite vegetal de palma africana para la
exportacion. Particularmente el Fuel Oil contiene mezclas complejas de componentes con
peso molecular relativamente elevado, hidrocarburos aromaticos policiclicos como
fenantrenos, benzopirenos, antracenos, etc., ademas de residuales con altos contenidos de
metales pesados.

El hecho es que la mercancia liquida serd cargada y descargada en escala de barcos y lanchas,
y el riesgo de derrame existe; y no es el derrame en si el que preocupa, sino el dafio a las
aguas por contaminacion de su carga, mas en el caso de este puerto, situado en un estuario
que, ademas, esta declarado area protegida, siendo un santuario estratégico de manglares de la
costa Pacifica mesoamericana.

El servicio hara el bombeo de los combustibles del barco hacia los tanques de
almacenamiento mediante tuberia de 12” y un flujo de suministro de 2000 GPM; y hacia las
estaciones de carga de autotanques a razén de 1000 GMP, a través dos bombas. El aceite
vegetal contara a su vez con dos bombas de 2800 GPM para el envio del tanque de
almacenamiento al buque tanque.

Los escenarios que marcan el riesgo de contaminacion son tres:

— Derrame por accidente del buque tanquero: El dafio puede producirse por
una colisién con otra embarcacion o contra el muelle, o por varamiento
en la maniobra de aproximacion.

— Derrame en la maniobra de carga/descarga de combustible: durante las
operaciones de carga/descarga de combustible (bunkereo) a través de un
autotanque acoderado en el muelle-

— Derrames por incendio del barco tanquero en muelle: Durante la
ejecucion de la maniobra de entrega de combustibles puede existir el
riesgo de un incendio a bordo del buque tanquero, lo que puede ocasionar
una explosion.

Vale agregar que estas operaciones estan altamente reglamentadas hoy y exigen protocolos
estrictos tanto nacionales como internacionales en su tratamiento, lo que ha bajado el nimero
de sucesos en el mundo entre 2001 y 2020, de 18 a 4 y hasta solo 2 derrames anuales, luego
que en 1975 se hubiese llegado a 96 casos.

Por otro lado, estan las aguas residuales que seran recogidos de barcos tanto en los puertos
como en la marina, las cuales tienen un proceso especial que recorrer. Si bien las sentinas son
recogidas por empresas especializadas, al igual que las servidas, el responsable de dafios por
fugas en el proceso de su coleccion del barco es de los promotores.
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Analisis de variables

a. Caso de hidrocarburos

Probabilidad de ocurrencia

En cuanto a los hidrocarburos, la probabilidad para cada uno de los casos considerados el estudio
del Plan de Contingencias por derrame, elaborado por la firma CONSULSUA del Ecuador
establece en su andlisis para el primer caso, o sea “derrame por accidente del buque tanquero”, una
factibilidad de probabilidad media, calculada en el 30%. Para el segundo caso, de “derrame en la
maniobra de carga/descarga de combustible”, reconoce una probabilidad de 65% tomado de
estadisticas mundiales, toda vez que el 35% de éstos son solo de fallas de operacion por causa
humana. Para el tercer caso, de “derrame por incendio del barco tanquero”, el criterio es de
probabilidad reducida ya que esta vinculada a un caso muy eventual como son estos incendios,
sometidos a reglas muy estrictas de seguridad y porque, ocurrido el mismo, no necesariamente hay

una explosion que seria la causa real de un derrame; se le otorga un 10%.

Vulnerabilidad

Estimar el dafo de este evento necesita, ante todo, tener presente que se desarrolla, en los tres
casos, en el sitio de puerto y su entorno inmediato por lo que se circunscribe a un area objeto o de
influencia dentro del canal de marea, que va desde aguas arriba del Puerto (UTM, WGS-84 349241
E—921191 N) hasta el sitio de Cuatro Calles (UTM, WGS-84 352901 E — 916456 N). Luego, cabe
agregar que el Fuel Oil, que representa el liquido mas contaminante, es de baja solubilidad,
degradacion lenta, fuerte impacto en las zonas intermareales y dificil limpieza en areas de costa
por su viscosidad y adherencia. También que, el diésel, conforme al proceso de meteorizacion
evapora 2/3 de la cantidad derramada en las 3 primeras horas después del suceso y el resto se

somete a procesos de disolucion y dispersion dentro de las 10 horas.

1251



EsIA, Cat. III, denominado “Proyecto Puerto Baru”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

Leyenda
e Influenciz biogeodsica indirecta
! Poligeno infiuencia de derame

Area objeto del riesgo de derrame.

Area Sensible producto del derrame en/Marea Llenante
durante un lapso de una hora

Escala 1:25.000
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Alcance posible de la mancha de hidrocarburo con la marea llenante
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Alcance posible de la mancha de hidrocarburo con la marea vaciante

En el plano de la dispersion de la mancha, su evolucion se define por dos factores principales desde
su fuente, que son: el viento (hay que recordar que el hidrocarburo flota por menor densidad) y la
corriente del canal de marea, mismos que cuantifican una proporcion de 3 a 100 respectivamente.
Visto entonces el peso de cada factor y siendo dominante la corriente mareal en el canal ya se ha
demostrado en items anteriores, es inevitable que el modelo de expansion de la mancha recoja las

dos situaciones de marea, la llenante y la vaciante de las 12 horas de su ciclo.

Si se aborda la proporcionalidad del dafio por la afectacion de éreas, se tiene que el area asumida,
objeto del riesgo suma 790 hectareas, mientras que el area sensible de perturbacion, juntando el
efecto del ciclo completo de mareas, es de 338 ha. Para los dos primeros casos el dafio esta estimado
entonces en 42%; para el tercero, si llega a la explosion y derrame, la onda expansiva dispersa mas
el contaminante, aunque parte se queme, incluyendo sobre todo areas de manglar, por lo que el

calculo da 57%.
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Tiempo de exposicidn

El tiempo de exposicion al suceso lo determina la presencia de barcos relacionados con la actividad
en el puerto; es su presencia la que produce el riesgo. Se calcula que en un mes habra una frecuencia
de unos cinco barcos, entre todos los cargueros de combustibles y oleosas. Desde este punto de
vista se mantiene un tiempo de exposicion recurrente pocas veces en un tiempo determinado (un

mes).

b. Caso de aguas residuales

En las aguas residuales, las mas importantes son las sentinas y éstas seran recogidas por empresas
debidamente certificadas, al igual que la servidas. Pero haciendo referencias a la probabilidad de
fuga estdn en el mismo nivel que los hidrocarburos, o sea una probabilidad mediana. La
vulnerabilidad, en cambio, es mucho menor (10%), tanto por las cantidades de manejo como por
el dafo posible de producirse, pues es mas controlable; no obstante, el tiempo de exposicion es
mayor toda vez que se estan sumando en la ocasion los usuarios de la marina, incrementando en

tiempo la presencia del material de riesgo.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, A% te Fr
Canal / Derrame por accidente 3 42 3 378
Sitio puerto / Derrame carga/descarga 6 42 3 756
R-EA-02
Sitio puerto / Derrame por incendio 1 57 3 171
Puertos y marina / Aguas residuales 3 10 6 180
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R-EA-03
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Movimientos de masa por deslizamientos
CLASIFICACION Riesgos ecologicos y ambientales
EFECTO QUE LO .
t
PRODUCE Aumento de procesos denudativos

FACTOR AMBIENTAL | Morfodinamica del suelo

PLANIFICACION | N/A
CONSTRUCCION | Excavaciones, cortes y proteccion de taludes

ACCION CAUSA OPERACION N/A
ABANDONO N/A
IMPACTOS Ninguno
ENCADENADOS
, . FASE DEL PROYECTO
UBICACION UBICACION
P C (0) A
TERRITORIAL . .
Y FASE Zonas de cortes de la infraestructura vial - X - -
Taludes de borde del terreno del complejo - X X -
Por la topografia del terreno en el que se construye el proyecto, las posibilidades
de deslizamiento se presentan solo en areas de trabajos de construccion, por cortes
de nivelacion, o en ciertos sitios puntuales de taludes como los observados en las
riberas del canal de marea del Chiriqui Nuevo.
Recurriendo a la informacion de la Linea Base Ambiental, las areas tanto para
infraestructuras viales como para construcciones de estructuras y puerto aparecen
definidas en zonas geomorfoldgicas de Valle Fluvial, del rio Chiriqui, o de Glacis
RESUMEN DESCRIPTIVO conservados con relieves de suavemente ondulados a ondulados, o de Schorre y

Slikkes hacia los manglares, todos con potencial de erosion bajo. Sin embargo, las
caracteristicas de los suelos de las terrazas de Glacis, formados por una litologia
de aluviones, sedimentos consolidades y areniscas hace que, en lugares de fuertes
pendientes (> 20%), de escarpadas a muy escarpadas el potencial de erosion y
deslizamiento sea de moderado a alto, especialmente si se encuentran
deforestados. Es el caso, por ejemplo, de los bordes de las explanadas del
complejo con las zonas manglariticas cuaternarias, en sitios con taludes naturales
escarpados (galerias) sin proteccion arborea, en los que la saturacion del suelo por
las lluvias rompe la resistencia al esfuerzo cortante.

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

En las zonas de construccion de las infraestructuras viales, especialmente la que hace conexion
entre el proyecto y la Interamericana pasando por terrenos de la Universidad de Panama, sin dudas

hay que hacer cortes de suelo en algunas areas de ondulaciones y en las galerias de los sitios de
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drenajes naturales. Son por lo general cortes buscando la mejor nivelacion de la ruta, o en el caso
de los drenajes para asentar los pilotes de sostén de puentes. Si bien algunas inclinaciones creadas
pueden ir mas alla del 20% de pendiente, lo cierto es que los taludes son de muy baja altura y estan
sometidos a cumplir por norma, con las leyes mecanicas de suelo. La probabilidad en el caso es

mediana.

En cuanto a los bordes del terreno del complejo, hay que recordar que estan en una explanada con
elevaciones de 5 y hasta 7 m sobre el nivel del manglar, y los casos de deslizamientos, que incluso
han podido arrastrar partes de los bordes son visibles y contables. La probabilidad es entonces

relevante.

Vulnerabilidad

Los dafos son locales, por lo que los espacios de estimacion son pequefios. En cuanto a los cortes
por construccion el dafio corresponderia al area de corte y en este marco, por regla los dafios,
especialmente por las escorrentias de lluvias no pasan del 15%. Otra cosa es en cuanto a los taludes
de bordes del terreno del proyecto, los cuales son naturales; en lo que se ha podido observar, sus

alcances han llegado a un 20% del area del sitio.

Tiempo de exposicidn

Se podré considerar que, toda vez que se trata de un riesgo que responde a factores de presion de
la naturaleza, esta expuesto de forma continua a la posibilidad de ocurrir, lo cual no es asi. El suelo,
medio en el que se produce el suceso, esta expuesto a la presion de los deslizamientos unicamente
durante las temporadas de lluvias (en verano seria un caso fortuito, por razéon de algin factor
antropico), y solo los hay cuando cae en la cantidad necesaria para saturarlo suficientemente. Esto

aplica entonces de forma fragmentaria en el afo y si bien es recurrente, lo es medianas veces.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \Y te Fr
R-EA-03 Zonas de cortes de la infraestructura vial 3 15 6 270
Zona de bordes del terreno del complejo 6 20 6 720
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R-EA-04
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Contaminacion del suelo por desechos y materiales contaminantes
CLASIFICACION Riesgos ecoldgicos y ambientales
EFECTO QUE LO

16 i I suel
PRODUCE Alteracion de la calidad del suelo

FACTOR AMBIENTAL | Condicion edafica

PLANIFICACION N/A
Obras civiles de estructuras permanentes

CONSTRUCCION Obras civiles de infraestructura
ACCION CAUSA OPERACION Operac%(:)n de puertos y maripa, y comercios y turismo
Operacion de tanqueria de hidrocarburos
ABANDONO Trituracion de material de obras y manejos de
escombros
IMPACTOS Ninguno
ENCADENADOS
FASE DEL
UBICACION UBICACION PROYECTO
TERRITORIAL P C (0) A
Y FASE Areas de construcciones y almacenajes - X - X
Areas de tanqueria y tuberias conectivas - - X -
Sitios de depositos de desechos - X X X
Los trabajos de construccion, operacion e incluso de abandono del proyecto
conllevan inevitablemente el uso de sustancias o materiales que, aiin sin ser en
gran medida peligrosas, son contaminantes de suelos. Lo cierto es que rellenos
realizados con suelos de sitios diferentes al del piso de destino, solo por sus
condiciones edaficas o incompatibilidades ocultas pueden ser tan perjudiciales
como lo producido por el derrame de la mas dafiina sustancia quimica.
En los trabajos sobre todo de obras civiles, sean de construccion o de
desmantelamiento, el cemento y sus aditivos, los metales sobre el suelo, el uso
de capas del alquitran en caminos, las pinturas y diluyentes, etc., todos son
RESUMEN mat.eriales que n.ecesitan un manejo adeguaq?, especialmente durante los
DESCRIPTIVO periodos de lluvia por el efecto de la oxidacidon de metales, o por las

escorrentias que distribuyen al contaminante o lo infiltran en el suelo. Asi
mismo lo son, durante la etapa de operaciones los manejos de aceites y
combustibles y de desechos, comprendidas las basuras solidas bajadas de los
barcos.

A lo largo de todo el proyecto pues, el suelo esta expuesto al riesgo de
contaminacion, la mayoria de las veces debido al incumplimiento de reglas y
normas por el factor humano. El mismo, por su definicion, esta circunscrito a
las zonas de trabajos de construccion (edificios, muelles, caminos, etc.), de
almacenamiento de materiales a la intemperie y de operaciones con
contaminantes (depositos de desechos o manejos de combustibles y aceites).
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Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

Durante la construccion de las unidades programadas, el caso en cuestion se refiere a los residuales
de cementos, pinturas, fugas de aceites de las maquinarias, uso de derivados pesados del petroleo
como alquitrdn para carpetas asfalticas, etc. El problema no se da porque estos caigan simplemente
al suelo, sino porque lo comun es que se dejan en el suelo e incluso hasta se les entierra en el sitio,
en lugar de recogerlos para su manejo adecuado. Y lo mismo se puede decir del almacenamiento
sobre suelos y a la intemperie de materiales de construccion, en especial de los metales (aceros,

hierros, etc.), algo muy regular en la construccion. El resultado es una ocurrencia de muy probable.

En la fase de operacion, los casos son algo diferentes; pues estan relacionados mdas con los
combustible y aceites, y los desechos de la actividad. ;Cuanto son de peligrosos?, estan todos bajo
reglamentos de seguridad y sanidad muy estricta, por lo que sus manejos estan sometidos a normas
e inspecciones. Lo primero respecto a la contaminacion es que haya posibilidad de fugas sobre los
suelos directos o contacto de los desechos con estos Todo el sistema de hidrocarburos esta rodeado
de tinas de contencion. Las tuberias, en cambio seran soterradas, pero por norma son de material
anticorrosivo como minimo, a la vez que los desechos tienen que ir a depositos confinados,
realizados especialmente para tal efecto. Para los dos casos hay mas control que el anterior en la
probabilidad; pero si para la basura la posibilidad se califica de reducida, para las tuberias sera de

nivel mediana.

Vulnerabilidad

Tanto en el escenario de la construccion como de la operacion del proyecto las dimensiones del
dafio son casi puntuales; y mas puntual lo sera inequivocamente el de la fase de operacion de
desechos que el de la construccion, pues en la primera la mayoria del suelo esta impermeabilizado.
Hay que tener en cuenta que el contaminante permea el suelo en el sitio de su vertimiento y luego
comienza su despliegue lentamente de acuerdo con un gran nimero de variables como la viscosidad
del material, capacidad de dilucion, permeabilidad del suelo, etc. Los dafios entonces no deberian

pasar de una distancia de 50 m desde la fuente (depende del tiempo de contacto con el
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contaminante), en el caso de la construccion dando un resultado de 10% de la zona de actividad,

en los desechos por operacion el 3% pero en los hidrocarburos hasta un 15%.

Tiempo de exposicidn

Este tiempo viene dado por los tiempos en que el suelo esté expuesto de alguna forma al material

contaminante. Asi, para los dos primeros es continuo y para el ultimo, recurrente medianamente.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \% te Fr
Areas de construcciones y almacenaje 10 10 10 1000
R-EA-04 | Areas de tanqueria y tuberias conectivas 3 15 10 450
Sitios de depdsitos de desechos solidos 1 3 6 18
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R-BP-05
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Conlflictos por procesos de proletarizacion de l1a mano de obra
CLASIFICACION Riesgo de bienestar ptiblico y buena disposicion
EFEP?&%EE LD Afectacion de las relaciones de produccion local

FACTOR AMBIENTAL Modos de produccion

PLANIFICACION | N/A

CONSTRUCCION Obras 01V1le§ de estructuras permanentes

Obras y equipamientos de puerto y marina

. Operacion de puertos y marinas

DL LD Operacion de tanqueria de hidrocarburos y red de conexion
ABANDONO N/A

ACCION CAUSA

IMPACTOS
ENCADENADOS
UBICACION . FASE DEL PROYECTO
TERRITORIAL L1 (67 (1 (O] P C o A

Y FASE Area de influencia directa e indirecta - X X -
Debe quedar claro que el riesgo no es del proceso de proletarizacion en si, el cual es un
fendmeno objetivo que, en general, se viene dando en el campo panamefio por la
transicion que vive la sociedad. El riesgo proviene concretamente del conflicto social que
genera este proceso, en las condiciones de un proyecto multiple y sensitivo porque esta
vinculado a la economia de velocidad global.

Ninguno

El problema surge del atraso en el campo rural y el salto necesario a una sociedad
industrial de servicios, de alta calidad tecnolégica que le exige la explotacion de las
ventajas geopoliticas del pais, dentro de las condiciones de la economia globalizada. Para
el estadio artesanal en el que se encuentra el desarrollo de las fuerzas productivas
regionales, estancadas por el modelo econdmico agrario rural que prima, esto es un salto
cualitativo que reclama una nueva cultura laboral si se quiere ajustar el capital humano al
RESUMEN DESCRIPTIVO reto de la competitividad, lo cual toca a fondo estructuras de las relaciones de produccion.
No es tema del paso de una fuerza de trabajo campesina rural a proletaria simplemente,
sino del tipo cualitativo de fuerza de trabajo que exige el complejo, en el marco de una
nueva estructura de relaciones de propiedad y de relacionamiento social y de trabajo, que
no esta en la cultura del medio.

La situacion de desempleo nebuliza este conflicto en los primeros afios, pero poco a poco
salen a flote los factores causas y si en ese lapso no se ha dado la innovacién adecuada de
la organizacion institucional y gestion empresarial, y la reeducacion suficiente del capital
humano florece el conflicto. Desde este punto de vista, se advierte que la valoracion que
sigue tiene un rasgo especulativo, toda vez que no hay datos exactos sobre estos
elementos; pero se pueden tomar en cuenta casos notorios equivalentes como opciones
maximas posibles.

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

Al referirnos a este parametro lo primero es entender que la proletarizacion se produce
inevitablemente por razones objetivas del desarrollo. Es indiscutible que, tanto en la actividad de

pesca como de la agricultura la region rural se mueve en un sistema de produccion artesanal, incluso
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familiar de muy bajo nivel tecnologico; y todo aquel que ingrese a trabajar en el complejo pasara
de hecho a ser clase obrera, en gran parte bajo condiciones de mano de obra técnica, sin que esto
obligue a romper con las redes sociales regionales que haya mantenido. Lo que es también obvio,
es que el proceso de proletarizacion no va a implicar necesariamente un conflicto; esto depende del
ordenamiento social y laboral que se vaya formando en la unidad productiva y del equilibrio en las
relaciones capital-trabajo. Con manejos no adecuados, esto puede sin dudas resultar una

probabilidad relevante.

Vulnerabilidad

Esta variable se mueve sobre todo por el nivel de organizacién de la masa trabajadora y de las
estructuras de relacionamiento laboral que se establezcan, que permitan hacer progresivamente
ajustes debidamente consensuados entre las partes jerarquicas; y luego, por la materia educativa
del trabajador. Su extension va a depender también del liderazgo que mantenga esa masa en su
relacionamiento territorial a través de las redes sociales que maneja. Tomando en cuenta algunas
caracteristicas de casos equivalentes, y vista las redes que aparecen en el espacio de estudio esto

puede llegar a un 40% del area de influencia establecida.

Tiempo de exposicidn

Se estd expuesto al conflicto en la medida que no se tomen las medidas apropiadas por falta de
consulta, prevencion, etc., lo que debe ser tarea permanente de unidades de equipos profesionales
que operan en el complejo. En el peor de los casos se podria suponer que la exposicion es recurrente

pocas veces en el tiempo programado para alcanzar la relacion optima.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION Po A% te Fr

R-BP-05 | Area de influencia directa e indirecta 6 40 3 720
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R-BP-06

PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Ocupacién de terrenos baldios en los entornos del proyecto

CLASIFICACION Riesgo de bienestar publico y buena disposicion

EFECTO QUE LO
PRODUCE

FACTOR AMBIENTAL Tenencia de la tierra

PLANIFICACION N/A
CONSTRUCCION Obras civiles de infraestructuras

Invasion precarista de zonas periféricas

ACCION CAUSA ] i6 i
CCION CAUS OPERACION Operac%(,)n de puertos y nrlaflnas .
Operacion de centros turisticos y comerciales
ABANDONO N/A
IMPACTOS Nineun
ENCADENADOS guno
j . FASE DEL PROYECTO
UIEHCEACHO UBICACION
TERRITORIAL P C (0] A
Y FASE Area estuarina de influencia directa - X X -

La ocupacion precarista es resultado 16gico de lo que se ha llamado el “efecto
econdmico multiplicativo” de un proyecto, como polo de desarrollo, por el
atractivo social que inaugura con sus infraestructuras, servicios y oportunidades
que brinda; pero a largo plazo, también por los valores adquiridos de la tenencia
RESUMEN DESCRIPTIVO, del suelo, aun sin formalizar la propiedad.
Este fenomeno descansa igualmente en la existencia de tierras expuestas por
abandono, sin presencia humana que garantice su pertenencia, y ademas cuando
haya antecedentes de ocupaciones en el entorno. La posibilidad del atractivo la
introducen con mucha apertura estos rasgos.

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

Vista la descripcion planteada del riesgo, las oportunidades sociales y economicas abiertas por el
proyecto son incalculables como atractivo, especialmente por la apertura de infraestructuras de
servicios en el area, de agua potable, luz, telecomunicaciones, vialidad y mercado de productos.
Pero lo més preocupante es la existencia de tierras sin uso ni propiedad (son nacionales),
especialmente las que pertenecen a relictos geoldgicos en el medio de manglares o terrazas de
Glacis, sin reglamentacién de manejo a pesar de encontrarse dentro de un area protegida. La

probabilidad entonces es relevante.

1262



EslA, Cat. 111, denominado “Proyecto Puerto Barii”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

Vulnerabilidad

La vulnerabilidad proviene esencialmente de que no hay custodia del parque, poca aplicacion de la
Ley y por ultimo, zonas del territorio con gran atractivo. Un analisis del espacio del estuario dentro
del area trazada de influencia directa permite prever un 37% del area total, con gran atractivo

ocupacional.

Tiempo de exposicidn

Por supuesto que la exposicion de las tierras a la invasién precarista no es necesariamente
inmediata, ni continua. Depende del nivel de custodio que se establezca en el parque, del Plan de
Manejo del area estuarina que, por una resolucion oficial se apruebe e implemente y de los
momentos de impulsos socioeconémicos que genere el proyecto. Por ejemplo, la apertura de la
carretera serd sin dudas uno de estos a favor. Sin poder evitar algo de especulacion en la estimacion,
hay argumentos para establecer entonces que los tiempos serdn recurrentes pocas veces durante el

periodo de plena expansion del proyecto.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION Po \Y% te Fr

R-BP-06 | Area estuarina de influencia directa 6 37 3 666
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R-BP-07

SUCESO DE RIESGO

CLASIFICACION

EFECTO QUE LO
PRODUCE

FACTOR AMBIENTAL

ACCION CAUSA

IMPACTOS
ENCADENADOS

UBICACION
TERRITORIAL
Y FASE

RESUMEN
DESCRIPTIVO

Analisis de variables

PERFIL DEL RIESGO
Conflictos por cambios necesarios en conductas sociales y costumbres

Riesgo de bienestar publico y buena disposicion
Afectacion de la cotidianidad, costumbres y tradiciones

Costumbres y tradiciones

PLANIFICACION N/A

CONSTRUCCION Disposicion del material dragado
OPERACION Operac%(:)n de puertos y n'la?inas .
Operacion de centros turisticos y comerciales
ABANDONO N/A

Aumento de capacidades tecnoldgicas productivas y competitivas locales
Alteracion del modelo productivo agrario extensivo

, FASE DEL PROYECTO
BICACI
UBICACION P C o Y
Area de influencia social - X X -

El cambio de conductas sociales y costumbres en el entorno social de un proyecto es una
realidad inevitable, aunque poca conciencia se hace de esto porque en gran parte se
produce mediante el aprendizaje por condicionamiento a través de la experiencia cursada
en el tiempo, y solo comienza a pensarse como fendmeno de analisis cuando se manifiesta
en su forma de conflicto social.

En el caso del complejo que se propone, esto es de esperarse y sera seguramente materia
de conflicto, porque hay transformaciones de fondo en la naturaleza misma del
ordenamiento territorial, de una dominante agraria a una urbana industrial portuaria, con
criterios avanzados de sostenibilidad ambiental, lo que impone un calificativo “verde” de
por si complicado en el cambio.

Esto condiciona de hecho el comportamiento humano, para el caso local, de costumbres y
conductas rurales, artesanales, organizadas bajo un imaginario donde domina mas el
espacio que el tiempo del homo-faber y que no necesariamente se ajustan al nuevo orden,
pero también, del agente tensionante antrépico urbano, que, por ejemplo, explota el suelo
sin tomar en cuenta el ciclo metaboélico que lo sostiene. Todo esto al final roza con
intereses que se han construido a través de una forma tradicional del hacer.

Una caracteristica de estos conflictos es que no tienen soluciones de la noche a la mafiana;
se resuelven mediante procesos, algunos cortos, otros largos. Pero, ademas, presentan el
problema de ocultar muchas veces sus causas reales dejando ver solo las aparentes y esto
trae grandes equivocaciones. Es un riesgo que hay que asumirlo con una vision muy
integral de prevencion, porque una vez encendido el conflicto, la solucion se vuelve
compleja; es lo que se ha puesto de manifiesto, por ejemplo, en los conflictos conocidos
de las hidroeléctricas y comunidades originarias del pais.

Probabilidad de ocurrencia

Si es solo por los cambios del ordenamiento, mismos que presionan las conductas y costumbres en

el hacer diverso humano, el riesgo sera muy probable; pero se estd hablando mas bien de los
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conflictos producidos por el desajuste que dicho cambio crea, y éstos estan sometidos a muchas
variables que, solo la existencia de casos concretos permite algun calculo a futuro. El hecho real es
que donde no se han tomado acciones preventivas adecuadas, el conflicto ha surgido. Esto nos da

la facultad de considerar una probabilidad de nivel relevante.

Vulnerabilidad

Para los que han seguido los casos de la ampliacion del canal interoceanico y lo que fue la Region
Occidental de la Cuenca del Canal (ROCC), o de la Hidroeléctrica de Barro Blanco, les tiene que
ser muy ilustrativo hasta donde puede llegar la vulnerabilidad en estos conflictos: abarcar todo el
pais. Si se analizan los talleres sociales que se realizaron para el proyecto y las respuestas que se
obtuvieron respecto a los imaginarios, si se analizan las redes sociales que se tejen en estas
comunidades y luego los arraigos a algunas tradiciones y costumbres es posible concluir que
conflictos de esta naturaleza puede tener una extension casi total dentro del area de influencia
directa; sin embargo, chocarian con los intereses urbanos del area de influencia social, que serian

un para choque. Esto puede representar entonces, con algo de especulacion un 50% del espacio.

Tiempo de exposicidn

La contradiccion entre el ordenamiento y las conductas del hacer tradicional se producen de hecho
con el cambio (esto ya se ha explicado), lo que no significa que se esté expuesto al conflicto de
manera continua. La exposicion al suceso se produce cuando se reunen ciertas condiciones, muchas
veces impulsadas por otros conflictos de orden social, econdmicos e incluso politicos. Entre tanto,
hay cambios de conductas que se van fraguando en el silencio social como un lento proceso de
ajustes que integra el componente humano al nuevo orden. La experiencia hasta ahora ha sido que

el suceso se manifiesta como opcion de conflicto, ocasionalmente.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \Y te Fr
R-BP-07 | Area de influencia social 6 50 2 600
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R-BP-08
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Pérdida de identidad cultural
CLASIFICACION Riesgo de bienestar publico y buena disposicion
EFECTO QUE LO ., e ..
PRODUCE Afectacion de la cotidianidad, costumbres y tradiciones
FACTOR AMBIENTAL Costumbres y tradiciones
PLANIFICACION N/A
CONSTRUCCION N/A
ACCION CAUSA . i6 i
OPERACION OperaC}(’)n de puertos y nrlarmas _
Operacion de centros turisticos y comerciales
ABANDONO N/A
IMPACTOS Aumento de capacidades tecnologicas productivas y competitivas locales
ENCADENADOS Alteracion del modelo productivo agrario extensivo
j z FASE DEL PROYECTO
A e UBICACION
TERRITORIAL P C (0] A
Y FASE Area de influencia social estuarina - - X -
Este es un riesgo que hay que saberlo abodar en su dimension concreta, toda vez que la
identidad cultural es siempre cambiante por préstamos culturales que son reorganizados y
ajustados por una practica diaria transformadora tanto individual como colectiva de quienes
los reciben. Este combate entre los nuevo y lo viejo, entre el interior que se posee y el
exterior que penetra, entre valores que cohesionan y dignifican, y valores que descalifican,
etc. se desenvuelve en la esfera cultural, bajo el control de fendmenos de resistencia y
resiliencia, dominando a veces unos y a veces otros, pero siempre con resultados concretos
y tangibles de transformacion en el sistema ambiental y a la vez, del propio ser social que
lo genera. En ese proceso de cambios habra rasgos de la identidad que se depuran y
desaparecen, pero otros que prevalecen como estructura que sostiene un edificio historico
ante los embates de algtin terremoto.
RESUMEN DESCRIPTIVO Se entiende entonces que se pone en juego una identidad cultural, cuando es posible el

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

resquebrajamiento de esta estructura que representa la reserva identitaria del pueblo, que
define su personalidad en el marco de la universalidad.

La relacion dindmica intensa que se desarrollara con la energia externa llegada junto al
proyecto, y las transformaciones estructurales del medio, tecnologicas, urbanisticas,
educativas y sobre todo, el contacto con otras culturas por efecto del turismo, cambiaran de
seguro rasgos socioculturales regionales y locales; el reto es si se resquebraja o no con esto,
las fundaciones estructurales del subsistema cultural, mas cuando se vive un mundo en
transicion con valores que cambian a un ritmo exorbitante, llegando ademas con fuerza de
imposicion, y que rompen con tradiciones que han mantenido la personalidad y cohesion de
sociedades locales.

El riesgo pues, habla de esta pérdida y no, de simples rasgos cuya depuracion incluso, es lo
que gana también una sociedad en su interaccion con los sistemas externos.

Para obtener una proporcion aproximada de la probabilidad hay que tomar en cuenta el raigambre

de la poblacion en el area y estd, de acuerdo con las encuestas es grande; ademas, con tradiciones
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familiares muy fuertes pues aparece el nticleo familiar como la unidad garante la sobrevivencia,
con una division del trabajo bien establecida. Y hay tradiciones, algunas que sobreviven en la
afioranza, pero otras que aun son referencia y causa preocupacion su posible pérdida. El peligro
que eleva esta probabilidad es la poca capacidad de seleccion que pueda tener esa sociedad regional
y local, ante la influencia externa que llega envuelta en papel regalo, y la debilidad de los filtros
culturales criticos que permiten trabajar adecuadamente los procesos de resistencia y resiliencia a
favor de la mejor opcion social. En este caso damos una probabilidad mediana, mas bien que baja.
No se estd preparado, en nuestro criterio, para asimilar toda la riqueza cultural nueva, como
préstamos que se reordenan en la direccion evolutiva del fortalecimiento y crecimiento de la
identidad propia; la propia Europa esta dando hoy dia muestras clara de estos procesos, con todo y

la capacidad cultural que alcanzo, pues la presion externa es muy intensa y velozmente cambiante.

Vulnerabilidad

No consideramos que el dafio de esta probabilidad abarque toda la estructura que sostiene la
identidad, pero si puede tocar una parte importante como son valores de la familia (y esto puede
ser motivo de conflictos) y valores de género. Y esto sobre todo por efecto del turismo que trasmite
energia de informacion por contacto, y la tecnologia de comunicacion digital, que va a penetrar el
area con fuerza. La incidencia concreta puede significar hasta un 30% del arsenal de sostén de la

identidad.

Tiempo de exposicidn

Esté claro por la manera de operar que esta presion sobre los codigos identitarios que forman la

columna vertebral de sostén y unidad cultural serd diaria y continua.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \Y te Fr
R-BP-08 | Area estuarina de influencia social 3 30 10 900
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R-SG-09

SUCESO DE RIESGO

CLASIFICACION

EFECTO QUE LO
PRODUCE

FACTOR AMBIENTAL

ACCION CAUSA

IMPACTOS
ENCADENADOS

UBICACION
TERRITORIAL
Y FASE

RESUMEN DESCRIPTIVO

Analisis de variables

PERFIL DEL RIESGO
Accidentes humanos o de especies, por transito automotriz y movimiento de naves

Riesgo de seguridad
Aumento del flujo automotriz por ampliacién de infraestructura vial y movimiento de barcos
en medio estuarino

Red de caminos
Conectividad acuatica

PLANIFICACION N/A
CONSTRUCCION Transporte de maquinarias y equipos
OPERACION M0V¥m%ent0 de barcos .
Movimiento de transporte pesado y vehicular
ABANDONO N/A
Ninguno
- FASE DEL PROYECTO
UBICACION

P C (0) A

Rutas acuaticas y terrestres de acceso al puerto - X X -

Este riesgo no esta relacionado mayormente con la interamericana que es ya una carretera
de cuatro vias, como con el camino programado que conecta esta gran via con la localidad
llamada actualmente Puerto Cabrito, del complejo, el cual atraviesa un area netamente rural
de productores y estudiantes de la Facultad Agronémica de la UP en trabajos de campo.
Durante la fase de construccion se utilizara de alternativa el camino secundario existente de
dos vias, en asfalto que pasa por la actual prision, pero durante la fase de operaciones sera
la nueva carretera de acceso de cuatro vias de concreto.

La fase de construccion tal puede apreciarse en el andlisis de impacto del transito sobre la
infraestructura, no representa el mayor problema porque hay un bajo nivel de uso por el
usuario regular y el flujo automotriz agregado es de camiones de trabajo que, entre
volquetes y mixer-concreto sumaran unas 82 unidades diarias, todas obedeciendo a un
contratista y reguladas por acuerdo de partes.

Otra cosa es durante la fase de operacion, con una carretera de velocidad, el atractivo social
que representa el proyecto y un célculo de circulacion de 615,3 unidades/dia, de los cuales
el 57% esta integrado de transporte pesado, especialmente de mulas-contenedores.

Es 16gico pues, que este ultimo escenario no refleje las mismas condiciones de seguridad
vial respecto a lo que sucede hoy, ni con relacion a la situacion de la fase de construccion.
Lo mismo cabe decir de los flujos de naves acuaticas. Por primera vez entraran barcos de
calado al estuario con una frecuencia de no menos de uno por dia, acompafiados ademas de
mega-yates, lanchas y veleros de turismo, botes-buses, etc. Es decir que habra un aumento
de circulacion en cantidad y calidad del transporte poniendo en ocasiones en riesgo
embarcaciones de la pesca artesanal, ademas de los flujos migratorios de especies acuaticas

Para el caso se divide la opcion del suceso en dos facetas diferentes, por tener cada una su propio

contexto ambiental: el accidente vial terrestre, y el accidente de la via acuética.
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a. Accidentes en la vialidad terrestre

Probabilidad de ocurrencia

En la fase de construccion hay que tomar en consideracion que el transito automotriz es mas
reducido que para la fase de operacion del proyecto, y tiene mejor control porque toda la flota esta
bajo una misma unidad de contratos y protocolos de cumplimiento regulados por normas, pero
también, que se desplaza por un camino de segunda, estrecho, sin sefiales, sin aceras, y todo esto

aumenta las posibilidades de accidentes. La probabilidad es mediana.

Contrariamente, el flujo de la fase de operacion es mucho mas denso, como se expresa en el
resumen descriptivo, pero también, corre por cuatro vias de buena carpeta y amplia visibilidad,
buena sefializacion, puentes peatonales y pasillos para tractores agricolas, todo lo cual reduce la
probabilidad del suceso de riesgo a pesar del aumento de densidad. La probabilidad es reducida

toda vez que el criterio abarca el rango de p < 10 (%).

Vulnerabilidad

Lo que se mide con este parametro es, a final de cuenta, el dafio vehicular y humano causado por
un accidente. En ese sentido se apela a las velocidades, que definen la energia del golpe. El hecho
es que, durante la construccion, por transcurrir el flujo por un camino secundario, las velocidades
son pequefias sobre todo para camiones con cargas. Hay pues mayores controles sobre la
eventualidad del accidente, siendo los efectos menores. Esta calculado en un promedio de 25% de

dafio.

Contrariamente, la carretera de cuatro vias hacia el complejo se presenta como una via de
velocidad. Desde este angulo, si bien los camiones no deben moverse a altas velocidades en el
tramo, éstas serdn siempre muy superiores a las de un camino secundario. Pero hay mas; habra
igualmente una circulacion vehicular alta de clientes y residentes, que en su condicion de manejar
autos de familia accederan seguramente a las altas velocidades causando gran dafio en un accidente.

El promedio de dafio se calcula de 60%.
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Tiempo de exposicidn

La exposicion al suceso del accidente lo determina el flujo de autos en movimiento. En tales
circunstancias se puede asumir que, en el caso de la fase de construccion la exposicion es recurrente

medianas veces, pero durante la fase de operacion, ésta es recurrente muchas veces.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \% te Fr
R-BP-09 Ruta de acceso al puerto /construccion 3 25 6 450
Ruta de acceso al puerto/operacion 1 60 10 600

b. Accidentes en la vialidad acuética

El 4rea de sucesos es el canal acuatico de acceso al puerto, que corre por el rio Nuevo Chiriqui,
cubriendo un 20% en promedio de su ancho y que se inicia en la ensenada de Boca Brava. En
relacion con los pescadores, de hecho, el aumento de naves presentes trae un mayor riesgo por la
exposicion, pero no es un aumento de densidad en los transitos como para que el factor humano
pierda sus capacidades reactivas en los espacios y horizontes de visibilidad, dando paso a una
mayor probabilidad de ocurrencia respecto a la actual. Tampoco se corre un peligro especial con
la actividad del dragado durante la fase de construccion, porque trabajan solo dos barcos-dragas, y

esta dicho ya que no puede ir a velocidades superiores a los tres nudos.

El riesgo se produce mas directamente sobre los peces (cazones, tiburones, cetaceos diversos) que
estén presentes en la zona de Boca Brava (ensenada de entrada hacia Bahia Muertos) y areas de
aproximacion externa de las naves, toda vez que dentro de las aguas del rio Nuevo Chiriqui no se
tienen registros orales ni escritos de una presencia notable de estas especies. Sin embargo, nada
dice que no lo pueda haber con la mejor circulacion de aguas y profundidades luego del dragado,

sobre todo con especies como el delfin “nariz de botella” (Tursiops truncatus).

Esto tiene entonces sus temporadas de mayor y menor densidad de especies, aunque no todas
coinciden en un mismo momento del afo; asi que el tiempo de exposicion puede calificarse de
recurrente medianas veces en un tiempo determinado. En cuanto a la probabilidad hay ya medidas
asumidas por el propio proyecto en relacion con la linea de aproximacion, al trazar esta fuera de

los territorios marinos de alta concentracion de especies del golfo; no obstante, al ingresarse al
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estrecho de Boca Brava, que representa una puerta para los delfines y cazones hacia la bahia, la
probabilidad sube, aunque hay grandes espacios de evasion; es decir que hay en general una
probabilidad de ocurrencia de tipo reducida, que no rebasa el 10%. En cambio, el dafio sera siempre

alto, no menor a un 75% del receptor, por la vulnerabilidad.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, A% te Fr
R-BP-09 Via del canal de acceso al puerto 1 75 6 450
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R-SG-10
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Aumento de actividades del crimen organizado
CLASIFICACION Riesgo de seguridad
EFECTO QUE LO I to de patologi ol
PRODUCE ncremento de patologias sociales
FACTOR AMBIENTAL | Instituciones de gestion y control gubernamental
PLANIFICACIO N/A
N
CONSTRUCCIO
2 N/A
ACCION CAUSA N
OPERACION Oper.aci.én de puertos y marina .
Movimiento de transporte pesado y vehicular
ABANDONO N/A
IMPACTOS Ni
ENCADENADOS e
j a FASE DEL PROYECTO
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL P C (0) A
Y FASE Area de influencia social - - X -
Tal como esta registrado el tema en la matriz de eventos de impactos y riesgos,
los puertos y marinas con centros de almacenajes y transportes de mercancias
son, inevitablemente, un atractivo para las actividades del crimen organizado, y
mas aun si el complejo tiene un caracter internacional. El efecto de este
incremento, en la proporcion que lo incentive la naturaleza del emporio lo recibe
RESUMEN a la postre toda la sociedad regional.
DESCRIPTIVO

En el caso del proyecto Puerto Barti hay en particular algunas variables
adicionales que elevan la posibilidad del suceso. Se desarrolla dentro de un area
extensa estuarina, de naturaleza boscosa y deltaica, con multiples canales, cercana
a una frontera internacional, y en un territorio que tiene ya antecedentes de uso en
estos menesteres. Son entonces importantes variables las que concurren y
sustentan la opcion del suceso.

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

El caso especificamente corresponde a un aumento de la actividad; es decir que asume la premisa
de que la actividad, de alguna forma, existe ya en la region. Y bien; por las variables que integran
el cuadro a futuro, y la experiencia de otros emporios de esta misma naturaleza la posibilidad del

aumento, definido desde la dptica del atractivo y las variables del entorno es de “muy probable”.
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad estd determinada sobre todo por el nivel de blindaje que haya construido la
sociedad regional para enfrentar la patologia, tanto en materia institucional estatal como de
organizacion y educacion de ésta, mas alla de cualquiera medida especifica que asuma el complejo
por razones de su responsabilidad. Los criterios de estimacidn en esta materia pueden caer entonces
en una gran laguna de subjetividades sin puerta de salida; asi que se toma simplemente el mejor
escenario, el cual, si recoge la experiencia existente de otros lugares, por mejor que se tenga
establecido el orden social, econémico y estatal, el dafio logra penetrar hasta un 15% del sistema,
incluyendo en éste las fortalezas morales. Cualquiera debilidad adicional que se produzca significa

pues, que el dafio aumentara.

Tiempo de exposicidn

Mientras el pais y la region, especialmente en su parte maritima del Pacifico sea ruta del trafico
ilicito de grupos criminales de la droga, el proyecto portuario estara expuesto. Esto es inevitable.
La caracteristica del crimen organizado es que representa hoy un poder, con sus propias
instituciones e incluso leyes alternas a la institucionalidad democratica, por lo que maneja una
agenda propia, basada en sus intereses, que implementa bajo su planificacion con recursos muchas

veces superiores a los del presupuesto anual de alguno de nuestros paises.

Valor de la peligrosidad
REF. UBICACION Po A\ te Fr

R-SG-10 | Area de influencia social 10 15 10 1500
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R-SG-11
PERFIL DEL RIESGO
SUCESO DE RIESGO Incremento de la violencia social y otros delitos
CLASIFICACION Riesgo de seguridad
EFECTO QUE LO , .
PRODUCE Incremento de patologias sociales
FACTOR AMBIENTAL Instituciones de gestion y control gubernamental
PLANIFICACION N/A
CONSTRUCCION N/A
ACCION CAUSA ] i6 i
OPERACION OperaC}(’)n de puertos y nrlarma _
Operacion de centros turisticos y comerciales
ABANDONO N/A
L IFSGIED Efecto tensionant ial tasa inflaci ia local
ENCADENADOS ecto tensionante social por tasa inflacionaria loca
] z FASE DEL PROYECTO
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL P C (0] A
Y FASE Area de influencia social directa - - X -

Conviene aclararse que se entiende por violencia social, todo aquel acto con impacto
social que atenta a la integridad fisica, psiquica o relacional de una persona o colectivo,
siendo dichos actos llevados a cabo por un sujeto o por la propia comunidad.
Lo cierto es que en una sociedad que se globaliza y permite el conocimiento y contacto
mas o menos frecuente con personas de diferentes opiniones, creencias y formas de ver el
mundo, asi como genera corrientes de entendimiento entre las distintas culturas, en
ocasiones también degenera en violencia social, fendémeno que agrava si encima, el
medio en el que se desarrolla esté lleno de factores tensionantes sociales, como pueden
RESUMEN DESCRIPTIVO | ser la mala distribucion de la riqueza, disconformidades por mala gestion laboral en los
procesos de proletarizacion, conflictos por desplazamientos forzados y segregacion, etc.
La gama de expresiones de la violencia social es muy extensa y va desde los conflictos
armados y las violencias de pandillas, hasta la violencia intrafamiliar de padres a hijos o
la relacion matrimonial.
Entre las causas, aparte del relacionamiento con culturas multiple hay tres elementos
importantes: la falta de valores, la baja educacion y el nivel de vida econémico; es una
patologia muy vinculada a la desesperanza social, y cabe agregar que estuvo muy
presente como preocupacion en los talleres y encuestas de participacion comunitaria.

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad esta alimentada por los factores de cambio y del efecto del propio proyecto con su
transformacion de lo rural, en el pequefio emporio eco-urbano vinculado a la economia global y el
relacionamiento que, sin dudas, esto genera. También, porque el desarrollo que se implante en el
area de influencia directa social no serd ni homogéneo, ni ocurrird todo al mismo tiempo. Sin
embargo, hay que entender que no se esta hablando de los gérmenes individuales de esta violencia,

sino de su transformacién en un fenomeno social. El nacimiento de brotes tiene por supuesto, una
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ocurrencia muy probable; no asi la transformacion de los brotes en un fenémeno social, o sea que
tenga la envergadura comunitaria suficiente para representar una patologia social. Tomando en

consideracion los factores descritos se le asigna una probabilidad relevante (40% < p < 65%).

Vulnerabilidad

Hay dos aspectos de vulnerabilidad que son determinantes en el escenario: uno es la educaciéon y
el otro la institucionalidad responsable ante al fendmeno. En los hechos estos muestran debilidades
y crean un ambiente de insuficiencia respecto a los controles necesarios. La educacion no esta en
el nivel de transmitir el conocimiento y valores necesarios para dotar suficientemente de
significados el nuevo entorno. Y luego, se necesita fortalecer las instituciones juridicas y politicas
para dotarlas de instrumentos de control adecuados al medio en que se activa. Sin embargo, hay
otros componentes que son muy fuertes como los valores de la familia, del trabajo, etc. Los dafos
dependen mucho del tipo de violencia que tome beligerancia, pero puede llegar a tocar un 20% de

la poblacion.

Tiempo de exposicidn

El tiempo de exposicion hay que visualizarlo a partir del hecho que la violencia social, es resultado
de un proceso en el que entran a funcionar muchas variables y es con la acumulacion de las
sinergias que se crean las condiciones de quedar expuesto al riesgo. Entonces, aunque haya presente
elementos que pueden generar manifestaciones de violencia social, no por ello se puede deducir
que se esta expuesto al riesgo, pues hay que analizar el contexto del espacio social definido (puede
por ejemplo haber protestas publicas y sin embargo no hay opciones de violencia social). Desde
este angulo, con vias a castigar un poco el suceso, se considera que la exposicion seria recurrente

medianas veces.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \Y te Fr
R-SG-11 Area de influencia social directa 6 20 6 720
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R-BP-12

SUCESO DE RIESGO

CLASIFICACION

EFECTO QUE LO
PRODUCE

FACTOR AMBIENTAL

ACCION CAUSA

IMPACTOS
ENCADENADOS

UBICACION
TERRITORIAL
Y FASE

RESUMEN DESCRIPTIVO

Analisis de variables

Probabilidad de ocurrencia

PERFIL DEL RIESGO
Paralisis de procesos de reorganizacion del sistema ambiental

Riesgo de bienestar publico y buena disposicion
Conflictos por vacios en la gobernanza ambiental regional

Instituciones de gestion y control gubernamental

PLANIFICACION | N/A

CONSTRUCCION Dragad.o .c?el cauce ﬂuyial estuarino
Disposicion del material dragado
Movimiento de barcos
OPERACION Operacion de puertos y marina
Operacion de tanqueria de hidrocarburos y red de conexion

ABANDONO N/A

Ninguno
% FASE DEL PROYECTO
UBICACION
P C (0) A
Area de influencia social y regional - X X X

El riesgo descrito expresa en esencia, posibles conflictos de intereses que surjan debido a
la necesidad de ejecutar tareas de construccion y operacion, o de reorganizacion del
sistema ambiental (vistos los efectos que el proyecto genera), con un marco institucional
que no tiene los mecanismos técnicos y juridicos adecuados para resolverlos en los
tiempos que se precisan. Esto es muy propio de los grandes proyectos, porque muchas
veces por sus condiciones tecnoldgicas innovadoras y sensibilidad del medio ambiental
ponen sobre la mesa problemas nuevos, para los cuales no se tienen normas y reglamentos
que definan una solucién en el momento. Y se han dado casos en el pais, de soluciones
juridicas que han llegado cuando ya el daiio ambiental estd hecho o la empresa ha cerrado,
porque ni las finanzas de una empresa promotora ni el ambiente pueden esperar mas alla
de lo que son sus capacidades.

En el caso de Puerto Baru, hay que considerar que se encuentra entre un 4rea protegida
marina perteneciente al Golfo, un area protegida estuarina de manglares y un corredor
altitudinal que sube desde las planicies litorales hasta la cordillera, y si bien el complejo
cumple con la Ley que protege el estuario manglaritico en su articulado, lo cierto es que
no hay un Plan de Manejo que defina el uso de los recursos vecinos. No hay normado, por
ejemplo, el manejo de dragado, el uso del agua para la navegacion de barcos (incluso no
existe un valor de uso), el uso del suelo, etc., y todos estos son vacios que pueden
desembocar en desencuentros que retrasen la obra.

Tal como se aprecia en la descripcion de la materia, la probabilidad de ocurrencia de un conflicto

en la circunstancia es relevante, sencillamente porque existen los vacios y existe el megaproyecto.

Las solas interrogantes que hasta el presente ha levantado el proyecto por su envergadura, y por
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otro lado, los atractivos que presenta transmiten con buen argumento la necesidad de tener una
solida plataforma en la reglamentacion del area. Incluso durante la fase de planificacion ya

ocurrieron problemas de este tipo.

Vulnerabilidad

En relacion con este parametro, hay efectivamente vacios sustantivos en la normativa existente, al
menos del area protegida, pero existe también la “buena disposicion” (y esto es lo mas importante)
de todas las partes del area de influencia social, por lograr el objetivo de realizar el proyecto, lo
cual es el mejor argumento para determinar que la vulnerabilidad es baja. Se puede tasar en un 10%

de danos maximo, especialmente cargada a la empresa promotora.

Tiempo de exposicidn

Se expone el proyecto al conflicto cuando se hace alguna intervencién no contemplada en el libreto
de actividades, ya sea por necesidad o por accidente, y ésta puede ser considerada nefasta para el
medio en que se desarrolla; es entonces que hace falta la norma. Esto por supuesto, tiene mayor
recurrencia en las fases iniciales sobre todo de construccion, pudiendo llegar a ser recurrente
medianas veces. Luego, durante la fase de operaciones del complejo debe estabilizarse bajando a

recurrente pocas veces.

Valor de la peligrosidad

REF. UBICACION P, \% te Fr
R-BP-12 Area de influencia social /construccién 6 10 6 360
Area de influencia social /operacién 6 10 2 120
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10.6.3 Lectura del factor de riesgo.

La lectura del factor de riesgo, como esta explicado sigue la l6gica de conjuntos “Crips”, por

lo que los rangos no ponen en juego las zonas sombras. El Cuadro 10.6 que sigue, pone de

relieve entonces la clasificacion de acuerdo con los rangos establecidos en la metodologia

descrita y destaca para el caso, igual que con los impactos, la variable relevante (VR) del

Factor de Riesgo. Por representar sucesos probables, se clasifican en la ocasion todos los

resultados con las etiquetas correspondiente a la clase.

Cuadro 10.6. Clasificacion de acuerdo con los rangos.

CLASIFICACION DEL RIESGO

SUCESO DE 5 FACTOR
COD RIESGO SITIO ACCION AMBIENTAL Fr VR CLASE
Disminucion de | Canal interno de | Dragado del Calidad de 300 V=10 | Medianamente
OD por navegacion cauce fluvial aguas peligroso
R-EA-01 aum;nto de estuari.n(.),’ y superficiales
nutrientes disposicion del naturales
Zona del Grao | material dragado 150 | Po=10
de Boca Brava
Contaminaciéon | Puerto/ Derrame | Movimiento de Calidad de 756 Po=6 Peligroso
de aguas por carga-descarga | barcos, y aguas
hidrocarburos 0 | Puerto/ Derrame | operacion de superficiales 378 V=42 | Peligroso
aguas residuales | por accidente puertos y marina | naturales
R-EA-02 Puer.to/ De.rrame 171 V=57 Medianamente
por incendio peligroso
Area de puertos | Operacion de Calidad de 180 Te=6 | Medianamente
y marina puertos y marinas | aguas peligroso
superficiales
naturales
Movimiento de | Zona de bordes | Excavaciones, Morfodina- 720 Po=6 Peligroso
masa por del terreno del cortes y mica del suelo
R-EA-03 deslizamientos complejo proteccion de
Zona cortes de taludes 270 Te=6 | Medianamente
infraestructura peligroso
vial
Contaminacion | Areas de Obras civiles de Condicién 1000 | Po=10 | Peligroso
del suelos por construcciones y | estructuras edafica
desechos y almacenaje permanentes,
materiales , obras civiles de .
contaminantes | /\reas d? infraestructura y 450 | V=15 | Peligroso
R-EA-04 tanqueria 'y operacién de
tuberias tanqueria de
conectivas hidrocarburos
Sitios de 18 Te=10 | Poco peligroso
depositos de
desechos solidos
Conflictos por Area de Obras civiles de Modos de 720 V=40 | Peligroso
R-EA-05 . . .
procesos de influencia estructuras produccion
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CLASIFICACION DEL RIESGO

SUCESO DE 5 FACTOR
COD RIESGO SITIO ACCION AMBIENTAL Fr VR CLASE
proletarizacion | directa e permanentes,
de la mano de indirecta operacion de
obra puertos y marinas,
y operacion de
tanqueria y otras
Ocupacion de Area estuarina Obras civiles de Tenencia de la 666 Po=6 | Peligroso
terrenos baldios | de influencia infraestructura tierra
en los entornos | directa operacion de
R-BP-06 | del proyecto puertos y marina,
y operacion de
centros turisticos
y comerciales
Conlflictos por Area de Disposicion de Costumbres y 600 V=50 | Peligroso
cambios influencia social | material dragado, | tradiciones
necesarios en operacion de
R-BP-07 | conductas puertos y marina,
sociales y y operacion de
costumbres centros turisticos
y comerciales
Pérdida de Area de Operacion de Costumbres y 900 V=30 | Peligroso
identidad influencia social | puertos y marina, | tradiciones
R-BP-08 | cultural y operacion de
centros turisticos
y comerciales
Accidentes Area de Transporte de Red de caminos | 600 V=60 | Peligroso
humanos y de influencia maquinarias y
especies, por directa/ equipos,
transito operacion movimiento de
automotriz y Area de barcos, y 450 Po=3
R-SG-09 - . . .
movimiento de | influencia movimiento de
naves directa/ transporte pesado
construccion y vehicular
Via del canal de Conectividad 450 Po=1
acceso al puerto acuatica
Aumento de Area de Operacion de Instituciones de | 1500 | V=15 | Muy peligroso
actividades del influencia social | puertos y marina, | gestiony
R-SG-10 | crimen y movimiento de | control
organizado transporte pesado | gubernamental
y vehicular
Incremento de Area de Operacion de Instituciones de | 720 V=20 | Peligroso
la violencia influencia puertos y marina, | gestiony
R-SG-11 | social y otros directa operacion de control
delitos centros turisticos | gubernamental
y comerciales
Paralisis de Area de Dragado del Instituciones de | 360 Po=6 Peligroso
procesos de influencia cauce fluvial gestion y
reorganizacion social/ estuarino, control
del sistema construccion Movimiento de gubernamental
R-BP-12 . -,
ambiental barcos, operacion
Area de | de puertosy 120 Po=6 | Medianamente
influencia marina, y peligroso
social/
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CLASIFICACION DEL RIESGO

SUCESO DE 5 FACTOR
COD RIESGO SITIO ACCION AMBIENTAL Fr VR CLASE
operacion operacion de
tanqueria
Cuadro 10.7. Cuadro resumen de riesgos del proyecto.
RIESGOS DEL PROYECTO
R-EA-01 Pérdida de oxigeno disuelto por aumento de nutrientes
R-EA-(2 Contaminacion de aguas por combustibles y aceites
R-EA-03 Movimientos de masa por deslizamientos
R-EA-04 Contaminacion del suelo por materiales contaminantes
R-BP-05 Conflictos por procesos de proletarizacion de la mano de obra
R-BP-06 Ocupacion de terrenos baldios en los entornos del proyecto
R-BP-07 Conflictos por cambios necesarios en conductas sociales y costumbres
R-BP-08 Pérdida de identidad cultural
R-SG-09 Accidentes humanos o de especies por transito automotriz y movimiento de naves
R-SG-10 Aumento de actividades del crimen organizado
R-SG-11 Incremento de la violencia social y otros delitos
R-BP-12 Paralisis de procesos de reorganizacion del sistema ambiental

10.6.4 Medidas de prevision y/o control del riesgo
El riesgo puede ser inexistente y verse activado por una actuacion, puede ser latente, es decir
que ha tenido una etapa activa, pero ha llegado a estabilizarse o bien, el riesgo se encuentra

activo y una obra simplemente acelera su desarrollo.

De acuerdo con lo que establece el Decreto Ejecutivo N°123, este estudio elabora entonces
las medidas de prevision y/o control del riesgo, para la vida del proyecto, en términos de su
probabilidad de ocurrencia y vulnerabilidades del medio. Desde este punto de vista todas las
propuestas estan dirigidas a enfrentar en esencia, la posible activacion de procesos que
lleguen a incidir en la generacion del suceso y con ello, en nuestra propia especie o las
obras”. Las medidas de contingencias, siendo las de emergencia que se aplican en caso de
la ocurrencia del suceso previsto, o sea, enfocadas a mitigar el dafio realizado pertenecen a

otro acapite.

7% Francisco Ayala Carcedo. Los riesgos ambientales como elemento de evaluacién de impactos.
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Cuadro 10.8. Cuadro resumen de las medidas de prevision y control de riesgos.

MEDIDAS DE PREVISION Y CONTROL DE RIESGOS

APLICACION DE LA MEDIDA

COoD. NOMBRE DE LA MEDIDA MEDIO AMBIENTAL FASE
FISICO BIOLOGICO SOCIAL C o A

MR-01 Prevision de lq reduccion del OD en o o ) M o= .
aguas superficiales naturales
Prevision y control de la

MR-02 | contaminacion de aguas superficiales 4] | - - | M| -
por hidrocarburos

MR-03 PreV.1s1on. de movimientos de masa por ) ) M o= .
deslizamientos en taludes

MR-04 Prevision y control de contaminacion ) ) M ¥ o
de los suelos

MR-05 PreY1s1on y gestion de conflictos por } } M = -
fendmenos sociales
Prevision ante procesos de ocupacion

MR-06 . - - M| - | -
de terrenos baldios del entorno
Prevision de accidentes de transito

MR-07 | automotriz o por movimientos de - - 4 M ™| -
barcos

MR-08 Pr§V1s1on y cgntrol de actividades del ) ) .=} .
crimen organizado

MR-09 Prevision sobre a’fe.ctacwnes de } } g -
recursos arqueologicos
Prevision de paralisis en los procesos

MR-10 | de gestion de la reorganizacion del 4 | 4 M| M| -
sistema ambiental
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CODIGO MR-01

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision de la reduccion del OD en aguas superficiales naturales
TIPO DE RIESGO Riesgos ecoldgicos y ambientales
FACTOR AMBIENTAL Calidad de aguas
RECEPTOR
PLANIFICACION | N/A
ACCIONES CONSTRUCCION Dragad.o .c}el cauce ﬂuyial estuarino
RELACIONADAS ] Dlsp0s1f:19n del material dragado :
OPERACION Mantenimiento del canal de navegacioén
ABANDONO N/A
INI\ICIEGD;I;ACSK])')IE v — Plan de las descargas de material dragado en el Grao de Bica Brava
MONITOREO — Calidad de aguas naturales de superficie
RELACIONADAS
VARIABLE PRINCIPAL Fr | Vulnerabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision
OBJETIVOS Prever procesos de eutrofizacion en las aguas del canal de navegacion
UBICACION UBICACION > CFASE(S) N
LU RO UG 1B FLTL L Canal interno de navegacion - -
DEL PROYECTO
Zonas del grao de Boca Brava - -
ALORALINLID) D5 LA, Fase de construccion y de operacion
MEDIDA
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Las condiciones naturales del medio acudtico, tal como ha sido caracterizado permite
garantizar que hay un movimiento de aguas suficiente, a lo largo del curso de todo el rio
Nuevo Chiriqui, que sirve de base al canal de navegacion de acceso para garantizar un
recambio que no favorezca procesos de eutrofizacion de las aguas. Sin embargo, tal como se
ha contemplado en el caso de Boca Brava por el volumen de vertidos de sedimentos, es muy
posible que el material orgénico se pueda acumular en areas de orillas, de poca profundidad

y con aguas tranquilas donde pueda darse el fenémeno.

Desde este punto de vista se ha establecido ya una serie de medidas tanto de prevision con
las medidas de monitoreo, como de control con las medidas de integraciéon. Habria que
agregar solamente, como prevision que, a parte del monitoreo con su frecuencia de cada tres
meses, durante el periodo de construccion, se haga en materia de vigilancia un recorrido por
las areas sensibles a este fendomeno cada mes, para sopesar con draga portatil el tipo de
acumulados que pueda estar dandose (el material organico y cargas de limos es visible) y

percibir posibles olores de descomposicion organica.
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CODIGO MR-02

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision y control de la contaminacion de aguas superficiales por hidrocarburos
TIPO DE RIESGO Riesgos ecologicos y ambientales
FACTOR AMBIENTAL .
RECEPTOR Calidad de aguas
PLANIFICACION | N/A
CONSTRUCCION
ACCIONES N/A T
RELACIONADAS OPERACION M0V1m.1ento de barcos .
Operacién de puertos y marina
ABANDONO N/A
MEDIDAS DE
INTEGRACION Y — Calidad de aguas naturales de superficie
MONITOREO
RELACIONADAS
— Canal/accidente: Vulnerabilidad
VARIABLE PRINCIPAL Fr | _  Pyerto/carga-descarga: Probabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision y control
Prever y controlar la posibilidad de derrames de hidrocarburos, por causa de
OBJETIVOS accidentes en la navegacion del canal o de fugas en el proceso de carga y descarga
del liquido en puerto
ACIG FASES
z BI I
UBICACION UBICACION P C (0] A
TERRITORIAL Y FASE . .,
DEL PROYECTO a. Canal interno de navegacion - - -
b. Zona del puerto/Muelle de liquidos - - -
MOMD%EEI%KE LA Ingreso de barcos tanqueros de hidrocarburos, fase de operacion
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Como puede advertirse, hay dos actividades que son de cierto peso en el riesgo de
contaminacion de aguas. Una es la de los barcos en movimiento por el canal, que en materia
de accidente con otro barco tiene en la tarea del dragado la opcidon mas riesgosa, toda vez que
los buques-draga hardn recargas de combustible en aguas del canal mas que en muelle, con
trasborde de barco a barco. El caso de los cruces de barcos de usuarios normales, en

direcciones contrarias estd bastante controlado porque es guiado.

La otra actividad es la de carga y descarga en muelle, para abastecer barcos en puerto o a la

tanqueria de almacenamiento, y los posibles derrames o fugas en la zona.
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a. Canal interno de navegacion

En el caso de los barcos-draga el que mds interesa, se tomaran las siguientes consideraciones

para las entregas de combustible como medida de prevision:

Las coordinaciones respectivas para el abastecimiento de combustible se realizaran con
una semana de anticipacion.

Al Iniciar la navegacion hacia el area de alije, area destinada para el abastecimiento de
combustible, debe de verificar el trafico de buques en el canal, a fin de definir prioridades
en maniobras de cruce y alcance. En areas criticas a lo largo del canal, se tomara en
consideracion el calado de naves, corrientes, distancias y velocidades para definir
prioridad de paso, el mismo que se podra dar disminuyendo velocidad parar maquinas o
incluso salir del canal.

En la proximidad del area de fondeo, verificar las condiciones de marea, profundidad y
localizar un punto de fondeo a una distancia de seguridad adecuada.

Al arribo al punto de fondeo, soltar el ancla y asegurarse que la misma agarre. Registrar
la longitud y latitud del punto para monitoreo y control de la posicion de la draga.
Notificar mediante radio a la operadora que brindara el abastecimiento del combustible
y confirmar la ubicacion de la draga.

Confirmar banda de abordamiento para la nave abastecedora de combustible

Efectuar sondeo de las cantidades iniciales a bordo de la nave abastecedora y a bordo de
la draga.

Confirmar conexiones de mangueras, abrir las valvulas e iniciar el abastecimiento, en lo
posible realizar un registro fotografico

Al finalizar el abastecimiento, cerrar valvulas y coordinar con la nave abastecedora el
retiro de mangueras evitando algiin derrame del combustible.

Efectuar sondeo de las cantidades finales a bordo de cada embarcacion.

Elevar el ancla e iniciar la navegacion hacia la proxima area de dragado.

b. Zona del puerto/Muelle de liquidos

Este caso necesita otro nivel, porque es una funcidon permanente del complejo y ademas de

importancia en la logistica energética de la region. Para esto se propone la creacion de un

sistema especializado y permanente que atenderd esta actividad. En tal sentido se propone
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establecer una unidad técnica-operativa para enfrentar los probables derrames tanto de
hidrocarburos como de sustancias nocivas. Esto permitird asignar tareas y responsabilidad
especificas. Dicha unidad debera implementar las medidas y procedimientos para prevenir
los derrames (habra un protocolo para las cargas-descargas de los buques), controlar la
contaminacion por derrames o fugas en el proceder, y desarrollar un programa de

capacitacion y ejercicios de respuesta ante una emergencia.
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CODIGO MR-03

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision de movimientos de masa por deslizamientos en taludes
TIPO DE RIESGO Riesgos ecologicos y ambientales
FACTOR AMBIENTAL .
RECEPTOR Morfodinamica del suelo
PLANIFICACION | N/A
ACCIONES CONSTRUCCION Excavaciones, cortes y proteccion de taludes
RELACIONADAS OPERACION N/A
ABANDONO N/A
MEDIDAS DE
INTEGRACION Y — N/A
MONITOREO
RELACIONADAS
VARIABLE PRINCIPAL F | — Probabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision y control
Prever y controlar la posibilidad de derrumbes en los taludes de la explanada
OBJETIVOS , . . . .
geomorfoldgica de glacis que da acogida al complejo
. ] FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE C (0} A
DEL PROYECTO Taludes de borde del terreno del complejo -
MOMENTO DE LA C . .,
MEDIDA Desde el inicio de la fase de construccion
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Como estd ya planteado en los capitulos anteriores, los cortes de la gran via de acceso no

tienen altura para notables derrumbes, fuera de una erosion momentanea por la actividad; los

taludes de borde de rio, que son un hecho permanente actual y que seran desestabilizados en

algunos puntos ya tienen su medida de integracion. Pero en varias ocasiones se pudo observar

debilitamiento de bordes (por mal uso del suelo y deforestacion), con algunos deslizamientos

hacia las formaciones cuaternarias de los manglares, en los taludes de la esplanada que

asienta al complejo. Muchas construcciones llegan cerca de estos bordes o pueden tener

presiones de expansion lateral que desestabilice las fortalezas que los sostienen todavia.
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Esta probabilidad es relevante en el analisis de la peligrosidad del riesgo; por tanto, se

propone lo siguiente:

= Enlos perimetros con taludes de borde hacia los manglares habré una franja de seguridad
desde el borde hacia dentro de los terrenos del complejo de 25 m en los que no se puede
construir, franja que sera fortalecida con la siembra de arboles de amarre.

= Los promotores deberan tener una vigilancia permanente sobre estos sitios hasta que se

consideren consolidados los lugares marcados.
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CODIGO MR-04

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision y control de contaminacion de los suelos
TIPO DE RIESGO Riesgos ecologicos y ambientales
FACTOR AMBIENTAL .
RECEPTOR Morfodinamica del suelo
PLANIFICACION | N/A
ACCIONES CONSTRUCCION Excavaciones, cortes y proteccion de taludes
LAOILACHDIN AN OPERACION N/A
ABANDONO N/A
MEDIDAS DE
INTEGRACION Y - N/A
MONITOREO
RELACIONADAS
VARIABLE PRINCIPAL Fy | — Probabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision y control
OBJETIVOS Pfgvenlr posibilidades de contaminacion de suelos a través de medios liquidos o
solidos en contacto
] ] FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE P C (0} A
DEL PROYECTO Suelos del terreno del complejo y vias de acceso - -
MOMENTO DE LA L .,
MEDIDA Desde el inicio de la fase de construccion
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Son multiples los materiales y sustancias contaminantes, en forma sélida o liquida que
estaran en contacto con los suelos del complejo y sus vias de acceso, durante las fases de
construccion y operacion. Estar en contacto con el medio no significa, sin embargo, que haya
de hecho contaminacion del suelo, porque lo ultimo exige un grado de concentracion
determinada. No obstante, de lo que si se esta seguro es del riesgo de la contaminacion que,
tanto en los momentos de construccion como en el caso de las tuberias de conduccion de

hidrocarburos han apuntado a un indice de peligrosidad notable.

a. Caso de los sélidos

Los solidos ordinarios (no industriales, y no peligrosos) requieren sobre todo un manejo
ordenado, no siendo el gran peligro de una contaminacion: clasificacion de los desechos en

el sitio donde se generan; y para esto se deben ubicar los cestos de basura debidamente
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rotulados a lo largo de las bases de operaciones e inspecciones, en parqueaderos, en talleres,

etc. Y luego sefializaciones educativas.

El problema, tanto en el momento de construccion como de operaciones, por la diversidad
de actividades del complejo se inicia con los residuos solidos industriales, que ya exigen una
vigilancia y control con su disposicion final, asunto que tendrd que acordarse con la

municipalidad.

En esta categoria de residuos se incluyen materiales residuales de metal, madera, plésticos,
cauchos y chatarras; los provenientes de la producciéon de asfaltos y concretos, del
mantenimiento de vehiculos y maquinaria, de los centros de carpinteria y talleres y los
relacionados con actividades de revestimiento, empalmes, ensamblajes y adaptaciones en los

diferentes frentes de trabajo y toda la plataforma industrial.

El metal debe almacenarse en un lugar de acopio dentro de los talleres de trabajo y
mantenimiento de equipos. Cuando se considere necesario debe llevarse a un lugar de
reciclaje de metal y chatarra o se puede contratar una persona o entidad encargada de
recogerlo periddicamente. El sitio de acopio debe ser cubierto para prevenir el desgaste y
oxidacion del metal por accion del agua y la humedad que puede llegar a contaminar
corrientes o acuiferos y de estos al suelo. En general todos los residuos industriales excepto
inertes o estériles deben ser ofrecidos como material reciclable. Los estériles o materiales
provenientes de procesos de construccion, produccion de asfaltos, concretos y todo tipo de
material que presente aporte de particulas finas al aire y problemas de contaminacion de
aguas de escorrentia deben llevarse a los sitios destinados como zonas de deposito para la
disposicion de los materiales residuales de construccion provenientes de las obras. Los
materiales residuales estériles no se deben acumular a lo largo de las vias, en las plantas de

concretos 0 en excavaciones por tiempos mayores a 24 horas.

Durante la fase de construccion no podran ser llevados a los botaderos de aridos residuos

solidos de los patios de mantenimiento, ni de otras instalaciones de los contratistas, sino
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materiales estériles, sobrantes de movimientos de tierra, sobrantes edaficos de excavaciones

o provenientes de la construccion de las obras del proyecto.

Finalmente, en relacion con los residuos peligrosos, que son posibles desde la actividad

portuaria hasta la industrial, deben tener un tratamiento muy cuidadoso. Sobre estos se deben

tomar medidas espaciales de manejo en la forma de evacuarlos para no causar dafios de

contaminacion.

Los usuarios o generadores de residuos deben separar los residuos sélidos especiales y/o
peligrosos de los residuos sélidos domésticos u ordinarios

Por ningtin motivo se debe permitir la quema de residuos solidos especiales y/o peligrosos
Debe prohibirse la disposicion de estos residuos especiales y/o peligrosos en lugares
diferentes a los destinados. El abandono o disposicion de éstos sobre el suelo, corrientes
de agua, entre la vegetacion, etc., debe ser objeto de sanciones

Los residuos soélidos especiales y/o peligrosos deben ser dispuestos en recipientes
herméticos con tapa y especialmente disenados para el tipo de material que se genere en
cada frente

Deben ser dispuestos en los recipientes tan pronto como sean generados

Los operarios deben seguir estrictamente las normas de manipulacion y uso de equipo de
proteccion, para cada caso, de acuerdo con el reglamento de seguridad industrial

Los residuos solidos especiales y/o peligrosos provenientes de los talleres y centros de
mantenimiento, deben almacenarse en recipientes metalicos cuyo peso maximo debe ser
de 50 kg. Residuos de peso mayor deben almacenarse en contenedores herméticos. El
almacenamiento de residuos solidos especiales y/o peligrosos se debe hacer en
recipientes especiales, que cumplan con las normas especificas para cada tipo de residuo.
Los recipientes deben estar marcados y diferenciados claramente de los residuos
ordinarios

Todos los recipientes que contengan alguna clase de residuo especial y/o peligroso deben
ser marcados indicando caracteristicas del producto y el peligro que se corre si se destapa
Los aceites quemados o usados provenientes de maquinarias, vehiculos, plantas o talleres
deben ser almacenados en recipientes adecuados y que puedan ser sellados. Una vez

lleno el recipiente debe entregarse a empresas que los reciclen o aprovechen
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industrialmente o en ultimo caso trasladarse al relleno sanitario en donde se depositan los
residuos solidos domésticos. En este sitio debe existir una celda o un espacio especial
para residuos especiales Esta celda debe contar con una doble capa impermeable a sus
lados y en el fondo.

= Las baterias o pilas usadas tienen cantidades considerables de metales pesados como el
plomo que tiene un alto potencial contaminante. Se deben disponer en recipientes
resistentes bien selladas y disponerlas al vertedero autorizado.

= Estos desechos deben entregarse a las agencias que ofrecen estos servicios especializados

de recoleccion, de baterias, aceites y envases, para el reciclaje.

b. Caso de los contaminantes liquidos

Respecto a las aguas residuales domésticas e industriales, ya estd establecido que seran
procesadas en plantas de tratamiento durante la fase de operacion. En cuanto a la
construccion, la opcion mas indicada para las servidas es el alquiler de letrinas portatiles con
tratamiento, las cuales tienen su propio esquema de manejo. Lo cierto es que el terreno del
complejo no es lo mas propicio para el uso de tanques sépticos in situ, por los niveles de

aguas fredticas y por estar ubicado en el cruce de tres areas protegidas.

Sin embargo, hay aguas industriales corrientes durante la fase de construccion que aterrizan
en los suelos y por lo general, son portadoras de sustancias contaminantes. Al respecto, en el
caso de las sustancias que proceden del mantenimiento de maquinarias y equipos empleados
en las fases, deberan habilitarse areas preferiblemente cerradas, a manera de galpones, con
drenaje interno segregado de cualquier otro que pueda existir, para de esta manera captar las
aguas contaminadas con aceites y productos propios de los mantenimientos requeridos, y
descargarlos en tanques los cuales deberan ser construidos con la capacidad suficiente de
acuerdo al niimero de maquinarias involucradas. El contenido del tanque deberd ser
desalojado y gestionado ambientalmente. Esta area podra utilizarse para lavar vehiculos y
de hecho, no se admitiran sitios no autorizados para tal fin.

El otro punto de riesgo —y que aparece en la evaluacion con alta peligrosidad— es el de las
tuberias de hidrocarburos propias del servicio de tanqueria del complejo. Sucede que el

disefio contempla la instalacion de diez (10) tuberias de acero al carbono de 12 (30 cm) para
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combustibles y otras mercancias liquidas y una tuberia de acero al carbono de 8” (20 cm) que
sera utilizada para transportar el agua para los equipos del sistema contra incendios; también
se incluye un banco de tuberias de 4” (10 cm) de PVC para conductos eléctricos desde los
muelles hasta el patio de tanques. En la primera fase, se utilizardn 6 tuberias para
combustible, 2 para la exportacion de aceite de palma y dos quedaran selladas con nitrogeno
a baja presion (minimizar la corrosion) para ser utilizadas a futuro. Todas estan en contacto

con los suelos tal como aparece en el siguiente dibujo.

am

Geomembrana | sxa e

HPDE #Eo@O00000000&|

Vista de corte transversal de tuberias soterradas
(dimensiones estimadas)

Al respecto se propone la siguiente la medida:

Las tuberias tienen un recorrido soterrado de 0,95 km desde la casa de bombas en el muelle
hasta la entrada al patio de tanques. A lo largo de este recorrido, éstas se ubicaran a una
profundidad aproximada de 1,30 m con soportes sobre una superficie compactada de arena y
grava ben nivelada, luego una geomembrana HPDE impermeable cubriendo todo el
perimetro de la fosa para evitar el drenado al suelo en caso de fuga, y finalmente una capa de

arena rodeando los tubos y formando el contacto.
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. arena
600mm
[247]
e B R s e [12"]
GeomembrM W&M\Wx&
HPDE
Piedra compactada con capa de arena Tuberias con .
fina antes de la geomembrana recubrimiento epoxi FBE

Todas las lineas tendran un recubrimiento epoxi (FBE) de 14 a 16 mils para proteger la capa
externa contra la corrosiéon y contardn ademds con proteccion catddica a lo largo del
recorrido. Las tuberias seran instaladas con una leve pendiente hacia el area de tanques para
evitar que quede producto en las lineas una vez descargado el combustible del tanquero;
tendran bridas de aislamiento en ambos extremos (muelle y patio de tanques), sistema de

inspeccion de lineas “smart pigs” para el control y monitoreo de corrosion y desgaste.
En el area de estacion de bombeo, en el muelle y dentro del patio de tanques, las tuberias
tendran un recorrido aéreo y contaran con una tuberia externa con sellos en las terminales

hasta la entrada los diques de contencion.

c. Sistema de registro

Para todas estas actividades y su control debe haber un sistema de registros, pues la gestion
debe estar debidamente documentada a través de informes, fichas técnicas, correspondencias
internas y los debidos permisos, de forma a mantener la debida trazabilidad del movimiento
de residuos del complejo. Esto debe manejarse con la especialidad debida bajo la

responsabilidad de una unidad de aseo y sanidad ambiental del proyecto.
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CODIGO MR-05

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision y gestion de conflictos por fenémenos sociales
TIPO DE RIESGO Riesgos de bienestar publico y buena disposicion
— Imaginario social del entorno
FACTOR AMBIENTAL | — Costumbres y tradiciones
R — Modos de produccion
PLANIFICACION | N/A
CONSTRUCCION Obras cwﬂgs de e.structuras permanentes.
Obras y equipamientos de puertos y marina
ACCIONES Operacion de puertos y marina
RELACIONADAS . 10 isti i
OPERACION Operac%(’m de centros tl}rlStICOS y comerciales
Operacion de tanqueria de hidrocarburos y red de
conexion
ABANDONO N/A
— Formacion técnica de personal en rubros de la produccion industrial,
artesanal, servicios y emprendimiento
MEDIDASI,)E _C itacion técni 1 d i6n d 1 tenibilidad
INTEGRACION Y apacitacion técnica para la produccion de escala con sostenibilida
MONITOREO ambiental
RELACIONADAS — Priorizacion de empleo de la mano de obra local con criterio social
equitativo ante las oportunidades
VARIABLE PRINCIPAL Fg Vulnerabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision
Prevenir posibles conflictos del complejo con el entorno social y trabajadores
por causa de desajustes entre el nuevo sistema y los factores culturales
OBJETIVOS identitarios o costumbres y tradiciones locales, los rezagos en la conciencia
social respecto a las nuevas relaciones de la produccion que dominan y las
responsabilidades ambientales que exige el nuevo orden
) ) FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE P C o A
LI ORI Area de influencia social - -
MOMENTO DE LA . .
MEDIDA Apenas se tenga toda la permisologia del proyecto
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Esta medida es una respuesta a practicamente tres eventos de riesgo social que pueden

activarse, sobre todo, en el curso de los primeros afios de desarrollo del proyecto con los

reajustes en las relaciones sociales que necesariamente tiene que emprender el nuevo sistema

surgente. Los procesos de proletarizacion, de una mano de obra artesana que pasa con el

proyecto a obrera industrial de alta productividad, exigiendo readaptacion en conocimientos,

disciplina laboral, dominio del tiempo y otras; los nuevos habitos y costumbres que debe
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adoptar la comunidad, entre esta la comunidad de pescadores, por ejemplo, frente a las
limitaciones que genera la actividad de dragado o las reglamentaciones del canal de
navegacion; y el factor extranjerizante del turismo y el comercio internacional, que ingresa
con valores culturales foraneos que pueden devenir dominantes ante los vacios por
insuficiencias de una conciencia social critica, capaz de hacer la 6smosis adecuada para el
enriquecimiento de las raices identitarias en lugar de fomentar su destruccion, todo esto
necesita de una gestion social concreta antes de que se conviertan en altos tensores de un
conflicto con rumbos impredecibles. Y al respecto cabe precisar que, la queja comunitaria o
de grupo no serd nunca el problema, pues eso va a existir inevitablemente; el problema sera
si la queja pasa a categoria de conflicto, fenomeno que no solamente podra manifestarse en
el seno del propio proyecto, en las relaciones laborales o en acciones contra este, sino incluso,

en forma de violencia social familiar por simple estrés de frustraciones...

Interesante es que, todas las evaluaciones efectuadas en este ambito de conflictos sociales,
tienen de comun a la vulnerabilidad con el puntaje més relevante; y es que esta cobra vida
activa justamente en el sujeto del conflicto y no en el objeto. El sujeto lleva la vulnerabilidad
en la estructura de su imaginario, en la capacidad de discernir la mejor opcion con su propia
conciencia social, con los codigos de valores de su cultura. Entonces la solucion esta es en
ese eslabon de valor. En ese sentido se propone dos columnas fundamentales de accion:
= La creacion de una oficina del proyecto, de relaciones con la comunidad, capaz de recibir
quejas comunitarias, procesarlas con las instancias correspondientes y dar respuestas
efectivas y comprensibles a la comunidad. Una oficina capaz de hacer reuniones
periddicas con las organizaciones comunitarias, los estudiantes, las amas de casas, las
cooperativas de produccion, etc. informando de cada medida del proyecto que pueda
afectar a los residentes locales, con el fin que sean parte de la solucién del acontecimiento
y no del problema. Una oficina capaz de liderar la formacion de organizaciones sociales,
econdmicas productivas, o de salud, ambientalismo, para coadyuvar a la reorganizacion
del sistema. No se trata pues de una oficina para garantizar asistencialismo comunitario
(para eso sobran instituciones voluntarias), sino para ser lider del extensionismo del

desarrollo por los efectos multiplicativos del proyecto.
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Un programa coherente de educacion tanto masiva como especializada e incluso
académica, estas ultimas para abordar las necesidades de formacion técnica para las tareas
productivas. Es una educacion para la transformacion y no de simple instruccion, y de tal
nivel y permanencia que aparte de la formacion técnica profesional, debe elevar la
capacidad critica del conocimiento; debe abordar los problemas ambientales, los sociales
de la familia, la sanidad ambiental, el agua, etc., los problemas propios de la antropologia
social y cultural del medio, porque en la conciencia, en el tejido cultural del ser social no
es lo mismo tener el brazo humano por palanca que tener una palanca mecanica por brazo;

en la conciencia humana no son dos cosas diferentes sino dos culturas distintas.
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CODIGO MR-06

PERFIL DE LA MEDIDA

Prevision ante procesos de ocupacion de terrenos baldios del entorno

TIPO DE RIESGO Riesgos de bienestar publico y buena disposicion
FACTOR AMBIENTAL | — Tenencia de la tierra
RECEPTOR
PLANIFICACION | N/A
NCCIONES CONSTRUCCION Obras c.iviles de infraestruct.uras
RELACIONADAS OPERACION Operac%(’)n de puertos y marina .
Operacion de centros turisticos y comerciales
ABANDONO N/A
MEDIDAS DE .y .
INTEGRACION Y - I’{eforesta.cwn de los espacios desvegetados y suelos degradados, de
MONITOREO areas vecinas de bosques
RELACIONADAS
VARIABLE PRINCIPAL F; Probabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision
Prevenir la ocupacion de terrenos baldios de tierras cultivables, con el fin de
OBJETIVOS evitar conflictos por tenencia y proteger el sistema ambiental que construye el
proyecto
\ ) FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE P C 0 A
DEL PROYECTO [ . . .
Area de influencia social - -
MOMENTO DE LA . .
MEDIDA Apenas se tenga toda la permisologia del proyecto
UNIDAD EJECUTORA | Empresa promotora

Contenido técnico

El proyecto, por su impacto socioecondmico representa sin duda un atractivo a su entorno de
influencia social, en términos de la ocupacidon de tierras baldias. Y lo singular de toda

ocupaciodn precarista es su alto costo ambiental por los procesos de entropia que induce.

Este riesgo ha presentado un notable valor en la probabilidad, no solamente por el atractivo,
sino por la existencia real de tierras baldias estatales, falta de normativas para las areas
protegidas declaradas y poco ejercicio evidente de la autoridad de custodio del patrimonio
natural, pues hay ya tierras del estuario bajo ocupacion. Es pues sobre estas variables que se

necesita actuar para prevenir toda posibilidad de conflicto, por una accion tardia.
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En este sentido se propone que el proyecto haga, en primer lugar, las gestiones pertinentes
para producir la pronta implementacion de normativas de las areas protegidas del entorno. El
proyecto estd rodeado de areas protegidas declaradas, pero solo una tiene su norma de

manejo.

En segundo lugar, las tierras vecinales al proyecto, que a su vez estdn en zonas de
amortiguamiento de los manglares protegidos de David (al igual que el proyecto mismo) y
aparecen como tierras cultivables y propiedades del Estado, deben corroborar su uso de
bosques naturales y cordones bioldgicos de proteccion a los manglares, bajo convenios con
los promotores del proyecto, que mejore su cobertura vegetal en la perspectiva de ponerse a

funcionar como lo que son: zonas de amortiguamiento del estuario y manglares.
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CODIGO MR-07

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision de accidentes de transito automotriz o por movimientos de barcos
TIPO DE RIESGO Riesgos de seguridad
FACTOR AMBIENTAL | — Red de caminos i
RECEPTOR — Conectividad acuatica
PLANIFICACION | N/A
ACCIONES CONSTRUCCION Tran.sp(?rte de maquinaria y equipo
RELACIONADAS OPERACION Mov%m%ento de barcos .
Movimiento de transporte pesado y vehicular
ABANDONO N/A
— Gestion y control de la vialidad terrestre
— Guianza de los barcos en el canal de navegacion desde la ensenada de
MEDIDAS DE B B
INTEGRACION Y ocabrava . .
MONITOREOQO — Control de velocidad de barcos y embarcaciones de turismo
RELACIONADAS — Flujo de transito naviero a puertos y marina
— Flujo vehicular de ingreso al complejo
— Carretera nueva de acceso: Vulnerabilidad
VARIABLE PRINCIPAL Fr | _  Canal de navegacion: Probabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision
Prevenir accidentes ya sea por movimiento vehicular automotriz en la vialidad
OBJETIVOS terrestre o por naves de distintas categorias en el canal de acceso al puerto, con
daiios a seres humanos o especies acuaticas en proteccion
% FASES
UBICACION UBICACION S
TERRITORIAL Y FASE P C (0} A
LI H O Rutas acuaticas y terrestres de acceso al complejo - -
MOMENTO DE LA Desde el inicio de la fase de construccion y durante toda la fase de operacion
MEDIDA
UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Para el caso de la via terrestre, el riesgo de accidentes marcéd un factor alto por la
vulnerabilidad del medio receptor del evento en la fase de operacion, en particular ante el
hecho de la velocidad que logra asumir una unidad vehicular en carreteras de cuatro pafos;
el dafio es sin dudas alto. En el caso del canal de navegacion, mas que la vulnerabilidad es la
probabilidad, condicionada por la visibilidad y limitada opcion de maniobra que ofrece el
patrén meéandrico del rio y la densidad de naves que pueden transitar en algin momento
simultaneamente la ruta; de ahi la importancia de tener un registro sobre los flujos del

movimiento.
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El hecho es que entre las medidas de integracién y de monitoreos ya se han cubierto varios
aspectos de control importantes sobre este problema, como puede apreciarse en el perfil de
la presente medida. Pero hay dos aspectos de la prevision que son de suma importancia en el
tema: uno es la autoridad y vigilancia en la aplicacion de las medidas de control, y la otra es
el sistema de sefalizacion; las dos hay que coordinarlas con las autoridades del transito y

maritima, la ATTT y la AMP.

En la carretera, la sefializacion constante del limite de velocidad, especialmente al acercarse
a un pasillo ecoldgico o a una curva de corta visibilidad es esencial en el control del peligro,
lo que se veria reforzado si se aplica un sistema de camaras de control con RADAR. Para los
cetaceos y los barcos esta ya establecida la construccion de un centro de avistamiento, ademas
del control de velocidad y la guianza para las naves, lo cual debe quedar condensado en un
protocolo claro de ingreso al canal. De esta ruta acuatica, la sefializacion concebida en la
descripcion del proyecto (Capitulo IV) estd bien nutrida, pero también hay que tener una

vigilancia de su mantenimiento, pues muchas veces este paso se pierde.
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CODIGO MR-08

PERFIL DE LA MEDIDA
Prevision y control de actividades del crimen organizado
TIPO DE RIESGO Riesgos de seguridad
FACTOR AMBIENTAL | — [nstituciones de gestion y control gubernamental
RECEPTOR
PLANIFICACION | N/A
CONSTRUCCION | N/A
ACCIONES " :
RELACIONADAS OPERACION Operacion de puertos y marina
Movimiento de transporte pesado y vehicular
ABANDONO N/A
— Guianza de barcos en el canal de navegacion desde la ensenada Boca
Brava
— Formacion técnica de personal en rubros de la produccion industrial,
artesanal, servicios y emprendimiento
MEDIDASI,)E — Rei i6n del int diario art 11 1 1 d
INTEGRACION Y einsercion del intermediario artesanal local en las nuevas cadenas
MONITOREO de valor .
RELACIONADAS — Priorizacion de empleo de la mano de obra local con criterio social
equitativo ante las oportunidades
— Flujo de transito naviero a puertos y marina
— Flujo vehicular de ingreso al complejo
VARIABLE PRINCIPAL Fg Vulnerabilidad
TIPO DE MEDIDA Prevision y control
Prevenir accidentes ya sea por movimiento vehicular automotriz en la vialidad
OBJETIVOS terrestre o por naves de distintas categorias en el canal de acceso al puerto, con
daiios a seres humanos o especies acuaticas en proteccion
i ) FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE P C (0} A
DEEREO O Area de influencia social - -
MOMENTO DE LA Desde el inicio de la fase de construccion y durante toda la fase de operacion
MEDIDA
UNIDAD EJECUTORA | Empresa promotora

Contenido técnico

Este riesgo representa el evento con mayor puntaje de peligrosidad en el proyecto, siendo la

vulnerabilidad la variable mas relevante, lo cual refleja en alto grado debilidades sociales y

ambientales que dominan el drea. Muchas de las medidas ya acordadas van en apoyo a

mejorar estas situaciones existentes, como prevencion de la patologia, pero el problema exige

aun mayores blindajes porque el proyecto es sin dudas un atractivo demasiado fuerte para la

actividad en cuestion.
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Al abordar el tema, lo primero por aclarar es que cobertura protectora depende en su parte
principal, de las instancias estatales encargadas de la seguridad del Estado. Sin embargo,
también vale aclarar que no es suficiente una vision represiva del problema. La prevencion
tiene un brazo social de apoyo, que es fundamental; mucho le corresponde, por ejemplo, a
las oportunidades de empleo digno que tenga la poblacion local, a la educacion y valores que
dominen el medio social y a la actitud vigilante de las propias comunidades, conscientes del

significado social y moral de este flagelo. En este sentido es una tarea que corresponde llenar.

Otro campo de accidon le corresponde a la seguridad interna que organice la empresa
promotora dentro del complejo y el sistema de controles. No obstante, lo mas importante sera
siempre la coordinacion que se logre engranar entre estos tres componentes: la seguridad del
Estado, la seguridad interna y la accion social del proyecto. En este marco, el hecho
indiscutible es que tocara a las instancias de la seguridad publica del Estado coordinar y

establecer los lineamientos de la estrategia operacional, que enfrente este nuevo reto.
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CODIGO MR-09

PERFIL DE LA MEDIDA

Prevision sobre afectaciones de recursos arqueologicos

TIPO DE RIESGO Riesgos de bienestar publico y buena disposicion
FACTOR AMBIENTAL | — Material arqueoldgico y ceremonial
RECEPTOR
PLANIFICACION | N/A
. Excavaciones, cortes y proteccion de taludes
Mﬁgg}ggigAS CONSTRUCCION Rellenos, nivelacion y compactacion de suelos
OPERACION N/A
ABANDONO N/A
MEDIDAS DE
INTEGRACION Y - N/A
MONITOREO
RELACIONADAS

VARIABLE PRINCIPAL Fr | — N/A

TIPO DE MEDIDA Prevision
Prevenir la posibilidad de dafios al patrimonio cultural de la nacion, en lo que
OBJETIVOS . . .,
corresponde a piezas arqueologicas por efecto de remocion de suelos
] ) FASES
UBICACION UBICACION
TERRITORIAL Y FASE P C 0 A
DEL PROYECTO Area de la huella del proyecto - -
MOMENTO DE LA . . .,
MEDIDA Periodo de movimiento de suelos de la Fase de construccion

UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Haciendo una revision de los trabajos de prospeccion arqueologica realizados en el terreno
del proyecto, asi como de las entrevistas hechas a viejos conocedores regionales del tema y
la informacion bibliografica sobre la historia ambiental de la region, corresponde decir que
no existen suficientes argumentos para formular opcion alguna de impacto de estos recursos
en el area. Tampoco ha derivado de las variables y formula del Factor de Riesgo una
probabilidad a tener en cuenta, de que aparezca algun recurso presente en el dominio de la
huella del proyecto, toda vez que ha sido un terreno duramente intervenido, aunque por la
lectura del entorno natural, pudo haber sido un espacio de transito humano hacia los

manglares y aguas del estuario.

El terreno de la huella ocupa una terraza formada por glacis, que nace entre el terciario y el

cuaternario con una vocacién de bosque hiimedo tropical. Muy seguramente estas y otras
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explanadas de la localidad se extendian mucho mas alld de donde hoy se muestran bajo la
inundacion del estuario; y como lo expresa el acapite sobre estos recursos, propios de la
cultura material, pudieron ser en algin momento tierras en cultivo o incluso asientos de
primeros grupos humanos, pero el fin de la ultima glaciacion borrd todo vestigio con la
transgresion marina y sélo quedan las terrazas que hoy se perciben, en algunos casos con
cortes rectilineos formando taludes sobre los canales de marea, de baja altura pero extensa

longitud.

Sin embargo, el hecho de que en varios puntos del estuario y especialmente en los relictos
geologicos hayan sido encontrados muestras de estos recursos, inclusive en islotes propios
de la formacion anastomosada del estuario, es bastante como argumento para tomar las

precauciones debidas de que algin recurso aparezca. De ahi esta medida.

Lo que se propone es que, en los sitios especificos de movimientos de suelo se haga, como
prevencion y antes de que entren a funcionar las maquinas, una prospeccion de detalle para
cerciorarse de que no existe posibilidad alguna de generar dafio a algun elemento de valor

historico.
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CODIGO MR-10

PERFIL DE LA MEDIDA

Prevision de paralisis en los procesos de gestion de la reorganizacion del sistema ambiental

TIPO DE RIESGO Riesgos de bienestar publico y buena disposicion
FACTOR AMBIENTAL | — Instituciones de control y gestion gubernamental
RECEPTOR

PLANIFICACION N/A

Dragado del cauce fluvial estuarino

ION et .
CONSTRUCCIO Disposicion del material dragado

ACCIONES Movimiento de barcos
RELACIONADAS Operacion de puertos y marina

OPERACION Operacion de tanqueria de hidrocarburos y red de
conexion
ABANDONO N/A
— Plan de descargas de material de dragado en el Grao de Boca Brava
— Investigacion y recuperacion de los procesos de intercambio
ecosistémicos estuarinos
MEDIDAS DE — Reforestacion de los espacios desvegetados y suelos degradados, de
INTEGRACION Y areas vecinas de bosques
BATEINTHOLLO0) — Manejo y control de la repoblacion de bentos en areas dragadas
RELACIONADAS

— Control de calidad de efluentes de aguas residuales
— Diversidad de fauna silvestre y acuatica
— Flujo de transito naviero a puertos y marina

VARIABLE PRINCIPAL Fg Probabilidad

TIPO DE MEDIDA Prevision
Prevenir la posibilidad de paralizacion de los procesos de gestion de la
OBJETIVOS reorganizacion del sistema ambiental por vacios en las normativas
correspondientes a las areas protegidas que rodean al proyecto
e FASE
UBICACION UBICACION SES
TERRITORIAL Y FASE Pl C O A
DL AL EOR AN Area de influencia social
MOMENTO DE LA Desde la fase de planificacion y debe mantenerse a lo largo de la vida del

MEDIDA proyecto

UNIDAD EJECUTORA Empresa promotora

Contenido técnico

Este riesgo surge de las debilidades por vacios de la plataforma juridica de normativas que
reglamentan el entorno protegido del proyecto. Las tareas de reorganizacion del sistema
ambiental, por la complejidad del area, implican acciones que necesitan muchas veces de
respaldos juridicos para evitar conflictos por discrepancias de intereses o de enfoques
técnicos que puedan paralizar una actividad, cuyos ritmos responden a factores fuera del

control humano, porque pertenecen a la naturaleza.
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Esto exige por lo tanto dos iniciativas, que no deben esperar los inicios de la construccion.
Una es la de considerar una coordinacion formal y permanente entre las instancias
gubernamentales e incluso académicas relacionadas, y la direccion ejecutiva del proyecto. Al
respecto se estd hablando del Mi Ambiente, ARAP, AMP, MIVIOT, MOP y la Fuerza
Publica, por un lado, y de La Universidad de Panama y otras con actuacion en el area, asi

como de CECOM-ro, por el otro lado.

La segunda es tener un equipo de derecho ambiental y maritimo a disposicion, que pueda ir
adelantando frente a los problemas que ya estan detectados y elaborados por el presente
estudio, las necesidades normativas y reglamentarias necesarias para tener una base legal de

soluciones.
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10.7 Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna y Flora

El Plan de Rescate y Reubicacion de la Flora y Fauna Silvestre comprende uno de los
compromisos ambientales importantes que la empresa promotora del proyecto ha adquirido
con la normativa ambiental vigente y en particular, con el propio proyecto, porque se enmarca
dentro del concepto eco-urbano de disefio que tiene entre sus propoésitos la convivencia,
cooperacion y apoyo mutuo entre naturaleza y desarrollo. Ademas, la naturaleza es en el
proyecto un activo de oferta hacia uno de los clientes principales del complejo cual es el
ecoturista internacional, quien tendrd en su cuenta diaria el consumirlo bajo la forma de

calidad paisajista.

El Plan busca cumplir con la normativa ambiental, la cual dicta en el articulo I de la
Resolucion [A-125-2017 que establece los requisitos para los Planes de Rescate y
Reubicacion de flora y fauna silvestre que, los proyectos con Estudio de Impacto Ambiental
Categoria II, previo al inicio de las tareas propias de la obra, deberan ejecutar un Rescate y
Reubicacion de Flora y Fauna Silvestre en las areas afectadas por el proyecto. Para ello, lo
primero es someter a la consideracion del Ministerio de Ambiente el plan de rescate y
reubicacion, el cual explica en detalle las metodologias a seguir, el equipo a utilizar, las

especies de fauna que se espera capturar y otros asuntos vinculados.

Con el plan la empresa espera ademds del compromiso que asume con las acciones de rescate,
monitoreo y reubicacion de flora y fauna silvestre, minimizar los impactos sobre la fauna y
flora, sobre todo aquellas especies que estan consideradas amenazadas, o las de fauna que no
tienen la capacidad de desplazarse fuera del area del proyecto durante la fase de construccion,
ya sea en el ambiente terrestre o acuatico. También se espera evitar los encuentros animal-

hombre que pongan en riesgo la seguridad del trabajador del proyecto.

El objetivo trazado es entonces prevenir el impacto ambiental que puedan causar las
actividades del proyecto sobre la flora y la fauna silvestre (terrestre y acuatica) a través de la
implementacion de acciones debidamente planificadas de rescate y reubicacion de estas, y en
particular, para las especies que se encuentren bajo riesgo producto de las actividades a

desarrollarse dentro del area del proyecto.
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El Plan se presenta completo a continuacion, realizado bajo la direccion del Lic. José Rincon
C., Bidlogo con especializacion en Zoologia e Idoneidad C.T. N°1277.

10.7.1 Introduccion

El Plan de Rescate y Reubicacion de Fauna Silvestre, comprende uno de los compromisos
ambientales que la empresa promotora del proyecto ha adquirido con la normativa ambiental
vigente y corresponde al Estudio de Impacto Ambiental Categoria III para el desarrollo del
proyecto “Puerto Baru”. Este plan de rescate de flora y fauna silvestre se presentara a la
consideracion del Ministerio de Ambiente, para su consideracion de acuerdo a lo establecido

en la Resolucion TA-125-2017 del 26 de julio de 2017.

El presente Plan busca cumplir con la normativa ambiental la cual dicta en el articulo I de la
Resolucion TA-125-2017, en la cual se establecen los requisitos para los Planes de Rescate y
Reubicacion de flora y fauna silvestre; dicha resolucion establece que los proyectos con
Estudio de Impacto Ambiental Categoria II, previo al inicio de las tareas propias de la obra,
deberan ejecutar un Rescate y Reubicacion de Flora y Fauna Silvestre en las areas afectadas
por el proyecto. Para ello, lo primero es someter a la consideracion del Ministerio de
Ambiente plan de rescate y reubicacion, en donde se explique en detalle las metodologias a
seguir, el equipo a utilizar, las especies de fauna que se espera capturar y otros asuntos

vinculados.

Con este plan, ademés de comprender las acciones de rescate, monitoreo y reubicacion de
flora y fauna silvestre, la empresa espera minimizar los impactos sobre la fauna y flora, sobre
todo aquellas que estdn consideradas amenazadas o especies de fauna que no tienen la
capacidad de desplazarse fuera del 4rea del proyecto durante la fase de construccion; tanto
en ambiente terrestre y acudtico. También se espera evitar los encuentros animal-hombre que

pongan en riesgo la seguridad de los trabajadores del proyecto.
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10.7.2 Objetivos Generales y Especificos

e Objetivo General
Mitigar el impacto ambiental que causa las actividades del proyecto, a través de la
implementacion de un plan de rescate y reubicacion de flora y fauna silvestre (terrestre y
acuatica), para las especies que se encuentren bajo riesgo, producto de las actividades a

desarrollarse dentro del area del proyecto.

e Objetivos Especificos

= Rescatar especies de fauna terrestres (mamiferos, aves, reptiles y anfibios) y acudticas
(peces, crustaceos, etc.) silvestre que pudieran perder su hébitat o ser perturbados por las
actividades de acondicionamiento de terreno antes, durante y después de iniciar las etapas
de desmonte de la cobertura vegetal y movimiento de tierra.

= Reubicar los ejemplares rescatados en los sitios que presenten condiciones fisicas y
bioldgicas similares al de origen y que sean adecuadas para asegurar su sobrevivencia.

= Prevenir el acceso de animales silvestres al area del proyecto, para evitarles dafios que
pudieran ocurrir durante las actividades de construccion en el area de proyecto. * Rescatar
y reubicar especies de flora que pueden verse afectadas por el desarrollo de la obra,

principalmente especies epifitas como orquideas y bromelias.

10.7.3 Planificacion del Rescate de la Fauna
Es importante sefialar que no todos los animales silvestres son sujetos de rescate; especies de
fauna muy movil se alejan (huyen) del area del proyecto hacia zonas cercanas de habitats

similares, tan pronto sienten presencia humana.

De igual manera, las aves no se rescatan, a no ser que se trate de individuos anidando, en
cuyo caso, sera necesario evaluar con cuidado si se reubica el nido o se preserva el arbol
hasta que los polluelos completen el emplumado y abandonen el lugar por si solos. Los
Quirodpteros (murciélagos) tampoco se rescatan, pues tienen los medios de abandonar el area

de construccién por si mismos.
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El rescate y reubicacion de fauna esta enfocado principalmente a preservar aquellas especies
de escasa movilidad, que no seran capaces de abandonar rapidamente las areas de impacto
de la obra y por tanto, estardn en peligro de perecer tan pronto inicien los trabajos. Esto

determina en gran medida la metodologia y la estrategia a seguir para el rescate de fauna.

Los trabajos de rescate y reubicacion de fauna silvestre en la presente propuesta se dividiran

en tres etapas:

e Primera Etapa

Elaborar el Plan de rescate y reubicacion de fauna silvestre para presentarlo ante el Ministerio

de Ambiente para su aprobacion.

e Segunda Etapa

= En esta etapa se aplicaran diferentes metodologias de captura: buisqueda generalizada en
los poligonos del proyecto para mamiferos medianos y trampeo de mamiferos pequefios,
utilizando trampas Sherman (20 trampas) y tomahok (20 trampas).

= Busqueda en transeptos lineales de posibles nidos de aves para su traslado a zonas seguras
para su supervivencia. * Bisqueda en transeptos lineales a lo largo de los bosques de
galeria de anfibios y reptiles presentes en el area de influencia directa del proyecto.

= Busqueda generalizada de especies de flora como orquideas que puedan estar en el area
del proyecto.

= Captura y reubicacion de especies de fauna acuatica que se encuentre en el poligono de
influencia directo del proyecto.

= Colocacion de redes y trasmallos antes del inicio de obras.

Durante esta etapa se pretende rescatar la herpetofauna, avifauna (nidos) y mastofauna
presente en el area de proyecto, asi como también la fauna acuatica considerada en peligro

registrada en el poligono de proyecto.
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e Tercera Etapa

= Antes del derribe de cualquier arbol el grupo de rescate de fauna realizara una inspeccion
ocular en la base de los arboles por si acaso se encuentra alguna serpiente y se
inspeccionara los arboles para confirmar que no se encuentra alguna especie de
mamiferos o reptiles en el arbol. Es importante senalar que durante la tala se pueden
rescatar especies de fauna asociadas al dosel de los arboles como es el caso de perezosos,
iguanas, ranas arboricolas entre otras.

= Adicionalmente se realizaran recorridos diarios a medida que se realiza la tala, para ello
contaremos con un (1) equipo de rescatistas que avanzara con el grupo de tala, los cuales
estaran a cargo de la busqueda y captura de organismos que aun permanezcan en las zonas
de impacto.

= Durante los trabajos de construccion de los muelles se requiere monitoreo constante por
si alguna especies quedara atrapada dentro del poligono de construccidon y necesite ser

sacada y reubicada.

e Cuarta Etapa (Durante la limpieza de la capa vegetal)

Monitoreo v Seguimiento:

Durante la fase de monitoreo, se estaran revisando los sitios talados en busqueda de fauna de
lenta movilidad que pudo mantenerse en el area o haber regresado a los sitios. Esta revision

debe realizarse mientras estén los residuos vegetales en campo.

Durante el resto de la fase de construccion del proyecto, se mantendran servicios de atencion
cuando la empresa lo requiera. Este servicio atendera el rescate de fauna que pueda regresar
al area del proyecto o utilizar el drea como paso o corredor durante la ejecucion de toda la

obra.

10.7.4 Métodos de Muestreo y Captura

e Coordinaciones
Se coordinara con el Departamento de Vida Silvestre de la Administracion Regional del

Ministerio de Ambiente en Chiriqui, para realizar las inspecciones para la verificacion de
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procedimiento durante los rescates de fauna. De la misma forma se coordinard con el
promotor de la obra la induccion al tema de cuidados y riesgos con la fauna silvestre a los
diferentes grupos de trabajadores del proyecto, que van tomando parte de las actividades en

los diferentes sitios donde se realizaran las obras del proyecto.

e Técnicas de captura y manejo para el rescate de Fauna terrestre
Tal como lo establece la normativa nacional, previo al inicio de la construccion de un

proyecto se debe realizar el rescate y reubicacion de fauna silvestre existente en el area.

Los trabajos de rescate estaran a cargo de un biodlogo principal y coordinador responsable por
el rescate de fauna, un bidlogo especialista en fauna silvestre, un asistente de campo y de ser
necesario un médico veterinario el cual estard en disposicion de brindar el servicio de ser
requerido. Dicho rescate se llevara a cabo previo y durante los trabajos de tala para el cual el
personal de rescate acompanaré la actividad constantemente, adicional a esto se realizara el

monitoreo y seguimiento terminada la tala.

Los trabajos de captura y rescate se efectuaran en jornadas de aproximadamente 8 horas,
divididas en dos turnos: matutino (7:00 am a 12:00 md), vespertino (1:00 p.m. a 4:00 p.m.),
sin embargo se podra ajustar en funcion a los horarios de trabajo en campo. Los equipos de

rescate (bidlogos) estardn permanentemente en el campo.

Mediante uso de GPS, se determinaran las coordenadas UTM exacta del poligono que
conforma el area de rescate. Los limites del poligono seran marcados con cintas plasticas
fluorescentes. De esta manera, el personal de rescate podra ubicarse correctamente dentro del
poligono y realizar las capturas o rescates de los ejemplares pertenecientes a las diferentes

especies de fauna.

Técnicas de Rescate para Mamiferos

Se estableceran estaciones de muestreo a lo largo de la vegetacion existente y reductos

boscosos existentes en el poligono del proyecto, en los cuales se colocaran trampas vivas (10
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trampas Sherman y 20 Tomahok) para la captura de mamiferos pequefios y medianos.
Adicionalmente se realizaran busqueda generalizada a lo largo de la vegetacion para el

rescate de mamiferos arbdreos pequefios y medianos.

Técnicas de Rescate para Aves

Las aves del area solo se veran perturbadas durante el proceso del cambio de uso de suelo,
no se recomienda la captura de aves para su reubicacion ya que en presencia de un factor
agreste estas migran a un area circundante de caracteristicas similares al de su habitad
preferencial. Durante el monitoreo previo se haran avistamientos de aves que lleguen durante
la obra (ejemplo. Anidacidn). Las aves presentes en esta area, todas son de etapa adulta, por
lo tanto, de rapida locomocion por lo que no requieren ser capturadas y reubicadas, solamente

seria ahuyentarlas y se dispersaran por el ruido emitido por la maquinaria y proceso de tala.

Técnica de Rescate para Herpetofauna

Para el rescate de reptiles se realizaran busquedas activas, removiendo madrigueras y

levantando piedras. Las capturas se efectuaran en forma manual, mediante ganchos y pinzas

herpetoldgicas. Una vez capturados se mantendran en bolsas de telas o contenedores de

plasticos. Los ejemplares seran transportados, retenidos (no mayor de 48 horas) y

posteriormente liberados esto con el fin de evitar mortalidad por estrés, deshidratacion u otros

factores. Aunque dependiendo del comportamiento de cada especie y las condiciones

ambientales se determinara si sera liberado en horario diurno o nocturno.

= Serpientes: Para realizar el muestreo de serpientes sera en la mafiana (7:00 — 10:00 a.m.)
buscandolos en troncos, hojarasca y arboles. Para la captura de serpientes se utilizara
ganchos herpetologicos o pinzas, posteriormente se meterdn en una bolsa de manta y se
amarrara y etiquetara.

= Saurios: Los saurios son de una rapida locomociéon y no deberan ser necesariamente
capturados, solo serian ahuyentados; no obstante, de ser necesario se capturaran
manualmente y colocados en cajas plasticas para su traslado. Debido a que los reptiles
requieren de una fuente de energia externa para poder desarrollar sus actividades diarias,

el mayor esfuerzo de captura se realizara durante el periodo del dia en que ellos resulten
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con mediana actividad en orden a facilitar su captura (manana y media tarde). Por esta

razon, la captura de individuos se realizara principalmente durante dias soleados.

Técnicas de Rescate para Flora

Para realizar las labores de colecta, traslado y reubicacion de las plantas en el proyecto, se
utilizara el método de busqueda generalizada para ubicar las especies consideradas como
elementos especiales para conservacion segun el listado presentado en la Resolucion N°

DMO0657-2016.

En caso de registrarse también orquideas ubicadas en ramas altas y en la copa de los arboles
seran recolectadas con la ayuda de una vara de colecta, y las que se encuentren en rangos de
alcance mayores y no pueden ser colectados con la vara seran recolectados cuando se dé la

tala.

Los individuos a colectar seran especies en buen estado, robustas y vigorosas, esto debido
por su mayor posibilidad de sobrevivencia. Al momento de la colecta se desprenden las
plantas con sus raices pegadas a la corteza, con cuidado para evitar el deterioro del sistema

radicular.

De encontrarse plantas epifitas seran transportadas en bolsas plasticas, las mismas seran
humedecidas y colocadas bajo la sombra para mantenerlas en un ambiente adecuado y evitar
de esta forma el estrés de las mismas. Las plantas seran identificadas con las claves de

Dressler, 1995 y Gentry, 1993.

Reubicacion de las plantas:

Se escogeran los sitios de reubicacion tomando en cuenta que estos sitios presenten las
condiciones similares a las areas de donde fueron extraidas las especies. Todas las plantas

epifitas seran reubicadas en nuevos arboles hospederos con condiciones de iluminacion solar,

caracteristicas de las cortezas y habitat similares a los arboles donde se encontraban.
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Técnicas de Rescate para Fauna Acuética

En primer lugar, se realizard una revision de la informacion existente sobre la presencia y
distribucion de especies acudticas del Proyecto, evaluando los inventarios anteriormente
realizados y considerando aspectos como dareas muestreadas, métodos utilizados,
estacionalidad y otros criterios que ayuden a establecer y complementar la metodologia
propuesta para realizar el inventario detallado de las especies acuaticas presentes del

Proyecto.

Macroinvertebrados (Moluscos y Crustaceos)

Para la caracterizacion de la estructura de los insectos acuaticos, se utilizara un método de
muestreo semicuantitativo conocido como Kicking mediante una red tipo D. dicho método,
permite obtener una representatividad completa de la fauna de insectos acudticos ya que

incluye la mayor parte de los sustratos presentes en la estaciones de muestreo.

Para la captura de los crustaceos, se utilizara los mismos artes de pescas a ser utilizados para
la captura de peces. Los moluscos seran capturados utilizando chinchorros y se realizara de

forma manual.

La metodologia de trabajo para los moluscos, referido a las colectas, se realizaran de dos

formas:

Las especies que se encuentren en las zonas someras dentro de las estaciones seran colectadas
manualmente o con el uso de nucleadores o cernidores. Las especies que se encuentren en
zonas mas profundas se colectaran utilizando rastras o dragas, ayudadas con el bote o en

forma manual desde la orilla.

Peces
El monitoreo de la fauna acuatica se realizara en las estaciones establecidas, utilizando en
cada una diferentes artes de pesca dependiendo de las condiciones de la estacion, tratando de
colectar la mayor cantidad de especies posible. Las artes de pesca utilizadas fueron: la pesca

eléctrica, atarraya, trasmallo, red manual, todas las especies se identificaron in situ y
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reubicados. De esta manera, se garantizo, el afectar lo menos posible la fauna existente en
las zonas de estudios. Se colocaran mallas para delimitar el poligono de construccion de los
muelles, de tal forma que impida la entrada de fauna acuatica a la zona, igualmente se
realizaran barridos dentro del poligono para sacar de la zona el mayor niimero de individuos

de fauna acudtica presente.

Bentos
Las especies bentonicas no sera necesario aplicar técnicas de rescate ya que las mismas se
recuperan favorablemente, por lo general las zonas dragadas son colonizadas nuevamente

por estas especies ya que las condiciones de la zona lo permiten.

e Traslado de especies rescatadas
El traslado se hara en el menor tiempo posible (durante el mismo dia) para minimizar el estrés
de los animales. Para ejecutar el traslado se coordinara con los funcionarios de vida silvestre
del MIAMBIENTE de la Regional de Chiriqui. El traslado se realizard en un auto pick up,
ofreciendo el espacio adecuado para ubicar las cajas y/o recipientes, apropiados dependiendo
del animal que se trate. El traslado se hara durante el atardecer del mismo dia de captura para

evitar la insolacion y/o la deshidratacion de los animales.

e Monitoreo de las condiciones fisicas de las especies rescatadas
Con el fin de evaluar el estado fisico de los individuos capturados, seran examinados por un
veterinario con experiencia en manejo de vida silvestre; la evaluacion incluye una inspeccion
ocular y fisica; garantizando que las condiciones de los individuos son dptimas para su
liberacion. Los parametros utilizados para diagnosticar el estado de los animales capturados
seran:
= Acercamiento Preventivo: método donde nos acercamos cuidadosamente al animal
capturado para observar su reaccion.
= Inspeccion ocular: método mediante el cual se observa al animal, recabando todos los

datos capturados visiblemente, para realizar un diagndstico general.
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= Exploracion fisica: una vez observado el estado fisico del animal por medio de la
exploracion fisica, se inicia la toma de datos para llenar la resefia o ficha técnica de

campo.

Durante el inicio de labores de construccidn es probable que aparezcan animales en las areas
cercanas, a pesar de haber realizado el rescate y reubicacion de la mayoria de ellos. Por este
motivo, durante un dia luego de las labores de desmonte nos mantendremos en el area de

proyecto e instruiremos a los trabajadores sobre la importancia del rescate de fauna.

En caso de observar un animal enfermo o en un arbol, los trabajadores deben comunicarlo al
capataz en turno, el cual debe llamar al encargado ambiental para que active el Plan de rescate

de fauna y luego de verificar su estado dispongan de un lugar seguro para su liberacion.

e Capacitacion al personal
Es seguro que durante la construccion de las infraestructuras aparezcan animales, a pesar de
todos los esfuerzos desarrollados para su rescate. Se necesitara por tanto instruir al personal
técnico y trabajadores de la empresa contratista y promotor sobre el estado de conservacion
de los animales silvestres, la importancia de las labores de rescate, sus niveles de
peligrosidad, tipo de manejo, la legislacion ambiental sobre vida silvestre, los cuidados
necesarios y situaciones de emergencias. Para ello se les impartira una charla con expertos
en manejo de vida silvestre, en donde se presentara informacion de las especies animales que

habitan el 4rea y fotos o laminas para facilitar su identificacion.

e Lugares de custodia temporal

= Se prevé contar con un sitio acondicionado para brindar la custodia temporal mientras se
culminan los trabajos rescate de fauna durante el dia; sin embargo, se ha planificado la
reubicacion inmediata de los animales, para reducir el estrés de los mismos. Esta zona
temporal estaria cercana a los sitios de captura y dentro de los terrenos del promotor; y
contara con el equipo necesario para proveer la atencion y garantizar el cuidado y
tratamiento a las especies. La instalacion de cuidados temporales serd movil (Gazebo) y

se trasladard a los distintos puntos de captura.
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= En caso de rescatar animales que requieran rehabilitacion o cuidados especiales por un
tiempo mas alla de la duracion del plan de rescate, es decir que no puedan ser reubicados
en el corto plazo, sera responsabilidad del promotor buscar y costear dicho servicio; el

traspaso de estos animales se hard previa notificacion al Ministerio de Ambiente.

10.7.5 Posibles sitios de reubicacion (zonas con caracteristicas ecoldgicas similares al
sitio de rescate)

El sitio seleccionado para la reubicacion es un elemento fundamental dentro de todo proceso
de rescate, por lo que idealmente los animales habrian de liberarse en zonas lo mas proximas
posibles al punto de rescate, siempre y cuando guarden similitud en cuanto a las
caracteristicas ecologicas. En nuestro caso el proyecto se desarrolla en una zona de bosques
de tierras bajas, se considera realizar, tal como dice la norma que regula este tema, es una

propuesta que serd validada o coordinada por el Ministerio de Ambiente.

10.7.6 Conclusiones

= El plan de rescate y reubicacion de fauna silvestre del proyecto se realizara con el fin de
reubicar y dar seguimiento de la fauna silvestre.

= Los anfibios y reptiles seran capturados y liberados en un plazo minimo de 24 horas.

= La fauna encontrada se reubicard en una zona cercana y en un ambiente con
caracteristicas similares en el 4rea de captura.

= Laliberacion se efectuard en condiciones favorables y de acuerdo con los héabitos de cada

especie.

10.7.7 Equipo por utilizar

Para el rescate se utilizaran trampas Tomahawk y Sherman para mamiferos medianos y
pequenios (de diversos tamafios), Kennels, Jaulas medianas, sogas de algoddn, cintas
adhesivas, lazo de manipulacion, baston y tenazas herpetoldgica, bolsas de tela o sacos de
henequén, cajas plasticas perforadas, bolsas Ziplock perforadas, guantes de tela, guantes de

latex, etc.; otros equipos incluyen: machete, navaja, libreta de anotaciones, marcadores

1318



EsIA, Cat. III, denominado “Proyecto Puerto Baru”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

indelebles, linternas frontales y linternas de alta potencia, GPS, camara fotografica digital,

Laptop y equipos de comunicacion (teléfonos celulares y radios de dos bandas).

Figura 10.2. Trampa Tomahawk

Figura 10.3 Kennel para transporte de mamiferos medianos
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Figura 10.4 Baston manipulador

Figura 10.5 Gancho herpetologica

Figura 10.6 Tenaza herpetoldgica

La indumentaria personal de los técnicos consistird en: botas altas de caucho, pantalon y
camisa manga larga de algodon resistente, gorra o sombrero y mochila; ademas se requerira

de cantimploras, repelente contra insectos y bloqueador solar (SPF 30 o mejor).

Se contard siempre con un botiquin de primeros auxilios para la atenciéon de emergencias
médicas y se tendran visibles (dentro de los vehiculos) los numeros telefonicos de la Policia
Nacional, 911, SINAPROC vy los centros hospitalarios mas cercanos. Se emplearan un
vehiculo pick up de doble traccidon para el traslado al area y para el transporte de los

especimenes capturados.
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10.7.8 Cronograma de trabajo

Cuadro 10.9 Cronograma de trabajo plan de rescate y reubicacion de fauna y flora

Actividad Objetivo Tiempo
requerido
Elaboracién del Plan del Rescate de Fauna Silvestre (Hasta su aprobacion) 12 dias

Ejecucion del Plan de Rescate:

1. Ahuyentamiento, Trampeo | Rescatar la fauna terrestre asociada antes de que 5 dias
y busqueda generalizada para | empiece la tala de tal forma que no ocurran accidentes
el rescate de fauna terrestre | con los animales presentes.

antes de la tala.

2. Busqueda generalizada en | Rescatar especies de fauna asociada que pudiesen 10 dias
el area de influencia directa | quedar en los arboles dispersos durante la ejecucion de
del proyecto, durante la tala | la tala.

y desarraigue.

3. Monitoreo en el area de | Rescatar especies que por terrritoriedad vuelvan al 5 dias
influencia  directa  del | area intervenida para el desarrollo del proyecto.
proyecto.

TOTAL DE DIAS ESTIMADOS DE TRABAJO DE CAMPO 20 dias.
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10.8 Plan de Educacion Ambiental

Este plan de educacion ambiental responde a los principales hallazgos encontrados durantela
linea base del EsIA. Estos han sido ponderados en el Capitulo 9 sobre los impactos
ambientales -positivos y negativos- que genera el proyecto, calculados con respecto al grado

de relevancia de los efectos y la agresividad de las acciones.

Uno de los hallazgos principales radica en la profunda transformacion ambiental, social,
econdmica y cultural del entorno del proyecto, al introducir un polo de desarrollo industrialy
comercial que dinamizard la economia local, regional, nacional e internacional. La
gigantesca transformacion de un area rural largo tiempo marginada y con escasos servicios
basicos, pero ubicada estratégicamente en las cercanias de la principal ciudad de la provincia
y conectada con Gualaca y Bocas del Toro, en el Caribe, carece de precedentes enla provincia.
Este impacto puede ser bien orientado hacia una transformacion de la cotidianidad y los
patrones culturales vigentes, previendo conflictos sociales y creando nuevas capacidades,
conocimientos, habilidades y practicas productivas sostenibles que deriven en una poblacion
mejor informada y bien organizada, capaz de mejorar sustantivamente su vida en la region.
Sin embargo, esto solo sera posible si la iniciativa se sostiene en el tiempo, cumpliendo con

una vision estratégica.

El plan de educacion ambiental, por tanto, hace parte de una estrategia de mayor alcance de
formacion a largo plazo. Dicha estrategia contempla, ademas, por ejemplo, la creacion de un
Centro de Investigacion y Formacion que oriente la gestion ambiental (natural y social) con
acciones bien planificadas; un Plan de Participacion Ciudadana, y los programasy acciones

contenidas en el presente plan de accidon para una cultura de la sostenibilidad enla region.

Este componente de dicha estrategia se dirige, por tanto, al personal vinculado a la
construccion y operacion de las obras: unos 1,200 durante la construccion y alrededor de 940
durante la fase de operacion del complejo. Incluye, ademés de las acciones necesariaspara
cumplir con las leyes y normativas establecidas, la formacion de los otros actores clave

identificados, como las comunidades locales, organizaciones gubernamentales y no
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gubernamentales, cientificos y académicos, y el sector empresarial mas dindmico de la region

occidental.

10.8.1 Objetivos

» Informar y sensibilizar a los actores identificados en los programas y planes que
conforman el PMA con la finalidad de fortalecer:
o Los procesos de trabajo aplicando la normativa ambiental nacional e
internacional;
o La sensibilidad y conciencia ambiental, en especial sobre los ecosistemas
marino y costero y sus interacciones con la cuenca;
o Los conocimientos y buenas practicas, que hagan del proyecto del complejo
portuario un modelo a seguir, y
o La organizacion social de los actores a través de OBCs, u otro tipo de
asociatividad.
= Impartir la formacién ambiental pertinente entre los trabajadores -tanto en la fase de
construccion, como en la de operacion del complejo portuario-, para actuar preventiva y
oportunamente ante los impactos generados, aplicando las medidas de mitigacion que
permitan solucionar eventos y/o conflictos potenciales de caracter sociocultural,
ambiental, laboral y de cualquier otro tipoen el area de influencia del proyecto.
= Promover la organizacion social entre los actores clave del entorno del complejoportuario,
para fortalecer sus conocimientos, capacidades y buenas practicas degestion ambiental,
generando servicios y negocios verdes complementarios y/oafines con el proyecto y su
manejo.
= Impulsar el Centro de Investigacion y Formacion del proyecto en apoyo a las tareas de

educacion ambiental y participacion ciudadana para la sostenibilidad del proyecto.

10.8.2 Actores claves, criterios de seleccion y tipificacion
Durante el desarrollo de la investigacion del EsIA fueron identificados los actores claves para
el desarrollo del proyecto, que también se presentan en el Plan de Participacion Ciudadana.

Una vez aprobado el EsIA, la Gerencia de Sostenibilidad del proyecto debera actualizar la
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base de datos relativos a las fases de construccion y de operacion del proyecto. Los criterios

utilizados por el equipo socioambiental para la seleccion de los actores o audiencias clave,

fueron los siguientes:

Cercania. Actores que se encuentran dentro del 4rea de influencia del proyecto y de su
conectividad regional, que potencialmente pueden sufrir alguna afectacion o impacto
debido a la ejecucion del proyecto.

Influencia. Actores cuyas acciones, actividades y toma de decisiones estan vinculadas al
proyecto.

Representatividad. Actores u organizaciones que representan sectores vinculados a los
individuos o grupos socio-culturales, ambientales y comunitarios del rea.

Sectores de interés. Incluye actores interesados en el proyecto de acuerdo al tipo de
actividad econdmica que realizan y cuyas consecuencias puedan tener un impacto -
positivo o negativo- en su desarrollo cotidiano.

Dimension estratégica. Actores que en un futuro cercano se vislumbran como agentes
clave y/o socios potenciales en esta iniciativa para el desarrollo socioecondémico de la

Region Occidental.

Cuadro 10.10. Tipificacion de actores clave, de acuerdo a los criterios de seleccion

utilizados:

N° Tipo Descripcion

o Poblacion del area de influencia
Comunitario o Representantes de Organizaciones de Base
Comunitarias, cooperativas...

o Lideres y otros

operacion del proyecto

o Autoridades municipales

Gubernamental o Autoridades regionales y provinciales
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o Autoridades nacionales

o Especialistas interesados en aspectos puntuales de la

4 Cientifico y académico gestion de humedales y del potencial de la region para

el turismo historico y ecoldgico.

o Representantes de entidades u organizaciones

5 Social, Cultural y ambiental
culturales, religiosas, ambientales.

6 Empresarial o Representantes de sector comercial, industrial y de
servicios, cooperativo y comunitario

7 No gubernamentales o Organizaciones no gubernamentales

10.8.3 Programas y Acciones prioritarias de educacion ambiental, segun fases del
proyecto y estrategia educativa.

La Gerencia de Sostenibilidad del Proyecto Puerto Bari se hard cargo del Centro de
Investigacion y Formacidn, a través del cual se ejecutaran dos planes del PMA que guardan
una estrecha relacion con la formacién y participacion de los actores clave identificados: el
Plan de Participacion Ciudadana y el de Educacion Ambiental. Destacan en este plan -
ademds de las actividades de formacio, informacion y cumplimiento de las medidas de
mitigacion de los otros planes indicados para el PMA en el decreto -, tres (3) programas que
actuaran en forma complementaria dentro de la estrategia educativa sefialada en la tabla que

se desarrolla a continuacion. Estos son:

= Programa de sensibilizacion ambiental. Se refiere al desarrollo de
o campanas especificas de educacion ambiental con temas alusivos al
calendario ambiental, en especial aquellos con mayor relacion al manejo del
proyecto, como la gestion integral y mecanismos de participacion social en la
cuenca;
o laconservacion de ecosistemas de humedales y manglares, arrecifes de coraly

especies asociadas a nuestro territorio;
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o temas emergentes como el cambio climatico, adaptacion y mitigacion,

incluyendo los cambios en el sistema productivo que seran relevantes, la

organizacion social y el trabajo en redes y otros.

Podra utilizarse el manejo de redes sociales, emisoras de radio escuchadas en las localidades;

charlas presenciales y virtuales, dirigidas a los actores clave y apoyo con material

impreso, promocionales y afiches. Siendo un programa de sensibilizacion, los mensajes

deben ser muy cortos, sean escritos o verbales, promocionales o no, y no deben tomas mas

de 5 minutos. Iniciara desde la fase de la construccion del Proyecto y su publicoobjetivo sera

basicamente los trabajadores, contratistas y sub-contratistas, asi como las comunidades

costeras y de islefios en el area de influencia directa.

Programa de educacion ambiental para el desarrollo sostenible. Su objetivo
fundamental consiste en orientar a la poblacion sobre las oportunidades que abre el
proyecto a partir de los cambios en los usos del suelo y la transformacion del territorio.
Al respecto,

o Introduce la necesidad de estar informado, la importancia de estar organizado

socialmente para emprender negocios y servicios ambientales.

Planifica el fortalecimiento de las capacidades de los grupos organizados y se
trabaja en asociacion con el Centro de Innovacion de la Fundacion Ciudad del
Saber.

Estimula la creacion de una oferta de servicios a los usuarios del Puerto y la
Marina, asi como el manejo de negocios verdes que utilicen la economia
circular.

Planificar y desarrollar médulos, charlas, seminarios, talleres o grupos focales
que respondan al Plan de Contingencia y Atencion de Riesgo, dirigidoa los
actores clave que conformaréan la Red de Alerta Temprana que se instalara de
acuerdo con el Plan de Participacion Ciudadana, asi como a las OBCs! de las

comunidades del area de influencia.

1326



EslA, Cat. 111, denominado “Proyecto Puerto Barii”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

La meta consiste en ir demostrando las experiencias exitosas, que contribuyen, por una parte,
al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades y por la otra, a lasostenibilidad de

ecosistemas fragiles y de gran valor como los manglares y los recursos asociados al mismo.

Este Programa podra plantearse nuevas prioridades que surjan del desarrollo del proyectoen
sus fases de construccion y de operaciones. Este programa debe iniciar sus actividades desde
la mas temprana fase de construccion, con el propdsito de ir formando capacidadesentre las
organizaciones sociales existentes y creando nuevas, que podran ser sociospotenciales del
proyecto una vez inicien operaciones. La duracion de esta formacion es flexible y sera
programada por el equipo de la Gerencia de Sostenibilidad, de acuerdo con las técnicas
educativas que mejor se ajusten a los pescadores, organizaciones de base comunitarias,

asociaciones y cooperativas que existen.

= Programa de manejo de residuos y reciclaje dirigido a los trabajadores del proyecto,
el cual iniciard en forma exploratoria entre los trabajadores y contratistasasociados a la
fase de construccion, para ir creando una cultura ambiental de la sostenibilidad en el area
del proyecto. Al respecto,
o Dispondra de una fase de induccion para todos y serd implementada por los
jefes y supervisores.
o Proporcionara folletos muy cortos (tripticos o brochures) con la informacion
pertinente y la separacién por colores del tipo de desechos, peligrosos o no.
o Contara con estaciones para la adecuada disposicion de los desechos en los
diferentes componentes del proyecto: puerto, marina, comercial e industrial,
almacenaje de combustibles y construccion de paseos y areas verdes de

circulacion publica de los usuarios.

El objetivo es que una vez se inicie la fase de operacion, los diferentes usuarios apliquen el
proceso ya iniciado y probado con los ajustes necesarios para mantener las areas

impecablemente limpias.

En apoyo de los tres programas se sugiere crear un Sendero circular entre el manglar, que

disponga de un aula verde, o un aula bajo el manglar, donde se podran realizar observaciones
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y demostraciones, simulacros y otras técnicas educativas. Esto permitird experimentar la

efectividad del método “aprender -haciendo”, donde intervienen todos lossentidos del que

toma la formacion. El caracter “circular” del sendero permitira no entrar ysalir por el mismo

sitio, facilitara la atencioén simultdnea a varios grupos pequefios a la vez,contando con su guia

o facilitador/a.

Por ultimo, la estrategia educativa sugerida en este Plan de Educacion Ambiental para la

atencion y cumplimiento de la normativa y legislaciéon ambiental pertinentes se sintetiza enla

siguiente tabla, de acuerdo con el tipo de actor clave (audiencia) y etapa del proyecto. Aun

cuando son las prioritarias, de ninglin modo son restrictivas a las necesidades y/o prioridades

que surjan.

Cuadro 10.11. Tipos de actor clave en fase de construccion

Tipo de actor clave
Trabajadores

Trabajadores

Contratistas y subcontratistas

Trabajadores de la construccion, por
componentes

Trabajadores y contratistas

Trabajadores y contratistas; con
supervisores y jefes.

Publico en general

FASE DE CONSTRUCCION

Estrategia educativa

Letreros de sefnalizacion tanto en mar y esteros, como en
tierra(limites en las obras)

Puntos de encuentro sefalizados para simulacros y
contingenciasreales

Folletos con normativas bésicas (gestion adecuada de
desechos,agua, ruidos, luz, otras) y difusion entre
trabajadores

Instrucciones de 5 minutos diarias, antes del inicio de la
jornada,que refresquen la necesidad de cumplir con
normativas ambientales de acuerdo con el tipo de obra (por
los jefes

inmediatos y supervisores)

Charla de los supervisores y jefes de 15 minutos maximo, al
iniciode la semana para enfatizar el cumplimiento de
normativas ambientales

Encuentro bimestral para promover las buenas relaciones
laborales, la introduccién de innovaciones tecnologicas y un
climaorganizacional arménico entre colaboradores

Boletin virtual actualizado mensualmente sobre el avance del
proyecto

Publico en general: ONGs ambientales,Manejo de informacion de interés publico por las redes

empresas, transporte, turismo

sociales,sobre el avance de la construccion.

1328



EslA, Cat. 111, denominado “Proyecto Puerto Barii”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

Cuiias radiales de 40 segundos con avances del proyecto

Autoridades municipales Al menos 2 semanas antes del inicio de obras que generen
Comunidades impacto en la comunidad, modificacion de vialidad,
Instituciones publicas locales y colocacion decercas, u otras:
regionales Anuncios por volantes y emisoras radiales
Murales en sitios de atencion publica y autoridades locales.
Visitas
y reuniones comunitarias
OBCs, asociaciones, cooperativas Formacion de capacidades y requerimientos para crear o
pesqueras. .. fortalecer una Organizacion Social
OBCs, asociaciones, cooperativas Feria de Buenas Practicas
pesqueras. ..
Cientificos y académicos. Escuelas  (Local sugerido: campus de la Facultad de Ciencias
secundarias y Universidad de Agropecuarias)
Panama: Facultad de Ciencias
Agropecuarias

Organizaciones empresariales de Visitas programadas, segun avance de obras en componentes de
interés: (CECOM-RO, Transporte, mnteres
Turismo)

Organizaciones ambientales OBCs,
sociales, culturales Académicos

Como se ha mencionado, la fase de operaciéon del complejo portuario contempla la
contratacion de unos 939 trabajadores permanentes, quienes probablemente se ubiquen en
areas aledafias con sus familias. Esto hace necesario planificar la formacion bésica para un
territorio que cambiara bastante y que tendra una dinamica mucho mayor que la actual,que
generard un polo de desarrollo comercial e industrial muy dindmico para el cual habraque

preparar a su poblacion.

El cambio de uso de suelo, la migracion, la invasion de precaristas atraidos por el desarrollo
del area y otros, provocaran un incremento directo en la demanda de servicios basicos de
educacion, salud, atencién de riesgos a la salud y seguridad ocupacional, accidentes y
estabilizacion de trabajadores, asi como también para visitantes nacionales y extranjeros. Por
otra parte, también habra un movimiento constante de barcos y de carga pesada, de turistas y
visitantes que constituira una fuente de empleos indirectos y oportunidades que bien

manejadas, pueden dejar un impacto positivo en el area si se atiende a la formacion de un
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oferta deseable y necesaria. De lo contrario, esto puede ser también un motivo de conflictos

permanentes en la region.

Para recrear un escenario de la fase de operacion, imaginemos el movimiento anual de unas

1590 embarcaciones diversas de carga, minicruceros y yates de turismo; unos 125,000

contenedores (TEUs) por afio, 460,000 t de productos a granel, y la circulacién de 41,000

turistas por afo que circularan entre las tiendas, restaurantes, hoteles, cabafias, parques y

senderos de areas verdes. Esto puede llevarnos a imaginar los cambios que se producirdn en

el paisaje, en la circulacion, en el uso de suelo y en la vida cotidiana de la region Occidental.

Algunas acciones que necesitan incorporarse a la estrategia de educacion ambiental en la fase

de operacion del complejo son las siguientes:

Cuadro 10.12. Tipo de actor clave en fase de operacion

Tipo de actor clave

Trabajadores, supervisores,
contratistas

Personal técnico de planta

Personal administrativo permanente

Turistas, usuarios y personal del
complejo portuario

Publico en general

FASE DE OPERACION

Estrategia educativa

o Curso para refrescar la formacion y evaluacion del
cumplimientode la normativa y legislacion ambiental en el
proyecto, segun area de trabajo (anual)

e Valorar prioridades del proyecto en cuanto a planes de
contingencia y riesgos; rescate de flora y fauna; aspectos
socioculturales; conflictos laborales y/o sociales
potenciales yotros.

Ofrecer 2 cursos de formacion ambiental al afio, segiin
temas deinterés relacionados con el proyecto

Curso de gestion de residuos, reciclaje y disposicion final.
Sefializacion, material de apoyo impreso; retroalimentacion
conestadisticas sobre logros y metas obtenidas. (1 vez al
afo)

Sefializacion para la separacion de desechos; mensajes
educativosen espaiol e inglés sobre la urgencia de las 4 R:
reduce, re-utiliza,

recicla y recupera

o Cépsulas educativas radiales sobre la necesidad de una
gestionsostenible de los residuos.

e Produccion de 2 videos y/o cortos sobre el proyecto y
su impacto en la region. Oportunidades para el cambio
social
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Escuelas, universidades regionales:

nifos y jovenes

Voluntariado comunitario y de
personal del proyecto

Personal de planta del proyecto y
sector empresarial

Comunidades en el area de
influencia

Red de Alerta Temprana

Incentivos
« a estudiantes
 Organizaciones comunitarias
o Emprendimientos en el area de
influencia

10.8.4 Metodologia general

» Programa de gestion y disposicion de desechos
(calendarioescolar)

e Programa de reforestacion y conectores de
corredoresbiologicos (2 actividades por afio,

temporada lluviosa)
e Feria del conocimiento (anual)

« Jornadas de reforestacion

e (1) jornada de reforestacion en lugares estratégicos con
especiesnativas, propias del area

e (2) cursos para formacion de emprendimientos, negocios
verdesy/o economia circular

e (2) Festival de Cine, con debate sobre problemas
globalesambientales y afectaciones locales

e Visitas programadas para medir la percepcion del
proyecto,necesidades y oportunidades de formacion y
participacion

e (1) curso sobre la identificacion de las sefales de
riesgos yeventos de potencial relevancia (mar, esteros
y cuencas)

e (1) Encuentro con cientificos para compartir avances de
lasinvestigaciones y aplicaciones en la vida cotidiana de
los usuarios del ecosistema

e (5) Becas anuales para estudiantes de secundaria,
destacados académicamente y en su participacion como
voluntarios ambientales

e (5) becas para estudiantes universitarios para fomento de
la investigacién en manglares y recursos asociados al
ecosistema marino

e (5) emprendimientos con capital semilla de B/5,000.00
para mejorar su emprendimiento (B/25,000.00 por afio)

= Se disefiaran modulos para el desarrollo de los cursos de acuerdo con los temas

prioritarios que surjan. Los contenidos se enfocaran en el cumplimiento de los diversos

programas de mitigacion, contenidos en el PMA.

= Las charlas seran en grupos de 20-30 personas, de acuerdo con lo la organizacién que

promuevan los facilitadores, para el control de la audiencia. Las charlas se disefardn de

manera interactiva (educacion de adultos) con apoyo de equipos audiovisuales y

materiales impresos. Tomaran en promedio 30 minutos. Se llevara el registro de la
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asistencia, temas y facilitadores para poder aplicar una evaluacidon y seguimiento sobresu
aplicacion en campo.

= El Promotor del proyecto podra contratar los facilitadores necesarios para dictar las
charlas por grupos afines, segiin tipo de labores que desarrolla. El horario serd
determinado por el equipo responsable de implementar el plan de educacion ambiental.

= Para la produccion de videos, animaciones, afiches, cufias radiales y material impreso se
contara con profesionales especialistas en comunicacidén, quienes dardn forma al
contenido suministrado por los especialistas ambientales y sociales.

= Las jornadas de reforestacion responderdn a la evaluacion de los corredores bioldgicos
establecidos, sus vacios y puntos conectores que sean necesarios, asi como las especiesa
utilizar. Se llevara el registro riguroso sobre la ubicacion, crecimiento (longitud y ancho)
asi como las especies utilizadas.

= Todas las actividades deben disefiarse y ejecutarse con enfoque de género y de equidad.

= Todo lo relativo a la gestion del conocimiento serd atendido mediante redes de apoyo de
los socios potenciales del proyecto: Fundacion Ciudad del Saber (FCDS, por sus siglasa
partir de universidades y programas académicos afiliados y el Canal de Empresarios);la
Fundacion Batipa; la SENACYT; el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
(STRI, por sus siglas en inglés); el sector empresarial, en particular el CECOM-RO, la
universidad de OTEIMA, empresas como ENEL Green Power, de generacion limpia;

empresas de transporte y de turismo entre Bocas del Toro y Chiriqui, entre otras.

10.8.5 Monitoreo y evaluacion

Con el desarrollo de los médulos se confeccionara un programa de monitoreo y seguimientoa
través de indicadores, del plan de educacion ambiental, con la finalidad de verificar el
cumplimiento y los logros del plan. Estos resultados seran publicados anualmente en la

pagina web del proyecto.

1332



EslA, Cat. 111, denominado “Proyecto Puerto Barii”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

10.9 Plan de Contingencia

Un componente importante de la gestion ambiental en todo proyecto de desarrollo lo
representa las acciones de contingencias y de emergencia. En el caso del proyecto Puerto
Baru, luego de abordar los problemas ambientales y sus medidas se han acordado tres planes
de emergencias y uno de contingencia, todos relacionados con sucesos que involucran a la
colectividad del complejo por igual; otros sucesos tendran que ser abordados bajo la

singularidad que le asiste por la actividad productiva en la que se generan:

= Contingencia por terremotos
= Contingencia por incendios
* Primeros auxilios

= Contingencia por derrames de hidrocarburos

10.9.1 Contingencia Por Terremotos

PLAN DE CONTINGENCIA
Proyecto Puerto Baru
CASO DE TERREMOTO

INFORMACION GENERAL

La inmensa mayoria de los dafios producidos por un terremoto son causados por las vibraciones del
terreno. Estas vibraciones ocasionan una serie de fendmenos que incluyen las amplificaciones de
las ondas sismicas, los derrumbes y la licuacion. Las areas costeras son, en términos generales, las
que estan expuestas a mayor peligro sismico.

El comportamiento de las estructuras y las personas durante los terremotos ha sido objeto de estudio
através de los afios. De éstos se deduce que los dafios y lesiones durante un terremoto generalmente
ocurren debido a objetos que caen sobre las personas, vidrios rotos de ventanas, frascos, envases,
etc., y el comportamiento de las personas que al entrar en panico actian en forma incontrolable.

LOUE DEBEMOS HACER?

Para prevenir desastres mayores en caso de que ocurra un terremoto se deben llevar a cabo las

siguientes acciones:

% Los tanques de gas se mantendran asegurados con cintas de metal o cadenas a las paredes.

% El mobiliario de las oficinas se ubicard de manera que permanezca estable durante un
terremoto. Los anaqueles de libros y alacenas pesadas se atornillaran a las paredes. Los
objetos pesados se situaran en las tablillas mas bajas o se atornillaran a ellas.

% Se mantendran cerradas las puertas de los gabinetes y armarios, de manera que su contenido
no se derrame durante la sacudida del terremoto. Se aseguraran los enseres sobre ruedas y se
almacenaran liquidos inflamables, como pinturas y otros productos limpiadores, fuera de los
edificios.

% Se planificaran y se llevaran a cabo simulacros anualmente, de acuerdo con el Plan de
Seguridad del Recinto.
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PLAN DE CONTINGENCIA
Proyecto Puerto Baru
CASO DE TERREMOTO

DURANTE EL. TERROMOTO
% Conservar la calma. Pensar con claridad es lo mas importante en esos momentos. “No se deje
dominar por el panico”.

% Evaluar su situacion. Si estd dentro de un edificio, permanezca ahi, a menos que haya cerca
una salida libre y esté seguro que no corre peligro afuera. Si esta fuera, permanezca alli.

% Avisar a las personas a su alrededor que se cubran. Cuidese de los objetos que puedan caer.

% Refugiarse debajo de un escritorio, mesa de madera u otro mueble fuerte si estd en una
oficina. Sino hay muebles, dirijase a la esquina de una oficina pequefia o pasillo.

% Colocarse en cuclillas o sentado, agarrado del mueble, cubriéndose la cabeza y el rostro. Los
marcos de las puertas no son necesariamente los lugares mas seguros por el movimiento de
abre y cierra de éstas y el hecho de que no sean tan fuertes como se esperaba.

% Evitar acercase a paredes, ventanas, anaqueles, escaleras y al centro de salones grandes.

% Refugiarse en un lugar seguro, no corra hacia la salida.

% Buscar un lugar seguro

INSTRUCCIONES ESPECIFICAS

% Después de un terremoto las personas deben prepararse para recibir mas sacudidas debido a las

ondas de choque que siguen al primer terremoto. Su intensidad puede ser moderada, pero aun
asi causa dafios.

% El (la) enfermero (a) del dispensario verificara si hay heridos. No se moveran las personas con
heridas graves a menos que estén en peligro. Se ofrecera primeros auxilios y se dara atencion
a las reacciones emocionales al evento.

% El Comité de Emergencias inspeccionara los dafios a la planta fisica, mientras las otras
personas abandonaran, con cuidado, las areas (si resulta peligroso permanecer en ellas). No se
utilizaran los vehiculos.

% FEl lugar de reunion sera: La parte externa de la planta. Se reuniran todos los colaboradores
de la planta.

% Se cerraran las llaves de paso del agua y se desconectara la electricidad.

% Se tomaran precauciones con los cristales rotos. Use un radio portatil o de su auto para obtener
informacion.

% No se utilizara el teléfono a menos que sea una emergencia.

% No se encenderan fosforos o cigarrillos.

% Si hay fuego o el peligro de que surja uno, se llamara a los bomberos. Si el incendio es pequefio
se intentara apagarlo.

% No se tocaran las lineas del tendido eléctrico derribadas o los enseres eléctricos dafiados.

% Se limpiaran derrames de medicamentos y liquidos inflamables.

% Se verificara que las tuberias de agua estén intactas antes de usar el inodoro (el tanque de
almacenamiento del inodoro puede que sea su unica fuente de agua potable por varios dias;
una fuente alterna de agua potable lo es el tanque del calentador de agua).

% Se inspeccionaran con precaucion los gabinetes, estando atentos a objetos que puedan caer

subitamente de los tablilleros.
% Las vias de acceso se limpiaran de escombros. El acceso/trafico a las mismas se controlara
hasta tanto se determine la seguridad de éstas.

1334



EslA, Cat. 111, denominado “Proyecto Puerto Barii”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

10.9.2. Contingencia Por Incendios

PLAN DE CONTINGENCIA
Proyecto Puerto Baru
Explosion o Incendios de Estructuras

POSIBLES
PELIGRO RIESGOS CAUSAS MEDIDAS PREVENTIVAS
¥ Deteccion y evacuacion precoz de las fugas y
derrames de materiales potencialmente
explosivos.
¥ Evitar el calentamiento de sustancias
peligrosas mediante su alejamiento de las
fuentes de calor.
¥ Exhaustivo control de las fuentes de ignicion.
¥ Evitar la existencia de focos de ignicién por la
) instalacion eléctrica mediante una adecuada
EXPLOSION O FALTA DE seleccion, utilizacion y mantenimiento del
EXPLOSION O INCENDIOS CONTROL EN equipo eléctrico mas adecuado a este tipo de
QUEMADURAS,
INCENDIOS EN HERIDAS LAS locales.
ESTRUCTURAS CONTUSI,ONES FUENTES DE | prohibido fumar u oftras practicas,
Y MUERTE. IGNICION. complementandolo con una adecuada

sefializacion.

¥ Evitar la existencia de focos de ignicion
durante el desarrollo de reparaciones,
controlando adecuadamente la ejecucion de
las mismas, mediante alguno de los métodos:
aislamiento, ventilacion, inertizacion.

¥ Mantener sefializacion apropiada.

¥ Instalacion de equipos contra incendios, que
frenaran la  propagacion del incendio
subsiguiente a la explosion.

DESMONTE / PREPARACION DEL CENTRO DE ACOPIO / CONSTRUCCION DE MINA Y PLANTA /

CONSTRUCCION DE ESTRUCTURAS AUXILIARES /
RIESGOS POSIBLES CAUSAS y MEDIDAS PREVENTIVAS SUGERIDAS

POSIBLES
MEDIDAS PREVENTIVAS
PELIGRO RIESGOS CAUSAS S A% \%
¥ Existencia de salidas suficientes para
evacuacion del personal, cumpliendo las
condiciones necesarias: buena y facil
. accesibilidad, apertura  hacia  fuera,
EXPLOSION O EXPLOSION O FALTA DE accionamiento simple y radpido, medio de
INCENDIO EN INUCEEI\TL)II)?;AS CONTROL EN cierre no bloqueado, anchura suficiente segiin
ESTRUCTURAS. Q ’| LAS la ocupacion y existencia al menos de dos
HERIDAS, . .
FUENTES DE alternativas de salida.

CONTUSIONES, . . : .

MUERTE. IGNICION. ¥ Disefio y construccion adecuadas, integrando

la seleccion del material empleado, la
naturaleza del fluido, las condiciones de
operacion, (presion, volumen, temperatura,
soporte del conjunto entre otros).
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¥ Instalacion completa de todos los accesorios e
instrumentos, que seran sometidos a un
control, incluyendo la inspeccion de prueba y
puesta en marcha.

¥ Instalacion, en los equipos de presion, de
dispositivos de seguridad, tales como discos de
rotura 6 valvulas de seguridad, asegurando la
evacuacion controlada del fluido liberado.

PROCESO DE EXTRACCION - VOLADURAS

POSIBLES
PELIGRO RIESGOS CAUSAS MEDIDAS PREVENTIVAS
V] Separacion de sitio con material explosivo del

EXPLOSION O resto de las instalaciones.

INCENDIOS, Y Mantener 4rea de almacenamiento de
EXPLOSION O | QUEMADURAS, glz)II:ITTI; oL 11;151 explosivos ventilada y senalizada
INCENDIO EN | HERIDAS, LAS FUENTES apropiadamente.
ESTRUCTURAS | CONTUSIONES | o0\ ~1ON ¥ Prohibido fumar cerca del d4rea de

Y MUERTE.

almacenamiento de explosivos.
¥ Personal autorizado y entrenado en el manejo

de explosivos.
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PLAN DE EMERGENCIA
Proyecto Multiproposito Puerto Bari
Instalacion y Manejo de Extintores
Los sistemas de extincion de conatos de incendios son artefactos que no deben faltar en
ninguna actividad; la carencia de estos dispositivos, aumenta de manera considerable los

DEFINICION: riesgos laborales y los riesgos hacia el medio natural e incrementan las pérdidas
economicas.
OBJETIVOS Cumplimiento con la Resoluciéon N° CDZ-003/99 del 11 de Febrero de 1999. Consejo
de Directores de Zona de Los Cuerpos de Bomberos de La Republica de Panama.
UBICACION Zona de almacenamiento y trasvase de combustible, taller de mecanica, oficinas.
ESPACIAL
Equipos contra incendio. Este podra estar conformado por extintores tipo ABC y/o por un
v' sistema fijo para combatir incendios. El emplazamiento del extintor permitira que sea
facilmente visible y accesible.
Estaran situados proximos a los sitios donde se estime mayor probabilidad de iniciarse el
4 incendio, a ser posible, proximos a las salidas de evacuacion.

Seran colocados, preferiblemente sobre soportes fijados a parametros verticales, a modo que
la parte superior del extintor quede, como maximo, a 1,70 metros sobre el suelo.

Mantenimiento. El deber del responsable del lugar donde estén instalados los extintores, es asegurarse
de su control, inspeccion y mantenimiento, con las frecuencias minimas que se indican a continuacion:

OPERACIONES A REALIZAR POR EL
PERSONAL DEL TITULAR
% Ha de comprobarse la accesibilidad, el buen estado aparente de

conservacion, los seguros, precintos, inscripciones, manguera, etc.
% Se comprobari el estado de la carga (peso y presion) del extintor y
del botellin de gas impulsor (si existe) el estado de las partes

Cada tres
meses

mecanicas (boquilla, valvulas, manguera, etc.)
OPERACIONES A REALIZAR POR EL INSTALADOR O
MANTENEDOR AUTORIZADO

% Debera verificarse el estado de carga (peso y presion) y en el caso de
extintores de polvo con botellin de impulsion, debera comprobarse el
estado del agente extintor.

Cada aiio % Se comprobara también

La presion de impulsion del agente extintor.

El estado de la manguera, boquilla o lanza, valvulas y partes

mecanicas.
Cada cinco % A partir de la fecha de timbrado del extintor y por tres veces se
afios retimbrara el extintor segun lo establecido en la normativa vigente.

En todos los casos, tanto el mantenedor como el titular de la instalacion conservaran constancia documental
del cumplimiento del programa de mantenimiento preventivo, indicando, como minimo: las operaciones
efectuadas, el resultado de las verificaciones y pruebas y la sustitucion de elementos defectuosos que se hayan
realzado. Las anotaciones deberan llevarse al dia y estaran a disposicion de los servicios de inspeccion de las
autoridades correspondientes.
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10.9.3. Primeros Auxilios

PLAN DE EMERGENCIA
Proyecto Puerto Baru
PRIMEROS AUXILIOS

Primeros Auxilios. Se define como la primera respuesta ante sucesos no deseados que pongan en peligro

la vida de una persona. Todo esfuerzo que se realice debera ser ejecutado ocasionando
el menor dafio posible.

Conservar la calma y actuar rapidamente sin hacer caso a los curiosos

Examen general del lugar y estado de la victima (inundaciones, electrocucion, fracturas,
hemorragias, etc)

Manejar a la victima con suavidad y precaucion

Tranquilizar al accidentado dandole animo (si esta consciente)

Dar aviso en la forma mas rapida posible pidiendo ayuda (responsabilizar a una persona por su
nombre) indicandole la mayor cantidad de informacion.

»

-~ v

% No retirar al accidentado a menos que su vida esté en peligro (incendios, electrocucion, derrumbes,
contaminacion, asfixia, ahogamiento, etc)

El control de hemorragias y la respiracion tienen prioridad

Si hay pérdida de conocimiento no dar de beber jamas

Cubra al herido para que no se enfrie previniendo el shock

De tener condiciones para trasladarlo, hacerlo cuidadosamente (inmovilizacion, camilla, etc)
Tomar datos de los hechos y novedades que hayan acontecido, justo en el momento

PRINCIPIOS GENERALES

» v v eve

Botiquin. Lo basico que debe contener toda oficina o instalacion es: material de curacion (como gasas,
vendas, esparadrapo, algodon). Antisépticos (como jabon, alcohol, suero fisiologico). Medicamentos
(analgésicos, antipiréticos, suero oral, antihistaminicos). Instrumental y elementos adicionales (como tijeras,
pinzas, termdmetro, guantes y paiiuelos desechables, entre otros).

Centro de Salud. El complejo como unidad total contara en su seno con un centro de salud con capacidad
para la atencion de primeros auxilios por accidentes, abierto a trabajadores, funcionarios y visitantes.

10.9.4. Contingencia Por Derrames De Hidrocarburos
Tal como lo plantea el Plan de Contingencia para el caso de derrames de hidrocarburos en el
estuario, elaborado y presentado por el Grupo CONSULSA & Consultoria Suarez, empresas
con sede en Ecuador especialistas en el tema, “el transporte de hidrocarburos se efectua
principalmente a través de buques y poliductos; sin embargo, en cualquier facilidad portuaria
donde se realicen operaciones que, incluso, no necesariamente concurren en el transporte
comercial de estos productos, existe el riesgo de derrames por lo que es necesario contar con

una capacidad de gestion eficiente y eficaz frente a este tipo de crisis”.

Los incidentes de este tipo estd demostrado tienen un serio impacto en el medio marino
costero, lo cual lleva consigo afectaciones profundas en las actividades locales y comerciales,

produciendo un perjuicio a quienes subsisten de estos recursos. Es por ello que la
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Organizaciéon Maritima Internacional, a través de la Convencion Internacional sobre
Cooperacion Preparacion y Lucha Contra la Contaminacion por Hidrocarburos (OPRC/90),

estructura un sistema de cooperaciéon mutual para hacer frente a estas contingencias.

El Plan de Contingencias del Terminal de Puerto Baru pretende brindar la organizacion de
un sistema funcional frente a un riesgo potencial de derrame de hidrocarburos ocasionado
por las actividades maritimas y portuarias que se desarrollan en sus instalaciones, procurando
una respuesta eficiente y eficaz, tendiente a reducir al minimo el impacto negativo que se
podria ocasionar en el area de influencia de la facilidad portuaria. Con este fin, el mismo
comprende las tres partes fundamentales que competen a sus fines: una Seccion de Estrategia,
que describe la problematica del lugar y el alcance del plan, ademas de la cobertura territorial;
una Seccion Operativa y de Accion, que establece los procedimientos de la emergencia; y un
Directorio de Informacién que contiene todos los mapas pertinentes al caso, la lista de
recursos y las hojas de informacion necesarias que deben servir de apoyo en la conduccion

de la respuesta.

El Plan completo se describe en el Anexo 25. Los anexos de acuerdo al plan de contingencia

por derrame de hidrocarburos se pueden referenciar a su vez en el Anexo No. 25.1 .
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10.10 Plan de Recuperacion Ambiental y de Abandono

En el Capitulo 5 sobre la descripcion del proyecto se establece que la vida 1til del proyecto
Puerto Baru esté calculada para un minimo de 100 afios, pudiendo extenderse el periodo de
acuerdo con el buen mantenimiento, la operacion portuaria y sus actualizaciones
tecnologicas. Y luego se dice: el proyecto no ha considerado un punto de cierre y abandono;
esto solo podria suceder por alguna situacion de fuerza mayor, que obligue a la suspension

de la actividad.

Al respecto conviene agregar, que cuando se trata de un complejo como el que se esta
levantando, que reviste realmente la caracteristica de una Ciudad Portuaria, habria que
preguntarse qué significa abandonar el proyecto... ;Cerrar el centro comercial?; ;Cerrar el
barrio residencial?; ;cerrar la tanqueria de combustibles?... ;Cerrar el puerto?; ;cual de los

puertos?...

No obstante, la posibilidad de que por alguna razén se tenga que abandonar las mas de 130
ha en uso existe; y es en respuesta a esto que el acapite de abandono establece actividades a
desarrollarse en un orden de planificacion muy bien estructurado, que se iniciaria por la
clausura del frente portuario comercial. En el orden cronolégico, seguirian:

= (Clausura del muelle para embarcaciones turisticas

= Desmontaje y remocion de equipos moviles o removibles portuarios

= Desmontaje de equipos moviles o removibles de la marina

= Clausura de sistemas de infraestructuras eléctricas

= Desmontaje de espacios de oficinas y galeras

= Demoliciones generales y recuperacion de espacios naturales

Es decir que, dejando de lado los determinismos para considerar lo impredecible, hay un
concepto de plan de abandono, partiendo de las premisas de construccion existentes en el
hoy, que son muy concretas. Otra cosa acontece con la recuperacion ambiental que, al margen
de hablar de una reconstruccion de suelos de areas despejadas por las estructuras demolidas,
para dedicarlas a bosques, importa conocer mucho mas en el momento, cual es la situacion

especifica dominante en el sistema ambiental, para decidir con calibre cientifico las medidas
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que se necesiten en el camino de recuperar con sostenibilidad la buena salud del sistema. Con
este enfoque, la propuesta que cabe, es que se realice una Auditoria Ambiental de Cierre en
el momento, que descubra las fortalezas y debilidades, las amenazas y oportunidades que
hereda el sistema ambiental, luego de convivir e intercambiar materia y energia durante
decenas de afios con la actividad del complejo. Inevitablemente el uso de cada area necesitara
cosas muy diferentes en materia de una recuperacion ecolédgica; y el qué hacer solo se podra

descubrir en la fecha del abandono.

10.11. Costos de la Gestion Ambiental
Los costos directos de la gestion ambiental abarcan los items de las medidas de integracion

del proyecto y las medidas de monitoreo.

En cada uno de los respectivos desarrollos se ha plasmado su costo estimado por afio,
teniendo por base que el PMA que se propone tiene quince anos de vida. La totalidad de

costos de esta gestion arroja las cifras siguientes:

COSTOS DE LA GESTION AMBIENTAL
OBJETO COSTO US $
Medidas de integracion 8,523.000.00
Medidas de monitoreo 4,506,100.00
TOTAL 13,029,100.00
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