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11_AJUSTE _ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO FINAL

En Panama, el EIA est4 debidamente regulado a través de la Ley 41 de 1998 “General de Ambiente
de la Republica de Panama”, reglamentada por el Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009 y sus
modificaciones (en adelante Decreto No. 123), en lo concerniente al Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental, en conexidén con los riesgos ambientales que pueden generarse por la

ejecucion de actividades, obras o proyectos, ya sean publicos o privados.

Segun el decreto ejecutivo No. 123 (Capitulo III, de los Contenidos Minimos y Términos de
Referencia Generales de los Estudios de Impacto Ambiental), en el articulo 26, se especifica que
los Estudios de Impacto Ambiental deberian incluir contenidos minimos para la fase de admision
previstos en el articulo y en las normas ambientales vigentes, fase de admision previstos en este
articulo y en las normas ambientales vigentes, a fin de garantizar una adecuada y fundada
prediccion, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales que pueda generar el
proyecto, obra o actividad, asi como la idoneidad técnica de las medidas propuestas para evitar,
reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos. Estos contenidos se
mantendrdn vigentes hasta que sean adoptados por sector de acuerdo al Articulo 25 de este

reglamento.

El analisis Costo-Beneficio Ambiental de este estudio se basa en: a) Los costos de las medidas de
integraciéon y monitoreo del Plan de Manejo Ambienta y; b) El valor monetario de los

impactos/externalidades ambientales y sociales.

Los temas clave del contenido minimo, para el andlisis Costo-Beneficio Ambiental, son los
siguientes:

10.11. Costo de la Gestion Ambiental.

11.1.  Valoracién monetaria de los Impactos Ambientales.

11.2.  Valoracién monetaria de las Externalidades Sociales.

11.3.  Calculo del VAN.
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Estos temas constituyen los insumos para la construccion de un flujo de caja ambiental/social:

= Los costos de gestion ambiental estin compuestos por dos elementos: i) Inversiones
ambientales (obras fisicas que permiten prevenir o mitigar los impactos ambientales/sociales);
i1) Costos de las Medidas de Integracién y Monitoreo (son los costos anuales de las medidas
de prevencion/mitigacion implementadas por el Plan de Manejo Ambiental.

= Lavaloracion monetaria de los impactos/externalidades ambientales y sociales representan los
Costos Evitados, una vez implementas las Medidas de Integracion y Monitoreo — son los
Beneficios Ambientales por haber implementado el PMA.

= Con los Costos de Gestion Ambiental y los Costos Evitados se construye un flujo de caja para
determinar si los Beneficios Ambientales y Sociales (BAS) superan a los costos de las medidas
del PMA.

= Para el andlisis de viabilidad econdmica y ambiental se utiliza el flujo de caja actualizado para:

Calcular el Valor Actual Neto (VAN): Determinar si en el periodo establecido para la evaluacion
el analisis presenta un VAN mayor o igual a cero — o sea, se logro recuperar la inversion ambiental.

Donde,
VAN = Beneficios netos Ambientales y Sociales para cada periodo.
IA = Inversion Ambiental.

n= Numero de periodos para considerados para el andlisis costo-beneficio.

Calcular la Tasa Interna de Retorno (TIR): Determinar si el retorno de la inversion (en términos

de beneficios ambientales/sociales) es mayor que la Tasa de Descuento (TD).
La ecuacion del VAN es igualada a 0:

VAN = Z BAS: —J1A=0
(1+0)¢ N
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Posteriormente, dicha ecuacion se despeja para calcular a la TIR:

_ —IA+ ¥, BAS,

TIR =
I, BAS,
Donde:
TIR = Tasa Interna de Retorno para el periodo evaluado.
IA = Inversion Ambiental.
n = Numero de periodos para considerados para el analisis costo-beneficio.

Periodo de Recuperacion (PR) de la inversion ambiental: Si los Costos Evitados son mayores
que los Costos de las Medidas, se genera una Flujo de Efectivo. Dividiendo a la Inversion

Ambiental entre el Flujo de Efectivo se determina en cuantos afios se recupera dicha inversion.

Inversion Ambiental

- Flujo de Efectivo por Periodo

11.1 Valoracion monetaria del impacto ambiental

La inversion ambiental esta basada en las Obras de Caracter Ambiental. En el siguiente cuadro se
identifican 13 obras ambientales, por un valor total de 17.8 millones de dolares. El primer afio se
invertiran 7.6 millones, en el segundo afio 5.9 millones, en el tercer afio 2.9 millones, en el cuarto

afio 892 mil y el quinto afio 482 mil dolares.

Cuadro 11.1 Resumen de la inversion ambiental

INVERSION AMBIENTAL
Obras de caricter ambiental USD
Inversion Indirecta - Ingenieria & Ingenieria Ambiental de Disefio 731,249.87
Impuestos de Obra & Ocupacion (2+3) (5%) 812,499.85
Construccion de Puentes - Corredores Ecoldgicos para Especies (2) 2,450,000.00
Navegacion - Estacion de Monitoreo y Control en Isla Muertos 250,000.00
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INVERSION AMBIENTAL
Obras de caricter ambiental USD
Jardin Botanico (9 Hectéareas) - Movimientos de Tierra, Trabajos de
. . ., ‘ 3,500,000.00

Cultivo de Especies, Preparacion del Area
Estabilizacion de Taludes - Muelle Principal 1,750,000.00
Estabilizacion de Taludes e Hidrosiembras - Areas de 750.000.00
Amortiguamiento adyacentes a Manglar (25 metros) e
Generacion de Energia de Emergencia de Proyecto - Plantas 2.500.000.00
CAPSTONE GREEN de LNG, bajo consumo. e
Instalaciones - Unidad de Investigacion y Educacion Ambiental en

: o . 500,000.00
conjunto con Universidades y Autoridades
Trabajos de Paisajismo y Jardineria Verde Generales de Proyecto 1,700,000.00
Equlp?mlegtog de Sistemas de Monitoreo y Control de Calidad de 300,000.00
Energia Eléctrica
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) (2) 1,700,000.00
Planta de Tratamiento de Aguas Lluvia (PTALL) (1) 850,000.00
TOTAL 17,793,749.72

11.1.1. Medidas del plan de manejo ambiental

Los principales costos del Plan de Manejo Ambiental estan basados en las Medidas de Integracion

y las Medidas de Monitoreo y Seguimiento.

Medidas de Integracion

Las Medidas de Integracion estan agrupados en cuatro categorias y representan un monto de 8.5

millones de doélares a ser ejecutados durante un periodo de 15 afios (5 afios de construccion y 10

afios de operacion):

Medidas del Ambiente Fisico.
Medidas del Ambiente Biologico.
Medidas del Ambiente Socioecondmico y Cultural.

Medidas del Ambiente Paisajistico e Institucional.
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Cuadro 11.2. Medidas de Integracion

MEDIDAS DE INTEGRACION

Codigo

Medidas

Fase de construccién

Fase de operacién

afio 2

afio 3

afio 4

afo 5

afio 6

afio 7

afio 8

afo 9

afio 10

afio 11

afio 12

afio 13

afio 14

afio 15

AMBIENTE FiSICO

MI-FG-01

Investigacion y gestion para el aprovechamiento de los cuerpos de aguas
naturales superficiales en proyectos acuicolas y otros

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

MI-FG-02

a. Control del vertimiento de material sedimentario de dragado

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

b. Control de la generacién de sedimentos por las tolvas de dragado

MI-FG-03

a. Plan de las descargas de material dragado en el Grao de Boca Brava

b. Proteccion de margenes riberefios

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

15,000

MI-FG-04

Manejo y control de los procesos de modelacién morfodinamica

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

36,000

MI-FG-05

Manejo y control de procesos de erosién

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

Control de agentes morfogenéticos en zonas intermareales estuarinas

MI-FG-06

Gestion de los acuiferos no confinados

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

MI-FG-07

Recuperacion del uso original de suelos en dreas verdes y corredores del
proyecto

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

MI-FG-08

Control de la presién acustica sobre los bosques

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

MI-FG-09

Gestion y control del ruido ambiental

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

AMBIENTE BIOLOGICO

MI-MB-10

Investigacion y recuperacién de los procesos de intercambio ecosistémicos
estuarinos

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

MI-MB-11

a. Creacion de pasillos de conexidn ecolégica

38,000

38,000

38,000

b. Mejoras en la naturalidad paisajistica del fondo escénico en puentes
ecoldgicos

MI-MB-12

a. Reforestacidn de los espacios desvegetados y suelos degradados, de dreas
vecinas de bosques

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

b. Induccién a los usuarios del complejo y residentes sobre la convivencia con
la flora y fauna

MI-MB-13

Manejo y control de la repoblacién de bentos en areas dragadas

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

35,000

MI-MB-14

a. Guianza de barcos en el canal de navegacion, desde la ensenada Boca
Brava

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

156,000

b. Control de velocidad de barcos y embarcaciones de turismo

AMBIENTE SOCIOECONOMICO Y CULTURAL

MI-MS-15

Formacion técnica de personal en rubros de la produccién industrial,
artesanal, servicios y emprendimiento

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

10,000

MI-MS-16

a. Promocion de asociaciones de produccion y distribucion entre artesanos

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

25,000

b. Capacitacién técnica y gerencial para la produccion de escala con
sostenibilidad ambiental

c. Apoyo para la formacion de capital a través de entidades financieras

MI-MS-17

Gestion y control de la vialidad terrestre

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

50,000

MI-MS-18

Investigacion agronémica y capacitacion técnica para la transformacion del
modelo extractivista extensivo de produccién, a un modelo agroindustrial de
economia circular con alto valor agregado

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

20,000

MI-Ms-19

a. Promocion de relaciones simplificadas de productor a consumidor en la
organizacién del mercado local

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

b. Reinsercién del intermediario artesanal local en las nuevas cadenas de
valor

MI-Ms-20

a. Priorizacion de empleo de la mano de obra local con criterio social
equitativo ante las oportunidades

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

40,000

b. Aprovechamiento de las oportunidades productivas para alcanzar el pleno
empleo, con el apoyo de las entidades publicas y privadas

AMBIENTE PAISAJISTICO E INSTITUCIONAL

MI-P1-21

a. Ordenamiento combinado de jardines de inmuebles, de areas verdes de
parques y vias, y de corredores ecoldgicos

26,000

26,000

b. Reglamentacién de las planta nautica, comercial y hotelera ecoturistica e
induccidn de las reglas de uso por el personal del complejo

c. Formacién de todo el personal en relacién con la atencién al usuario
multiple del complejo

MI-P1-22

Ajustes del disefio de muelles a la singularidad de los escenarios paisajisticos,
afirmando la naturalidad

120,000

SUB-TOTAL 1

471,000

351,000

389,000

415,000

530,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000

637,000
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Medidas de Monitoreo y Seguimiento

Las Medidas de Monitoreo y Seguimiento estan agrupados en cuatro categorias y representan un monto de 4.5 millones de ddlares a ser

ejecutados durante un periodo de 15 afios (5 afios de construccion y 10 afios de operacion).

Cuadro 11.3. Medidas de monitoreo y seguimiento.

MEDIDAS DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO
Codigo Medidas Fase de construccién Fase de operacion
afo 1 afio 2 afio 3 afio 4 afo 5 afio 6 afio 7 afio 8 afo 9 afio 10 afio 11 afo 12 afio 13 afio 14 afio 15
Codigo Medida afio 1 afio 2 afio 3 afio 4 afio 5 afo 6 afio 7 afio 8 afio 9 afio 10 afio 11 afio 12 afo 13 afio 14 afio 15
MM-FG-01 |Calidad de aguas naturales de superficie 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000 50,000
MM-FG-02 |Control de calidad de efluentes de aguas residuales 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000 121,000
MM-FG-03 |Calidad de las aguas freaticas del complejo 33,600 33,600 33,600 33,600 33,600
MM-FG-04 |Calidad de sedimentos del canal de marea de navegacion 82,500 82,500 82,500 82,500 82,500 82,500 82,500
MM-FG-05 |Control batimétrico y mapeo de procesos de progradacion 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
MM-FG-06 |Monitoreo de ruido 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500
MM-FG-07 |Control de la calidad del aire 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560 4,560
MM-FG-08 |Situacién de clima y oceanografia 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000 20,000
MM-MB-09 |Monitoreo de fitoplancton, zooplancton y bentos 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000 25,000
MM-MB-10 |Diversidad de fauna silvestre y acudtica 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500 22,500
MM-MS-11 |Flujo de transito naviero a puertos y marina 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000 2,000
MM-MS-12 |Flujo vehicular de ingreso al complejo 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000 24,000
SUB-TOTAL 2 171,000 171,000 171,000 171,000 171,000 406,660 406,660 406,660 406,660 406,660 290,560 373,060 290,560 373,060 290,560
| GRAN TOTAL [ 642,000 522,000 560,000] 586,000] 701,000 1,043,660 | 1,043,660 | 1,043,660 | 1,043,660 | 1,043,660 | 927,560 | 1,010,060 | 927,560 | 1,010,060 | 927,560 |

El costo total de las medidas del Plan de Manejo Ambienta, para el periodo inicial de 15 afios, es de 13 millones de dolares.

1348



EsIA, Cat. III, denominado “Proyecto Puerto Baru”, ubicado en el distrito de David, provincia de Chiriqui.

11.2 Valoracion monetaria de las Externalidades Sociales

11.2.1 Efectos de los impactos ambientales y sociales
En el Capitulo IX se han identificado 20 Impactos Ambientales y Sociales que generarian efectos
negativos en el ecosistema dentro del area de influencia del proyecto una vez iniciada la fase de

operacion del Puerto Barq.

Cuadro 11.4 Resumen de los impactos ambientales y sociales negativos

IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Negativos

N-FG-01 | Aumento de la concentracion de SST y sélidos sedimentables

N-FG-02 | Pérdida de calidad ambiental por ruido de maquinaria y transporte

N-FG-03 | Alteracion de la ecologia actstica

N-FG-04 | Pérdida de suelos por erosion
N-FG-05 | Alteracion del transporte de sedimentos

N-FG-06 | Afectacion de la vocacion del suelo por nuevos usos
N-FG-07 | Pérdida de permeabilidad de suelos

N-FG-08 | Acentuacion de procesos de progradacion

N-MB-09 | Migracion de especies silvestres

N-MB-10 | Pérdida de las especies asociadas a los sustratos del lecho del canal

N-MB-11 | Interferencia de movimientos migratorios de peces

N-MB-12 | Degradacion de habitats estuarinos de zonas intermareales

N-MB-13 | Afectacion de cadenas troficas acuaticas por merma de zonas hiporréicas

N-MB-14 | Barreras al movimiento faunistico por el complejo

N-MS-15 | Alteracion del modelo productivo agrario extensivo

N-MS-16 | Acentuacion entropica del modelo artesanal de produccion

N-MS-17 | Cirisis de la cadena de valor regional entre el campo y la ciudad

N-MS-18 | Deterioro de la comunicacion vial por dafios a la infraestructura

N-MS-19 | Efecto tensionante social por tasa inflacionaria local

N-PI-20 Contaminacion de la calidad paisajistica

Para poder valorar monetariamente los impactos negativos, es importante establecer una relacion
medible entre dichos impactos y actividades econdémicas concretas que determinan el bienestar

social.
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Se han identificado 7 actividades econdmicas que estan afectadas por 11 de los 20 impactos

negativos. Solo las actividades 1 y 2 estan afectadas por més de 1 impacto.

Cuadro 11.5. Actividades econdmicas afectadas por impactos negativos.

ACTIVIDADES ECONOMICAS AFECTADAS IMPACTOS AMBIENTALES

Deterioro de area navegable por erosion/sedimentacion. N-FG-05, N-FG-08

Disminucion de la calidad de la actividad de turismo verde N-FG-02, N-MB-09, N-MB-14, N-

MB-20
Pérdida de servicios ambientales N-FG-06
Pérdida de capacidad de fijacion de carbono. N-FG-06
Reduccion de permeabilidad del suelo (menor infiltracion de N-FG-07
agua).
Dafios en infraestructura vial. N-MS-18
Inflacion de la canasta basica de la poblacion en area de N-MS-19

influencia del proyecto.

Para 9 impactos no se determin6 una actividad econdémica directamente afectada, por lo que no se

pudo llevar a cabo una valoracion monetaria de dichos impactos.

Cuadro 11.6. Impactos para los cuales no se identifico actividad econémica afectada.

Impactos para los cuales no se identific6 actividad econémica afectada
N-FG-01 Aumento de la concentracion de SST y sélidos sedimentables
N-FG-03 Alteracion de la ecologia acustica
N-FG-04 Pérdida de suelos por erosion
N-MB-10 Pérdida de las especies asociadas a los sustratos del lecho del canal
N-MB-11 Interferencia de movimientos migratorios de peces
N-MB-12 Degradacion de habitats estuarinos de zonas intermareales
N-MB-13 Afectacion de cadenas troficas acuaticas por merma de zonas hiporréicas
N-MS-15 Alteracion del modelo productivo agrario extensivo
N-MS-16 Acentuacion entropica del modelo artesanal de produccion

Asumiendo la hipotesis que la implementacion de las medidas de integracion y monitoreo reducen
significativamente las afectaciones de las actividades econdémicas y por ende la pérdida de

bienestar social estos costos evitados se traducen en Beneficios Ambientales y Sociales.
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A continuacion, se presentan los calculos de la valoracion monetaria de la pérdida de bienestar
social, a partir de las 7 actividades econdmicas potencialmente afectadas por los impactos

ambientales y sociales.

Deterioro del area navegable por erosion/sedimentacion

Con el dragado habrd una corrida de las isolineas de concentracion de sedimentos, aguas arriba de
los canales de marea durante el subiente mareal, contrario al pre-dragado; e inevitablemente, una
corrida mas al sur en direccion de Boca Brava, con la bajante. En este marco la tendencia sera
hacia una mayor precipitacion hacia la parte alta del canal con el subiente, por efecto de la
concentracion de los sélidos suspendidos y de los gradientes verticales de densidad del agua por
cuenta de las diferencias de temperatura y salinidad, pero una gran capacidad de evacuacién y
distribucion del sedimento en el lecho con las bajantes. Esta mecanica de mayor flujo de salida ya
se produce hoy con una tasa promedio de sedimentacion del 0,43 m/m2/afio en el canal, al interior
del estuario, mientras que la de erosién marca 0,25 m/m2/afio, dejando un acumulado de solo

397.984,32 m3/afio, una cifra relativamente baja.

Con las medidas de integracion, considerando un costo de desarenado de 10 ddlares por metro

cubico, se evitaria un costo total de 3.8 millones de délares por afio.

Cuadro 11.7. Costo evitado para la actividad de deterioro del area navegable

VALOR 2
. SEDIMENTO VALOR ECONOMICO
DESCRIPCION M3/ANO DESAII}SEII)\IADO TOTAL USD
Desarc.:nar en el canal y al interno del 397.984.32 10 3.979.843.20
estuario
Total 3,979,843.20

Los impactos asociados a esta afectacion son el N-FG-05 Alteracion de transporte de sedimentos

y N-FG-08 Acentuacion de procesos de progradacion.
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Disminucion de la calidad de la actividad de turismo verde
Segun encuestas aplicadas por la Autoridad de Turismo de Panama (ATP, 2016), el tiempo
promedio de estadia en Panamad, de un turista, es de 8 dias por viaje; y su Costo de Viaje asciende

a 329 délares por dia.

Por otra parte, se ha estimado que inicamente el 9% de los turistas se dedican a Turismo Verde.
Visto de otra manera, si aplicamos este porcentaje al Costo de Viaje, cada turista gasta

aproximadamente 30 dolares en actividades relacionadas a Turismo Verde.

Aplicadas estas condiciones al contexto del proyecto, se puede calcular el valor econdémico del
turismo verde en el area de influencia del proyecto. Seglin estimaciones, se esperan recibir unos 4
cruceros por semana, con 350 turistas a bordo de cada crucero. Para estos turistas existird una
oferta de actividades turisticas relacionadas con la biodiversidad en el area de influencia del
proyecto si la biodiversidad es afectada negativamente, se perderian ingresos en concepto de

dichas actividades turisticas.

Se esperan anualmente aproximadamente 72,800 turistas, que aportarian en términos de turismo
verde un valor monetario de unos 2.6 millones de dodlares. Los objetivos a las medidas del PMA

es evitar la pérdida de este valor econdémico por afectaciones a la biodiversidad.

Cuadro 11.8. Costos evitados para la actividad de disminucién de la calidad de la actividad de

turismo verde

DESCRIPCION VALORACION
Cruceros 4.00 | cruceros/semana
Personas 350.00 | turista/crucero
Semanas trabajadas 52.00 | semanas/afio
Total turistas 72,800.00 | turistas al afio
Gasto turista/dia 329.00 | USD/turista
% turismo naturaleza 9.00% | % del costo/tour
Costo de la actividad ambiental 29.61 | USD/turista
Total 2,155,608 | USD/afio
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Los impactos relacionados a esta afectacion son: N-FG-02 Pérdida de calidad ambiental por ruido
y maquinaria de transporte; N-MB-09 Migracion de especies silvestres; N-MB-14 Barreras al

movimiento faunistico pro el complejo y; N-PI-20 Contaminacion de la calidad paisajistica.

Pérdida de servicios ambientales

Segun datos de la Unidad de Economia Ambiental del Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE,
2020), el valor econémico de los servicios ambientales en 27 areas protegidas es de 250 millones
de dolares, abarcando un territorio de 1.7 millones de hectareas. El valor maximo es de 488 ddlares

por hectarea, por afio.

En el contexto del proyecto, el area de impacto directo es de 79 ha, donde se construird la mayor
parte de infraestructura. Esta 4rea historicamente ha sido bosque, sin embargo, producto del avance
de la frontera agricola en las ultimas décadas, actualmente consiste de terrenos abandonados con
arbustos y rastrojo. Al convertir esta area en zona industrial, se pierde el potencial de regresar al
uso del suelo original, que es bosque que produce diferentes bienes y servicios ambientales — se

pierde un valor monetario potencial de 39,000 délares al afio.

Cuadro 11.9.
strvicios | VALOR
DESCRIPCION HECTAREAS ECONOMICO
AMBIENTALES
TOTAL USD
USD
Bienes y servicios
ambientales en bosques de 79 488 39,500
areas protegidas
Total 39,500

El impacto asociado a esta afectacion es N-FG-06 Afectacion de la vocacion del suelo para nuevos

usos.
Reduccion de capacidad de fijacion de fijacion de carbono

La misma area de 79 ha, ademas de tener un uso potencial para produccion de bienes y servicios

ambientales, también tiene un uso potencial como bosque para fijacion de carbono.
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Considerando un crecimiento medio anual de la biomasa de 15 metros cubicos; y asumiendo que
50% de la biomasa es didxido de carbono, se estiman 2,168.55 toneladas fijadas equivalentes de

dioxido de carbono.

Con un precio conservador de 10 ddlares por tonelada equivalente, se dejarian de percibir unos

21,685.50 dolares de afio.

Cuadro 11.10. Total de ingreso que se deja de percibir, fijacion de carbono equivalente

% UNIDAD DE

DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
Area Reforestada Has 79.00
Fraccion de Carbono en la Biomasa (Rc) /1 % de biomasa 0.50
Incremento Medio Anual (IMA) m3/ha/afio 15.00
Densidad de masa (Dm) Ton/m3 1.00
Fijacion de CO2 (Cf) Ton 592.50
Fijacion de CO2 equivalente/2 Ton CO2 equivalente 2,168.55
Precio mercado voluntario US$/Ton 10.00
Tots:ll valor econémico por fijacion de carbono US$/Adio 21,685.50
equivalente

1/ Rc: Contenido de carbono de la biomasa estimada en un 50% segun estimaciones del IPCC (1996)
2/ Se asume una constante de carbono fijado de 44/12 es decir 3.66
Fuente: SIEM-GEF-SINAP 2010

El impacto asociado a esta afectacion es N-FG-06 Afectacion de la vocacion del suelo para nuevos

usos.

Reduccion de permeabilidad del suelo
Al convertir las 79 hectareas en zona industrial, se reducira significativamente la permeabilidad
del suelo o sea, se perdera la capacidad de infiltracién de agua en el subsuelo, y por ende, la

capacidad de recarga hidrica.

La permeabilidad reducida implica una menor infiltracion de 5,000 metros cubicos por hectarea

pro afio. Con base en estudios de conservacion de areas de recarga hidrica, el costo promedio de
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conservacion del agua por metro cubico es de unos 15 centavos de ddlar. En este sentido, en las

79 hectéreas se perderia por escorrentia, el agua equivalente a 59,250 délares al afo.

Cuadro 11.11. Valoracion de escorrentia perdida.

DESCRIPCION e CANTIDAD
Area industrial Ha 79.00
Potencial infiltracion m3/ha/aio 5,000
Total agua infiltrada m3/afio 395,000
Costo conservacion USD/m3 0.15
Total valor econémico por infiltracion de agua USD/Afio 59,250

El impacto asociado a esta afectacion es N-FG-07 Pérdida de permeabilidad del suelo.
Daiio en infraestructura vial
Con el disefio del proyecto - considerando uno de sus principales servicios, que es el traslado de

carga se estima que anualmente unos135 mil camiones utilizaran la infraestructura vial.

Siendo que se desconoce todavia la cantidad exacta de kilometraje de tipos de carreteras, es dificil

estimar la depreciacion de esta infraestructura vial, producto de la carga trasladada.

Sin embargo, se puede asumir que cada camion es el equivalente de un contenedor y si fuera

trasladado por el Canal de Panama4, tendria de pagar un peaje de 90 dolares.

Asumiendo que apenas el 15% de este monto estd dedicado a mantenimiento de la parte ambiental

de la infraestructura ambiental, el costo total asciende a 1.8 millones de dolares anualmente.

Cuadro 11.12. Dafio en infraestructura vial

DESCRIPCION CUANTIFICACION
Carga general 49,155
Carga contenedores 42,061
Carga a granel 36,266
Cisternas 8,112
Total camiones 135,594
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Peaje evitado 90
Tasa ambiental 15%
Total USD 1,830,519

El impacto asociado a esta afectacion es N-MS-18 Deterioro de la comunicacion vial por dafios a

la infraestructura.
Inflacion de la canasta basica de la poblacion en area de influencia del proyecto.
La poblacion de los 6 corregimientos del area de influencia social al 2010 era de 44,134 personas,

de las cuales 21,972 hombres y 22,162 mujeres.

Cuadro 11.13. Inflacion de la canasta basica de la poblacion en area de influencia del proyecto.

Corregimiento Poblacién en area de influencia social (2010)
Corregimiento Chiriqui 4,269
Corregimiento Pedregal 17,516
Corregimiento Las Lomas 18,769
Corregimiento Boca Chica 441
Corregimiento Boca del Monte 2,143
Corregimiento Horconcitos 996
Total 44,134

Ante el aumento de los precios de alimentos y el combustible por la inflacion mundial, la canasta

basica de Panama sum¢é a mayo de 2022 un monto de $280.71.

La cifra represent6 un aumento de $13.93 (5%) respecto al mismo periodo del afio anterior, segiin
el ultimo informe que realizdo la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa de la

Competencia (Acodeco) una inflacion del 5%.
Los renglones que reflejaron incremento en el precio promedio fueron el costo de carnes, cereales,

grasas, productos lacteos, azucar y miscelaneos. Por otro lado, bajo el costo de los vegetales y

verduras, leguminosas, frutas y huevos.
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Con el inicio de construccion y operaciones del puerto, se generara una afluencia de personas hacia
el area de proyecto, como trabajadores especializados, comerciantes, turistas, entre otros. Estas
personas, en su mayoria, tienen un nivel econémico superior a los habitantes locales en area de
influencia del proyecto lo que puede duplica la tasa de inflacion actual, llegando a 10%; o 26

dolares adicionales (considerando valor de la canasta basica de 293 doélares.
En el contexto del proyecto, se puede incrementar la inflacion de la canasta basica con un 5%
adicional, lo que representaria un costo adicional para la poblaciéon local en area de influencia

equivalente a 617,876 dolares al aio.

Cuadro 11.14. Costo adicional para la poblacién local, nominal

DESCRIPCION CUANTIFICACION
Poblacion de los corregimientos en el area de influencia 44,134
del proyecto
Inflacion adicional del 5% de la canasta basica de la 14
poblacion local.
Total USD 617,876

El impacto asociado a esta afectacion es N-MS-19 Efecto tensionante social por tasa inflacion

local.

11.2.2 Beneficios Ambientales y Sociales

Una vez estimados los costos evitados para cada una de las actividades afectadas, se proyectaron

a 10 afios (fase de operacion), con un incremento anual del 2%.

El total de costos evitados (beneficios ambientales), para el periodo de 10 anos, asciende a 95

millones de dolares; el costo evitado promedio anual es de 9.5 millones.
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Cuadro 11.15. Beneficios Ambientales y Sociales — Fase de Operacion

BENEFICIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Afectaciones FASE DE OPERACION
identificadas sobre el . . - - N N . . - o

Toiesee ekl afo 6 afo 7 afno 8 afno 9 afo 10 afio 11 afo 12 afo 13 ano 14 ano 15
Deterioro de area
navegable por | 3,979,843 | 4,059,440 | 4,140,629 | 4,223,441 | 4,307,910 | 4,394,068 | 4,481,950 4,571,589 @ 4,663,021 | 4,756,281
erosion/sedimentacion.
Disminucion de la
calidad de la actividad | 2,155,608 | 2,198,720 | 2,242,695 | 2,287,548 | 2,333,299 | 2,379,965 | 2,427,565 | 2,476,116 & 2,525,638 | 2,576,151
de turismo verde
Pérdida de  servicios 38,552 39,323 40,110 40,912 41,730 42,565 43,416 44,284 45,170 46,073
ambientales
Pérdida de capacidad | ) coc' 55119 2562 23013 23,473 23,943 24,421 24,910 25,408 25,916
de fijacion de carbono.
Reduccion de
permeabilidad del | 50,50 1 goa35 | g1eaa | 62877 | 64134 65417 66725 68,060 69.421 70.809
suelo (menor
infiltracion de agua).
Dafios 1,830,519 | 1,867,129 | 1,904,472 | 1,942,561 | 1,981,413 | 2,021,041 | 2,061,462 | 2,102,691 | 2,144,745 = 2,187,640
infraestructura vial.
Inflacion de la canasta
bisica de la poblacion | 17 ¢7c 1 630934 | 642838 | 655.695  668.809 | 682,185  695.829 709745 | 723.940  738.419
en area de influencia
del proyecto.

TOTAL 8,703,334 | 8,877,400 9,054,948 | 9,236,047 9,420,768 9,609,184 A 9,801,367 | 9,997,395 | 10,197,343 10,401,289
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11.3 Calculos del VAN
A continuacion, se presenta el flujo de caja construido a partir de las inversiones ambientales, las medidas de integracién y monitoreo, y

los beneficios ambientales y sociales. Se aplican las razones financieras para determinar la viabilidad econémica ambiental).

Descripcion afo 1 afo 2 ano 3 ano 4 afno 5 ano 6 afo 7 afo 8 afo 9 afio 10 afo 11 ano 12 afo 13 afo 14 afo 15
Inversiones 7,634,886 5,904,786 2,879,849 892,425 481,800
Costos Medidas 642,000 522,000 560,000 586,000 701,000 1,043,660 | 1,043,660 1,043,660 | 1,043,660 | 1,043,660 927,560 | 1,010,060 927,560 | 1,010,060 927,560
Beneficios 8,703,334 | 8,877,400 9,054,948 | 9,236,047 | 9,420,768 | 9,609,184 | 9,801,367 9,997,395 | 10,197,343 | 10,401,289
Ambientales
Flujo de Caja (8,276,886)|  (6,426,786)| (3,439,849)| (1,478,425)] (1,182,800) 7,659,674 | 7,833,740 | 8,011,288 | 8,192,387 | 8,377,108 | 8,681,624 | 8,791,307 | 9,069,835 | 9,187,283 | 9,473,729

Considerando una tasa de descuento (TD) del 6.5% las dos razones financieras principales son:

del periodo evaluado.

La Tasa Interna de Retorno (TR) es del 19.3% y es mayor que la tasa de descuento (de 6.5%).

Valor Actual Neto (VAN) de 25,903,518 délares. El VAN es mayor que nula, lo que implica que hay un monto acumulado al final

Ambas razones financieras sugieren que existe una viabilidad econémica ambiental y la inversion ambiental se recupera en el periodo

evaluado. Concretamente, para determinar el afio de recuperacion de la inversion, se actualiza el flujo de caja y se determina que la

inversion ambiental se recupera en afio 9, a partir del inicio del proyecto; y més especificamente, en el afio 4 de la Fase de Operaciones.

Descripcion afio 1 ano 2 ano 3 ano 4 ano 5 afo 6 ano 7 ano 8 ano 9 ao 10 ano 11 afio 12 aio 13 ano 14 ano 15
Flujo Caja (7,771,724)|  (5,666,236)| (2,847,676)| (1,149,214) (863,303) 5,249,436 | 5,041,061 | 4,840,670 | 4,647,977 | 4,462,704 | 4,342,654 | 4,129,126 | 3,999,949 | 3,804,456 | 3,683,637
actualizado

Afio recuperacion (7,771,724) | (13,437,960)| (16,285,636) | (17,434,850)| (18,298,153)| (13,048,717)| (8,007,657)| (3,166,986)| 1,480,991 | 5,943,695 | 10,286,349 | 14,415,476 | 18,415,425 | 22,219,881 | 25,903,518
de la inversion
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