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2.0 RESUMEN EJECUTIVO

La entidad Contraloria General de la Republica., presenta para su evaluacion, ante
el Ministerio de Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental Categoria I, denominado
“Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.
Este documento contiene informacion general del promotor, el analisis de los
criterios de proteccion ambiental mediante los cuales se determind la categoria del
Estudio de Impacto Ambiental, asi como las caracteristicas del area a intervenir,
tomando en consideracion los aspectos fisicos, biolégicos y socioecondémicos del
area de influencia, ademas de la identificacion de los impactos ambientales y
sociales especificos con sus medidas de mitigacion especificas frente a cada

impacto ambiental.

El proyecto se ubica en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David,
provincia de Chiriqui, Republica de Panama y consiste en la construccion de Edificio
con niveles denominados -100, 100, 200 y 300, que contar4 con sétano, acera,
construccion abierta y cerrada, estacionamientos y veredas y area verde, el area de
construccién de los 4 niveles es de 7428.25 m?, sin embargo, el area que ocupara
del terreno son 5826.06 m? utilizables para el proyecto, el terreno cuenta con
6744.78 m?. El proyecto se denominado “Desarrollo de planos y construccion del
Edificio de la Contraloria en David”, que albergara la futura sede de la Contraloria
General de la Republica-sede Chiriqui. La finca donde se va a construir el proyecto
se encuentra registrada bajo el Folio Real No. 30402168, con cédigo de ubicacion
4510 de la seccion de registro publico de Panam4, cuyo titular registral es la
Contraloria General de la Republica de Panama.

El desarrollo del proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de
la Contraloria en David” integrara todos los servicios basicos para la comodidad
de sus clientes entre los que podemos mencionar sistema de suministro de energia

eléctrica, agua potable, estacionamientos, sistema de alarmas, etc.

El desarrollo del Proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de

la Contraloria en David”, tendra una inversién global de, aproximadamente, B/. 4,
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699.810.52 (Cuatro millones seiscientos noventa y nueve mil ochocientos diez con

cincuenta y dos centavos).

El proyecto a desarrollar se encuentra en la lista taxativa de proyectos que
requieren de la presentacion de un Estudio de Impacto Ambiental, ante el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE), motivo por el cual, siguiendo con lo
establecido en el Decreto 123, del 14 de agosto de 2009, con las modificaciones
contenidas en el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, se presenta el
Estudio de Impacto Ambiental (EslA) categoria I. Ademas del Decreto Ejecutivo
36 del 03 de junio de 2019. “Que crea la plataforma para el proceso de evaluacion
y fiscalizacion ambiental del sistema interinstitucional del ambiente, denominada
(Prefasia), modifica el decreto ejecutivo no. 123 de 14 de agosto de 2009 que
reglamenta el proceso de evaluacion de impacto ambiental y dicta otras
disposiciones”. Suspendida mediante Decreto Ejecutivo 248 de 31 de Octubre
de 2019.

2.1 Generales del promotor

Cuadro 1. Datos generales del promotor

Promotor: Contraloria General de la Republica
Representante Legal: Gerardo F. Solis Diaz

Cédula 8-230-2414

Persona a contactar Lic. Nitzi Best

Teléfono 278-1052

Correo electronico nbest@grupojr.com.pa

Cuadro 1A. Datos generales del Consultor

Bajo laresponsabilidad de los Ing. Abdiel Gaitan V.

siguientes consultores:
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Ing. Euclides Gaitan.
Nombre del Consultor Principal Ing. Abdiel Gaitan V.
Numero de Registro IRC-051-04/Act 2022
N. de teléfono 774-7134
Correo electrénico againtanv@yahoo.com
Nombre del Consultor Colaborador Ing. Euclides Gaitan
Numero de Registro DEIA-084-2021

3.0 INTRODUCCION

La entidad Contraloria General de la Republica de Panama, tiene el propésito de
desarrollar el Proyecto denominado “Desarrollo de planos y construccién del
Edificio de la Contraloria en David”, ubicado en el corregimiento de San Pablo

Viejo, distrito de David, provincia de Chiriqui, Republica de Panama.

El Proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria
en David ” consiste en la construccion de un Edificio con niveles denominados -100,
100, 200 y 300, que contara con sotano, acera, construccién abierta y cerrada,
estacionamientos y veredas y area verde, el area de construccion de los 4 niveles
es de 7428.25 m?, sin embargo, el area que ocupara del terreno son 5826.06 m?
utilizables para el proyecto, el terreno cuenta con 6744.78 m?.; ubicada dentro del
Folio Real 30402168, con codigo de ubicaciéon 4510 de la seccion de registro publico

de Panama, cuyo titular registral la Contraloria General de la Republica de Panama.

El proyecto integrard todos los servicios basicos: sistema de recoleccion y
disposicion de la basura a través del SACH (Servicios Ambientales de Chiriqui),

sistema de suministro de energia eléctrica a través de Naturgy, S.A., acceso a agua
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potable a través del pozo del Residencial La Fontana, estacionamientos y aceras.
Algunas aceras dispondran de rampas cumpliendo con la ley de equiparacion de

oportunidades para personas con discapacidad.

En adicion, en el presente estudio encontraremos una descripcion del proyecto con
base en disefios proporcionados por los ingenieros a cargo de la obra, su
localizacion, descripcion de areas, mientras que para la caracteristica de la fauna y
flora se realiz6 un recorrido interno en el area del proyecto. Por su parte, para la
consulta ciudadana se elaboraron encuestas a los residentes colindantes,

comerciantes y alrededores del area donde se pretende desarrollar el proyecto.

En la fase de construccion del proyecto “Desarrollo de planos y construccion del
Edificio de la Contraloria en David” se desarrollaran actividades que produciran
impactos negativos no significativos entre los que podemos destacar: remocion de
cobertura vegetal y deforestacion, generacion de particulas suspendidas, ruido por
los trabajos de maquinaria y equipo pesado, riesgos de accidentes laborales y
generacion de desechos, y molestias en la via adyacente, mientras que en la etapa
de operacion, los impactos negativos no significativos se derivarian de la generacién

de desechos solidos y liquidos y trafico vehicular en la zona.

Para eliminar, mitigar o compensar el efecto de estos impactos, el estudio contempla
en el Plan de Manejo Ambiental implementar entre otras las siguientes medidas: se
colocara cerco perimetral, se suministrara el equipo de proteccion personal a los
trabajadores, se colocaran cestos para contener los desechos solidos durante los
trabajos de construccion, se utilizardn herramientas manuales para minimizar el
ruido, los camiones que transporten materiales utilizaran cobertor para evitar las
particulas suspendidas, se colocaran bafios portatiles para las necesidades
fisioldgicas de los trabajadores y en operacion se contara con sistemas de tanque

sépticos.
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3.1 Indicar el Alcance, Objetivos y Metodologia del Estudio Presentado,
Duracion e Instrumentalizacion

Alcance

Establecer los aspectos ambientales, las acciones generadas y las medidas de
mitigacion ambiental, que deben desarrollarse durante la ejecucién del proyecto de
construccion, basado en lo establecido en la normativa ambiental vigente, la cual es
de fiel cumplimiento por parte de la promotora, a fin de que la insercion de la obra
se ejecute mediante el principio de desarrollo sostenible.

El Estudio de Impacto Ambiental cumple con los pardmetros establecidos en el
contenido minimo en el Capitulo I, Articulo 26, del Decreto 123 del 14 de agosto
de 2009, con las modificaciones contenidas en el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de
agosto de 2011 y el Decreto Ejecutivo 975 del 23 de agosto del 2012, por los cuales
se da cumplimiento con la Ley 41 del 1 de Julio de 1998, General de Ambiente de
la Republica de Panama. Ademas del Decreto Ejecutivo 36 del 03 de junio de 2019.
“Que crea la plataforma para el proceso de evaluacion y fiscalizacion ambiental del
sistema interinstitucional del ambiente, denominada (prefasia), modifica el decreto
ejecutivo no. 123 de 14 de agosto de 2009 que reglamenta el proceso de evaluacion
de impacto ambiental y dicta otras disposiciones” el cual se suspende a través del
Decreto Ejecutivo 248 de 31 de Octubre de 2019.

Objetivo

Determinar el potencial de afectacion ambiental que conllevara la construcciéon de
un Edificio que tendra 4 niveles o pisos -100, 100, 200 y 300, que contara con
sétano, acera, construccion abierta y cerrada, estacionamientos y vereda, donde el
area de construccion de los 4 niveles es de 7428.25 m?, ademas de proponer
medidas de prevencion y/o mitigacion que eliminen o minimicen los impactos
negativos que pudieran presentarse, promoviendo de esta manera el desarrollo

sustentable.

10
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Metodologia

La metodologia empleada, se fundamenté en el cumplimiento de los requisitos

exigidos para el desarrollo del Estudio de Impacto Ambiental, a partir de la

identificacion de las etapas del proyecto, de esta manera se estructurd el

cumplimiento de lo siguiente:

AN N NN

Visita técnica preliminar al sitio del proyecto

Revisiébn documental del proyecto

Evaluacion y determinacion de la categoria del Estudio

Ejecucion de giras técnicas al area para el levantamiento de la linea base.
Reuniones con el promotor, ingenieros, arquitectos a cargo para conocer mas
detalles sobre el proyecto.

Identificacion y analisis de impactos, desarrollo del Plan de Manejo
Ambiental.

Ejecucion de la consulta ciudadana como parte del proceso de participacion
de la ciudadania, la cual consistio en la entrega de fichas informativas con la
informacion relevante del promotor y descripcién del proyecto, aplicacion de
encuestas y el complemento a la consulta del proyecto, donde las personas
exponen su opinion mas detallada acerca del proyecto, a fin de conocer el
porcentaje de aceptacion en la comunidad y/o inquietudes que le puedan
ocasionar el desarrollo del mismo.

Revision documental consistente en planos u otros documentos tanto legales
como técnicos.

Consultas bibliogréficas.

Desarrollo de las partes de forma, fondo y documental del estudio, en cuanto
a la linea base y el proyecto a desarrollar.

Identificacion y analisis de impactos,

Desarrollo del Plan de Manejo Ambiental.

La elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, desde el levantamiento de la

linea base hasta su conclusién y entrega, se realizdé en un término de 3 meses

11
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contando con la ayuda de un equipo idéneo, ademas del uso de diferentes
herramientas como son GPS, camaras digitales, asi como el programa satelital

Google Earth, entre otras.

3.2 Categorizacién: Justificar la categoria del EsIA en funcién de los Criterios
De Proteccién Ambiental

En el siguiente cuadro producto de la matriz de evaluacion de impactos, se
evaluaron los criterios ambientales. Los resultados se muestran en el cuadro 2.
Cuadro 2. Criterios de proteccion ambiental Vs acciones del proyecto

“Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.

Criterio

Este criterio se define cuando el
proyecto genera o0 presenta riesgos
para la salud de la poblacién, flora,
fauna y sobre el ambiente en
general.

Este criterio se define cuando el
proyecto genera 0 presenta
alteraciones significativas sobre la
cantidad y calidad de los recursos
naturales, con especial atencién a la
afectacion de la diversidad biol6gica
y territorios o recursos con valor
ambiental y/o patrimonial.

Se

generan o0 presentan alteraciones

refiere a los proyectos que

significativas sobre los atributos que
dieron origen a un area clasificada

como protegida o de valor

Justificacion
Con el desarrollo del proyecto no se
generardn 0 presentaran riesgos
para la salud de la poblacion, flora 'y

fauna.

No se afectard ni se presentaran
alteraciones significativas sobre la
calidad, ni cantidad de los recursos,
debido a que el lugar destinado para
la construccién es un sitio que ya fue
evaluado dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, Categoria I,
Residencial La Fontana IV Etapa.

El terreno donde se ubicara el
proyecto no esta clasificado como
protegida o de valor paisajistico,

estético y/o turistico de una zona.

12
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Criterio Justificacion
paisajistico, estético y/o turistico de
una zona.

4 Este criterio se define cuando el Con el desarrollo del proyecto no se
proyecto genera reasentamientos, genera ninguna afectacion
desplazamientos y reubicaciones de relacionada con este criterio.
comunidades humanas y
alteraciones significativas sobre los
sistemas de vida y costumbres de
grupos humanos, incluyendo los
espacios urbanos.

5 Se refiere a los proyectos que No aplica, el area del proyecto no
generan o0 presentan alteraciones presenta valor monumental,
sobre monumentos, sitios con valor arqueoldgico e historico.
antropoldgico, arqueoldgico,
historicos y de patrimonio cultural.

Fuente: Andlisis del equipo consultor.

El estudio incluye: un analisis de sus actividades, el entorno para la determinacion
de los impactos y sus respectivas medidas de control ambiental. De acuerdo a lo
anterior podemos decir que el mismo es ambientalmente viable ya que no generara
impactos ambientales negativos significativos ni riesgos ambientales significativos,

por lo que, se incluye dentro de la categoria .

4.0 INFORMACION GENERAL
En el cuadro 3, se presenta toda la informacién sobre el promotor, tipo de empresa,
ubicacion, certificado de existencia, representacion legal de la empresay certificado

de registro de la propiedad, y otros.

13
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4.1 Informacién sobre el promotor (persona natural o juridica), tipo de
empresa, ubicacion, certificado de existencia, representacion legal de la
empresay certificado de registro de la propiedad, contrato, y otros
Se presenta a continuacion:
Cuadro 3. Informacién sobre la empresa promotora del Proyecto “Desarrollo

de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.

Persona a contactar: Nitzi Best

Entidad Contraloria General de La Republica
Tipo de empresa Estatal

Ubicacion de las oficinas de la Avenida Balboa con Avenida Federico
empresa Boyd, Ciudad de Panama,

corregimiento de Calidonia, provincia

de Panama.
Numero de teléfono 278-1052
Pagina web No posee
Representante legal o Contralor Licenciado Gerardo F. Solis Diaz
General
Ley Organica de la Contraloria Ley 32 De 8 De Noviembre De 1984.

General de la Republica
Certificado de registro publico dela Folio Real N°30402168, coédigo de
propiedad ubicacion 4510.

Fuentes: Datos del promotor.

4.2 Paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente, y copia del recibo de
pago, por los tramites de la evaluacion
En la seccidén de anexos, se presenta el Paz y Salvo y copia de recibo de pago por

derechos a evaluacion del EslA categoria I.

14
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5.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

La sociedad promotora tiene como objetivo la construccion de un edificio que tendra
4 niveles o pisos contard con sOtano, acera, construccion abierta y cerrada,
estacionamientos y veredas y area verde, que ocupara del terreno 5,826.06 m?,
cabe destacar que el area total del proyecto en construccion vertical es de 7428,25

m2.

El edificio cumplird con las normas de seguridad referente a alarmas contra
incendios y utilizara todos los servicios con que puede tener acceso la propiedad
(agua, interconexion al sistema de agua de tratamiento de Residencial La Fontana
IV Etapa, eliminacion de desechos a través del SACH y energia eléctrica), previa
contratacion con las entidades correspondientes.

Cuadro 4. Areas a desarrollar en la construccion del proyecto “Desarrollo de

planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.
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AREA DE M2 CONSTRUCCION
DESCRIPCION AREA M2
NIVEL -100
AREA DE SOTANO 150.36 m?
150.36 m?
NIVEL 100
ACERA PUBLICA 742.54 m?
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 175.80 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 1301.23 m2
AREA ABIERTA 2957.31 m?
(ESTACIONAMIENTOS Y VEREDAS)
AREA VERDE 649.17 m?
5826.06 m?
NIVEL 200
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 127.52 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 1150.59 m?
1278.11 m?
NIVEL 300
M2 CONSTRUCCION CERRADA 173.72 m?
173.72 m?
7428.25 m?
TOTALES
ACERA PUBLICA 742.54 m?
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 303.32 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 2625.54 m?
AREA ABIERTA © 2957.31m?
(ESTACIONAMIENTOS Y VEREDAS)
AREA DE SOTANO 150.36 m?
AREA VERDE 649.17 m?
Grand total 7428.25 m?

El area donde se ubicara el proyecto ya fue evaluada en un EIA, Categoria Il, de
Residencial La Fontana IV Etapa, bajo la resolucion 1A-049-2010, los arboles que
alli se encuentran la mayoria son especies ornamentales y frutales, sin embargo,

en la parte posterior del lote se aprecian especies de balos, macanos y guacimos
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que correspondian a una antigua cerca ya que antes estos terrenos fueron

empleados para la ganaderia y cria de caballos.
.. i

, E ‘.-‘ S P S 2

Imagen 1. isté\genéral dela prodd.

Los planos del proyecto se presentaran en la seccién de anexos, ver anexo 8. Plan

de disefio del proyecto.

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificacién

A continuacion, se presenta el objetivo del proyecto, justificacion:

Objetivo

El proyecto “Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria
en David”, tiene como objetivo la construccién de un edificio que tendra 4 niveles o
pisos contara con sétano, aceras, construccion abierta y cerrada, estacionamientos,

veredas y area verde, ademas contara con sistema de alarmas contra incendios y
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con todos los servicios basicos como: electricidad que se genera a través de red de
distribucion eléctrica de Naturgy, S.A. y su fuente de abastecimiento de agua
potable para la comodidad de las personas que alli trabajarén y los usuarios que lo

visiten.

Justificacion

El crecimiento poblacional del distrito de Chiriqui, demanda mas oficinas publicas
con amplios espacios de atencion, los servicios que brinda la contraloria son
valiosos y se resumen a fiscalizar, regular y controlar los movimientos de los fondos
y bienes publicos, y examinar, intervenir, fenecer y juzgar las cuentas relativas a los
mismos. Ademas de la generacion de empleos directos e indirectos, incentivando la

mano de obra local y el desarrollo del sector del distrito de David.

5.2 Ubicacion geogréafica, mapa escala 1:50 000 y coordenadas UTM o
geogréficas del poligono del proyecto.

Se presenta a continuacion:

Cuadro 5. Coordenadas Datum UTM (WGS 84), del Proyecto “Desarrollo de
planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.

N° Coordenadas UTM (WGS 84)
Longitud Latitud
P1 339502.33 932114.16
P2 339564.21 932083.08
P3 339524.83 932010.41
P4 339461.26 932048.27

Fuente: Datos de campo
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/4

URBANIZACION
{ // LAFONTANA

1: 5000
Imagen 2. Vista del plano del terreno.

Ver imagen 3. Ubicacién geografica del Proyecto “Desarrollo de planos y
construccion del Edificio de la Contraloria en David” escala 1: 50 000. Sin

embargo, para efectos del estudio ver original en el anexo 9.
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Mapa de Ubicacion Regional 1: 50 000
Desarrollo de planos y construccion del edificio de la Contraloria en David.
Promotor: Contraloria General de la Republica de Panama
Ubicacién: Corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de david, Provincia de Chiriqui.
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Escala 1:50,000 | Leyenda

Datum WGS 84 I Sitios de Interes
Zona Norte 17

Longitud Latitud
339502.33 932114.16
339564.21 932083.08
339524.83 932010.41
339461.26 932048.27

339600 340000

D Poligono Contraloria
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5.3 Legislacion, normas, técnicas e instrumentos de gestibn ambiental

aplicables y su relacion con el proyecto, obra o actividad.

Las legislaciones, normas técnicas y ambientales que regulan el proyecto son las

siguientes:

Ley 41 del 1 de julio de 1998. Ley General del Ambiente. Que ordena la
gestiébn ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdémicos, a efecto
de lograr el desarrollo humano sostenible.

Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de Agosto de 2009. Proyecto que segun las
especificaciones se encuentra incluido en la lista taxativa, articulo 16 del
presente reglamento y debe someterse al proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Decreto ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011. Qué modifica el Decreto
Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009. Con el objetivo de hacer mas
eficiente y eficaz el proceso de evaluacion y revision y calificacion de los
Estudios de Impacto Ambiental.

Decreto Ejecutivo N° 975 (De jueves 23 de agosto de 2012). Qué modifica el
Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009. Con el objetivo de hacer
mas eficiente y eficaz el proceso de evaluacion y revision y calificacion de los

Estudios de Impacto Ambiental.

Reglamento Técnico N° DGNTI-COPANIT-44-2000. Condiciones de higiene

y seguridad en ambientes de trabajo donde se genere ruidos.

Decreto ejecutivo N° 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles

de ruido para las areas residenciales e industriales.
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Ley 10 del 10 de diciembre de 1993, por la cual se adopta la educacion
ambiental como una estrategia nacional para conservar y preservar los

recursos naturales y el ambiente.

Ley 30 del 30 de diciembre de 1994, por la cual se establece la obligatoriedad
sobre exigencia de los Estudios de Impacto Ambiental para todo proyecto de

obras o actividades humanas.

Resolucion AG-0235-2003 de la Autoridad Nacional del Ambiente, donde se

establecen las tarifas de pago en concepto de indemnizacion ecoldgica.

Decreto Ejecutivo No. 2, (de 15 de febrero de 2008). Por el cual se

reglamenta la Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la Construccion.

Caodigo de trabajo, Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971,
con las modificaciones de la Ley No. 44 de 12 de agosto de 1955. Regula las

relaciones entre el capital y el trabajo.

Ley N°1 del 3 de Febrero de 1994. Tiene como finalidad la proteccién
conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion, investigacion,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la

Republica.

Ley 66 del 10 de Diciembre de 1947 “Cdodigo Sanitario”. Asuntos relacionados
con la salubridad e higiene publicas, la policia sanitaria y la medicina

preventiva y curativa.
Caodigo de trabajo. cuenta las modificaciones introducidas desde 1971

cuando se adopto el Decreto de Gabinete num. 252 (publicado por la Serie
Legislativa, 1971-Pan. 1) hasta la ley num. 44, de agosto de 1995.
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Ley 15 de 26 de enero de 1959. Resolucién n° 537. Por la cual se Adopta por
Referencia el NFPA 70 NEC 1999 Edicion en Espafiol, como el nuevo
Documento Base del Reglamento para las Instalaciones Eléctricas (RIE) de
la Republica de Panama, en reemplazo del NFPA 70 NEC 1993 Edicion en

Espafiol actualmente vigente.

Cuerpo de bomberos de Panama. Oficina de Seguridad. Resolucion N° 264.
Por medio de la cual la oficina de seguridad para la prevencion de incendios
del cuerpo de Bomberos de Panama@, reglamenta los sistemas automaticos

de rociadores contra incendios.

Manual de los bomberos. Capitulo IX. Gases comprimidos. Las presentes
disposiciones tienen por objeto, salvaguardar la vida de las personas y la
propiedad, de los riesgos que se originan con la fabricacion,
embotellamiento, venta y uso de gases comprimidos y contiene normas
minimas de observancia obligatoria y recomendaciones de conveniencia
practica, sin que estos requisitos necesariamente representen las
condiciones maximas de seguridad desde el punto de vista conveniencia y

eficacia.

Decreto Ejecutivo 36 del 03 de junio de 2019. “Que crea la plataforma para
el proceso de evaluacibn vy fiscalizacion ambiental del sistema
interinstitucional del ambiente, denominada (prefasia), modifica el decreto
ejecutivo no. 123 de 14 de agosto de 2009 que reglamenta el proceso de

evaluacion de impacto ambiental y dicta otras disposiciones”.
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5.4 Descripcion de las fases del proyecto, obra o actividad

Se presenta la descripcion de cada una de las fases del proyecto:

5.4.1 Planificacion

La actividad inicia con la realizacion de las gestiones necesarias ante las entidades
estatales y municipales, tendientes a la aprobacion final del proyecto: disefio del
anteproyecto, el levantamiento topogréfico y catastral del sitio, asi como las

diligencias financieras y econdmicas que sustentaran la ejecucion fisica de la obra.

Ademas de las tramitaciones en las entidades estatales o privadas autorizadas que
se refieren a la aprobacién de planos generales de construccién y permiso de
construccion (Ingenieria municipal — Municipio), planos eléctricos (Unién Fenosa),
planos de plomeria y aguas servidas (IDAAN-Salud), planos de distribucion

telefénica, Estudio de Impacto Ambiental (Ministerio de Ambiente).

5.4.2 Construccion/ejecucién
Corresponde a la ejecucion fisica de la obra, tomando como base los planos de
construccion aprobados, las recomendaciones o0 medidas que pudieran
desprenderse del andlisis realizado en el Estudio de Impacto Ambiental, asi como
el cumplimiento de todas las normas de desarrollo urbano, técnicas de sanidad,
seguridad y demas leyes y disposiciones concordantes vigentes. Realizada la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y notificado el promotor, éste
procedera a dar inicio a la fase de construccion/ejecucion del proyecto, la cual
consiste en:

e Limpieza del terreno y marcacion de &rea de construccion: Se realizara la
limpieza de la vegetacion existente, que ademas incluye la remocién de la capa
vegetal Unicamente el area establecida para la construccion del proyecto
“Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en David”.

Con el area adecuada, se procede a la marcacion de la estructura a construir.
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Movilizacion de equipo y materiales de construccion: para el desarrollo del
proyecto sera necesario la movilizacion del equipo de trabajo, en donde la
construccion del proyecto comprendera las siguientes etapas:

v Colocacion de letreros.

v’ Traslado de materiales.

v Establecimiento de fundaciones

v Levantamiento de las infraestructuras
Construccién del Edificio: Luego de preparar el terreno y las excavaciones de
fundaciones, se realiza el replanteo y cimientos del edificio, luego se colocaran
los muros y las vigas, se utilizaran paredes de blogues de concreto repelladas
ambas caras y todas iran hasta el fondo de la losa superior, o hasta el nivel del
fondo de los techos.
Cercado perimetral: la obra seré aislada de los transelntes con cintas reflectivas
u otro material de manera que no afecte la seguridad de curiosos, peatones y
vehiculos.
Dentro de las actividades a desarrollar se encuentran las siguientes:
Permisos preliminares
Demarcacion
Excavacion
Zapatas
Pedestales
Viga sismica
Cimiento corrido
Replanteo
Estructura de techo
Bloqueo
Repello
Plomeria
Electricidad

Acabados

NN N N N N N N N N N N N RN

Pintura
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Puertas de aluminio + vidrio
Gabinetes contra incendios con extintor integrado
Aceras con rampas

Construccion de area de tinaquera

ASERNEE R NN

Conexion al sistema de alcantarillado del residencial.

5.4.3 Operacién

La fase de operacion inicia desde el momento en que finalizan los trabajos de
construccion.

El proyecto esta disefiado para una larga duracion, no obstante, la vida util de la
infraestructura y el equipo estara en funcion del adecuado mantenimiento que le
brinde el Estado, tales como labores de limpieza, arreglo y compras de materiales

para su mantenimiento.

5.4.4 Abandono

Una vez que el proyecto entre en su etapa de operacion, no se prevé el abandono
por las caracteristicas propias de la actividad, sin embargo, la infraestructura y
demas instalaciones recibiran mantenimiento constante incluyendo la limpieza del
sitio, para asegurar una larga vida util de la infraestructura del Edificio por parte del
Estado.

5.5 Infraestructura a realizar y equipo utilizado

La infraestructura a desarrollar sera la siguiente:
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AREA DE M2 CONSTRUCCION

DESCRIPCION AREA M2
NIVEL -100
AREA DE SOTANO 150.36 m?
150.36 m?
NIVEL 100
ACERA PUBLICA 742.54 m?
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 175.80 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 1301.23 m?
AREA ABIERTA 2957.31 m?
(ESTACIONAMIENTOS Y VEREDAS)
AREA VERDE 649.17 m?
5826.06 m?
NIVEL 200
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 127.52 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 1150.59 m?
1278.11 m?
NIVEL 300
M2 CONSTRUCCION CERRADA 173.72 m?
173.72 m?
7428.25 m?
TOTALES
ACERA PUBLICA 742.54 m?
M2 CONSTRUCCION ABIERTA 303.32 m?
M2 CONSTRUCCION CERRADA 2625.54 m?
AREA ABIERTA 2957.31 m?
(ESTACIONAMIENTOS Y VEREDAS)
AREA DE SOTANO 150.36 m?
AREA VERDE 649.17 m?
Grand total 7428.25 m?

Imagen 4. Cuadro de areas del proyecto.
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Imagen 5. Vista de la Planta Arquitecténica Nivel 100.

PLANTA ARQUITECTONICA NIVEL 200
e

Imagen 6. Vista de la Planta Arquitectonica Nivel 200.
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Imagen 8. Vista de la Planta Arquitectonica Nivel 300.

Para mas detalle ver lo planos completos en la seccién de anexos.
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Equipo utilizado
Para la ejecucion del proyecto se requiere del siguiente equipo y maquinaria:
» Retroexcavadora: Para el establecimiento de zanjas sobre las cuales se
construiran las fundaciones.
» Mezcladora de concreto: para preparar la mezcla necesaria de acuerdo al
desarrollo del proyecto.
= Compactador: utilizado para compactar y darle firmeza al relleno sobre el cual
se construira el piso.
= Carretillas: para cargar y verter mezcla de concreto, para movilizar objetos.
» Magquina para soldadura. Como la estructura estd compuesta de acero, esta
se hace necesaria para realizar los empates, empalmes y unificacion de los
componentes metalicos.
= se utilizardn equipos manuales de construccion tales como pala, nivel, sierra
manual, martillo, palaustre, plomada, llanas, seguetas, serruchos, cintas
métricas, escaleras, etc.
El personal que labora en la obra necesitara el siguiente equipo
» Lentes de proteccion
Camisa manga larga
Pantalon largo
Botiquin de primeros auxilios accesibles al personal
Protectores auditivos
Botas de trabajo adecuadas

Guantes de cuero para manejo de algunos materiales y/o trabajos.

VvV V.V V V V VY

Cascos

5.6 Necesidades de insumos durante la construccion/ejecuciéon y operacion

Entre los materiales e insumos a utilizar para la construccion de la infraestructura
del local “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David”, se encuentran: agua, energia eléctrica, concreto premezclado, carriolas,
zinc, cemento, piedra, madera para construccion; pegamento para baldosas,

materiales para acabados, cielo raso y techo; materiales para plomeria, electricidad
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y redes de comunicacion; insumos menores (alambre de amarre, electrodos, discos

de corte, clavos, pintura, etc.).

Durante la operaciéon se utilizardn insumos como agua basicamente para
abastecimiento de necesidades humanas, energia eléctrica, materiales de oficina,

insumos de aseo y mantenimiento entre otros.

5.6.1 Necesidades de servicios basicos (agua, energia, aguas servidas, vias
de acceso, transporte publico, otros)

Sistema de abastecimiento de agua potable: Durante la etapa de construccién
del proyecto y para su operacion, se requerird del suministro de agua, para
abastecer el proyecto de agua, se prevé realizar una interconexién al suministro de
agua que provee el Residencial La Fontana IV Etapa.

Suministro de energia eléctrica: El proyecto necesitara de energia eléctrica tanto
para su construccion como para su operacion. Como fuente de abastecimiento de
energia eléctrica el Proyecto se surtiria de la red publica administrada por la
Empresa Naturgy.

Sistema de recoleccién de aguas negras: Las aguas residuales producto de las
necesidades fisiolégicas de los trabajadores en la etapa de construccion seran
manejadas a través de bafios quimicos previo contrato con la empresa. En la etapa
de operacion, serdn manejadas a través de la interconexion al sistema de
alcantarillados del Residencial La Fontana IV Etapa, la cual posee una Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales operante.

Vias de acceso y transporte publico: El sector cuenta con acceso desde la via

Interamericana, con transporte colectivo y selectivo.

Recolecciéon de la basura: El servicio de recoleccion de basura se dara por la

Empresa Servicios Ambientales de Chiriqui (SACH).
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5.6.2 Mano de obra (durante construccion y operacion), empleos directos e
indirectos generados

Se prevé la generacién de empleos directos e indirectos derivados de los trabajos
de construccion del proyecto. Los empleos directos corresponderan a los puestos
de trabajo durante la construccion del proyecto y empleos indirectos con la
contratacion de las comidas de los trabajadores, y durante la operacion con la

contratacion de més funcionarios publicos.

Etapa de construccién: Durante la construccion de la infraestructura se prevé la
contratacion de alrededor de 200 obreros entre ingeniero civil, albafiles,
carpinteros, ayudantes, soldadores, ingeniero y técnicos eléctricos, plomeros y otro
personal. De forma indirecta estaria el personal encargado del traslado de los

insumos de la construccion, el cual se estima en 6 personas.

Etapa de operacion: En la etapa de operacion se contrataria una mano de obra

que ayude con el mantenimiento y limpieza del edificio.

5.7 Manejo y disposicion de los desechos en todas sus fases
Para las diversas etapas del proyecto “Desarrollo de planos y construccion del
Edificio de la Contraloria en David” el manejo y disposicion de los desechos, tanto

liquidos como sélidos, son presentados en los siguientes cuadros.

5.7.1 Manejo de los desechos solidos
Se presenta el manejo de los desechos sélidos en todas las etapas del proyecto, en
el cuadro 6.
Cuadro 6. Manejo de los desechos solidos en las diversas etapas.
Etapa de Etapa de Etapa de Etapa de
planificacion construccién operacion abandono
En esta etapa del Durante la etapa de Los desechos Por las
proyecto se construccion los generados caracteristicas del

pueden generar desechos sélidos durante la fase de proyecto no se
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Etapa de
construccion
integrados por

desechos

domiciliarios, que se

produzcan seran
generados por la
presencia de

trabajadores en el
proyecto; ademas de
los desechos
generados por los
restos de materiales
de construccion, sacos
de cemento, estillas de
madera, etc., por su
volumen, los mismos
seran ubicados en un
sitio de acopio, para su
posterior traslado o
eliminacién junto con
los deméas desechos
producidos en el
vertedero del

Municipio de David.

5.7.2 Manejo de los desechos liquidos

Etapa de
operacion

operacion

Etapa de
abandono

seran vislumbra una etapa

colocados en las de abandono.

tinaqueras y la

empresa
recolectara y
gestionara su
disposicion  final
en el vertedero
Municipio de
David.

Se presenta el manejo de los desechos liquidos, en todas las etapas del proyecto,

en el cuadro 7.

Cuadro 7. Manejo de los desechos liquidos en las diversas etapas.
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Etapa de Etapa de Etapa de Etapa de
planificacion construccion operacion abandono
No aplica. Debido | En la etapa de | El Edificio se|No se vislumbra
a que solo es una | construccidon  se | conectara al | una etapa de
etapa donde se |instalaran bafios o | sistema de | abandono por las
definen los | letrinas portatiles | alcantarillados del | caracteristicas
disefios. los cuales se | Residencial La | propias de la
colocaran Fontana IV Etapa. | actividad.

estratégicamente
en los principales
frentes de
construccion y
seran mantenidos
por el proveedor o
segun
recomendacion
del fabricante. Con

esta media se
controlara el
problema de
produccion de
aguas servidas
domésticas. En el
proyecto no se
producirdn  otros

residuos liquidos.
Fuente. Datos del promotor

5.7.3 Manejo de los desechos gaseosos
No se generaran desechos gaseosos, en la etapa de construccién, en cantidades

gue puedan afectar adversamente al personal que labora o al ambiente.

Las emisiones gaseosas durante la fase de construccién y operacion seran producto
del movimiento de equipo y maquinaria en el proyecto. El polvo y el CO2 generado
podran controlarse evitando el uso inadecuado de los equipos 0 maquinaria,
bajando asi los niveles de emisiones a la atmdésfera. Aunado a esto como medida

de seguridad laboral, se proveera y obligara al personal para que use el equipo de
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seguridad requerido en este tipo de proyecto (mascarilla, lentes, guantes, casco,
entre otros). Se destaca que, al encontrarse el proyecto dentro del centro urbano de
la ciudad de David, la incidencia de emisiones gaseosas de fuentes moviles es alta

por la densidad vehicular que transita el area.

5.8 Concordancia con el Plan de uso de suelo

El area, donde se construird el proyecto segun el Master Plan de Residencial La
Fontana, corresponde al Lote F6, cuya zonificacion es C3, sin embargo, se estaran
realizando las gestiones con el Departamento de Desarrollo Urbano del MIVI, el

cambio de esta zonificacion por el codigo “Institucional”.

5.9 Monto global de lainversion

El desarrollo del Proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de
la Contraloria en David”, tendrd una inversion global de aproximadamente
B/.4,699.810.52 (Cuatro millones seiscientos noventa y nueve mil ochocientos diez

con cincuenta y dos centavos).

6.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO

Se describe a continuacion las caracteristicas del ambiente fisico del area en donde
se desarrollara el Proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de
la Contraloria en David”, dicha descripcion consiste en la caracterizacién del

suelo, topografia, el clima, hidrologia y la calidad de aire.

6.1 Caracterizacion del suelo

Segun el Mapa de uso de suelo de la Republica de Panama en el distrito de David
predominan los suelos tipo IV (arables, con pocas o muy severas limitaciones
requieren conservacion y/o manejo). Es importante destacar que el predio donde
estara ubicado el proyecto esta situado en un area urbana y cuenta con diversos

comercios en sus alrededores siendo un area fuertemente intervenida.
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6.1.1 Descripcion del uso del suelo

El proyecto estara ubicado en un &rea comercial muy movido, con gran transito de
vehiculos y personas que adquieren productos de Pricesmart y Mall Chiriqui, el
proyecto de “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria
en David”, se ubicara atras de las oficinas de La Fontana, el acceso sera la via
denominada Quebrada Bonita de Residencial La Fontana IV-Etapa, este residencial
tienes lotes comerciales donde ya se ubicO las oficinas de Profesionales y
Asociados, ahora utilizara otro lote comercial denominado lote F6, para el Edificio
de la Contraloria, donde se realizaran los tramites en MIVI, para que la zonificacion

de este lote sea institucional.

6.1.2 Deslinde de la propiedad

El terreno cuenta con el registro publico de la propiedad a nombre de la Contraloria
General de La Republica, quiénes realicen la presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental, del proyecto Categoria I, “Desarrollo de planos y construccion del
Edificio de la Contraloria en David”, que se construira en los predios de la finca
gue se describe a continuacion:

La finca Folio Real 30402168, con codigo de ubicacion 4510, presentan las
siguientes colindancias:

Norte: Calle A.

Sur: Via Boulevard B

Este: Calle C.

Oeste: Via Quebrada Bonita Oeste

6.2 Topografia
La topografia que presenta el sitio exacto donde se va a construir el proyecto
“Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”

es plano.
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6.3 Clima
Segun el Mapa de tipos de climas, segun A. Mckay. Afio 2000, del Atlas Ambiental
de Panam4, el distrito de David predomina el clima subecuatorial de estacion seca.

6.4 Hidrologia
El sitio del proyecto no colinda con rios, o quebradas, ni zonas pantanosas. Sin
embargo, la zona pertenece a la cuenca N° 108 del Rio Chiriqui.

6.4.1 Calidad de las aguas superficiales
Dado que en el sitio del proyecto no se encuentran, ni se colinda con rios,
quebradas, ni zonas pantanosas, no se realiz6 ninguna metodologia para conocer

la calidad de las aguas superficiales.

6.5 Calidad del aire
La calidad del aire en el sitio es buena, a pesar de que el proyecto se encontrara
muy cercano a centros comerciales donde el transito de vehiculos es alto, ver
resultado de la medicion y en anexos informe completo.

PUNTO 1 PM10 1-hour Average: 5.7 pg/m?®

El resultado obtenido para el rango de 1 hora, de acuerdo con el valor Guia (45
(ug/m?)), de acuerdo con la norma de Referencia OMS Tabla 1.1.1. de la Guia sobre
Medio Ambiente, salud y Seguridad de Banco Mundial. Los datos obtenidos en la

inspeccion se encuentran dentro del limite permisible.

6.5.1 Ruido

Actualmente en el recorrido de levantamiento de linea base, el ruido percibido era
generado por el transito de los vehiculos en la carretera Interamericana, ademas
del ruido producido en los comercios cercanos como el pricesmart, a pesar de ello
el ruido se mantiene dentro de lo que establece la norma, ver resultado de la

medicion y en anexos informe completo.
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8. INTERPRETACION

Los datos de las mediciones de ruido ambiental se obtuvieron en el area mas
cercana del proyecto a la fuente principal de ruido, en el Punto 1, en horario diurno,
con su calculo de incertidumbre.

De acuerdo con Decreto Ejecutivo N°1 del 15 de enero del 2004 y el Decreto
Ejecutivo 306 de 2002 en donde el Ministerio de Salud sefiala que los niveles
permisibles, no debe superar los 60.0 dBA para horario diurno y los 50.0 dBA para

horario nocturno, en areas residenciales e industriales y areas publicas. Por lo tanto,

el Punto 1 se encuentra dentro de los limites permisibles.

6.5.2 Olores
Al momento de levantar la linea base no se percibieron malos olores en el area

donde se desarrollara el proyecto.

7.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO
De acuerdo a las caracteristicas del area segun el mapa de tipos de vegetacion,
segun clasificacion de la UNESCO: afio 2000, el mismo pertenece al sistema

productivo con vegetacion lefiosa natural y espontanea significativa <10% (SP, B).

7.1 Caracteristica de la flora

Para el area del proyecto dentro de la flora que lo integra se observan arboles que
fueron empleados como cerca viva entre los que podemos destacar: balo, macano
y guacimo, también se destacan otras especies comunes empleadas como arboles
dispersos en potreros, debido a que antes estas propiedades eran empleadas para

la ganaderia y cria de caballos.

Especies amenazadas
En el area donde se desarrollara el proyecto no se encontraron plantas bajo la

condicion de especie amenazada ni en peligro de extincion.
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7.1.1 Caracterizacién vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales

reconocidas por el Ministerio de Ambiente)

Se registraron en este estudio (12) especies de flora, y malezas comunes

pertenecientes a la familia Poaceae.

Cuadro 8. Listado de especies de flora identificados en el area del proyecto

“Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”.

NO

a b~ W N

© 00 N o

12

Nombre Cientifico

Gliricidia sepium

Bursera simaruba

Diphysa americana

Cedrela odorata

Ficus elastica

Ficus citrifolia

Digitaria sanguinalis

Sida rhombifolia

Brachiaria humidicola

Urtica dioica

Lantana camara

Asclepias curassavica

Fuente: Datos de campo.

Arbol

Hierba

Nombre

comun
Balos
Almécigo
Macano
Cedro
Arbol

caucho

de

Abraza palo
Pata de gallina
Escobilla

Pasto mejorado
Ortiga

Cinco negritos

Algondoncillo

Habito de
crecimiento

A

A

A

A

A

A

H

H

H

H

H

H

Cantidad

R N N Wb

X X X X X X N

Cuadro 9. Especies con un D.A.P mayor a 15 cm, exceptuando los macanos.

altura Area
NOMBRE NOMBRE CIENT d.a.p. altura comercial basal Volumen Vqume_n
COMUN (cm) total (m) total comercial
(m) (m2)
Balo Gliricidia sepium 40.00 3.00 1.50 0.1257 0.1696 0.0848
Balo Gliricidia sepium 65.00 2.00 1.00 0.3318 0.2986 0.1493
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Balo Gliricidia sepium 53.00 2.00 1.00 0.2206 0.1986 0.0993
Balo Gliricidia sepium 50.00 2.00 1.00 0.1964 0.1767 0.0884
Almacigo Bursera simaruba 65.00 3.00 1.00 0.3318 0.4480 0.1493
Almacigo Bursera simaruba 38.00 3.00 1.50 0.1134 0.1531 0.0766
Almacigo Bursera simaruba 90.00 3.00 1.00 0.6362 0.8588 0.2863
Macano Diphysa americana 0.00 0.00 0.00 0.0000 0.0000 0.0000
Macano Diphysa americana 0.00 0.00 0.00 0.0000 0.0000 0.0000
Cedro Cedrela odorata 17.00 5.00 2.50 0.0227 0.0511 0.0255
Cedro Cedrela odorata 78.00 8.00 6.00 0.4778 1.7202 1.2902
acrabl:’c'hdoe Ficus elastica 2.80 3.00 1.00 0.0006 0.0003 0.0003
Abraza palo Ficus citrifolia 4.00 4.00 1.00 0.0013 0.0006 0.0006
Abraza palo Ficus citrifolia 4.00 4.00 1.00 0.0013 0.0006 0.0006
36.20 3.00 1.39 0.1757 0.2912 0.1608

2.4595 4.0762 2.2510
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Imagen 9. Vista de la flora en el proyecto.

7.2 Caracteristicas de la fauna
La fauna identificada en el sitio es muy escasa debido a su cercania con la urbe de
la Ciudad de David, Centros comerciales, Carretera Interamericana, etc.

Metodologia

Se realiz6 una visita al area donde se construira el proyecto, con el objetivo de
conocer el sitio y sus alrededores, ademas de elaborar una lista de especies en
base al ecosistema que se observo, al mismo tiempo fue propiamente un inventario
en el cual se anotaron especies animales que se observaron al momento del

recorrido dentro de los predios del area en donde se realizara el proyecto.
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Cuadro 10. Listado de especies de fauna identificados en el area del proyecto.

N° Familia Nombre cientifico Nombre comun
1 Thraupidae Thraupis episcopus Azulejos
2 Psittacidae Brotogeris jugularis Periquitos

barbinaranja

3 Turdidae Turdus grayi Cascé
4 Iguanidae Iguana iguana Iguana
5 Sciuridae Siurus variegatoides Ardilla

Fuente: Datos en campo.

8.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIECONOMICO.
En los siguientes puntos se desarrollara las caracteristicas socioecondémicas de las
comunidades del area de influencia directa e indirecta en donde se desarrolla area

del proyecto.

8.1 Uso actual de la tierra en los sitios colindantes
En los terrenos circundantes al proyecto se observan las oficinas de la Urbanizacion
La Fontana IV Etapa, Edificio de Profesionales y Asociados, S.A., los terrenos

circundantes también estan destinados para uso comercial.

8.2 Percepciodn local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del Plan de
participaciéon ciudadana)
El plan de participacion ciudadana es una metodologia establecida por el Ministerio

de Ambiente, para todo Estudio de Impacto Ambiental (EsIA).

A través de este mecanismo se informa a la comunidad, respecto de las

caracteristicas constructivas y ambientales del proyecto, de los potenciales
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impactos con sus medidas de mitigacion y control, del marco regulatorio e
institucional, de los compromisos legales del promotor. Por su parte, la comunidad
hace publica sus inquietudes y observaciones al proyecto, las que son de gran
beneficio para el promotor y de gran apoyo para el desarrollo del Estudio de Impacto

Ambiental.

Este procedimiento constituye una posibilidad efectiva para la ciudadania, de influir
a través de sus observaciones, en el proceso de toma de decisiones sobre un
Proyecto de inversidn, ya sea en sus aspectos generales, condiciones o exigencias.

Se facilita asi, el proceso de comunicacion entre todos los involucrados.

Metodologia

Con el propésito de informar a la comunidad sobre las generales del proyecto, se
distribuyeron fichas informativas con las caracteristicas principales del mismo, un
pequefio resumen de los impactos positivos y negativos que puede ocasionar el
accionar del proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la

Contraloria en David”.

Las encuestas fueron aplicadas el dia 9 de agosto de 2022, en donde doce (12)
personas participaron de las encuestas, integrada por trabajadores de empresas

adyacentes y trabajadores ambulantes.

Resultados:

Sexo del encuestado

M

|

Gréfico 1. Encuestados segun el sexo.
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En el grafico 1, se puede observar que los encuestados en su mayoria pertenecian

al género masculino tres (3) personas y nueve (9) personas al género femenino.

Conocimiento sobre el
proyecto

M Si

H No

Gréfico 2. Conocimiento sobre el proyecto.

En el gréfico 2, se puede observar que tres (3) personas no tienen conocimiento
acerca de la realizacion del proyecto y nueve (9) personas dijeron si tener

conocimiento sobre el proyecto.

Le afectaria el desarrollo del
proyecto

mSi
B No

™ No opina

Grafico 3. Le afectaria el desarrollo del proyecto.

Para el desarrollo del proyecto el 25% de las personas mencionaron no opinar sobre

si les afectaria, mientras que el 75% indicé que no le afectaria.
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Estaria de acuerdo con el
desarrollo del proyecto

mSi
No

B No opina

Gréfico 4. Estaria de acuerdo con el desarrollo del proyecto.

Para el grafico 4, que trata sobre si las personas encuestadas estarian de acuerdo
con el desarrollo del proyecto, las mismas indicaron en 83% que si estaran de
acuerdo con el proyecto, mientras que un 17% prefirié no opinar.

El proyecto le traeria beeficios

mSi
H No

En blanco

Gréfico 5. El proyecto traeria beneficios u oportunidades.

En el gréfico 5, las personas en un 75% o lo que equivale a nueve (9) personas

indicaron que el proyecto si les traeria beneficios u oportunidades, mientras que un

45



Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

17% indicaron que no les traeria beneficios, mientras que un 8% dej6 la pregunta

en blanco.

A lo que algunos de los encuestados indicaron:

Oportunidad de empleo.

Oportunidad laboral.

Mayor crecimiento econémico.

Debido al incremento de empleos antes y después de su elaboracion.
Mayor incremento de empleos.

Plazas de empleo.

Mayor incremento de empleos

Clientes.

Comercio y consumidor.

Entre las recomendaciones que indicaron que el desarrollo del proyecto esta:

Organizacion del trafico vehicular.

Qué se tomen, las medidas necesarias para evitar problemas en el trafico
vehicular.

Toman medidas para no afectar el trafico vehicular.

Hacer un reconocimiento para sembrar arboles nuevos.

Regular el trafico mientras este en construccion.

Nuevos negocios para visitar.

Se aplicd una entrevista a un actor clave, en este caso la duefia del local mas

préximo al proyecto. En este caso la Lic, Marga de Serracin duefia de Profesionales

y Asociados.
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COMPLEMENTO
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CAT. |
PROYECTO “DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
CONTRALORIA EN DAVID” LOCALIZADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN PABLO
VIEJO, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI.
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BRE

{

Imagen 10. Consulta ciudadana, colocacion de las encuestas.

8.3 Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados.
El area donde se pretende desarrollar el Proyecto, no se encuentra dentro o cercano

a ningun sitio histoérico, arqueoldgico o de importancia cultural declarado.

8.4 Descripcion del paisaje

El paisaje del area donde se ubica el Proyecto ha sido tradicionalmente definido
como un area de pastoreo, utilizado anteriormente como potrero, sin embargo,
actualmente se encuentra en desuso, en las colindancias se observan algunos

comercios, oficinas y otros terrenos destinados para futuro desarrollo comercial.
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9.0 IDENTIFICACION DE IMPACTO AMBIENTALES Y ESPECIFICOS

El proceso de identificacién de impactos positivos y negativos para este estudio se
ha realizado sobre la base de analisis de las observaciones “insitu”, investigaciones
documentadas, consulta ciudadana o apreciaciones légicas de las afectaciones que

pudieran causar las actividades a ejecutar en las diferentes etapas del proyecto.

Para profundizar un tanto més, del estudio se desprende que las principales
actividades asociadas con el proyecto son las tipicas actividades de construccion,
si identificamos estas actividades, se podra reconocer las acciones que conllevan;
esto a su vez nos facilita el reconocimiento del tipo de impactos que generaria el
proyecto en cada uno de los componentes ambientales agrupados en los medios
fisico, bidtico y socioeconémico. Para tal efecto, se han seguido los parametros
establecidos por el Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009, en lo
concerniente al analisis de los criterios de proteccion ambiental y los contenidos y

términos de referencia generales del Estudio de Impacto Ambiental.

9.1 Identificacién de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado
de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extension del
area, duracion y reversibilidad entre otros

Los impactos se evaltan en funcion a su caracter, magnitud e importancia para ello
cada uno de los elementos considera diferentes variables de valoracion, tal como
se describe en los puntos siguientes.

El caracter C del impacto puede ser: Positivo, Negativo o neutro.

Magnitud del Impacto; considera como parametros de referencia a:

Perturbacion (P): Cuantifica la fuerza o peso con que se
manifiesta el impacto (Clasificado como
importante, regular y escaso).

Extensién (E): Mide la dimension espacial o superficie que
ocupa el impacto (Clasificado como regional,

local-lineal, puntual).
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Ocurrencia (O): Mide el riesgo de ocurrencia del impacto
(clasificado como muy probable, probable y
poco probable.

Importancia del Impacto; considera como parametros de referencia a:

Duracion (D): Periodo durante el cual se mantendra el impacto.
Se clasifica como permanente o duradero en toda
la vida del Proyecto; temporal o durante cierta
etapa de la operacion del Proyecto; y corta o
durante la etapa de construccion del Proyecto.

Reversibilidad R: Expresion de la capacidad del medio para retornar
a una condicion similar a la original. Se clasifica
como reversible si no requiere ayuda humana,
parcial si requiere ayuda humana; e irreversible si
debe generar una nueva condiciéon ambiental.

Importancia (1): Desde el punto de vista de los recursos naturales
y la calidad ambiental (clasificado como alto, medio

0 bajo).

Los criterios generales para la valoracion de los impactos se describen como sigue:

Perturbacién Extensiéon Ocurrencia Duracion Reversibilidad Importancia

Importante Regional Muy Permanent  Irreversible Alta
(3) 3) Probable e (toda la (genera otra (3)

>60% vida del condicion

(3) Proyecto) ambiental)

(3) (3)

Regular Local Probable Temporal < Parcial Media
(2) (2) 30-59% de 5 afos (necesita (2)

(2) (2) ayuda

humana)
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2)
Escasa Puntual Poco Corta < 1 Reversible (no Baja
(1) (2) Probable afo requiere ayuda (1)
1-29 % (2) humana o poca
(1) ayuda)
1)

Valores en paréntesis indican valor de ponderacion de la variable.
Para la valoracion del impacto se definen como criterios de referencias a los

siguientes: El célculo de la significancia del impacto = C x (P+E+O+D+R+l).

Descripcion de Descripcién de Criterio de referencia
iImpacto negativo impacto positivo

Muy Significativo Alto <15
Significativo Medio 14-11

Poco significativo Bajo 10-8
Compatible Muy bajo <7

Impacto muy significativo: la magnitud del impacto es superior al umbral
aceptable. Se produce una pérdida permanente de la calidad de las condiciones
ambientales, sin posibilidad de recuperacion incluso con la adopcion de practicas

de mitigacion.
Impacto significativo: la magnitud del impacto exige, para la recuperacion de las
condiciones, la adecuacion de practicas especificas de mitigacion. La recuperacion

necesita un periodo de tiempo dilatado.

Impacto poco significativo: la recuperacion de las condiciones iniciales requiere

cierto tiempo. Se precisan practicas de mitigacion simples.
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Impacto compatible: se refiere a la carencia de impacto o la recuperacion

inmediata tras el cese de la accion. No se necesitan practicas mitigadoras.

En funcion a los parametros previos se desarrolla la siguiente matriz: donde se

valora las principales alteraciones identificadas.

En el cuadro 11, seidentifican y describen las principales fuentes de impactos

ambientales generados por el proyecto para las etapas de construcciéon y

operacion:
EVALUACION DE IMPACTO
CONSTRUCCION OPERACION
MEDI | COMPONE IMPACTO P|OE D R I C OlE|[D| R [
(@) NTE
Aire Incremento en 21112 |1 -7 - 2111 1 -6
los niveles de
ruido
Aire Disminucién 121/ 1/|1| -6 0 0o/0/0]| O 0
de la calidad
o .
0 del aire por
T humo y polvos
Suelo Compactacion, 211221 -8 0 0O/0|0]| O 0
erosion y
alteracion de
la estabilidad
del suelo
o Flora Pérdida de la 1/1/2/ 1|1 -6 - 0O|0|O0O] O |O
2 capa vegetal
% Fauna Alteracion del 1(1/2/ 1|1 -6 - 171|111 -6
m habitat
Social Aumento de 112/ 1|1 -6 - 17111 -6
desechos
S sélidos
s Aumento de 1/1{1/1 )1 -5 - 1/1]1 1 -6
2 desechos
3 liquidos
g Econdmica | Incremento de 2 3/2/1 1 +9 |+ 3211 | +9
'g empleos
] Incremento de 111 2/1 1| +6 + 1,2 1|1 +6
la economia
en el area
Socio- Aumento del 211211 -7 - 3(2|1] 1 |-10
econo flujo vehicular
mico Incremento de 1121 |1 +6 + 1,72 1| 1 +6
la economia al
Municipio por
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EVALUACION DE IMPACTO
CONSTRUCCION OPERACION
MEDI | COMPONE IMPACTO C P OE D Rl 1 C/ PO E| D R
O NTE
el pago de
impuestos
Paisaje Mejoramiento | + | 2 |22 3 |1| 410 |+ 2|2 |2 |3 | 1 |+10
de la calidad
visual
Salud Riesgo de - |1 {21{1{1|1f -5 -12/111]1 )1 -6
laboral accidentes
laborales y de
transito

Para la evaluacion de impactos, se ha desarrollado una matriz sobre la base de las
afectaciones o beneficios generados por el proyecto. La matriz desarrollada es una
variante donde se muestran los impactos ambientales identificados y se determina
la importancia de cada uno, asignando los valores que correspondan de acuerdo a

los criterios de evaluacion y clasificacion.

Como puede observarse, en la matriz se identificaron 13 impactos ambientales,
durante la construccion. De estos, nueve (9) son impactos negativos NO
significativos y cuatro (4) impactos positivos, los cuales hacen referencia a la
generacion de empleo, incremento de la economia en el area, pago de impuestos
al Municipio y mejoramiento de la calidad visual.

Esta cuantificacién con valores numéricos permitira obtener un orden de prioridad
de los impactos mas relevantes, mediante el cual se puede saber qué medidas de

mitigacion seran las mas adecuadas y precisas para minimizar esos efectos.

9.2 Andlisis de los impactos sociales y econdmicos a la comunidad
producidos por el proyecto

El establecimiento del edificio “Desarrollo de planos y construccién del Edificio
de la Contraloria en David”, en un area especifica, representa impactos tantos
sociales como econOmicos, cuya valorizacion por parte de la comunidad, estad muy

asociada a la percepcion que esta tiene de los beneficios 0 amenazas que el futuro
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desarrollo puede traer a los mismos, sean estos en el plano individual o como grupo

social.

Esta actividad representa beneficios econdmicos con la oferta de nuevos empleos,
instalaciones, atencion de usuarios en oficinas amplias, compra de materiales para
la construccion del proyecto, pago de impuestos y servicios (agua, teléfono,
desechos), alquiler de maquinaria y equipo pesado, consumo de combustible, etc,
ademas de brindar un valor agregado a las propiedades como un area de
crecimiento comercial e institucional, uso de unidades de taxi para el traslado del

personal y usuarios, entre otros.

10.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

El PMA reune el conjunto de actividades que se realizaran para prevenir, corregir,
mitigar o compensar los impactos ambientales negativos y potenciar los positivos,
que se den en las diferentes etapas del proyecto, principalmente la de construccién
y operacion. También, se incluye medidas como el monitoreo, que permite a través
de ciertos parametros, el seguimiento de la efectividad de las medidas y se verifica

el cumplimiento de las normas.

La ejecucion de acciones preventivas o correctivas supondra la oportunidad de las
posibles soluciones técnicas, de forma previa para que los impactos no lleguen a

producirse o si se producen, estén dentro de los limites admisibles.

Ademas, persigue brindarle al promotor una guia que le permita realizar las
actividades o préacticas que conlleven a minimizar los efectos ocasionados por los
impactos generados por el proyecto, a través de un plan de mitigacion. De igual
forma, establecer el correspondiente seguimiento, vigilancia y control de tal manera
gque a las entidades encargadas de realizarlo les sea facil comprobar el

cumplimiento de las mismas.
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10.1 Descripcién de las medidas de mitigacion especifica frente a cada

iImpacto ambiental.

En esta seccidn se presenta el cuadro con las medidas por impacto ambiental

negativo y se enlista acciones tendientes a potenciar los impactos positivos como a

garantizar una gestion ambiental integral del proyecto. A continuacion, el cuadro No.

12, con las medidas y el cronograma de aplicaciéon de la medida.

Cuadro 12. Descripciéon de las medidas especificas para el proyecto.

Impacto Medida de mitigacion Etapa || Responsable || Responsable Costo de
generad del dela del monitoreo la Gestién
0 proyecto ejecucion ambiental
B/.
Aumento Establecer horarios de Promotor y Promotor 50.00
de ruidos trabajo diurnos. Empresa
Apagar los equipos Yy c Constructora
maquinas cuando no :g
estén en uso. S
Proporcionar equipo de ‘§
protecciébn auditiva para 8
los trabajos que generen
ruidos puntuales arriba de
65 db.
Aumento Rociar agua en las areas Promotor- Promotor 500.00
de propensas a polvo, si los Empresa
particulas trabajos de construccién Constructora
en se realizan durante la
suspensi estacion seca. -
on Utilizar equipo en buenas :g
(polvo) condiciones mecanicas. =
IOOV_ _ Colocar lona de ‘§
movimien proteccién a los camiones 8
to de que transporten
tierra y materiales (arena, tierra,
CO2 gravilla, etc).

Colocacion de un cerco
perimetral
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Impacto Medida de mitigacion Etapa || Responsable || Responsable Costo de
generad del de la del monitoreo la Gestion

0 proyecto ejecucion ambiental
B/.

Alteracié ||¥* Se evitara la colocacion Promotor y promotor 150.00
n de la de materiales como: contratista
arena y piedra picada en
sitios donde puedan ser
susceptibles al arrastre
por las lluvias o en la
d del acera.

suelo v/ Se evitarA remover mas
suelo del que sea
estrictamente necesario.
El terreno es plano, por lo
que el volumen de suelo a
remover es muy poco O
casi nulo.

estructur

ay
estabilida

7

construccion

Aumento || v* En la etapa de

de aguas construccion se manejara

residuale por medios de bafios
S quimicos.

v" En la etapa de operacion
se conectard al sistema
de alcantarillados de
Residencial La Fontana IV
Etapa, la cual maneja las
aguas residuales en una
PTAR operativa.

Promotor

Promotor 1,500.00

Construccion y Operacion

Eliminaci || ¥ Establecer areas verdes Promotor Promotor 1,000.00
on de con plantas ornamentales

y destinar sitios para la

siembra de arboles.

s

cobertura
vegetal

v Donde lo indique el
disefio, sembrar grama y
ornamentales y de ser
posible arboles.

6n y operacion

Construcci

56




Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |

“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

camiones, el mismo debe

Impacto Medida de mitigacion Etapa || Responsable || Responsable Costo de
generad del dela del monitoreo la Gestion
0 proyecto ejecucion ambiental
B/.
Alteracio Establecer areas verdes Promotor Promotor 1,000.00
n del con plantas ornamentales,
habitat sembrar  arboles en
compensacion. -
De ser necesario, :g
sensibilizar al personal || S
que estara participando E
en las actividades de 8
construccion, respecto a
la no afectacion de las
especies que puedan
encontrarse en el area.
Aumento No se permitira la quema Promotor Promotor 1,600.00
de para eliminar los residuos
desechos Se colocaran cestos de
sélidos basura en los predios del
(basura) proyecto.
Finalizada la construccién S ¢
no se debe acumular 3 *g
material sobrante, buscar || 2 &
un uso adecuado para el g §.
Mismo o enviar a reciclaje || O
Se colocard letrinas
portatiles en el sitio del
proyecto para uso de los
trabajadores
Riesgos Sefializar los frentes de Promotor Promotor 5,000.00
de trabajo. contratista
accidente Se colocaré letreros _gle
S adverterjua y precaucion
en las vias adyacentes. c
laborales Se colocara || ‘'8
y de sefalizaciones o letreros g
transito de entrada y salida de @
S

ser visible durante la
noche, para el momento
de desembarque de
materiales.

v Colocar cerco perimetral
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Impacto
generad
o]

Medida de mitigacion

Etapa
del
proyecto

Responsable
dela
ejecucion

Responsable
del monitoreo

Costo de

la Gestion

ambiental
B/.

Colocar sefiales que
regulen la velocidad en los
perimetros de la obra.
Prohibir la entrada de
personal no autorizado a
la obra

Dotar al personal del
equipo de seguridad
personal.

Colocar una barrera de
proteccion perimetral
(hojas de zinc).

Cumplir con el N° 2 del 15
de febrero del 2008 “Por el
cual se reglamenta la
seguridad, salud e higiene
en la industria de la
construccion”.

Disponer botiquines de
primeros auxilios en el
frente de trabajo.

Contar con extintores en
caso de emergencia
Contar con letreros con
los principales numeros
de emergencias.

Evitar la obstruccion de la
calle principal avenida
Quebrada Bonita

Aumento
del flujo
vehicular

Tratar de que los
camiones transporten
materiales en  horas
tempranas de la mafana
para que no afecte el flujo
vehicular que ingresa al
pricesmart a las 10 am
que abre este local.
Exigir el uso de lonas en
los camiones.

Sefializar la entrada y
salida de camiones.

Los camiones que
transporten arena 0
piedra picada deben
portar cobertor.

Construccion

Promotor
contratista

Promotor

300.00
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Impacto Medida de mitigacion Etapa || Responsable || Responsable Costo de
generad del dela del monitoreo la Gestion
0 proyecto ejecucion ambiental
B/.
B/.
Costo total de la aplicacion del PMA 11.100

Andlisis del equipo consultor.

10.2 Ente responsable en la ejecucion de las medidas.

El responsable de ejecutar el Plan de Manejo Ambiental (PMA) de este Estudio de
Impacto Ambiental sera el promotor del proyecto durante todas las etapas de
desarrollo del proyecto. En caso de existir la figura de un Contratista, los mismos
deben conocer el PMA y seran solidariamente responsables con el promotor, en
caso de darse un dafio ambiental. Ver cuadro N° 12.

10.3 Monitoreo
En el cuadro N° 12, se establecio la responsabilidad del monitoreo.

10.4 Cronograma de ejecucion
Presentamos en el cuadro 13, el cronograma de ejecucién de las medidas de

mitigacion aplicables al proyecto tendientes a las entidades publicas.

Cuadro 13. Cronograma de ejecucion de las medidas propuestas
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ETAPA ACTIVIDAD A RESPONSABLE CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL MONITOREAR
PROYE Diario Mensual Trimestral @ Anual
CTO

. Disefio y Promotor a X
% levantamiento grafico. través de:
® *  Elaboracién y INGENIERIA Lna
S presentacion del MUNICIPAL sola
o respectivo Estudio de MIAMBIENTE ez
Z Impacto Ambiental, ante MINSA
< las oficinas de
o

MIAMBIENTE para su
evaluacion.

*  Se inicia tramites de
otros permisos.

Acondicionamiento del Promotor a través X

area para iniciar las de:

actividades de MI AMBIENTE

construccion. MUNICIPIO SAN

FELIX

Formacién de MITRADEL

estructuras de acuerdo a

las especificaciones X

técnicas de los planos.

Terminacion y acabado
de la obra.

Se cumplen con las
normas de seguridad del

personal temporal y X
permanente.
pd
Q Manejo adecuado de X
O e
O desechos solidos y
= liquidos
<'7) Manejo adecuado de X
% polvo y particulas en
O suspension.
Funcionamiento pleno y a X
. wow
8 correctamente de la Sso <Df o
b obra. go<=k
X Z 20z%m
o ssQo=
Ownm
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ETAPA ACTIVIDAD A RESPONSABLE CRONOGRAMA DE EJECUCION
DEL MONITOREAR

PROYE Diario Mensual Trimestral @ Anual
CTO

Aguas residuales estan
siendo manejadas segun
indicaciones técnicas.

Promotor a través
de
MINSA
MIAMBIENTE

Fuente: equipo de trabajo.

Se comenzara con la construccién del proyecto en cuanto se apruebe la resoluciéon
del Estudio de Impacto Ambiental y permiso de Construccion por parte de Municipio

y Bomberos. La planificacion de la empresa se presenta a continuacion.
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Cuadro 13.1. Cronograma de ejecucion para la construcciéon del proyecto “Desarrollo de planos y construccion del

Edificio de la Contraloria en David”.

ACTIVIDAD

Limpieza del terreno

Movilizacién de
equipos y materiales
de construccion
Construccion y
levantamiento de
infraestructura
Construccién e
instalacion de
suministro de agua y
electricidad
Alineamiento de
tuberias para conexion
al alcantarillado de
aguas residuales
Aplicacion de las
medidas del PMA vy
Resolucion de
Aprobacion

Aumento de ruidos

v

PMA

PMA

Establecer
horarios
trabajo
diurnos.
Apagar
equipos
maquinas

de

los
y

Meses aproximados que durard la construccion
1 23 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Operacion
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ACTIVIDAD
Aumento de
particulas en

suspension  (polvo)
por movimiento de
tierray CO;
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PMA

cuando no
estén en uso.
Proporcionar
equipo de
proteccion
auditiva para
los trabajos
gue generen
ruidos
puntuales
arriba de 65 db.
Rociar agua en
las areas
propensas a
polvo, si los
trabajos de
construccion
se realizan
durante la
estacion seca.
Utilizar equipo
en buenas
condiciones
mecanicas.
Colocar lona
de proteccion a
los camiones

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Operacién
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ACTIVIDAD

Alteracion de la
estructura
estabilidad del suelo

v
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PMA

que
transporten
materiales
(arena, tierra,
gravilla, etc).
Colocacién de
un cerco
perimetral

Se evitara la
colocacion de
materiales
como: arena y
piedra picada
en sitios donde
puedan ser
susceptibles al
arrastre por las
lluvias o en la
acera.

Se evitara
remover mas
suelo del que
sea
estrictamente
necesario. El
terreno es
plano, por lo
gue el volumen
de suelo a
remover es

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Operacién
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ACTIVIDAD

Aumento de aguas

residuales

Eliminacidn
cobertura vegetal

de

v

v
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PMA

muy poco O
casi nulo.

En la etapa de
construccion
se manejara
por medios de
bafios
quimicos.

En la etapa de
operaciébn  se
conectara al
sistema de
alcantarillados
de Residencial
La Fontana IV
Etapa, la cual
manejas las
aguas
residuales en
una PTAR
operativa.
Establecer
areas verdes
con  plantas
ornamentales
y destinar
sitios para la
siembra de
arboles

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Operacion
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ACTIVIDAD

Alteracion del habitat
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PMA

v' Donde lo
indique el
disefo,
sembrar
grama y
ornamentales
y de ser
posible
arboles.

v'  Establecer
areas verdes
con plantas
ornamentales,
sembrar
arboles en
compensacion.

v De ser
necesario,

sensibilizar al
personal que
estara
participando
en las
actividades de
construccion,
respecto a la
no afectacion
de las
especies que
puedan

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Operacién
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ACTIVIDAD

Aumento
desechos
(basura)

de
solidos

v
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PMA

encontrarse
en el area.

No se
permitira la
guema para
eliminar los

residuos
Se colocaran
cestos de

basura en los
predios del
proyecto.
Finalizada la
construccion
no se debe
acumular
material
sobrante,
buscar un uso
adecuado
para el mismo
0 enviar a
reciclaje

Se colocara
letrinas
portatiles en el
sitio del
proyecto para

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Operacién
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ACTIVIDAD

Riesgos de
accidentes laborales
y de transito

Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |

“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

PMA

uso de los
trabajadores

Sefalizar los
frentes de
trabajo.

Se colocara
letreros de
advertencia y
precaucion en
las vias
adyacentes.
Se colocara
sefializaciones
0 letreros de
entrada y
salida de
camiones, el
mismo  debe
ser visible
durante la
noche, para el
momento de
desembarque
de materiales.
Colocar cerco

perimetral
Colocar
sefales de
regulen la

velocidad en

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Operacién
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PMA

los perimetros
de la obra.

Prohibir la
entrada de
personal no
autorizado a la

obra

Dotar al
personal del
equipo de
seguridad
personal.
Colocar una
barrera de
proteccion
perimetral

(hojas de zinc).
Cumplir con el
N° 2 del 15 de
febrero del
2008 “Por el
cual se
reglamenta la
seguridad,

salud e higiene
en la industria

de la
construccion”.
Disponer
botiquines de
primeros

auxilios en el

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Operacion
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ACTIVIDAD

Aumento del
vehicular

flujo v

Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |

“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

PMA
frente de
trabajo.
Contar con
extintores en
caso de
emergencia
Contar con
letreros con los
principales
nimeros de
emergencias.
Evitar la
obstruccién de
la calle
principal
avenida
Quebrada
Bonita

Tratar de que
los camiones
lleven
materiales en
horas
tempranas de
la mafiana
para que
afecte el flujo
vehicular que
ingresa al
pricesmatrt.

Meses aproximados que durard la construccion
1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Operacion
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ACTIVIDAD PMA Meses aproximados que durard la construccion

123 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 Operacion

v' Exigir el uso
de lonas en los

camiones.
v Sefalizar la
entrada y
salida de
camiones
Limpieza general del v
sitio
Operacién v

Fuente: Datos del consultor.

El tiempo estimado de construccidn del proyecto sera de 18 (dieciocho meses).
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10.5 Costo de la gestion ambiental

El costo de la gestién ambiental se presentd en el cuadro No.12.

10.6 Plan de rescate y reubicacion de fauna
No aplica un plan de rescate; basados en el hecho de que no existen especies de
flora o fauna que requieran ser reubicadas y no se encontré ninguna especie

protegida o en alguna categoria de proteccion.

11.0 AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO FINAL
No Aplica para EslA Categoria .

11.1 Valoracién monetaria del impacto ambiental
No aplica para EslA Categoria .

11.2 Valoracién monetaria de las Externalidades Sociales
No aplica para EslA Categoria .

11.3 Calculos del VAN

No aplica para EslA Categoria I.
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12.0 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y FIRMAS RESPONSABLES

12.1 Firmas debidamente notariadas
Este estudio fue desarrollado procurando un documento técnico-cientifico, de facil

interpretacion para el lector, con la participacion de los siguientes consultores.

12.2 Numero de registro de consultores
Se presentan nimero de registro de los consultores actualizados.

Nombre Registro Responsabilidades | ‘Firma
Ministerio de \ i
Ambiente \ i
~ Abdiel Gaitan IRC-051-2004/Act | Consultor principal, | J
2022 | analisis de impacto, | J
1 plan de manejo, i ‘
‘ linea base, : ]
| descripcion de flora | ‘
i y fauna 5
"Euclides Gaitan | DEIA-084-2021 | Analisis de impacto, | _——2>#—_ |
| plan de manejo, @)
percepcion
ciudadana.

"w/; Yo, thcfh Yazmin Aguilar Gutiérrez |

b o Notaria Pablica Scgunda cel < fren’io de Chiviqui con cédula 4-722-6
ERTYICO

(\ [
Que lafs) firma(s) estampada(s)de: y : 2
L1150 ——— £ A =
"Wt rntn ol |- FAR-45 ———

() e aparece(n) en é‘me documento han sido vmmcada(s) conltra fotocopia(s) de las cédula(s) de lo cual doy fe,

. nto cor testigos qu criben .
| bavs D e oAD il 2023 =) .| VOTaRp o
a4 e D
Testigo Notaria Pabli
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12.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se considera viable la construccion del proyecto “Desarrollo de planos y
construccion del Edificio de la Contraloria en David”, ya que el mismo generara
impactos ambientales negativos no significativos y no conlleva riesgos a la salud y
el ambiente, de acuerdo a los criterios de proteccion ambiental previstos en el
Decreto ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009.

Recomendaciones
- Cumplir con las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental para este

Proyecto.
- Cumplir con las medidas estipuladas por el Ministerio de Ambiente en la

Resolucién de Aprobacién del Proyecto.
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o Reglamento Técnico N° DGNTI-COPANIT-44-2000. Higiene y seguridad
industrial en ambientes donde se generen ruidos.

o Cuerpo de bomberos de Panama. Oficina de Seguridad. Resolucién N° 264.
Por medio de la cual la oficina de seguridad para la prevencion de incendios
del cuerpo de Bomberos de Panama reglamenta los sistemas automaticos
de rociadores contra incendios.

o Manual de los bomberos. Capitulo IX. Gases comprimidos. Las presentes
disposiciones tienen por objeto, salvaguardar la vida de las personas y la
propiedad, de los riesgos que se originan con la fabricacion,
embotellamiento, venta y uso de gases comprimidos y contiene normas
minimas de observancia obligatoria y recomendaciones de conveniencia
practica, sin que estos requisitos necesariamente representen las
condiciones maximas de seguridad desde el punto de vista conveniencia y

eficacia.
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14.0 ANEXOS

8.
9.

N o ok~ bR

Recibo de pago

Paz y salvo

Declaracion jurada notarial

Nota de entrega

Copia de cédula autenticada

Certificado de Registro de la Propiedad

Participacion ciudadana (Volante, encuesta, lista de participantes y
Comentarios).

Plan de disefio del proyecto.

Ubicacion geogréfica del proyecto, escala 1: 50 000

10.Anélisis ambientales (Calidad de aire y ruido ambiental).

11.Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se adopta la Ley Organica

de la Contraloria General de la Republica.
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1. Recibo de pago

1711123, 14:54

finanzas.

Sistema Nacional de Ingreso

Informacion General

Hemos Recibido De

Administracion Regional

Agencia [ Parque

Efectivo / Cheque

La Suma De

Ministerio de Ambiente No.
R.U.C.: 8-NT-2-5498 D.V.: 75
4042816
Direccion de Administracion y Finanzas
Recibo de Cobro

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA DE PANAMA / 8-NT-1-13623 DV Fecha del Recibo 2023-1-17
85
Direccion Regional MIAMBIENTE Chiriqui Guia / P, Aprov.
Ventanilla Tesoreria Tipo de Cliente Contado

No. de Cheque
ACH 575714217 B/. 353.00
TRESCIENTOS CINCUENTAY TRES BALBOAS CON 00/100 B/. 353.00

Detalle de las Actividades

Cantidad || Unidad || Cod. Act. Actividad Precio Unitario Precio Total
1 1.3.2 Evaluacion de Estudios de Impaclo Ambiental B/. 350.00 B/. 350.00
1 35 Paz y Salvo B/. 3.00 B/. 3.00
Monto Total B/. 353.00
Observaciones

PAGO POR EIA CAT |, PROYECTO DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA
EN DAVID, R/IL GERARDO F. SOLIS DIAZ, MAS PAZ Y SALVO

Firma

Bl

Nombre del Cajero

"

al_recibo.php?rec=4042816

Dia [ Mes | Ane || Hora _ =
02:53:57
17 [ 01 || 202 /
4 PM ’
| Sello
Emily Yarami e 200
Emily Yaramillo T ~==r> o B .3
IMP 1 -

n
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2. Pazy salvo

171123, 14:59 Sistema Nacional de Ingreso

Republica de Panama

.-w......&:':m.u. oty Ministerio de Ambiente

Direccion de Administracion y Finanzas

Certificado de Paz y Salvo

N° 212980
Fecha de Emisién: 17 01 2023 Fecha de Validez: 16 02 2023
(dia / mes [ ano) (dia / mes [ afo)

La Direccion de Administracion y Finanzas, certifica que la Empresa:
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA DE
PANAMA

Representante Legal:

GERARDO F. SOLIS DIAZ

Inscrita
Tomo Folio Asiento Rollo
Ficha Imagen Documento Finca
B-NT 1 13623 DV 85

Se encuentra PAZ y SALVO, con el Ministerio del Ambiente, a la

fecha de expedicion de esta certificacion.

M,
\

A
Z & /\({\
Or Regional

Certificacion, valida por 30 dias

N,

Firmado

o,
%

finanzas.miambiente.gob. palingresosfimprimir_ps.php?id=212980
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3. Declaracion jurada notarial

REPUBLICA DE PANAMA :
PAPEL NOTARIAL = [ EBPANAM S

i) e

TARIA DUODECIMA DEL CIRCUITO DE PAN,

DECLARACION NOTARIAL JURADA

En mi despacho Notarial, en la ciudad de Panam4, Provincia de Panama, RepUblica de Panama, a los
seis (6) dias del mes de enero de dos mil veintitrés (2023), ante mi, Licenciada NORMA MARLENIS
VELASCO CEDENO, Notaria Piblica Duodécima del Circuito Notarial de Panama, portadora de la
cédula de identidad personal nimero ocho-doscientos cincuenta-trescientos treinta y ocho (8-250-338),
compareci6 personalmente el Licenciado GERARDO FELIPE SOLIS DIAZ, varén, panamefio, mayor
de edad, portador de la cédula de identidad personal niumero ocho-doscientos treinta-dos mil
cuatrocientos catorce (8-230-2414), con domicilio en el corregimiento de Bella Vista, distrito de Panama,
Provincia de Panama, Avenida Balboa y Federico Boyd, Edificio Rubén Dario Carles, Sede de la
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, piso diecisiete (17), actuando en su calidad de
Contralor General, nombrado por la Asamblea Nacional de Diputados, mediante Resolucién Numero
cuarenta y nueve (49) de trece (13) de agosto de dos mil diecinueve (2019), con el fin de rendir
declaracion jurada bajo gravedad de juramento y con pleno conocimiento de las sanciones que por el
delito de falso testimonio el Cédigo Penal de la Republica de Panama en su Articulo trescientos ochenta
y cinco (385), establece que: “El testigo, perito, intérprete o traductor que, ante la autoridad competente,
afirme una‘falsedad o niegue o calle la verdad, en todo o en parte de su declaracion, dictamen

interpretacion o traduccion, sera sancionado con prisién de dos a cuatro afos.

Cuando el delito es cometido en una causa criminal en perjuicio del inculpado o en la base sobre la cual
una autoridad jurisdiccional dicta sentencia, la pena sera de cuatro (4) a ocho (8) afios.” Seguidamente,
se da inicioa la presente diligencia, libre de coaccion y sin ningtn tipo de apremio. PREGUNTANDO:
Diga el declarante a que se debe su presencia en este Despacho de Notaria. CONTESTO: Yo,
GERARDO FELIPE SOLIS DiAZ, actuando en condicién de Contralor General de la Repblica de
Panama, promotor del Estudio de Impacto Ambiental. Categoria UNO (1), del proyecto denominado
“Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en David”, a desarrollarse sobre
el Inmueble con Cédigo de Ubicacion 4510, Folio Real N°30402168, de la Seccién de Propiedad del
Registro Pablico de Panama, ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David,
provincia de Chiriqui; me ha solicitado que extienda esta diligencia para hacer constar con una

Declaracion  Jurada.

Accedi a ello advirtiéndole que la responsabilidad por la veracidad de lo expuesto es exclusiva de EL

DECLARANTE y en conocimiento del contenido del Articulo trescientos ochenta y cinco (385), del Texto
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Unico del Codigo Penal, que tipifica el delito de falso testimonio, lo acepté y seguidamente expresé
hacer esta Declaracion Jurada bajo la gravedad de Juramento y con ningtn tipo de apremio o coercién,

de manera totalmente voluntaria declar6 lo siguiente:

PRIMERO: Declaro Bajo Gravedad de Juramento que la informacion aqui expresada es verdadera; por
tanto, el citado proyecto se ajusta a las normativas ambientales y el mismo genera impactos ambientales
negativos no significativos, y no conllevan riesgos ambientales negativos significativos, de acuerdo con
los criterios de proteccion ambiental regulados en el Articulo veintitrés (23) del Decreto Ejecutivo
Namero ciento veintitrés (123) de catorce (14) de agosto de dos mil nueve (2009), por el cual se
reglamenta el Capitulo Segundo (1) del Titulo Cuarto (IV) de la Ley Nimero cuarenta y uno (41) de uno
(1) de julio de mil novecientos noventa y ocho (1998) y el Decreto Ejecutivo Namero ciento cincuenta y
cinco (155), el cinco (5) de agosto de dos mil once (2011), que modifica algunos articulos del Decreto
Ejecutivo ciento veintitrés (123) de catorce (14) de agosto de dos mil nueve (2009).- La sdscrita Notaria

deja constancia que esto fue todo lo declarado, que se hizo en forma esponténea y que no hubo

interrupcion alguna.
Leida como les fue, en presencia de los testigos instrumentales, ALEXIS GUERREL RODRIGUEZ con
cédula de identidad personal nimero ocho-cuatrocientos ochenta y seis-seiscientos siete (8-486-607)
y SIMION RODRIGUEZ BONILLA, con cédula de identidad personal nimero nueve-ciento setenta y
cuatro-doscientos (9-174-200) mayores de edad, vecinos de esta ciudad, a quienes conozco, son habiles

para el cargo, la encontraron conforme, le impartieron su aprobacion y firman para constancia con los

testigos ante mi, el Notario que doy fe. \

i

GERARDO|F. SOLIS DiAZ
Contralor General de la RepUblica

@ Cédula No.8-230-2414
p%\fﬁ@{meuez

Licda. Norma Velasco C\%
MNotaria Publica Duodécima
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4. Nota de entrega

REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

David, 11 de enero de 2023
Nota No.29-2023 ADM/DECOP

Ingeniero

Milciades Concepcion

Ministro del Ministerio de Ambiente
E. S. D.

Respetado Ingeniero Concepcion:

Quien suscribe, Licenciado Gerardo F. Solis Diaz, varén, mayor de edad, panamefio,
con cédula de identidad personal 8-230-2414, actuando en condicién de Contralor
General de la Republica de Panama, con oficina en Avenida Balboa con Avenida
Federico Boyd, Ciudad de Panama, corregimiento de Calidonia, provincia de Panama,
con nimero de teléfono 510-4777 y direccion de correo electrénico para notificacion
jrmarino@grupojr.com.pa; hago entrega para Evaluacion el presente Estudio de
Impacto Ambiental Categoria |, denominado “Desarrollo de planos y construccién
del Edificio de la Contraloria en David” a desarrollarse sobre el Inmueble con cédigo
de ubicacion 4510, Folio Real N°30402168, de la Seccion de Propiedad del Registro
Publico de Panama, ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David,
provincia de Chiriqui; ya que el mismo forma parte de la lista taxativa presente en el
articulo 16, del Decreto 123 del 14 de agosto del 2009, como parte del sector de

construccion; el mencionado documento cuenta con un total de hojas y ha sido
= elaborado bajo la responsabilidad de los siguientes consultores ambientales:

Consultora: Ing. Abdiel Gaitan Consultor: Ing. Euclides Gaitan

N° de registro: IRC-051-2004/Act 2022 N° de registro: DEIA-084-2021

Email: agaitanv@yahoo.com Email: egaitan@cegygsa.com

Teléfono: 254-8330 Celular: 774-7134

El monto global de la inversion para este proyecto es de B/.4,699.810.52 ( Cuatro
millones seiscientos noventa y nueve mil ochocientos diez con cincuenta y dos
centavos).

Fundamento de Derecho

Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama,
Decreto Ejecutivo No.123 de 14 de agosto de 2009, Decreto Ejecutivo No.155 del 5 de
agosto de 2011, Decreto Ejecutivo No.36 de 3 de junio de 2019.

Acompanada a esta solicitud se hace entrega de un original y copia impresa del
Estudio de Impacto Ambiental Categoria |, ademas de 2 copias digitales (2 CD).

Documentos originales anexos al Estudio de Impacto Ambiental: nota de entrega
notariada de Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, Copia de cédula notariada
del contralor, Declaracién Jurada en papel notarial, Certificado de Registro Publico
original de la propiedad, Recibo de pago por los servicios de evaluacion, Paz y Salvo.

i

Contralor G#ner’al
Gerardo F. Solis Diaz
Cédula No.8-230-2414

Ave. Balboa y Federico Boyd
Teléfono: +(507) 510-4777
www.contraloria. gob.pa

A .___ “Nuestro compromiso es Panamd”
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5. Copiade cédula autenticada

REPUBLICA DE AN
1‘%591\ AL ELECTORAIX '

| NOMBRE USUAL: :‘{g;l‘

: ;gggmoﬁmw«smo. 3q ;
O hONANTE T TPOBES
EXPEOIDN OCTADNG  EXFIRA

Yo, Norma Marienis Velasco C., Notaria P(blica Duodécima del Circuito
de la Provincia de Panamé, con Cédula de Identidad No. 8-250-338,

CERTIFICO:
Que he cotejado detenidamente y minuciosamente esta copia fotostética
con su original y la he encon'rado en tado conforme,

e Y 17 ENE 2023

S

Licda, N&MA MARLENIS VELASCO C.
Notaria Piblica Duodécima
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6. Certificado de Registro de la Propiedad

FIRMADO POR: ANA FELICIA MEDINA

ESCUDERO . .2146437
FECHA: 2022.12.21 14:26:44 -05:00 A a£ /,'4, 4.:/? na

T ST RSt
eglstrooPi'Jb ico de Panama

<% 4 CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 1 DE LA RESOLUCION NO. 212 DE 18 DE ABRIL DE 2013, POR LA
CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN TARIFARIO DE LOS DERECHOS REGISTRALES, ESTE CERTIFICADO SE
= 4=  ENCUENTRA EXENTO DE PAGO, QUEDANDO EXPRESAMENTE PROHIBIDO SU USO PARA FINES PARTICULARES.

&

o CERTIFICADO DE IEDAD
DATOS D
e ENTRADA 506121/2022 (0) DE FECHA 13/12/2022.
RE SR CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
; NOTA N*1396-2022
& 6 DE DICIEMBRE DE 2022

Ly 5
<7
PT;:;
o L (INMUEBLE) DAVID CODIGO DE UBICACION 4510, FOLIO REAL N2 30402168
s CORREGIMIENTO SAN PABLO VIEJO, DISTRITO DAVID, PROVINCIA"CHIRIQUI UBICADO EN UNA SUPERFICIE
N SRS INICIAL DE 6744 m? 48 dm? Y CON UNA SUPERFICIE ACTUAL O RESTO LIBRE DE 6744 m? 48 dm? Y UN VALOR
s DEL TERRENO DE UN MILLON OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS QUINCE BALBOAS CON
sk TRES (B/.1,838,815.03) NUMERO DE PLANO: 04-06-10-93769..
= a MEDIDAS Y COLINDANCIAS:
NORTE: CALLE A
e SUR: VIA BOULEVARD B
ESTE: CALLEC
Lo :“_ OESTE: VIA QUEBRADA BONITA OESTE
G TITULAR(ES) REGISTRAL(ES)
: : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA TITULAR DE UN DERECHO DE PROPIEDAD :
3 GRAVAMENES Y OTROS DERECHOS REALES VIGENTES
b, e NO CONSTAN GRAVAMENES INSCRITOS VIGENTES A LA FECHA.
°
> RESTRICCIONES: MARTA SONIA MIRO DE ANGUIZOLA Y MAYRA MIRO DE EVANS EN REPRESENTACION DE

LA SOCIEDAD MERCEDES D. DE MIRO E HIIOS, S.A. POR UNA PARTE Y POR LA OTRA FRANCISCO SALVATORE
BORACE EN REPRESENTACION DE GREELEY OVERSEAS CORP, DECLARAN QUE SOBRE ESTA FINCA SE
INCORPOREN LAS SIGUIENTES LIMITACIONES O RESTRICCIONES CONSISTENTES EN LA PROHIBICION DE
CONSTRUIR ESTABLECIMIENTOS Y/O CENTROS COMERCIALES EN EL RESTO LIBRE Y LOS DEMAS GLOBOS DE
TERRENO Y/O FINCAS QUE SE SEGREGUEN EN EL FUTURO POR UN PERIODO DE 2 ANOS, CONTADOS A PARTIR
DE LA FIRMA DEL PRESENTE CONTRATO DE COMPRAVENTA PARA MAS RESTRICCIONES VEASE DOCUMENTO
REDI 47745,Y 90286 ASIENTO 29184 TOMO 2000--—--PANAMA 24 DE MARZO DEL 2000.

ESTA FINCA QUEDA SUJETA A RESTRICCIONES CONSISTENTES EN NO ARRENDAR' O VENDER A OTRAS
PERSONAS INDIVIDUALES O JURIDICAS CUYAS ACTIVIDADES SEAN IGUALES O INCOMPATIBLES CON AQUELLAS
A QUE SE DEDIQUE LA COMPRADORA PARAMAS DETALLES O RESTRICCIONES VEASE DOCUMENTO REDI 90286.
= INSCRITO AL ASIENTO 2, EL 05/07/2022, EN LA ENTRADA 260023/2022 (0).

1

¥
10

- ENTRADAS PRESENTADAS QUE SE ENCUENTRAN EN PROCESO

Valide su documento electrénico a través del CODIGO QR impreso en el pie de pagina
o0 a través del |dentificador Electrénico: 97210035-9405-4389-BF20-413B25006AC6
Registro Piblico de Panama - Via Espafia, frente al Hospital San Fernando
Apartado Postal 0830 - 1596 Panama, Republica de Panama - (507)501-6000 12
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b . No. 2146438

Registro Publico de Panama

% ' NOHAY ENTRADAS PENDIENTES.

LA PRESENTE CERTIFICACION SE OTORGA EN PANAMA EL DiA MIERCOLES, 21 DE DICIEMBRE

o DE 20222:25 P. M., POR EL DEPARTAMENTO DE CERTIFICADOS DEL REGISTRO PUBLICO DE
PANAMA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

Valide su documento electrénico a través del CODIGO QR impreso en el pie de pagina
o a través del Identificador Electrénico: 97210035-9405-43B89-BF20-413825006AC6
Registro Publico de Panama - Via Espaiia, frente al Hospital San Fernando
Apartado Postal 0830 - 1596 Panama, Republica de Panama - (507)501-6000 212
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7. Participacién ciudadana (Volante, encuesta, lista de participantes y

Comentarios).

VOLANTE INFORMATIVA

MECANISMO DE COMUNICACION PARA EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CATEGORIA I, PARA EL PROYECTO “DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panama

La Contraloria General de la Republica de Panama, promotora del Proyecto “Desarrollo de
planos vy construccion del Edificio de la Contralorfa en David”, somete a consideracion del
Ministerio de Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) Categorra I, para el proyecto
citado, que se desarrollara en el corregimiento de San Pablo, distrito de David, provincia de
Chiriguf, con el fin de obtener los permisos ambientales necesarios para el desarrollo del
mismo. Este mecanismo de participacion forma parte del Estudio de Impacto Ambiental (EslA)
Cat. |, y se basa en el articulo 30 del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 y sus
modificaciones hechas en el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011 y el Decreto
Ejecutivo 36 del 3 de junio del 2019, para garantizar el bienestar del medio ambiente y de la
poblacion en las areas cercanas al Proyecto.

El objetivo principal del Estudio de Impacto Ambiental es evaluar los posibles impactos
negativos y positivos que se pueden generar durante todas las etapas del proyecto “Desarrollo
de planos y construccion del Edificio de la Contralorfa en David’, ademas de proponer las
medidas preventivas y de mitigacion de los impactos negativos que se pudiesen generar en
el desarrollo del proyecto.

El Proyecto se llevara a cabo en la Finca/Folio Real 30402168, con codigo de ubicacion 4510,
que posee una superficie de 6,744.48 m?, con nivel de sotano, nivel 100, 200 y 300.

Dentro de los impactos positivos generados tenemos: generacion de empleos durante la
construccion y la operacion del proyecto, pago de impuestos al municipio, servicios y atencion
a la comunidad chiricana, en cuanto a impactos negativos se puede mencionar: la generacion
de ruido y polvo producto de la maquinaria en etapa de construccion, mayor trafico vehicular
en el sitio, sin embargo, estos impactos seran prevenibles o mitigables siguiendo las
recomendaciones propuestas en el Plan de Manejo Ambiental del EsIA.

Para recibir recomendaciones, opiniones, sugerencias o cualquier otra inquietud referente al
proyecto, favor hacerlas llegar a los numeros de Tel. 774- 7134 o al correo electronico:

cegygsa@yahoo.com.
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT |, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contralorfa General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David” el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M, v/ F 2.Edad: __ 18-25, _ 26-35, /36-45 __46-55, __ +55

= : __Primaria,
3. Nivel de escolaridad ecundaria, 4. Ocu;ﬁagni )(vm &L

(educaciodn):

Universitaria
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, ____6-10 anos, 11 15anos, 16
lugar: anos 0 mas

Residente, comerciante, Transeunte,
6. Relacion con el lugar Autoridad, otro:

I. Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto:

7. <Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? Si, No
8. Segun su criterio, {Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podria ocasionar el
royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos
Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
_Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido
v/ Mejor atencion en oficinas amplias | __y/” Afectacion al trafico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. éCree Usted gue el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

Sl, NO, No Opino /
10. ZEstarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto7 | (e No Op‘)/
11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algin beneficio u oportumdad7 NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?:

12. /Qué recomendacion le darfa usted al Promotor? —

0\

Firma del entrevistador: G Fecha: cf)z 08 /&QQD’Z
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panaméd

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en
David" el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M, v k= 2. Edad: Vv 18-25, 26-35, _ 36-45, _ 46-55, _ +55

. ; __Primaria,
(Bétlj\lul\églc%en;e-scolarldad Secundaria, 4. Ocupacion: Qoﬂ“ﬂ :&L\QW

' Universitaria
5. Tiempo de conocer el v’ 0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mds
Residente, comerciante, Transeunte,

6. Relacién con el lugar | Autoridad, ___otro: txa\Dayo on Yo Zope.

I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto: P
7. {Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? Si, No
8. Segun su criterio, ZCual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el

royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos
v_Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido
v/ Mejor atencion en oficinas amplias | v Afectacion al trafico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. éCree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:
S, NO, No Opino__ v~ .
10. ZEstarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? ____ SI, ___NO, iNo Opino.
11. {Cree Usted que el proyecto le traerfa algin beneficio u oportunidad? ____SI, _v/ NO, en
caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?:

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?
\ { .
O (90[\3 ACCLON &J( 3NC{E'C,E) Vehu co \O/\

Firma del entrevistador: Fecha:
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en
David” el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia

de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M, X F 2. Edad: __ 18-25, 26-35, X 36-45, ___ 46-55, __ +55
- ; __ Primaria, :
(3(; c:\ll;\cl:::%eniscolarldad ___Secundaria, 4. Ocupacion: KUWW
' _X__Universitaria
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, _X 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o0 mas
Residente, comercignte, ____Transeupte,

6. Relacion con el lugar | Autoridad, ___ otro: " i ‘,gvo‘om )
I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto:
7. {Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? _ X Si, No

8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el

royecto?

Impactos Positivos

Impactos Negativos

Incremento en el empleo

Aumento en la generacion de desechos

Mejora econoémica de la zona

Aumento de los niveles ruido

¥ Mejor atencion en oficinas amplias

Afectacion al trafico vehicular

otro, diga cual o cuales

otro, diga cual o cuales

9. éCree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

Sl NO, No Opino
10. ¢ Estarfa de acuerdo con el desarrollo dé este Proyecto7 Sl, )LNO Opino.
11. {Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunldad? SI, ____NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?:

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?

Fecha: 7/ 8 / zozc-

Firma del entrevistador: \,()Q*?@W"{ CQJCE\)
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID»

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en
David” el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M,_V'F 2. Edad: _ 18-25, 26-35, v/ 36-45, 4655, +55
: ; __Primaria, )
?ééﬂd\clglc%en;e‘scolandad __Secundaria, 4. Ocupacion:_ OA@meas 2 a22o¥
' v~_Universitaria
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, _»~ 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos 0 mas
Residente, comerciante, Transeunte,
6. Relacion con el lugar Autoridad, _ ¥~ otro: é}Cu ger otn ;&Ma/[

I.  Conocimiento y apreciacién sobre el Proyecto:

7. {Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el
royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos

v~ Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos

v~ Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido

v Mejor atencion en oficinas amplias | _#” Afectacion al trafico vehicular

otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. ¢éCree Usted que el desarrollo del prtho le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:
Sl, NO, No Opino
10. ZEstarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto7 s, ___NO, ___No Opino.
11. {Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunldad? Sl ___NO, en
caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?: ‘

12. £Que recomendacion le darfa usted al Promotor? Qal/ ne

/

nealghes/ vﬁovtou Wﬁw&g/ :
Firma del entrevnstador&&y{u( Fecha: 7 /f/ZOZL




Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panama

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en
David” el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M, / F 2. Edad: __ 18-25, / 26-35,  36-45, _ 46-55,  +55
. : ___Primaria, ' .
(3é é\ll;\é:::%en;a.scolandad ___Secundaria, 4. Ocupacion: a N lc, dorc
' v/ Universitaria
5. Tiempo de conocerel | v/ 0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas
Residente, comerciante, Transeunte,
6. Relacion con el lugar Autoridad, ___otro: __Jddge ¢ D¢ Yyg be30”
(cn al cvee .

Conocimiento y apreciacién sobre el Proyecto:
7. {Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? v Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el

royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos
_Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
Mejora econdémica de la zona Aumento de los niveles ruido
| Mejor atencion en oficinas amplias | _v/_ Afectacion al trafico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. ¢Cree Ust%que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

Sl, NO, No Opino : /
10. ZEstarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? SI,___NO, ___No Opino.
11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunidad? _~_SlI, NO, en

caso de ser "Si” su respuesta, diga cual?:_(?(’oqumJad Labove b

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?

Firma del entrevistador: \M ng 0 . Q)AM«?;D Fecha: 9 -8~ 22 -
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EsIA CAT |, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID»

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panama

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David” el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1.Sexo: M, ¥ F | 2.Edad:__ 1825, 26-35, v 36-45, __ 46-55, __ +55

. : _Primaria,
?éé\ldzgi:id:niscolandad __Secundaria, 4. Ocupacion: @L{fjéq/

? v~_Universitaria
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, _y/ 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas
Residente, comerciante, Transeunte,
6. Relacion con el lugar Autoridad, otro: _Cabplicradsy” oo
R ZML/@IJM

I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto: e
7. <ZTiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? _ ¥ Si, _____No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podria ocasionar el

royecto?

Impactos Positivos Impactos Negativos
v"_Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
v/, Mejora econémica de la zona v’ Aumento de los niveles ruido

/" Mejor atencion en oficinas amplias | ____ Afectacion al trafico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. ¢(Cree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

Sl, NO, No Opino
10. ¢ Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto7 v Sl, __NO, ___No Opino.

11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportumdad'? /Sl NO, en

caso de ser “Si” su respuesta, diga cual?:
."ews ) ai,wt/

12. ¢/Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?__Z@ o 42, et 22 Ay
Py OMW lj ,é: /M W&L/AI/&A—

Firma del entrevistador; Fecha:
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EsIA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID»

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panama

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccién del Edificio de la Contraloria en
David" el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M, _vF 2.Edad: __18-25, v~ 26-35, _ 36-45, __ 46-55, 455
: : ___Primaria,
?éyd‘é;l:?:nf,sco'a"dad ___Secundaria, 4. Ocupacion:_FNGEMIERA ciuil
) v~_Universitaria
5. Tiempo de conocer el ~ 0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas
" Residente, comerciante, Transeunte,
6. Relacién con el lugar Autoridad, otro:

I. Conocimiento y apreciacién sobre el Proyecto:

7. {Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? __ ¥ Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el
royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos

v__Incremento en el empleo i~ Aumento en la generacion de desechos

v~ Mejora econémica de la zona ¥~ Aumento de los niveles ruido

L~ Mejor atencion en oficinas amplias |_____ Afectacién al trafico vehicular

otro, diga cual o cuales V~_ otro, diga cual o cuales_Tmia _of
ARBOLES

9. <Cree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

SI, _v" NO, No Opino ;
10. £ Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? _V_SI, __NO, __ No Opino.
11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunidad? _«~ SI, NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?: PEBIDO AL i#CREMENMTD OE EMPLEDS
ANTES y DESPUES DE Sc ELABORA cr ol
12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?__ HACER ik RECRDEI B #L (ErtTO

PARA  SEMPARAR ARPIES A EVOS

/
Firma del entrevistador: /%’W Fecha: ‘?/ 8/ 22
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID»

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David" el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M L F 2. Edad: __ 18-25, 26-35, __ 36-45, ~46-55, _ +55

" : _ Primaria,
{39: cli\ll:zglzziéen?.scolarldad ___Secundaria, 4, Ocupacion: 00;«?'&-(;5*-/(

’ ~_Universitaria
5. Tiempo de conocer el v~ 0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas
Residente, _ v comerciante, Transeunte,

6. Relacion con el lugar | Autoridad, otro: _

Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto:

7. ¢Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? _¢~_Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podria ocasionar el
royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos

«_Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos

L~ Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido

= Mejor atencion en oficinas amplias | ____ Afectacion al trafico vehicular

otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. éCree Usted gue el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

SI, __NO, No Opino .
10. Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? r/SI. ___NO, _No Opino.
11. (Cree Usted que el proyecto le traerfa algtn beneficio u oportunidad? __SI, NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?: Tn,&?(\, {2t 0 € pinfer

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?

Firma del entrevistador: Fecha:
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Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT |, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID»

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panaméa

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David"” el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: M. V_F 2. Edad: ___18-25, _ £/26-35, ___36-45, __46-55, ___+55

§ . Primaria,
?é é\ll:\égi:%en;{scolandad _Secynda_ria,. 4. Ocupacion: 4dﬂﬂ4 oéfw\
; L~ Universitaria
5. Tiempo de conocerel | 0-5anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
__lugar: anos o mas
_ Residente, _____comerciante, Ch);ranseunte.
6. Relacion con el lugar | Autoridad, ___otro: _ EmjXpa ck

I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto;
7. ZTiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el

royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos
& Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido
Mejor atencion en oficinas amplias | __&—Afectacion al tréfico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. ¢Cree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

SI, v~ NO, . No Opino :
10. ¢ Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? _+—SI, ___NO, ___No Opino.
11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunidad? _+—SI, __ NO, en
caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?: '2?'@_; EW\(‘) Q

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?'(egular el Jrraglm Henhyy esle
N%%) Q&A ((L;‘»\/\

Firma del entrevistador: Fecha:

95



Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EsIA CAT |, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contralorfa General de la Republica de Panama

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David" el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1.Sexo: /. M, F 2. Edad: __18-25, _ 26-35, __ 36-45, __ 46-55, __ +55

2 ; ____Primaria,
?éévlj\c/eaalc:%en;a'scolandad __Secundaria, | 4. Ocupacién: ‘}b,p’o 4 F

’ ~ Universitaria '
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, __~ 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas
Residente, comerciante, _/ Transeunte,

6. Relacion con el lugar | Autoridad, otro:

I. Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto/

7. ZTiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? Si, No
8. Segun su criterio, Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el
royecto?
/ Impactos Positivos Impactos Negativos
/_Incremento en el empleo Aumento en la generacion de desechos
Mejora econémica de la zona Aumento de los niveles ruido
7~ Mejor atencion en oficinas amplias | ____ Afectacion al tréfico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. ¢Cree Usted gue el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

Sl, NO, No Opino - /
10. £ Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? Sl, __NO, __No Opino.
11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportunidad? _~ SI, NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?: M“‘!or INccemanle Ao Cmpleo

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor? -—

Firma del entrevistador: Fecha:
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MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT I, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contralorfa en
David” el cual estard ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia
de Chiriquf, Republica de Panama.

1. Sexo: /M. E 2. Edad: __ 18-25, 26-35, _136-45. __46-55, 55

/ Primaria,

?é(;\ld\églc%en;e_scolandad _/ Secundaria, 4. Ocupacion: Oy (e

Universitaria
5. Tiempo de conocer el 0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas

Residente, _ / comerciante, Transeunte,
6. Relacion con el lugar | Autoridad, otro:

I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto:

7. ZTiene Usted conocimiento sobre el Proyecto? _/ Si, No
8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el
royecto?
Impactos Positivos Impactos Negativos
Incremento en el empleo Aumento en la generacién de desechos
/__Mejora econdmica de la zona /. _Aumento de los niveles ruido
/_Mejor atencion en oficinas amplias | /__ Afectacion al trafico vehicular
otro, diga cual o cuales otro, diga cual o cuales

9. éCree Usted que el desarrollo del proyecto le afectarfa en algo a Usted o a la comunidad?:

sl, _/ No, No Opino )
10. £Estarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? _~ SI, ___NO, ___No Opino.
11. (Cree Usted que el proyecto le traeria algin bepeficio u oportunidad? _¢/_SI, NO, en

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?:_{ M

12. £Qué recomendacion le darfa usted al Promotor?_—

Firma del entrevistador: Fecha:
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MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL EslA CAT |, PROYECTO
“DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN
DAVID”

PROMOTOR: Contraloria General de la Republica de Panamé

Objetivo: Dar a conocer y recabar las impresiones por medio de entrevista a los moradores
sobre el proyecto “Desarrollo de planos y construccion del Edificio de la Contraloria en
David"” el cual estara ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia

de Chiriquf, Republica de Panama.

ya
1. Sexo: _\_/_M, _F

7z
__26-35, _ﬁ36-45.

2. Edad: __ 18-25, ___46-55, __+55
x : ___Primaria, s
?éé\ld\églcgsen;e.scolandad ‘/Sﬁ/undaria 4. Ocupacion: Avditon
) iversitaria

5. Tiempo de conocer el v_0-5 anos, 6-10 anos, 11-15 anos, 16
lugar: anos o mas

____Residente, comercnante Transeunte,
6. Relacion con el lugar | Autoridad, _y otro:___Em fl [Ad0

I.  Conocimiento y apreciacion sobre el Proyecto:
7. (Tiene Usted conocimiento sobre el Proyecto?

Si, ‘/No

8. Segun su criterio, £Cual de los siguientes impactos positivos y negativos, podrfa ocasionar el

royecto?

/ Impactos Positivos

Impactos Negativos

V / Incremento en el empleo

Aumento en la generacion de desechos

V' /Mejora econémica de la zona

_/Aumento de los niveles ruido

V_Mejor atencion en oficinas amplias

Y__ Afectacion al trafico vehicular

otro, diga cual o cuales

otro, diga cual o cuales

9. éCree Uste %Je el desarrollo del proyecto le afectarfa en
N

Sl, 0, No Opino

aJdo a Usted o a la comunidad?:

10. ZEstarfa de acuerdo con el desarrollo de este Proyecto? SI,___NO, f No Opino.

11. .Cree Usted que el proyecto le traerfa algun beneficio u oportuni nidad?
Cominial \ Cpwsumin

caso de ser “Si" su respuesta, diga cual?:

SI, NO, en

12. ¢Q>$ recomendacion le darfa usted aI Promotor?

Uen o4 Nbcqumol Thna ViaiTan

Fecha: M‘ OG' MJ‘J/

Firma del entrevistador: \&\“
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COMPLEMENTO
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CAT. |
PROYECTO “DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
CONTRALORIA EN DAVID" LOCALIZADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN PABLO
VIEJO, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI.
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LISTADO DE PERSONAS QUE PARTICIPARON DE LAS ENTREVISTAS
(ENCUESTAS) DEL PROYECTO “DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION
DEL EDIFICIO DE LA CONTRALORIA EN DAVID”, UBICADO EN EL
CORREGIMIENTO DE SAN PABLO VIEJO, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE
CHIRIQUL.

Fecha: A- B -22

Nombre Cédula Firma

/‘D)K[Xlncu ()nslm 5 ¢-Hée - vy f/ 7::,
Bonss L» \&)\ Armm Y- 2¢0 -0 ﬂmLC)ww [ 2

\(ﬂn(lﬂﬁux\l('(al ?/'725»/'57 /%ﬂﬂé 4
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Linie' Shtns Y 234 52!

AL O M s L 4-715-1558

!\(lﬁ /\}277; \ 4-35L- 1579 .
AT | ¥-997- 2€9
(\«\B\uw\) oMt 4.199. 296

GRACIAS POR SU ATENCION
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8. Plan de disefio del proyecto.
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Ubicacién geografica del proyecto, escala 1: 50 000.

Mapa de Ubicacién Regional 1: 50 000
Desarrollo de planos y construccion del edificio de la Contraloria en David.
Promotor: Contraloria General de la Republica de Panama
Ubicacién: Corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de david, Provincia de Chiriqui.

339200

““

Coordenadas UTM (WGS 84)

Localizaciéon Regional

Longitud
339502.33
339564 .21
339524.83
339461.26

L

339600

Latitud
932114.16
932083.08
932010.41
932048.27

340000

Escala 1:50,000
UTM
Datum WGS 84
Zona Norte 17

Leyenda

D Poligono Contraloria

I Sitios de Interes

104



Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |
“Desarrollo de planos y construccidon del Edificio de la Contraloria en David”

10. Analisis ambientales (Calidad de aire y ruido ambiental).

INFORME DE INSPECCION
DE RUIDO AMBIENTAL

PROYECTO: DESARROLLO DE PLANOS
Y CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE
I.LA CONTRAILORIA DE DAVID

FECHA: 16 DE AGOSTO DE 2022
TIPO DE PROYECTO: CONSTRUCCION
CLASIFICACION: MONITOREO DE RUIDO AMBIENTAL
IDENTIFICACION DEL INFORME: 22-16-27-G&G-09-LMA-V0

E ENERO DE 1059
GENIEROS Y ARQUITECTOS

APROBADO POR:
ING.INDUSTRIAL ALIS SAMANIEGO

Plaza COOPEVE, Local N°7,
Teléfono: 730-5139/
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LABORATORIO DE

MEDICIONES AMBIENTALES

Plaza COOPEVE, Local N°7,
leléfono: 730-5139/

labmedicionesambientales@gmail.com

1.INFORMACION GENERAL

2. METODO

3. NORMA APLICABLE

4. EQUIPO

. DATOS DE LA INSPECCION

wi

. CALCULO DE INCERTIDUMBRE

(=]

RESULTADOS DE LA INSPECCION

>

8. INTERPRETACION

9. DATOS DEL INSPECTOR

10. ANEXOS

22-16-27-G&G-09-LMA-VO
Formulario: FP-16-02-LMA
Revision: 2

Inirin de vinencia® 26-7-2N21

CONTENIDO

2|Pagina
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LABORATORIO DE
MEDICIONES AMBIENTALES

Plaza COOPEVE, Local N°7,
leléfono: 730-5139/
labmedicionesambientales@gmail.com

1. INFORMACION GENERAL

1.1Tipo de Servicio: Monitoreo de Ruido Ambiental

1.2ldentificacion de la Aprobacion del Servicio: 22-27-G&G-09-LMA-VO
1.3Datos de la Empresa Contratante

DESARROLLO DE PLANOS Y
Nombre del Proyecto CONSTRUCCION DEL EDIFICIO DE LA
CONTRALORIA DE DAVID
Fecha de la inspeccion 16 DE AGOSTO DE 2022
Localizacion del proyecto SAN PABLO VIEJO, CHIRIQUI
Coordenadas PUNTO 1: 932089 N / 339507 E

1.3 Descripcion del trabajo de Inspeccion

El monitoreo de ruido ambiental se efectud el dia 16 de agosto de 2022, en horario
diurno, a partir de las 12:50 p.m. en San Pablo Viejo, Chiriqui.

Con este informe se presenta la situacion acustica en zonas puntuales de los
poblados antes mencionado para la valoracion del ruido ambiental, considerando

los siguientes descriptores:

Leq — Nivel sonoro equivalente para evaluacién de cumplimiento legal

(calculado por el instrumento en escala lineal y ajustada a escala A).

Leo —> Nivel sonoro en el percentil 90 para evaluaciéon de ruido ambiental de

fondo (calculado por el instrumento).

2. METODO

22-16-27-G&G-09-LMA-VO 3|Pagina
Formulario: FP-16-02-LMA

Revision: 2

Inirin da vinancia® 2R-7-2021
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@

LABORATORIO DE PN
OMEDICIONES AMBIENTALES f@l\
Il)(!; </| in(;ri )(/) l s](l)v Xllnzls :}/( L '\:‘;\T"/a

72
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| %
$
Y, /

ional de N2
. fonal de 77

labmedicionesambientales@gmail.com

El procedimiento de inspeccion utilizado P-16-LMA-VO0, esta basado en la norma
UNE-ISO 1996-2:2009 “Descripcién, medicién y evaluaciéon del ruido ambiental,
parte 2: Determinacién de los niveles de ruido.

3. NORMA APLICABLE

Para las mediciones de ruido ambiental la metodologia empleada se basa en:

3.1 Decreto ejecutivo N°1 del 15 de enero de 2004 del Ministerio de Salud, por el

cual se determina los niveles de ruido, para las areas residenciales e industriales.

3.2 Decreto Ejecutivo N°306 del 4 de septiembre de 2002 de Ministerio de Salud,
por el cual adopta el reglamento para el control de los ruidos en espacios publicos,

areas residenciales o de habitacion, asi como en ambientes laborales.

Los limites maximos para determinar el ruido ambiental son los siguientes:

e Segun el Decreto Ejecutivo N° 1 del 15 de enero de 2004.
Diurno: 60 dBA (de 6:00 a.m. hasta 9:59 p.m.)
e Segun el Decreto Ejecutivo N° 306 de 2002.

Articulo 9: Cuando el ruido de Fondo o ambiental en las fabricas, industriales,
talleres, almacenes o cualquier otro establecimiento o actividad permanente que
genere ruido, supere los niveles sonoros minimos de este reglamento se

evaluara asi:

% Para areas residenciales o vecinas a estas, no se podré elevar el ruido

de fondo o ambiental de la zona.

22-16-27-G&G-09-LMA-VO 4|Pagina
Formulario: FP-16-02-LMA

Revision: 2
Inicin de vinancia® 2R-7-2N021
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(A4 /,,::""":.E e ¥
LABORATORIO DE VIS =N
‘MEDICIUNES AMBIENTALES /’ée// \
Plaza COOPEVE, Local N°7, | o ‘}
Teléfono: 730-5139/

labmedicionesambientales@gmail.com

% Para areas industriales y comerciales, sin petrjuicio de residencias se
permitiré solo un aumento de 3dB en la escala A sobre ruido
ambiental.

% Para areas publicas, sin perjuicio de residencias, se permitira un
incremento de 5dB, en la escala A, sobre el ruido de fondo ambiental.

4. EQUIPO DE MEDICION

Instrumento utilizado Sonémetro integrador

Modelo Casella Cel 620 B
Acoustic Calibrator

Serie del sonometro 4806771

Serie del calibrador aciistico 5039133

Fecha de calibracion 11 de mayo de 2022

Norma de fabricacion IEC 61672-1-2002-5

IEC 60651: 1979 tipo 1
Especificacion ANSI S1.4 Tipo 1 para

sonémetros
Se ajusto antes y después de la 114 dB
medicién
Soporte Tripode
22-16-27-G&G-09-LMA-VO 5|Pagina
Formulario: FP-16-02-LMA
Revision: 2

Inicin de vinenria® 2R-7-2021
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LABORATORIO DE
MEDICIONES AMBIENTALES

Plaza COOPEVE, Local N°7,
Teléfono: 730-5139/
labmedicionesambientales@gmail.com

5. DATOS DE LA MEDICION:

PUNTO 1. ]
DATOS DE LA MEDICION
HORA DE INICIO 12:50 PM HORA FINAL 1:50 PM
INSTRUMENTO UTILIZADO SONOMETRO DIGITAL CASELLA EQ-16-02
DATOS DEL CALIBRADOR 114 dB +-0.5 dB CUMPLE NO CUMPLE I:l
CONDICIONES CLIMATICAS SBORDERKAL T
HUMEDAD 60.8 %Rh
VELOCIDAD DEL VIENTO 4.3 km/h NORTE 932089
TEMPERATURA 32.9°C ESTE 339507
PRESION BAROMETRICA - N2 PUNTO 1
DESCRIPCION CUALITATIVA CLIMA

ZONA URBANA, SIN INFLUENCIA DIRECTA DEL
TRAFICO, RUIDO DE FONDO INTERAMERICANA. NUBLADO SOLEADO |:| LLUV'OSOI:J

TIPO DEVEHICULO PESADOS CANT IZI LIGEROS CANTE

TIPO DE SUELO TIERRA NEGRA PARCIALMENTE PEDREGOSO.
ALTURA DE FUENTE CON RESPECTO AL
INSTRUMENTO: LI METRRS
DISTANCIA DE LA FUENTE AL RECEPTOR: 10 METROS
TIPO DE RUIDO
CONTINUO INTERMITENTE |:| IMPULSIVO I:I
TIPO DE VEGETACION

RESULTADOS DE LA MEDICION

CONTINUO BOSQUE l:] PASTIZAL l:l MATORRAL l___l

Leq 56.3 Lmin 54.1
Lmax 67.5 L90 55.7
DURACION 1 HORA OBSERVACIONES I L RESIDUAL: 53.1
MEDICION DE DATOS PARA CALCULO DE LA INCERTIDUMBRE
Leq 1 Leq 2 Leq 3 Leq 4 Leq5 Observaciones
55.9 [56.1 [55.7 [s6.2  [56.3 [ NINGUNA
22-16-27-G&G-09-LMA-VO 6|Pagina
Formulario: FP-16-02-LMA
Revision: 2

Inicin de vinencia® 26-7-2N21
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R LABORATORID DE
MEDICIONES AMBIENTALES

Plaza COOPEVE, Local N°7,
Teléfono: 730-5139/
labmedicionesambientales@gmail.com

6. CALCULO DE INCERTIDUMBRE

Tabla 1 - de la iucer e de medicion para Lae,
Incertidumbre tipica
Debido a I Debidontas | QEEOAIAS | Debido Tdipiea | de meaicion
instrumentacion” n‘;ot_':::;:::::l::;. meteorologicas r:gll:il::r’ c
= ¥ del terreno® i
o

1.0 X 8 z e +20 0
dB dB dB dB dB dB

Parm ln instrumentacién de clase 1 de Ia Nonma IEC 61672-1:2002. Si se utiliza ot instnunentacion (clase 2 de la Norma [EC 61672-1:2002 o

| sondmetros tipo 1 de las Nomas IEC 60651:2001/EC 60804:2000) o micréfonos direccionales, el valor serit mayor.

| Pam ser determinado al mienos a partir de tres ici o dicis de ibili ibls cineo (el numm pr\audmuenln de
medicién, los mismos instrumentos, el mismo operador, ¢l misimo lugar) y en wia posicién e las variaci e e las.

cjercen wnn in débil en los Pam a largo plazo, s requieren mds ? inar In desviacion tipicn de

repetibilidad. Parm el mido del trifi dado, sc indican al, i ices pam el valor de X en el apartado 6 2

I El valor vasia dependicndo de In distancia de medicién y de las ici que En el nnexo A se deseribe un método

que wtiliza una ventana meteorologica mnphﬁcndn (en este caso. Y= 0u). Pam mediciones a largo plazo, es necesario trtar las diferentes categorins

meteorolégicas por sepamdo y después Pam iones a corto plizo, los e las del tesreno son minimas. Sin

embargo, pam mediciones a largo plazo, estas varinciones pueden sumarse de fomia considerble a ln o incesidmiibee de medicisn,

El valor varin dependiendo de In diferencin entre los valores totales medidos y ¢l sonido residual.

1
)

/| <.
//zﬁl am=1,508 E e
/ A7), N

R <10 km
om=2dB

"z

d,m

Leyenda
A alto
B bio
C s restneciones

Figura A.1 — Radio de curvatura de la trayectoria sonora, R, y Ia contribucion a I incertidumbre
de medicion asociada, expi como la d i6n tipica, o, debido a la influencia
| Timitica, para varias de alturas fi ptor (A a €), en suelos porosos.
A distancias d, expresadas en metros, de mis de 400 m, el radio de curvatura debe ser menor

n v icio A
al0kmy Ia de O, €5 igual a [lo 400]15

22-16-27-G&G-09-LMA-VO 7|Pagina
Formulario: FP-16-02-LMA

Revisién: 2

Inicin de vinenecia® 2R-7-2021
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A
MEDICIONES AMBIENTALES

Plaza COOPEVE, Local N°7,
Teléfono: 730-5139/
labmedicionesambientales@gmail.com

Yer o
“onal de N7

6.1. Calculo de la incertidumbre para la medicién del proyecto:

Para obtener la incertidumbre tipica combinada se consideraron 5 mediciones, para
el calculo de la “Incertidumbre tipica debido a las condiciones de funcionamiento en
base a la norma (X)”, la “Incertidumbre de la variable debido al Instrumento”, la
“Incertidumbre debido a las condiciones meteorolégicas y del terreno (Fig. A1
referencia de la Norma)” y el aporte de la “Incertidumbre debido al sonido residual
que se considera 0 (area rural)”.

Punto de Incertidumbre  Incertidumbre Incertidumbre  Incertidumbre  Incertidumbre Incertidumbre

Inspeccion  del debido a las debido a las por sonido tipica de medicion

Instrumento condiciones del ' condiciones residual combinada expandida
funcionamiento ambientales

7. RESULTADOS DE LA INSPECCION

Niveles de ruido ambiental en la jornada diurna

Localizacion Leq(dBA) Distancia al receptor Incertidumbre

(m)
Punto 1. 56.3 10 METROS 55.7 +1.79

L90 (dBA)

8. INTERPRETACION

Los datos de las mediciones de ruido ambiental se obtuvieron en el area mas
cercana del proyecto a la fuente principal de ruido, en el Punto 1, en horario diurno,
con su calculo de incertidumbre.

De acuerdo con Decreto Ejecutivo N°1 del 15 de enero del 2004 y el Decreto
Ejecutivo 306 de 2002 en donde el Ministerio de Salud sefiala que los niveles
permisibles, no debe superar los 60.0 dBA para horario diurno y los 50.0 dBA para
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horario nocturno, en areas residenciales e industriales y areas ptiblicas. Por lo tanto,
el Punto 1 se encuentra dentro de los limites permisibles.

9. DATOS DEL INSPECTOR

NOMBRE: Alis Samaniego

CEDULA: 6-710-920

CARGO: Inspector

FIRMA
ALIS R. SAMANIEGO A.
C.I.P By7 1 920
LR B
)
A
\i! 1o ::‘:zla ;N':::g:vn:n':uﬁgccms
10. ANEXOS

1. Evidencias Fotograficas

2. Ubicacion

3. Certificado de calibracion

22-16-27-G&G-09-LMA-VO
Formulario: FP-16-02-LMA
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EVIDENCIAS FOTOGRAFICAS DE LA MEDICION DE RUIDO AMBIENTAL
PUNTO 1
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UBICACION DE LA INSPECCION
Hospital Reglonal Drg H
Ra andez~v R AR

SAN PABLO VIEJO, CHIRIQUI
PUNTO 1: 932089 N/ 339507 E
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CERTIFICADO DE CALIBRACION

] lTS Technologies

| FSC-02 CERTIFICADO DE CALIBRACION v.0
Calibration Centificate
Certificado No: 602-2022-067 v.0

Datos de Referencia
|
liante:
i Laboralorios de Mediciones Ambientales
Customer
[
Usuario final del certificado: Direccion:
| oh Laboratorios de Mediciones Amblentales Davig, Chinqui, Panama
| Certificate’s end user Address
Datos del Equipo Calibrado
Instrumento: Lugar de calibracién: CALTECH
Sonometro i
Instrument Galibration place
Fabricante: Fecha de recopcion: 2022-mar-15
Casefa
Manufacter Reception date
Modalo: i Facha de calibracion: 2022-may-11
Nodel Calibration date
{ No. Identificacion: ND Vigencis: * A
10 number Valid Thu
Condiciones del instrumento: ver inciso 1) en Pagina 3. Resullados: ver inciso ¢). en Pégina 2,
Instrument Conditions See Section ) on Page 3 Resulls See Section ¢): on Page 2.
No. Serio: 4806771 Fecha de emisién del certificado:
Serial number Preparation date of the certificate:
Patrones: ver inciso b): en Pagina 2 Procedimiento/método utllizado:
Standards Sea Section b): on Page 2 Procedure/method used

Incortidumbre:  ver inciso d). en Pégina 3

2022-may-16

Ver Inciso a). en Pagina 2.
See Section a): on Page 2

Uncertainty See Section d): on Page 3.

Temperatura ("C): Humedad Relativa (%) Presion Atmosferica (mbao):
Condiciones amblentales de madicion Inicial 211 59
Environmental condilions of measurement Final 211 50

F
Calibrado por: Ezequiel Cedeno ¢:},/,.,V//‘(,~;E’ Revisado ! Aprobado por: Rubén R, Rios R.

Técnico de Calbracion’ Director Técnico de.

oodrd ser 1 autonzacen s SA

L #2008 et dos en aste f e 3l 00310 bay 3l momanto [

gl

a5 CUaas representan 135 unigades do medida en concardancia con el Sistema Intemacional de Unidaces

§ A 10 58 ro5ponsabihiaa por K0S P8 que PURTIN uso las obet
Elcertficado no s va'do sn 138 ftmas de autonzacdn, ITS Techacloges, S A

Urbanizacn Chams, Cale 612 Sur - Casa 145, edfco J3Com
Tel (507) 222-2253; 3231500 Fax (507) 224-8087
Apartado Postal 034301133 Rep. 9z Panama

E-mad calbraciones ] tstacno com

22-16-27-G&G-09-LMA-VO
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ITS Technologies

FSC-02 CERTIFICADO DE CALIBRACION v.0
Calibration Cerificate

2) Procadimiento o Método do Calibracién:

El metodo de calibracion de los medidores de Ruido, se realiza por el Método de Comparacion directa contra Palrones da Referencia Cetficados

Este Ogsﬂumlmo ha sido calibrado siguiendo l0s kneamiento del PTC-10 PROCEDIMIENTO DE CALIBRACION DE EQUIPOS DE MEDICION DE RUIDO
(SONOMETROS).

b) Palrones o Materiales de Referencias:

Intrumento Numero do Serle Untima
Instrument Serial Number last calibration Next calibraton traceabilty
Sonometro 0 BOI060002 2022-160-25 2024-100-25 TS1/a2La
Calibrador Acustico B&K 2512056 2022-may-02 2024.may-01 HB&K/a2La
Calbrador Acustico Quest Cal KZFO70002 2022-1eb-25 2024-eb-25 TSt /a2ta
Generader de Funciones 42568 2021-nov-16 2023-nov-16 SRS/NIST

©) Resultados:
Pruebas realizadas variando & intensidad sanora

Frecuencia Nominal Margen Inferfor  Matgen Superior RecibHo Entregado Ewvor l::iz’:‘:;z"’:;j Unidad
1hHe s00 895 %05 %04 €02 02 a8
ke 1000 99.% 1005 1003 1002 02 007 dB
14 100 1095 105 102 100 0o 001 a8
1hHe 1140 1338 1142 1142 140 00 001 a8
1hie 1200 195 1208 1202 1200 ov 001 L)

Pruwbas realizadas variando la frezuencia a una intensidad wnara de 114.0 48

Frecuoncia Nominal Margen Inferior Margen Superior RecitHo Entregado Envor b'::";";"’;’zl Unidad
s o7 %9 989 76 o7 04 001 a8
250 He 1054 1044 1064 1083 1081 03 oo B
S00 Ve 1108 1098 e 1108 106 02 0o a8
1 1m0 138 1na2 naz 1na0 oo 0.01 aB
204z 1152 142 162 nso 148 04 001 a8

Pruebas (ealizatas para octava de banda
Frecuenca Incartidumbre

Nomoal  Masgen Infedor Margen Superor  Recibido Entregado Ertor Ero 1408 %_ Ke2) Unidad
16 He 1140 138 142 1051 138 .02 001 o8
315Hz 1140 138 142 105 140 00 001 o8
63Hz 140 138 a2 134 141 01 001 a8
128 Hz 1140 138 142 133 141 01 001 a8
250 Hz 1140 1138 1142 140 12 02 001 )
500 Hz 1140 138 1142 140 nz 02 001 )
1kHz 1140 1138 142 140 142 02 001 @8
2kHz 1140 138 142 AREE) 142 02 001 a8
anz 1140 1138 1142 132 142 02 001 a3
BHHz 140 1138 a2 110 142 02 001 @8
16 kHz 1140 1138 142 1053 1140 00 001 da

602.2022.087 v.0
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ITS Technologies

FSC-02 CERTIFICADO DE CALIBRACION v.0
Calibralion Certiicate

d) Incertidumbro:

La estimacion de I incéridumbre asocada a 1a calbracén de madidores de nidos se realiza fos. enla Guia para fa
estimacion da la incertdumbre GUM

La pand da se obtuvo la estandar por ur factor k=2) l nivel al menos 95%

| UC) =k w(C,)

Elvator a luye eslabiidad a largo plazo. deniva y transpone del insirumento calivrado

) Obsarvaciones:

Este cenficado s3ivaguarda los resullados de las medicones reportadas, en el momento y en las condicones ambienta'es al momento de la calbracién,

Este carlificado cusnta con una Vigencia de calbracion a solcitud del clento

1) Condiclones de! instrumento:
Se reabzo ajuste el equipo de acuardo a ko recomendado por el fabnicante en su manual de Usuano y de acuerdo a la norma de referancia,

0) Reforencias:

Los equipos de medicion Incluyen sonomelros en cumphimiento con fa norma IEC 61672-1 (clase 16 2), en cumpliniiento con fa norma IEC 61280 (can firos da octavas de

banda y fracciones da octava)

FIN DEL CERTIFICADO

602-2022-087 vO
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INFORME DE INSPECCION DE

CALIDAD DE AIRE. MEDICION

DE PARTICULAS SUSPENDIDAS
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PROYECTO: DESARROLLO DE PLANOS Y
CONSTRUCCION DEL EDIFICO DE
CONTRALORIA EN DAVID

FECHA: 16 DE AGOSTO DE 2022
TIPO DE PROYECTO: CONSTRUCCION
CLASIFICACION: CALIDAD DE AIRE
IDENTIFICACION DEL INFORME: 22-23-27-G&G-09-LMA-V0

ALIS R, SAMAlEGﬂ A.

D 5TR|A|—
g0g-022-080

APROBADO POR:
ING.INDUSTRIAL ALIS SAMANIEGO
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1. INFORMACION GENERAL

1.1Tipo de Servicio:

INSPECCION DE CALIDAD DE AIRE AMBIENTAL — MEDICION DE
PARTICULAS SUSPENDIDAS PM10.

1.2ldentificacién de la aprobacion del Servicio: 22-27-G&G-09-LMA-VO0

1.3Datos Generales de la Empresa

DESARROLLO DE PLANOS Y CONSTRUCCION
Nombre del Proyecto | b, "enyiejco DE CONTRALORIA EN DAVID
Fecha de la Inspeccién | 16 DE AGOSTO DE 2022

Logalizacion del SAN PABLO VIEJO, CHIRIQUI

proyecto:
Coordenadas: PUNTO 1: 932089 N/ 339507 E

1.4Descripcién del trabajo de Inspeccion

Se realizo6 la Inspecciéon de Calidad de Aire Ambiental, realizando la Medicion de
Particulas suspendidas PM10, en San Pablo Viejo, Chiriqui, el dia de 16 de agosto
del afio 2022. Las condiciones ambientales registradas durante la medicion

corresponden a los valores:

Humedad relativa: 60.8%
Temperatura: 32.9 °C
La descripcion cualitativa durante la medicion corresponde: Dia Soleado. Area

urbana, sin influencia directa de trafico.

2. METODO

De acuerdo a la Medicién en tiempo real, con memoria de almacenaje de datos
(Datalogger).
UNE-EN 16450:2017 Sistemas automaticos de medida para la medicion de la
concentracion de materia particulada PM 10.
El LMA realiza todas sus inspecciones cumpliendo con los protocolos del MINSA,
para la prevencion de la propagacion y contagio del SARS COVID 2.

3|Pagina
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3. NORMA APLICABLE

Guia sobre el medio ambiente, salud y seguridad Banco Mundial

TABLA 1.1.1: Guia de calidad del aire ambiente de OMS

PM10 (ug/m?) ANUAL 15 (Guia)
24 HORAS 45 (Guia)

4. IDENTIFICACION DEL EQUIPO

MEDIDOR DE PARTICULAS PM 10

Instrumento utilizado AEROQUAL
Marca del equipo AEROQUAL
Fecha de calibracion 19 DE OCTUBRE 2021

5. DATOS DE LA MEDICION:

Las mediciones se realizaron en el horario diurno utilizando el Medidor de
particulas calibrado, Tomando lecturas de 1 minuto durante 1 hora, grafica de
resultados.

6. RESULTADOS DE LA INSPECCION

6.1 TABLAS DE RESULTADOS
Punto N°1

HORA  MEDICION PMIOEN pg/m*
12:50 p.
12:51.p.
12:52 p.
12:53 p.
12:54 p.
12:55 p.
12:56 p.
12:57 p.

33333333
Nouu s s s
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12:58 p.
12:59'p.
1:00 p.
1:01 p.
1:02 p.
1:03 p.
1:04 p.
1:05 p.
1:06 p.
1:07 p.
1:08 p.
1:09 p.
1:10 p.
L:1lp:
1:321p:
1:13 p.
1:14 p.
1:15p.
1:16 p.
1:17 p.
1:18 p.
1:19 p.
1:20 p.
1:21.p.
1:22 p.
1:23p.
1:24 p.
1:25'p.
1:26 p.
1:27 p.
1:28 p.
1:29 p.
1:30 p.
1:31ip.
1:32 p.
1:33p.
1:34 p.
1:35p.
1:36 p.
1:37'p.

35333333333333333333333333333333333333333
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1:38 p. m. 5i
1:39 p. m. 5
1:40 p. m. 5
1:41 p. m. 5
1:42 p. m. 6
| 1:43p.m. 6
1:44 p. m. 6
1:45 p. m. 5
1:46 p. m. 5
1:47 p. m. 5
1:48 p. m. 5
promedio 5.7

6.2 GRAFICOS OBTENIDOS

Punto 1.
Punto 1. PM10 pg 2
unto 1. pg/ m

9

8

7

4

?

3

0

t E 3 E E t t t t t t 3 t E E £ t t 3 3 3 t f t 3 3 2 t
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6.3 RESULTADO DE LA MEDICION
PUNTO 1 PM10 1-hour Average: 5.7 pg/m?®

El resultado obtenido para el rango de 1 hora, de acuerdo con el valor Guia (45
(mg/m?)), de acuerdo con la norma de Referencia OMS Tabla 1.1.1. de la Guia sobre
Medio Ambiente, salud y Seguridad de Banco Mundial. Los datos obtenidos en la

inspeccion se encuentran dentro del limite permisible.

6.4 TECNICO QUE REALIZO LA INSPECCION
ING. ALIS SAMANIEGO
6-710-920

ALIS
lNGE!:' Psgunolgan A
Llc!NCl Y N

7- ANEXOS

REGISTRO FOTOGRAFICO

UBICACION DEL PROYECTO

CERTIFICADO DE CALIBRACION DEL EQUIPO
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UBICACION DEL PROYECTO

Hospital Regional Dr;f-u

Rafael Hemandez

SAN PABLO VIEJO, CHIRIQUI
PUNTO 1: 932089 N/ 339507 E
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CERTIFICADO DE CALIBRACION DEL EQUIPO

Gru;Ws

SGLC-F02 CERTIFICADO DE CALIBRACION v.5
Certificado No: 133-21-143 v.0

PT13-01 dos de C. de Monitor de Material Parti V.o
Cliente: L de Fecha de Recibido:  11-0cl-21
Direccion:  Chinqui, David Fecha de Calibracion: 19-oct-21
Modelo: Aeroqgual Serie500L
Serie: S500L 2411201-7022.
Condiciones de Prueba al inicio Condici Prucba al finalizar
Temperatura 222°C Temperalura 222°C
Humedad 48% Humedad 48%
Presion Barométrica 1012 mbar Presion Baromélrica: 1012 mbar
Componente No. De sene.
Sensor PM2.5 / PM10. 5003-5D68-001-001

Elinstrumento ha sido Calibrado bajo las de polvo de por el Instituto Nacional de

Estandares y Tecnologia (NIST por sus siglas en inglés) usando Coulter Muisizer Il e Poivo de prueba fina ISO 12103-1 A2

Mediciones de Pruebas PM2.5 mg/m3 PM10 mg/m3
Relferencia en Zero 0,000 0.000
del Sensor en Zero 0.000 0.000 2l
CALIBRACION
Referencia en Calibracion | 0.245 | 0278
del Sensor de | 0,238 | 0,269
/
- - ¥ -
= >
C por: Ezequiel Cedeio e y e f—~‘(‘ // /’-*’f = .Zi‘ Fecha 19-oct-21
Nombre 5/ Firma del Técnico de Calibracion
: ; /7
Revisado/Aprobado por: Ruben R, Rios R < Fecha 20-oct-21
Nombre [F!m\a de{SuSerw:ur Té'cnlcc de Calibraciones
Este reporte cemifica que 10dns 10s equipas de calibiacion usados en [ prueba son trazables of NIST. y aplican solamente para el equ po (dentficada arnba
Ecte reflonte 10 debe ser (oproducido en 0 tolhd e nte $in i apr o Giupo 115 Holding
Los Valoras. fecha y hora tad ot Supelos a la req) 4ot Sistema It da Modifas Sf

Urbanizacion Reparto de Chamis. Calle Ay Calle H - Casa 145
Tel.: (507) 222-2253, 323-7500 Fax: (507) 224-8087
Apartado Postal 0843.01133 Rep. de Panama
E-mail: calibraciones@qrupo s com
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11. Ley32de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se adopta la Ley Organica

de la Contraloria General de la Republica.
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REPUBLICA DE PANAMA

CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA

LEY 32 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1984

Actualizada, con notas, comentarios, concordancias,
Jurisprudencia y un indice alfabético

Diciembre de 2009
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Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

“Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la
Republica”.

El Consejo Nacional de Legislacion
DECRETA:

Titulo |
Objetivos y Campo de Aplicacion
Articulo 1.

La Contraloria General de la Republica es un organismo estatal independiente
de caracter técnico, cuya mision es fiscalizar, regular y controlar los
movimientos de los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir y fenecer
las cuentas relativas a estos.

La Contraloria llevara, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira los
métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias publicas y dirigira y
formara la estadistica nacional. *

Cfr. Articulos 279 y 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 2, 11,12, 25, 29, 30, 31, 35,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 72, 74, 75, 76, 78 y 83 de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de enero de 2009 (G.O. 26,211 de 28 de enero
de 2009).

“Articulo 1.La Contraloria General de la Republica es un
organismo estatal independiente, de caracter técnico, cuya
mision es fiscalizar, regular y controlar los movimientos de
los fondos y bienes publicos, y examinar, intervenir, fenecer
y juzgar las cuentas relativas a los mismos. La Contraloria
llevara, ademas, la contabilidad publica nacional; prescribira
los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas; y dirigird y formard la estadistica nacional.”

Articulo 2.

La acciéon de la Contraloria General se ejerce sobre todas las personas y
organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de fondos o bienes
del Estado, de los Municipios, Juntas Comunales, empresas estatales,
entidades autbnomas y semi-autbnomas, en el pais o en el extranjero. También
se ejerce esta accion sobre aquellas personas u organismos en los que tenga
participacion economica el Estado o las entidades publicas y sobre las
personas que reciban subsidio o ayuda economica de dichas entidades y sobre
aguéllas que realicen colectas publicas, para fines publicos, pero tal accion

! Modificado por el Articulo 88 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccién de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica. (Gaceta Oficial 26169).

2 El texto en cursiva corresponde al Articulo 1 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de
ser modificado por la Ley 67 de 2008.
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sera proporcional al grado de participaciéon de dichos entes publicos. Se
excluye de la accion de la Contraloria las organizaciones sindicales, las
sociedades cooperativas y demas entidades cuya fiscalizacion, vigilancia y
control sean de competencia, de acuerdo con disposiciones legales especiales, de
otros organismos oficiales.

Titulo I
Organizacion

Articulo 3.

La Contraloria General estarq a cargo de un funcionario publico denominado
Contralor General de la Republica, quien ostentara la representacion legal de la
institucion, secundado por un Sub-Contralor General. Ambos serdn nombrados
en la forma y por el periodo determinado en la Constitucién Politica. Ninguna
entidad publica podra crear o mantener en su organizacion unidades
administrativas con la denominacién de "Contraloria”, ni cargos con la
denominacion de "Contralor".

Cfr. Articulos 161 (numeral 5) y 279 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 55, 56 y 57 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 86 (numeral 2, literal b) del Cédigo Judicial.

Articulo 4.

Para desempeniar los cargos de Contralor y Sub-Contralor General se requiere
cumplir con los requisitos que al efecto exige la Constitucién Politica. Dichos
servidores publicos, dentro del periodo para el cual fueron nhombrados, no
podran ser suspendidos ni removidos sino por la Corte Suprema de Justicia
cuando medien las siguientes causas:

a) Haber incurrido en delito contra la Administracion Publica, contra el
patrimonio o la fe publica o, en general, en delito cuya pena principal sea
prision.

b) Haber incurrido en delito de abuso de autoridad de infraccién de los deberes
de los servidores publicos; o,

c) Haber incurrido en notoria ineptitud o negligencia en el ejercicio del cargo.

Cfr. Articulos 279 de la Constitucién Politica vigente y Articulo 86 (numeral 2, literal b) del
Codigo Judicial.

Articulo 5.

La Contraloria General estara integrada por un Organismo Central y por los
departamentos u oficinas que sean necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. En consecuencia, el Contralor General podra crear oficinas
regionales en distintos sectores del pais y en los otros 6rganos del Estado, los
Ministerios, las entidades autbnomas, semi-autbnomas, y municipales, cuando
las necesidades del servicio lo justifiquen; su personal dependerd y sera
nombrado por el Contralor General, quien mediante reglamento determinara los
requisitos exigidos para desempefiar el cargo y los deberes vy
responsabilidades inherentes al mismo. ElI Organismo Central ejercera sus
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funciones, de manera primordial, sobre las operaciones de manejo que realiza la
Administracion Central y sus gastos serdn a cargo del Tesoro Nacional.

Los gastos por los servicios de fiscalizacion y control de los actos de manejo que
se realizan en las entidades descentralizadas seran sufragados por la
respectiva entidad en la proporcibn que le corresponda, conforme a
determinacion que haga la Contraloria.

Asimismo, seran incluidos en los presupuestos de las dependencias
respectivas, los costos de los servicios de fiscalizacion y control de programas
especiales que aquéllas ejecuten en forma coordinada con la Contraloria
General.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucién Politica vigente y Articulos 1, 6 y 55 (literal a) de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 6.

El Organismo Central de la Contraloria estara integrado por el despacho del
Contralor, del Sub-Contralor, la Secretaria General, el Consejo de Directores y
por las direcciones y dependencias que sean necesarias para el adecuado
cumplimiento de su misién, incluyendo las que tendran a su cargo el
juzgamiento de las cuentas.

El Contralor General queda facultado para establecer las subdivisiones de las
distintas dependencias de la Contraloria General y para funcionar y suprimir
dichas subdivisiones, fijandoles las atribuciones especificas que les
correspondan, a través del Reglamento Interno del Organismo.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulos 1, 3, 5, 55 (literal
a) y 60 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 7.

Los jefes de los departamentos de la Contraloria en las entidades autonomas,
semi-autbnomas, empresas estatales, Juntas Comunales y municipios, tendran
las atribuciones que les sefiale el Contralor General, de acuerdo con la
Constitucion, la Ley y los reglamentos, con respecto a la fiscalizacion y control
sobre el manejo de los fondos, y bienes publicos.

Cfr. Articulos 1, 3y 55 (literal a) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 8.

La seleccion y promocion del personal de la Contraloria General se realizara
tomando en consideracion los méritos personales y profesionales. Para los
fines sefialados en este articulo, se instituira en el Reglamento Interno de dicho
organismo un sistema de clasificacion de cargos y uno de seleccion que
garantice que el escogido es idoneo para desempefiar el cargo respectivo y
que todo ascenso responde a un justo reconocimiento de los méritos del
servidor promovido. De igual manera, toda destitucion o descenso de categoria
debera estar precedida por una investigacion destinada a esclarecer los cargos
qgue se le atribuyen al servidor, en la cual se permita a éste ejercer su derecho
de defensa.
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Se llevara un historial de servicio de cada uno de
Institucion en el que debe constar la evaluacion anual de su desempefio.

OPINION:

los servidores de

la

Con relacion a la existencia de la carrera especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria de la Administracion
expreso la opinion siguiente:

“A mi juicio, aunque no se sefala en forma expresa en el articulo 8
reproducido, esta norma instituye una carrera publica para los servidores
de la Contraloria, que debe ser desarrollada en las normas del
reglamento interno que se emita al respecto, lo cual encuentra
fundamento en el numeral 7 del articulo 300 de la Constitucion -actual 305
de la Constitucion Politica vigente-.

En la norma citada se dispone que la seleccion y promocién del personal
de la Contraloria tomard en consideraciéon los méritos personales y
profesionales de la persona, tal como lo ordena el inciso segundo del
articulo 297 de la Constitucion -hoy Articulo 302 del Estatuto
Fundamental-.

Exige, ademas, que debe crearse un sistema de clasificacion de cargos
y uno de seleccion “que garantice que el escogido responde a un justo
reconocimiento de los méritos del servidor promovido”. Estas fases son
tipicas de las carreras publicas, que deben aplicarse con el sentido
apropiado al principio constitucional, a través de mecanismos objetivos,
que aseguren la seleccién de persona idénea y promocion en base a
méritos y realizaciones eficientes.

Dicha norma dispone, igualmente, que “toda destitucidon o descenso de
categoria debera estar precedida por una investigacion destinada a
esclarecer los cargos que se le atribuyen al servidor, en la cual se
permita a éste ejercer su derecho de defensa.” Esto implica crear un
régimen disciplinario, en desarrollo de lo que establece el inciso final del
articulo 295 de la Carta Politica -hoy Articulo 300 de la Constitucion
Politica vigente-, segun el cual la estabilidad en los cargos “estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio”.
Finalmente, dicha norma exige que a cada funcionario de la Contraloria
se le lleve un historial de servicio “en el que debe constar la evaluacion
anual de su desempefio”, para garantizar una evaluacion y aplicacién
apropiada del rendimiento del mismo.

El articulo 8 de la Ley 32 de 1984 encuentra complemento en el articulo 9,
que instituyé el derecho a la estabilidad, condicionandolo “a la
idoneidad, lealtad, antigiedad y moralidad del servicio publico”; y en el
articulo 80 ibidem, que concedié a dichos funcionarios el derecho a
jubilarse con la Ultima remuneracion recibida.

El conjunto de estas normas juridicas permiten deducir que el legislador
instituyd una carrera publica especial para los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, dado que ha regulado las fases
principales de ella.” (Véase Consulta No. C-253 de 29 de noviembre de
1988, suscrita por Procurador de la Administracion).

Articulo 9.

La estabilidad de los servidores de la Contraloria estara condicionada
idoneidad, lealtad, antigledad y moralidad del servicio publico. Quien haya
laborado en la Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco afos,
gozara de estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas
en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas. Para los

a

la
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efectos de esta disposicion, se computaran los servicios prestados con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la Contraloria
realizara un examen del estado de estos y expedira los certificados de
estabilidad respectivos a los que cumplan con los requisitos legales, dentro de
seis meses siguientes a la promulgacioén de la presente Ley. 3

Cfr. Articulo 279 de la Constitucién Politica vigente y Articulos 1 y 8 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984.

“Articulo 9.La estabilidad de los servidores de la Contraloria
estara condicionada a la idoneidad, lealtad, antigiedad vy
moralidad del servicio publico. Hasta tanto se dicte la Ley de
carrera administrativa todo el que haya laborado en la Contraloria,
a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios, gozara de
estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas
establecidas en la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente
comprobadas. Para los efectos de esta disposicion se
computaran los servicios prestados con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley.

Para determinar la situacion de estabilidad de sus servidores, la
Contraloria llevara a cabo un examen del estado de éstos y expedira
los certificados de estabilidad respectivos a los que cumplan con los
requisitos legales, dentro de seis (6) meses siguientes a la promulgacion

de la presente Ley”.*

JURISPRUDENCIA.

“El articulo 9 de la Ley Orgéanica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a "...todo el que haya laborado en la
Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios...", hasta
tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que "... no podra
ser cesado méas que por causas establecidas en la Ley o en el Reglamento
Interno, debidamente comprobada.”

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo que
s6lo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el articulo
9, en comento, se encuentra vigente.

En el expediente no se ha acreditado que el demandante al momento
de ser destituido contase con el minimo de cinco afios de estar
laborando en la institucién para reclamar el derecho a la estabilidad en el
cargo y a no ser despedido sin que medie causa justificada, como lo exige
el articulo 9 de la Ley Organica.

El inicio de labores del sefior Guevara Cordoba fue el 1 de junio de
2000 y la natificacion del Decreto Nim. 127 DDRH de 21 de abril de

 Modificado por el Articulo 89 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la
Jurisdiccién de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica. (Gaceta Oficial 26169).

* Texto del Articulo 9 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, antes de ser modificado por el
Acrticulo 89 de la ley 67 de 2008.
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2005, que lo destituye, fue notificado el 3 de mayo de 2005, momento
en que se hace efectivo, por lo que no se llegd a cumplir el minimo de

5 anos de servicio para adquirir el derecho.” (Sentencia de 24 de
octubre de 2006, proferida por la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de plena
jurisdiccion promovido por Carlos Alberto Guevara Cérdoba, para que
el Decreto No. 127-DDRH de 21 de abril de 2005, emitido por el
Contralor General de la RepuUblica, sea declarado nulo por ilegal y se
hagan otras declaraciones).

En reiterados fallos, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, se ha pronunciado respecto de la existencia de la Carrera
Especial de la Contraloria General de la Republica, seguidamente, citamos algunos
precedentes jurisprudenciales.

“(...) No escapa a la percepcion de la Sala, que en el expediente
personal de la sefiora C.S. no se observan examenes de admision,
mas si se observa el tramite de su incorporacién a la Contraloria
General de la Republica, asi como las evaluaciones a que ha sido
sometida a través de los afios, y principalmente, la certificacion
emitida por la entidad, que acredita su caracter de funcionaria
perteneciente a la Carrera Especial de la Contraloria, acto que no ha
sido refutado ni invalidado en forma alguna por la citada entidad
publica.

En tales circunstancias, y a juicio de la Corte, la Contraloria General
de la Republica tenia que seguir el procedimiento reglamentario para
aplicarle a la funcionaria la sancién de destituciéon (imputacién de una
causal o falta disciplinaria; posibilidad de ejercitar su defensa,
comprobacion de la falta, etc.), por cuanto se trataba de una
funcionaria que gozaba de estabilidad a tenor de lo establecido en el
articulo 9 de la Ley 32 de 1984, conforme al cual, todo el que haya
laborado en la Contraloria por un minimo de cinco afios gozara de
estabilidad y no podra ser cesado mas que por causas establecidas en
la Ley o en el Reglamento Interno, debidamente comprobadas.”

(Sentencia de 21 de noviembre de 2006, dictada por la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, dentro del proceso
contencioso  administrativo de plena jurisdiccion incoado por
STELLA CORREA SIERRA DE SUSTO, a fin de que se declare
nulo por ilegal el Decreto No. 442-DDRH de 24 de octubre de 2005,
emitido por el Contralor General de la Republica y para que se
hagan otras declaraciones).

“El articulo 9 de la Ley Orgénica de esta institucion consagra el
derecho a la estabilidad de los servidores publicos que ahi laboran,
concediendo este derecho a "...todo el que haya laborado en la
Contraloria, a satisfaccion, durante un minimo de cinco (5) afios...",
hasta tanto se dicte la ley de carrera administrativa, y agrega que "... no
podra ser cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en el
Reglamento Interno, debidamente comprobada."

Cabe anotar que aunque se haya dictado la Ley 9 de 20 de junio de
1994, de carrera administrativa, los funcionarios de la Contraloria
General de la Republica no han sido incorporados a la misma, por lo que
s6lo podra ser utilizada como fuente supletoria, por lo que el articulo
9, en comento, se encuentra vigente.

En primer término, es de advertir que la resolucién administrativa que
destituye del cargo al sefior R.C. ha dejado establecido, que el
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fundamento de dicha medida se ubica en las faltas disciplinarias
contempladas en el literal e) del articulo 86 del Reglamento Interno de la
Contraloria General de la Republica, esto es, "la conducta
desordenada e incorrecta que ocasione perjuicio al funcionamiento o al
prestigio de la institucién".

Estas imputaciones obedecen al hecho de que el sefior R. C., luego
de la conformacién de un Comité Disciplinario que investigara la
conducta desplegada por éste, procedid6 a sancionarlo con la
destitucion de su cargo, a tenor de lo establecido en la norma
reglamentaria antes citadas, ademas de otras de rango constitucional
y legal.

(...)lImporta resaltar, que si bien es cierto que la Contraloria General
de la Republica realizé ciertos procedimientos para dar por terminada
la investigacién, concluyéndose en la destitucion del hoy demandante,
a juicio de la Corte, la autoridad nominadora tenia que seguir el
procedimiento reglamentario para aplicarle al funcionario la sancién de
destitucién, por cuanto se trataba de un funcionario que gozaba de
estabilidad a tenor de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 32 de
1984 conforme al cual, todo el que haya laborado en la Contraloria por
un minimo de cinco (5) afios gozara de estabilidad y no podra ser
cesado mas que por causas establecidas en la Ley o en el
Reglamento Interno, debidamente comprobadas.” (Sentencia de 2 de
febrero de 2009, dictada por la Sala Tercera de la Corte Suprema
de Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de
plena jurisdiccion incoado por D.R.S., para que se declare nulo
por ilegal el Decreto No. 198-Leg de 11 de noviembre de 2004,
emitido por el Contralor General de la Republica, el acto
confirmatorio y para que se hagan otras declaraciones.)”

Articulo 10.

En el presupuesto general del Estado se incluiran partidas adecuadas para
cubrir los gastos de la Contraloria General de la Republica. En los afios en que
deban levantarse los censos nacionales se incluirdn, ademas, partidas
especiales de conformidad con las erogaciones que dichos censos demanden.

La Contraloria General de la Republica elaborara el anteproyecto de su propio
presupuesto, el cual una vez discutido con el Ministerio de Planificacion y
Politica Econémica®, sera incorporado al Proyecto de Presupuesto General del
Estado.

El Presupuesto de la Contraloria guardara proporcion con el incremento del
monto global del Presupuesto General del Estado.

La Contraloria General estara facultada para contratar la adquisicion de bienes
y servicios necesarios para el cumplimiento de su mision, de conformidad con
los procedimientos legales y las autorizaciones presupuestarias
correspondientes.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente y Articulo 1 de la Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984.

5 De acuerdo con el Articulo 14 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, cualquier norma o disposicion
legal que haga referencia al Ministerio de Hacienda y Tesoro o al Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica, debera entenderse que se refiere al Ministerio de Economia y Finanzas.
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Titulo 111
Funciones Generales
Articulo 11.
Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria General ejercera las
siguientes atribuciones:

1. Llevara las cuentas nacionales, incluso las referentes a las deudas interna y
externa, y fiscalizara la contabilidad del sector publico.®

Cfr. Articulo 280 (numeral 1) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 12, 13,
14,15y 16 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, literal C, numeral
6 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998.

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correcciéon y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

La Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el control previo
como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que aquellos en que sélo
ejercera este Ultimo. Esta determinacion se hara mediante resolucidn escrita que
expedira el Contralor General.

Cfr. Articulo 280 (n. 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 17, 45,
46, 47, 48, 55 (literales ¢ y ch), 57 (literal b), 74 y 77 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976; Articulo

65 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006; Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de
2008; y Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009. ’

OPINION:

Mediante la Nota NUm.764-Leg. de 23 de mayo de 2000, el Contralor General de la
Republica realiza algunas precisiones en torno al concepto de control previo y control
posterior. Seguidamente, reproducimos la parte medular de la citada nota.

“De acuerdo con nuestra Constitucion Politica vigente, Articulo
276, numeral 2, -hoy Articulo 280- desarrollado por multiples

¢ El numeral 1 del Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 fue modificado por el Articulo 18
de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y se
dictan otras disposiciones (G.O. 23,698 de 23 de diciembre de 1998).

TEl Articulo 75 de la Ley 10 de 22 de enero de 2009 (G.O. 26,211 de 28 de enero de 2009), establece que,
en el ejercicio de la funcion fiscalizadora que le otorga la Constitucion y la Ley, la Contraloria General
de la RepuUblica puede refrendar los actos de afectacion de fondos y bienes publicos mediante firma
autografa, mecanica o electrénica. Por considerarlo de interés, reproducimos el texto del Articulo citado,
el cual es del tenor literal siguiente:

“Articulo 75. En el ejercicio de la funcion fiscalizadora que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Contraloria General de la Republica, esta podra refrendar los actos de afectacion de fondos y bienes
publicos sometidos a su control mediante firma autégrafa, mecénica o electronica, cumpliendo en todo caso
con las formalidades prescritas en la ley.

La firma mecanica o tecnologica es la que reproduce automaticamente la firma autografa, por medio de
un mecanismo o0 maquina o mediante escaner u otros medios o procedimientos tecnoldgicos.

El refrendo mediante firma electrénica debera cumplir con los requisitos exigidos para esta clase de firma
enla Ley 51 de 2008.”
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leyes, el control previo sobre los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, es atribucion de la Contraloria General de la
Republica de Panama; determinando ademas, esta Institucion
Superior de Fiscalizacion, los casos en que ejercera tanto el
control previo como el posterior sobre dichos actos de manejo, al
igual gue aquellos en que sélo ejercera este ultimo.
Esta medida de control es aplicable para todas las entidades
publicas, incluyendo a la Defensoria del Pueblo de la Republica de
Panama. Cuando la Contraloria General ha decidido no aplicar, de
manera total o parcial, el control previo, lo ha materializado
mediante Resolucién motivada, tal como se determina en el
Articulo 11, Numeral 2 y normas concordantes de la Ley 32, del 8
de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica”.
Los dos presupuestos basicos del control que ejerce la Contraloria
General de la Republica, como Ente Superior de Fiscalizacion de
los Recursos y Bienes Publicos, son el juridico y el econémico y
sus dos modalidades son el Control Previo y el Control Posterior.
Sus dos presupuestos como sus dos modalidades, se contienen
en el Articulo 276 -actual 280- numerales 2 y 4, Constitucional,
cuyo texto transcribimos (...).
La norma Constitucional citada y concordantes, estan
desarrolladas en mudltiples Leyes, tales como la Organica de la
Contraloria General, No. 32 de 1984; 56 de 1996 -hoy Ley 22 de
2006- sobre Contratacion Publica; 22 de 1976, sobre Control
Previo; 8 de 1956 (Cddigo Fiscal); 61 del 31 de diciembre de 1999
(Presupuesto General de 2000) -actual Ley 69 de 4 de diciembre
de 2008-.
Es importante hacer referencia a cada tipo o modalidad de
Control, a saber:
1. Control Previo:
Las orientaciones y lineamientos que proporcionan los
conocimientos y métodos cientificos de las Ciencias Superiores de
Fiscalizacién, permiten definir el Control Previo como la accion de
fiscalizacién que ejerce el Ente Superior de Control de un pais,
sobre los actos administrativos que afecten o puedan afectar un
patrimonio publico, antes que tal afectacién se produzca, con el
proposito de que se realicen con correccion, dentro de los marcos
legales y con razonabilidad econémica.
Por otro lado, el concepto legal de Control Previo se precisa en el
Articulo Segundo de la Ley 22, del 9 de abril de 1976, que
preceptua:

“ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de

esta Ley se entiende por Control Previo la

fiscalizacion y analisis de las actuaciones

administrativas que afecten un patrimonio

publico, antes que tal afectacién se produzca,

a fin de lograr que se realicen con correccion

y dentro de los marcos legales...”
Ademas, el Articulo 208 de la Ley 61 de 1999 -actualmente el
Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2009-, para los
fines de la fiscalizacion del Presupuesto General del Estado,
define el Control Previo como “la fiscalizaciéon y analisis de las
actuaciones administrativas que afectan o pueden afectar un
patrimonio publico, antes de que tal afectacion se produzca, a fin
de lograr que se realicen con correccion y dentro de los marcos
legales. A tal fin, la Contraloria General de la Republica, a través
del funcionario que la representa, consignara su conformidad con
el acto de manejo mediante el refrendo del mismo, una vez
comprobado, que cumple con los requisitos legales necesarios.

10
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Por el contrario, cuando medien razones juridicas objetivas que
ameritan la oposicién de la Contraloria a que el acto se emita, el
representante de dicha Institucion improbara el acto por escrito,
indicando al funcionario u organismo encargado de emitirlo las
razones en que se funda tal improbacion (...)

2. El Control Posterior

El Control Posterior es aquel que realiza la Contraloria General
durante la ejecucion de los actos o cuando éstos hayan generado
parcial o totalmente sus efectos.

El limite en cuanto a tiempo, entre el Control Previo y el Posterior,
es el perfeccionamiento del acto juridico que afecta o puede
afectar recursos o bienes publicos, es decir, la fiscalizacion se
constituye en Control Previo hasta el refrendo o
perfeccionamiento; y sera Control Posterior cuando se examinen
los actos ejecutados.”

3. Examinara, intervendra y fenecera las cuentas de los servidores publicos,
entidades o personas que administren, manejen o custodien fondos u otros
bienes publicos. Lo atinente a la responsabilidad penal correspondera decidirlo a
los tribunales ordinarios.

Cfr. Articulo 280 (numeral 3) de la Constitucién Politica vigente y Articulos 25, 26, 27, 28, 29,
30y 31 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

4. Realizard inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion o incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos
Yy, en su caso, presentara las denuncias respectivas. Estas investigaciones
pueden iniciarse por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria lo juzgue
oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las diligencias tendientes a
reunir los elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar cualesquiera
otras pruebas instituidas por la Ley.

Cfr. Articulo 280 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 29y 82 de la Ley 32 de
8 de noviembre de 1984.

JURISPRUDENCIA:

En la sentencia de 11 de marzo de 1993, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia sostuvo que la Contraloria General de la
Republica esta facultada para solicitar informacion acerca de cuentas cifradas y
proceder a decretar medidas cautelares sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando
se descubran irregularidades graves en el manejo de fondos publicos. En su parte
pertinente, la citada resolucion dice asi:

“(...) En sentencias de 27 de enero y 11 de febrero de 1993
dictadas por esta Sala en sendos procesos contencioso
administrativos de plena jurisdiccién incoados por la entidad
bancaria denominada D.S.B. contra resoluciones emitidas por el
Contralor General de la Republica, cuyo contenido es en esencia
igual a la resolucion atacada en el caso in examine, se resolvid
que dicha entidad estatal, es decir, la Contraloria General de la
Republica, posee facultades legales para solicitar informacion
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acerca de cuentas cifradas y proceder a decretar medidas
precautorias sobre bienes, fondos o funcionarios, cuando se
descubra irregularidades graves en el manejo de fondos publicos y
sancionar con multas a la entidad que no cumpla con lo que se le
solicita.

La Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “por la cual se adopta la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica”, en su
articulo 11, numeral 4 establece que la Contraloria puede realizar
inspecciones e investigaciones tendientes a determinar la
correccion de las operaciones que afecten patrimonios publicos.
Ademas dicha institucion al instruir una investigacion esta
facultada para practicar las diligencias tendientes a reunir los
elementos de juicio que esclarezcan los hechos, pudiendo recibir
testimonios, designar peritos, realizar inspecciones y practicar
cualesquiera otras pruebas instituidas por la Ley.

En la Ley antes mencionada también se indica, en el articulo 29,
que cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el
manejo de los bienes y fondos publicos podra adoptar cualquier
medida precautoria sobre bienes o fondos de personas o
funcionarios, a fin de proteger los intereses publicos.

La Sala considera que si bien es cierto los articulos 5y 6 de la Ley
18 de 28 de enero de 1959 “Por la cual se dictan disposiciones en
relacion con las cuentas bancarias cifradas” consagran la
confidencialidad de las cuentas cifradas, no es menos cierto que el
articulo 11, numeral 4 de la Ley 32 de 1984 faculta a la Contraloria
General de la Republica para hacer investigaciones de
operaciones que afecten patrimonios publicos y el articulo 84
ibidem deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. De
acuerdo con estas normas el articulo 6 de la Ley 18 de 1959, que
incluye en el listado de funcionarios que no pueden requerir
informacion alguna sobre cuentas cifradas al Contralor General de
la Republica, fue parcialmente derogado, en cuanto al Sefior
Contralor se refiere, y por tanto, la Contraloria si puede requerir
informacién sobre cuentas cifradas cuando asi sea necesario en
cualquier investigacion en que estén involucradas patrimonios del
Estado. Ademas la Ley de la Contraloria General de la Republica,
numero 32 de 1984, es una ley posterior y especial en cuanto a
las funciones de la Contraloria General , por lo cual debe aplicarse
con preferencia a las disposiciones a la Ley 18 de 1959, sobre las
cuentas bancarias cifradas, segun lo preceptuado en el articulo 14
del Coddigo Civil.” (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B., para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la RepUblica. Magistrada Ponente: Mirtza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

5. Recabara del Ministerio Publico informes sobre el estado de las
investigaciones sumariales y de los procesos penales que tengan origen en
ilicitos cometidos contra la cosa publica, con el fin de completar los registros que
sobre el particular lleva la Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinaran su labor en dichas
investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la mision asignada a
cada una de esas dependencias estatales.

6. Recabara de los respectivos servidores publicos informes sobre la gestion
fiscal de las dependencias publicas nacionales, municipales, autbnomas o
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semi-autbnomas, de las empresas estatales y juntas comunales, con la
periodicidad que las circunstancias ameriten.

Cfr. Articulo 280 (numeral 5) de la Constitucion Politica vigente.

7. Establecera y promovera la adopcion de las medidas necesarias para que se
hagan efectivos los créditos a favor de las entidades publicas. En los casos en
que el funcionario obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al superior
jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de superior jerarquico,
pondra el caso en conocimiento del Procurador General de la Nacion, del
Procurador de la Administracion, o del Presidente de la Republica, a efecto de
gue se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la Ley no haya
instituido sancién especifica, el funcionario que incurre en tal falta podréa ser
sancionado con multa hasta de cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con
suspensioén del cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucion cuando el incumplimiento sea contumaz.

Cfr. Articulo 280 (numeral 6) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 39 y
40 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 2, Literal C, numeral 8, de la Ley 97 de 21
de diciembre de 1998.

8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad de los
actos que, en violacién de la Constitucion o de la Ley, afecten patrimonios
publicos. Para la adopcién de esta medida se requerira autorizacion expresa del
Contralor General o del Sub-Contralor General, quienes si lo juzgan
oportuno pueden realizar consulta previa con el Procurador General de la
Nacion o el Procurador de la Administracion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 7) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 55 (literal g) y 83
de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

9. Establecera los métodos y sistemas de contabilidad de las dependencias
publicas nacionales, municipales, autbnomas o semi-autonomas, de las
empresas estatales y Juntas Comunales. Estos métodos y sistemas se
elaboraran procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacion financiera y presupuestaria necesaria para el analisis de la
situacion respectiva, a fin de realizar una adecuada evaluacion de la
administracién de los patrimonios publicos y constituyan un auxiliar eficaz para la
labor de fiscalizacion y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad por la Contraloria
General, ésta sefialard mediante resolucién una fecha para su aplicacién por la
dependencia estatal respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas
seran de obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.

La violacién de la norma contenida en el inciso anterior se sancionarda en la
forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucién Politica vigente y Articulos 1, 12, 13, 14, 15, 16
y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

10. Participara en la elaboracion del presupuesto general del Estado en la
forma prevista en la Constitucion, emitira concepto sobre la viabilidad y
conveniencia de la expedicion de créditos suplementales y extraordinarios e
informara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa sobre el estado
financiero de la Administracion Publica.

La Contraloria emitira concepto sobre los proyectos de leyes que supriman
ingresos comprendidos en el Presupuesto y establezcan rentas sustitutivas o
aumente las existentes, en la forma establecida en el Articulo 272 de la
Constitucion.

La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes mensuales y anuales
sobre el estado financiero de la Administracion Publica, sin perjuicio de que lo
haga con mayor frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten.

De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera presentar al
Organo Ejecutivo, conjuntamente con los Ministerios de Hacienda y Tesoro y
de Planificacion y Politica Econdmica, un plan de reduccién de gastos, cuando
en cualquier época del afio consideren fundadamente que el total efectivo de
ingresos puede ser inferior al total de gastos autorizados en el presupuesto
nacional.

Este plan debera ser presentado a la consideracion del Consejo de Gabinete v,
una vez aprobado, sera de ejecucion obligatoria para la Administracion.

Esta atribucién, en lo que concierne a los Municipios, Juntas Comunales,
entidades autbnomas y semiautonomas, empresas estatales y, en general, en
aquellas sobre las cuales ejerza fiscalizaciéon la Contraloria, seré realizada por el
delegado o representante del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros funcionarios publicos correspondientes; ante el
organismo competente para adoptar la medida.

Cfr. Articulos 271, 275, 276 y 280 (numeral 9) de la Constitucién Politica vigente y Articulos 55
(literales “h” yj)y 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

11. Dirigira y formara la estadistica nacional, de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para estos fines la
Contraloria podra crear los comités técnicos necesarios, para promover el
mejoramiento de las estadisticas nacionales.

Cfr. Articulo 280 (numeral 10) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 53 y 54 de la Ley
32 de 8 de noviembre de 1984 y Ley 10 de 22 de enero de 2009, que moderniza el Sistema
Estadistico Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

12. Nombrara a los empleados de sus departamentos de acuerdo a las normas
constitucionales y legales vigentes;
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Cfr. Articulo 280 (numeral 11) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 3, 8, 9, 55 (literal
b) y Articulos 20, 21, 22, 23, 24 y 25 del Reglamento Interno de la Contraloria General de la
Republica.

13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa un informe
sobre sus actividades;

Cfr. Articulo 280 (numeral 12) de la Constitucion Politica vigente y Articulo 55 (literal j) de la
Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 253 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2008.

14. Juzgara las cuentas que llevan los agentes y empleados de manejo de fondos
publicos, cuando surjan reparos al momento de su rendicion o a consecuencia de
investigaciones efectuadas por la Contraloria® y,

Cfr. Articulos 280, 281 y 327 (numeral 4) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 3, 5
y 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008.

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.

Cfr. Articulo 3-A de la Ley 59 de 1999 (adicionado por el Articulo 92 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008) y Articulo 96 de la Ley 67 de 2008.

“Articulo 11. Para el cumplimiento de su misién, la Contraloria
General ejercera las siguientes atribuciones:

1. Llevara las cuentas nacionales que sean necesarias para reflejar las
operaciones financieras del Estado, entre las que figuraran las de
ingreso, las de egreso, las de la deuda publica, interna y externa, y las
patrimoniales.

2. Fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de fondos
y otros bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con
correccion y segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.
La Contraloria determinara los casos en que ejercera tanto el
control previo como el posterior sobre los actos de manejo, al
igual que aquellos en que s6lo ejercerd este Gltimo. Esta
determinacion se hard mediante resolucion escrita que expedira
el Contralor General.

3. Examinara, intervendra y fenecera las cuentas de los
servidores publicos, entidades o personas que administren,
manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo atinente
a la responsabilidad penal corresponderd decidirlo a los
tribunales ordinarios.

4. Realizar4 inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correccién o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos y, en su caso, presentarq las
denuncias respectivas. [Estas investigaciones pueden iniciarse
por denuncia o de oficio, cuando la Contraloria 'o juzgue
oportuno.

Al instruir una investigacion, la Contraloria practicara las

8 El numeral 14 del Articulo 11 de la Ley 32 de 1984 fue derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008 (G O 26 169 de 20 de noviembre de 2008).
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diligencias tendientes a reunir los elementos de juicio que
esclarezcan los hechos, pudiendo recibir testimonios, designar peritos,
realizar inspecciones y practicar cualesquiera otras pruebas
instituidas por la ley.

5. Recabara del Ministerio Publico informes sobre el estado de
las investigaciones sumariales y de los procesos penales que
tengan origen en ilicitos cometidos contra la cosa publica, con el
fin de completar los registros que sobre el particular lleva la
Contraloria.

El Ministerio Publico y la Contraloria coordinaran su labor en
dichas investigaciones y procesos, a fin de que cumplan con la
mision asignada a cada una de esas dependencias estatales.

6. Recabard de los respectivos servidores publicos informes
sobre la gestion fiscal de las dependencias publicas nacionales,
municipales, autébnomas o0 semi-auténomas, de las empresas
estatales y juntas comunales, con la periodicidad que las
circunstancias ameriten.

7. Establecera y promoverA la adopcion de las medidas
necesarias para que se hagan efectivos los créditos a favor de
las entidades publicas. En los casos en que el funcionario
obligado a adoptar tales medidas las omita, por negligencia o
negativa injustificada, la Contraloria General debera dirigirse al
superior jerarquico respectivo y, cuando el primero carezca de
superior jerarquico, pondra el caso en conocimiento del
Procurador General de la Nacion, del Procurador de la
Administracién, o del Presidente de la Republica, a efecto de
que se le impongan las sanciones que la Ley prevea. Cuando la
Ley no haya instituido sancion especifica, el funcionario que
incurre en tal falta podra ser sancionado con multa hasta de
cien balboas (B/.100.00) la primera vez, con suspensién del
cargo hasta por quince (15) dias, la segunda vez, y con la
destitucién cuando el incumplimiento sea contumaz.

8. Demandara la declaratoria de inconstitucionalidad o de ilegalidad
de los actos que, en violacion de la Constitucion o de la Ley, afecten
patrimonios publicos. Para la adopcion de esta medida se requerira
autorizacion expresa del Contralor General o del Sub-Contralor
General, quienes si lo juzgan oportuno pueden realizar consulta previa
con el Procurador General de la Nacion o el Procurador de la
Administracion.

9. Establecerd los métodos y sistemas de contabilidad de las
dependencias publicas nacionales, municipales, auténomas o
semi-autbnomas, de las empresas estatales y  Juntas
Comunales. Estos métodos y sistemas se elaboraran
procurando que los registros contables sirvan para generar la
informacién  financiera y presupuestaria necesaria para el
analisis de la situacién respectiva, a fin de realizar una
adecuada evaluacion de la administraciéon de los patrimonios
publicos y constituyan un auxiliar eficaz para la labor de
fiscalizacion y control que realiza la Contraloria.

Una vez establecidos los métodos y sistemas de contabilidad
por la Contraloria General, ésta sefialard mediante resolucion
una fecha para su aplicacion por la dependencia estatal
respectiva, a partir de la cual tales métodos y sistemas serén de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios encargados de
aplicarlos.
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La violacion de la norma contenida en el inciso anterior se
sancionara en la forma prevista en el ordinal 7 de este articulo.

10. Participar4d en la elaboracion del presupuesto general del
Estado en la forma prevista en la Constitucion, emitira concepto
sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de créditos
suplementales y extraordinarios e informara al Organo Ejecutivo
y a la Asamblea Legislativa sobre el estado financiero de la
Administracion Publica.

La Contraloria emitird concepto sobre los proyectos de leyes
que supriman ingresos comprendidos en el Presupuesto vy
establezcan rentas sustitutivas o aumente las existentes, en la
forma establecida en el Articulo 272 de la Constitucion.
La Contraloria presentara al Organo Ejecutivo informes
mensuales y anuales sobre el estado financiero de la
Administraciéon Publica, sin perjuicio de que lo haga con mayor
frecuencia cuando las circunstancias lo ameriten.
De igual manera, la Contraloria General de la Republica debera
presentar al Organo Ejecutivo, conjuntamente con los
Ministerios de Hacienda y Tesoro y de Planificacion y Politica
Econémica, un plan de reduccion de gastos, cuando en
cualquier época del afio consideren fundadamente que el total
efectivo de ingresos puede ser inferior al total de gastos
autorizados en el presupuesto nacional.

Este plan deberd ser presentado a la consideracién del Consejo de
Gabinete y, una vez aprobado, serd de ejecucion obligatoria para la
Administracion.

Esta atribucion, en lo que concierne a los Municipios, Juntas
Comunales, entidades auténomas y semiautobnomas, empresas
estatales y, en general, en aquellas sobre las cuales ejerza
fiscalizacion la Contraloria, serd realizada por el delegado o
representante  del Contralor ante la respectiva entidad,
conjuntamente con los otros  funcionarios publicos
correspondientes; ante el organismo competente para adoptar
la medida.

11. Dirigird y formara la estadistica nacional, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes. Para
estos fines la Contraloria podr4 crear los comités técnicos
necesarios, para promover el mejoramiento de las estadisticas
nacionales.

12. Nombrard a los empleados de sus departamentos de
acuerdo a las normas constitucionales y legales vigentes;

13. Presentara al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa un
informe sobre sus actividades;

14. Juzgara las cuentas que llevan los agentes y empleados de
manejo de fondos publicos, cuando surjan reparos al momento
de su rendicion o a consecuencia de investigaciones efectuadas
por la Contraloriay,

15. Cualesquiera otras que le asigne la ley.®

° El texto en cursiva corresponde al Articulo 11 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes
de que sus numerales 1 y 14 fueran: modificado por el Articulo 18 de la Ley 97 de 21 de
diciembre de 1998 (G.O. 23,698 de 23 de diciembre de 1998), el primero; y derogado por la Ley
67 de 2008, el segundo.
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Titulo IV
Funciones Especiales

Capitulo |
Métodos y Sistemas de Contabilidad

Articulo 12.

Es atribucién privativa de la Contraloria instituir los métodos y Sistemas de
contabilidad para las dependencias publicas que sefiala la Constitucion y de
coordinar y velar por su adecuada aplicacion.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucién Politica y Articulos 1, 11 (numeral
9), 13, 14 y 55 (literal e) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 13.

Los métodos y sistemas de contabilidad a que se refiere el articulo anterior
deberan instituirse mediante reglamento e incluird, entre otros elementos, el
plan de cuentas, la forma de su aplicacion, los formularios respectivos, los
flujos gréficos y los diagramas explicativos de los procesos de cada actividad.

Cfr. Articulo 280 (numeral 8) de la Constitucién Politica y Articulos 1, 11 (numeral
9), 12 y 55 (literal ¢) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 14.

En el Reglamento mediante el cual se instituya el sistema de contabilidad para
una dependencia publica se sefialara la fecha en que debe entrar a regir. Es
obligacién del Jefe de Contabilidad de dicha dependencia publica velar por la
aplicaciéon del sistema y, en caso de incumplimiento, podran aplicarsele las
sanciones sefaladas en los Articulos 22 y 23 de la presente ley.

Articulo 15.

Corresponde a la Contraloria autorizar la apertura de cuentas a todas las
personas que reciban o desembolsen fondos publicos, o que tengan a su
cuidado o bajo su custodia y control fondos o bienes de entidades publicas o por
los cuales sean estas responsables. Ninguna entidad bancaria publica o privada
abrira cuentas a dichas personas sin la previa autorizaciéon de la Contraloria
General de la Republica.

Cfr. Articulo 57 (literal e) de la Ley 32 de 1984.
Articulo 16.

La Contraloria establecera la forma en que deben rendirse las cuentas al
Contralor General para su examen y finiquito.°

0 En el afio 2009, La Contraloria General de la Republica aprob6, la Guia Basica sobre el Procedimiento
para la Rendicion, Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes y Empleados de Manejo.
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Capitulo I

De la Rendicion de Cuentas
Articulo 17.
Toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la
obligacion de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo
gue esta, mediante reglamento, determine. Esta obligacion alcanza a las
personas que administren, por orden de una entidad publica, fondos o bienes
pertenecientes a terceros y a los representantes de la'! sociedades o
asociaciones que reciban subsidios de dichas entidades publicas.
Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo alcanza,
ademas a todo servidor publico o empleado de una empresa estatal facultado
por la ley para contraer obligaciones econdémicas, ordenar gastos y extinguir
créditos a nombre o en representacion de una entidad o dependencia del
Estado o empresa estatal.
Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser
funcionario publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie,
cuide, controle, apruebe, autorice o pague dineros de una entidad publica o, en
general, administre bienes de esta.!?

Cfr. Articulos 1y 2 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

“Articulo 17.Toda persona que reciba, maneje, custodie o
administre fondos o bienes publicos, estd en la obligacion de
rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y plazo que
ésta, mediante reglamento, determine. Esta obligacién alcanza a
las personas que administren, por orden de una entidad publica,
fondos o bienes pertenecientes a terceros y a los representantes
de las sociedades o asociaciones que reciban subsidios de dichas
entidades publicas.

Para los fines de esta Ley, la condicion de empleado de manejo
alcanza, ademas, a todo servidor publico o empleado de una
empresa estatal facultado por la Ley para contraer obligaciones
econémicas, ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en
representacion de una entidad o dependencia del Estado o
empresa estatal.

Es agente de manejo, para los mismos fines, toda persona que sin ser
funcionario publico recauda, paga dineros de una entidad publica o, en
general, administra bienes de ésta.”

Articulo 18.
Rendicion de cuentas, para los fines de esta ley, es el informe rendido por la
persona a que se refiere el articulo anterior, sobre la actuacion relacionada con

11 Aparece asi en la Gaceta Oficial Nim. 26169, no sabemos si por un error de impresion o porque asi fue
aprobado por la Asamblea Nacional.

12 Modificado por el Articulo 90 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion
de Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica. (Gaceta
Oficial 26169).

13 El texto en cursiva corresponde al Articulo 17 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de ser
modificado por la Ley 67 de 2008.
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los fondos y bienes que recibe, maneje, custodie o administre, dentro de un
periodo determinado, e incluye el informe financiero correspondiente a la
respectiva dependencia estatal. La Contraloria, cuando lo estime necesario,
podra solicitar el envio de los comprobantes respectivos.

Articulo 19.

Cuando no se haya sefalado término al efecto, toda cuenta sobre fondos
debera rendirse mensualmente, dentro de los primeros quince dias del mes
siguiente.

Articulo 20.

Cuando la persona, al ser requerida por la Contraloria, no presente el estado de
su cuenta con la documentacion y valores que la sustentan, se presumira que
existe faltante por el monto correspondiente.

Articulo 21.

Cuando las circunstancias lo justifiquen, podra la Contraloria conceder un
término prudencial, en adicion al establecido, para que se rinda la cuenta o se
exhiba su estado, en casos de incumplimiento de esta obligacion sin culpa del
obligado.

Articulo 22.

La Contraloria podra sancionar con multa de cincuenta balboas (B/.50.00) a
quinientos balboas (B/.500.00), segun la gravedad del caso, al que no rinda
oportunamente su cuenta o no exhiba el estado de la misma al momento de
requerirlo. En caso de reincidencia, podra sancionarlo con el doble de la pena
anterior y, si el hecho ocurre dentro del afo siguiente a la fecha en que se
impuso la primera sancion, podré solicitar la suspension del empleado hasta
por el término de un mes.

Articulo 23.

En caso de negligencia grave o reticencia evidente en el cumplimiento de las
obligaciones a que se contrae el articulo anterior, la Contraloria estara
facultada para solicitar la destitucion del empleado y ésta debera decretarse una
vez comprobados los hechos.

Articulo 24.

Para la aplicacion de las sanciones sefaladas en los dos articulos anteriores, la
Contraloria emitird un reglamento que regule el procedimiento respectivo, y que
contemplara la forma de comprobar las infracciones.

Capitulo 111
Del Examen de Cuentas
Articulo 25.
Toda cuenta sera examinada, finiquitada o reparada dentro del término de un
afio, contado a partir de la fecha en que se reciba en la Contraloria General,
debiendo ésta expedir recibo para hacer constar este hecho a requerimiento
del interesado.
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Articulo 26.
El examen de cuentas tendra por objeto:

a) Establecer si la percepcion de los ingresos de la entidad publica respectiva y
la inversién o erogacion de sus fondos han cumplido con las normas legales
pertinentes, y, en su caso, con las disposiciones administrativas o contractuales
aplicables.

b) Comprobar la veracidad y exactitud de las operaciones.

c) Verificar si las operaciones aritméticas y de contabilidad son exactas; y

ch) Determinar si el manejo ha sido correcto y, si se han cometido
irregularidades, adoptar las medidas necesarias para que los funcionarios o
tribunales competentes exijan las responsabilidades consiguientes.

Articulo 27.

En el examen de las operaciones de ingresos deberd comprobarse,

principalmente:

a) Si las liquidaciones de impuestos, demas tributos y otros ingresos se ajustan
a las leyes, reglamentos, contratos y otros actos que fijen sus montos y formas
de aplicacion;

b) Si se han cumplido los plazos en que han de producirse los ingresos;
c) Si se ha cobrado mas de lo debido y si se han cobrado los intereses,
recargos y multas que establecen las leyes y reglamentos para el caso de

incumplimiento de obligaciones tributarias o de otra naturaleza;

ch) Si los ingresos han sido correctamente imputados dentro de las cuentas de
rentas o, cuando no la constituyeren, dentro de las cuentas de depadsito.

Articulo 28.

En el examen de los expedientes de gastos deberd comprobarse,
principalmente:

a) Que los comprobantes sean auténticos;

b) Que las operaciones aritméticas y de contabilidad sean exactas;

c) Que se haya cumplido las leyes sobre timbres y demas tributos;

ch) Que el gasto haya sido correctamente imputado, de modo que corresponda al
objeto para el cual fueron destinados los fondos,

d) Que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos; y

e) Que el gasto haya sido reconocido y ordenado por los funcionarios
competentes al efecto.
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La Contraloria debera practicar investigaciones para determinar si el producto
de las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas.

Articulo 29.

Cuando la Contraloria descubra irregularidades graves en el manejo de los
bienes y fondos publicos que, a su juicio, ameriten la suspension del agente o
empleado de manejo, asi lo solicitara a quien corresponda y asi debera
ordenarse por el periodo que resulte necesario. En este caso la Contraloria
debera exponer las razones en que fundamente su peticion.

Cuando las circunstancias lo ameriten, la Contraloria podra suspender el pago
de salarios, remuneraciones o asignaciones de cualquier clase que el Estado o
cualquier entidad publica deba hacer a favor del agente o empleado de manejo
o de otro funcionario o persona que se encuentre involucrada en las
irregularidades descubiertas y adoptara cualquier otra medida precautoria
sobre bienes o fondos de tales personas o funcionarios, a fin de proteger los
intereses publicos.

Cuando sea del caso, la Contraloria General dispondra lo pertinente para que
se inicie el correspondiente juicio de cuentas y para que se abra la
investigacién sumarial de rigor.

Articulo 30.

Es obligaciéon de la Contraloria General, a través de la dependencia respectiva,
cuidar que las cuentas sean rendidas oportunamente y en !a forma establecida, al
igual que el adoptar las medidas que sean pertinentes en caso de
incumplimiento de esta obligacion o cuando descubra irregularidades en el
manejo de los bienes y fondos publicos.

Articulo 31.

La Contraloria General podrad examinar y revisar los libros y registros de
contabilidad, asi como las cuentas y documentos relativos a las mismas, de
toda organizacion, sociedad, entidad o dependencia que directa o
indirectamente reciba auxilio o subvencién pecuniaria de, una entidad publica.
Cuando del resultado de su intervencidon compruebe la comisién de
irregularidades que afectan patrimonios publicos, adoptara las medidas
precautorias tendientes a proteger los intereses publicos.

Capitulo 1v**
Del Juicio de Cuentas
Articulo 32.
Es atribucion de la Contraloria General juzgar las cuentas que llevan los agentes y
empleados de manejo de fondos o bienes publicos, cuando surjan reparos al momento
de su rendicién o a consecuencia de investigaciones realizadas por aquélla.’®

Y Dado que el Articulo 98 de la | ey 67 de 14 de noviembre de 2008 deroga los Articulos 32, 33 y 34 de la

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, es dable sostener que el Capitulo IV de dicha excerta, intitulado “Del

Juicio de Cuentas” fue derogado por la Ley 67 de 2008.
15 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
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Articulo 33.

El juicio de cuentas tiene por objeto la evaluacion de la gestion de manejo,
conforme a un criterio juridico-contable, y decidir lo relativo a la responsabilidad
patrimonial del respectivo agente o funcionario, publico frente al Estado.

Articulo 34.
El juicio de cuentas sera tramitado conforme al procedimiento establecido en el
Codigo Judicial y al reglamento que para tal efecto emita la Contraloria
General.’

Capitulo V
Del Registro y Control de los Bienes Patrimoniales

Articulo 35.

La Contraloria establecera y mantendrd un control efectivo sobre los fondos, las
especies venales y todos los demas bienes, muebles o inmuebles, que integran
los patrimonios de las entidades estatales o que han sido confiados a éstas bajo
custodia, cuidado o control de servidores publicos.

Los departamentos u oficinas encargados de llevar la contabilidad en los
distintos Ministerios, entidades autbnomas, semi-autbnomas, municipales,
Juntas Comunales, empresas estatales, empresas mixtas y en general todas
las empresas en cuyos capitales tenga participacidon una entidad estatal,
mantendran inventarios y registros adecuados y oportunos sobre todos los
bienes que ingresen o salgan del patrimonio de dichas dependencias estatales.

NOTA:

Mediante la Circular Nim. 113-00-DC/Del de 15 de noviembre de 2000, suscrita por el
Contralor General de la Republica, referente al tema de los bienes nacionales, se
dispone lo siguiente:

“El Articulo 276 -hoy 280- de la Constitucién Nacional en su numeral 2
consigna como una de las funciones de la Contraloria General
“Fiscalizar, regular y controlar todos los actos de manejo de fondos y
otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion y segun lo
establecido en la Ley” Por su parte, el Estatuto Fiscal de la Republica
dispone lo siguiente sobre materia de bienes del Estado Articulos 8 y 13.
(...)Conforme a las normas legales compete a la Contraloria General de
la Republica llevar el control, regulacion, y fiscalizacién de los bienes
muebles e inmuebles de propiedad del Estado. Consecuentemente con
esta normativa, se les notifica que cualquier adquisicién, gravamen,
arrendamiento o concesion administrativa que involucre bienes del
Estado, de cualquier naturaleza debe ser registrada oportunamente en
la entidad del Estado que corresponda y notificada al Ministerio de
Economia y Finanzas y a esta Contraloria General.

A los efectos anotados, al momento en que una entidad oficial adquiera
un bien, de cualquier naturaleza, con dineros publicos, debera
inventariarlo de inmediato y registrarlo a su hombre, sin perjuicio que el

16 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
17 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169).
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bien sea administrado por la Organizacién No Gubernamental (ONG)
beneficiada.

La medida anterior permitira que el Estado Panamefio lleve un inventario
y control exacto de sus bienes muebles o inmuebles y una verificacion
periddica de auditoria sobre el mantenimiento de los mismos, el destino
que se les da, su ubicacioén y el estado fisico, a fin de evitar perdidas
culposas o dolosas y poder exigir las responsabilidades legales a los
custodios de esos bienes.”

Articulo 36.

La Contraloria General dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de
base a la actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos,
sujetandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

Articulo 37.

Es atribucion de la Contraloria General examinar y cerciorarse de la existencia
de fondos y otros bienes publicos y examinar los libros y registros de
contabilidad relativos a los mismos.

Articulo 38.

La Contraloria General mantendra un control efectivo sobre todos los ingresos
del Estado y demas entidades publicas, para lo cual tendrd acceso a los
registros y documentos respectivos.

Articulo 39.

La Contraloria velara porque se ingresen a los tesoros publicos,
oportunamente, todas las sumas que se adeuden a las dependencias publicas
y que, en caso de mora, se apliquen los recargos, intereses y multas
correspondientes.

Articulo 40.

La Contraloria velard, igualmente, porque se adopten medidas tendientes a
recaudar los ingresos pertenecientes a las dependencias publicas y porque, en
caso de mora, se inicien con prontitud los juicios por jurisdiccidon coactiva que
sean pertinentes conforme a la Ley.

Articulo 41.

Como parte de sus atribuciones, la Contraloria fiscalizara y llevara un control
de las exoneraciones de cardacter fiscal que se otorguen con arreglo a la Ley o
a contratos.

De igual manera remitira dictamen previo sobre las solicitudes de devolucion de
sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios.

Articulo 42.

Es deber de la Contraloria General intervenir en las diligencias de inventario de
fondos y otros bienes, que deben realizarse cuando un servidor publico o
agente de manejo entrega el despacho a otro que lo reemplaza.
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Articulo 43.

La Contraloria participara en la eliminacion de monedas, bonos, titulos de la
deuda publica, de las especies venales y de cualesquiera otras especies y
documentos anéalogos, cuya destruccion sea necesaria de acuerdo con la Ley.
También participaré en la eliminacion de las planchas, matrices y cualesquiera
otros instrumentos o medios utilizados en la confeccion o elaboracion de tales
especies o valores.

Articulo 44.

La Contraloria General velara porque sean ingresados al Tesoro Nacional los
fondos y otros valores depositados en los bancos, en los casos que asi lo
disponga la ley.

Capitulo VI
Fiscalizacion de los Actos de Manejo

Articulo 45.

La Contraloria refrendara o improbara los desembolsos de fondos publicos y
los actos que afecten patrimonios publicos. Esta facultad, cuando asi lo juzgue
conveniente por razén de las circunstancias, podra no ser ejercida, pero tal
abstencion debe ser autorizada mediante resolucién motivada del Contralor o
del Sub-Contralor General de la Republica. La decision respectiva puede ser
revocada en cualquier momento en que las circunstancias lo aconsejen.

Cfr. Articulo 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1y 11 (numeral 2) de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 46.

Es atribucién de la Contraloria emitir concepto sobre la viabilidad juridica y
sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autbnomas y
semi-autdbnomas contraten empreéstitos para realizar los objetivos que le sefiala
la Ley.

Articulo 47.

La Contraloria refrendara todos los bonos, pagarés, letras y otros documentos
constitutivos de la deuda publica. Esta facultad sera ejercida por el Contralor
General, el Sub-Contralor General o por el funcionario de la Contraloria que el
primero designe. Sin el cumplimiento de este requisito, el titulo sera nulo.

Para tal efecto, ningin documento o titulo de la deuda publica sera puesto en
circulacion sin haber cumplido esa exigencia.

Articulo 48.

La Contraloria refrendara todos los contratos que celebren las entidades
publicas y que impliquen erogacion de fondos o afectaciéon de sus patrimonios.
Esta funcion puede no ser ejercida en aquellos casos en que la Contraloria, por
razones justificadas, la considere innecesaria, lo cual debe declarar en
resolucién motivada del Contralor o Sub-Contralor General de la Republica.
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Cfr. Articulo 280 (numeral 2) de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 2, 11
(numeral 2), 17, 55 (literal ¢) y 57 (literal b) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984; Articulo Segundo de la Ley 22 de 9 de abril de 1976; Articulo 65 de la Ley

22 de 27 de junio de 2006; Articulo 267 de la Ley 69 de 4 de diciembre de 2008 y Articulo 75 de
la Ley 10 de 22 de enero de 2009.

OPINION:

La Procuraduria de la Administracion, mediante Consulta No. C-163 de 26 de junio de
1996 se refirio a la naturaleza del refrendo en los términos siguientes:

“(...) Luego, se trata de un elemento que atafie a la misma esencia
del contrato y sin el cual este no puede perfeccionarse. Este ha sido
el criterio repetidamente prohijado por nuestra Corte Suprema de
Justicia a través de la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo. A guisa de ejemplo, es ilustrativo el fallo de 26 de
abril de 1993, en el cual dicho Tribunal, al interpretar la naturaleza
del refrendo del Contralor General de la Republica, se pronunci6 de
la siguiente manera.

“En efecto, si bien es cierto que Aeronautica Civil

habia confeccionado el referido contrato, éste no

podia tener efectos vinculantes hasta tanto

recibiese el refrendo respectivo por parte de la

Contraloria General de la Nacién, tal como

dispone el articulo 48 de la Ley 32 de 1984

(Organica de la Contraloria).

Este refrendo le fue negado al Contrato No.

150/89, por lo que debemos concluir, que este

contrato nunca se perfecciono, y que finalmente la

institucién estatal decidié negar la renovacion de

la concesion para la empresa Place Concord

International, S.A. (...).”

JURISPRUDENCIA:

En reiteradas ocasiones, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, ha sostenido que los contratos administrativos no se perfeccionan, es
decir, no surgen a la vida juridica y, por ende, no producen los efectos y obligaciones que
le son propios, hasta tanto no hayan sido refrendados por la Contraloria General de la
Republica. Seguidamente, citamos algunos de los fallos de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia que consagran expresamente tal doctrina.

“Es importante destacar que los contratos publicos constituyen actos
administrativos complejos que deben contar con las autorizaciones
necesarias para surgir a la vida juridica, pues no sélo requieren el
consentimiento y la firma de las partes, como ocurre en los contratos
civiles, sino que por mandato expreso de la ley, necesitan del
refrendo de la Contraloria General de la Republica para
considerarse perfeccionados y puedan generar derechos vy
obligaciones para las partes.”Sentencia de 24 de julio de 2008,
proferida por la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo,
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por FCC y DC, para que se declare nulo por ilegal la Resolucion DS-
MOP.CAL-152-01 de 14 de enero de 2002, dictada por el Ministerio
de Obras Publicas. (Mag. Ponente: Victor L. Benavides).
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“Disiente la Sala de esa interpretacion, por cuanto este Tribunal
Colegiado, en aplicacién de las normas juridicas vigentes sobre la
contratacion publica y aquellas complementarias a la materia (ver
articulo 73 de la Ley 56 de 1995; la Ley 32 de 1984; el articulo 1
numeral 4 del Decreto Ley 7 de 1997 en concordancia con el articulo
45 de la Ley 56 de 1996, entre otras), se ha referido en numerosas
ocasiones a los efectos juridicos del refrendo de una contrataciéon
publica, subrayando en términos categoricos que la falta de refrendo
impide el perfeccionamiento del contrato, y hace que éste no sea
vinculante entre las partes, pues no existe juridicamente. Sobre el
particular son consultables, entre otras, las sentencias de 26 de abril
de 1993; 9 de mayo de 2000 y mas recientemente en sentencia de 9
de marzo de 2001” Sentencia de 21 de mayo de 2003, proferida
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad promovido
por SLA, para que se declare nula por ilegal la negativa tacita por
silencio administrativo de la Autoridad Maritima de Panama, para
cumplir con el Contrato No. A3-009-2000 y para que se hagan otras
declaraciones.

Articulo 49.

En la Contraloria se registrard el nombramiento de todos los servidores
publicos, asi como las destituciones, licencias, vacaciones y otros actos
referentes a dichos servidores que conlleven consecuencias econémicas para
las entidades publicas. Con tal finalidad el jefe de las respectivas dependencias
o el servidor publico en quien se delegue esa funcion enviara a la Contraloria
General o0 a los departamentos respectivos de ésta, copia autenticada del acto
de nombramiento, del de toma de posesion y de aquellos otros mencionados
en este Articulo.

La Contraloria la General no refrendara el pago de ningun sueldo u otra
remuneracion a favor de ningun servidor publico cuyo nombramiento no le haya
sido notificado. En este caso hara las observaciones pertinentes al Jefe de la
respectiva dependencia.

El funcionario culpable de que se hayan hecho pagos de salarios indebidos sera
responsable por el monto de los mismos hasta conseguir su reintegro, sin perjuicio
de la responsabilidad penal o disciplinaria a que hubiere lugar.

Capitulo VII
Del Control de las Garantias'®
Articulo 50.
La Contraloria General sefialara el monto de las fianzas de probidad que
cubran las actividades de los empleados y agentes de manejo de fondos
publicos, en aquellos casos en que la Ley no lo ha determinado. Ademas,

18 El Articulo 86 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 le otorga a la Contraloria General de la RepUblica
facultad para absolver las consultas sobre cualquier aspecto de la constitucion, presentacion, ejecucion y
extincion de las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
con las entidades publicas, conforme a lo establecido en las normas juridicas vigentes.

La norma citada dispone que las entidades publicas o entes nacionales o extranjeros no podrén limitar,
negociar o disminuir la potestad de la Contraloria General de la Republica en esta materia.
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servird de custodio de todas las fianzas de probidad y debera hacerlas
efectivas cuando haya lugar a ello. Esta facultad incluye el ejercicio de las
acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios, para lo cual
los abogados de esta dependencia estatal actuaran conforme a instrucciones
del Contralor General.*®

Cfr. Articulo 280 de la Constitucion Politica vigente; Articulo 86 de la Ley 22 de
2006 y Decreto Num. 317-Leg de 12 de diciembre de 2006, por el cual se
reglamentan las fianzas que emitan para garantizar las  obligaciones
contractuales del Estado y se establecen sus modelos (G.0. 25,700 de 28 de
diciembre de 2006).

Articulo 51.

La Contraloria General sera depositaria y se pronunciara sobre la suficiencia de
las garantias que se constituyan para asegurar el cumplimiento de las
obligaciones contraidas con las entidades publicas, conforme a lo establecido
en la Ley.

Articulo 52.

Es parte de la competencia de la Contraloria ser depositaria de una copia de las
escrituras en que consten las declaraciones juradas de bienes, que deben hacer
los servidores publicos de conformidad con la Constitucién Politica y demas
normas legales que asi lo exijan.

Capitulo VIII
De la Estadistica Nacional
Articulo 53.
La Contraloria General dirigira y formara la estadistica nacional, en
conformidad con lo que al efecto establezcan las leyes especiales y
reglamentos respectivos. Se declara a la estadistica nacional como actividad de
utilidad publica y de interés nacional.

Para estos efectos, se entiende por estadistica nacional el conjunto de
procesos destinados a la recoleccion, elaboracion, andlisis y publicacion de
datos relacionados con hechos de interés nacional o regional, susceptibles de
numeraciéon o recuento y comparacion de las cifras referentes a ellos.

Articulo 54.

Para el cumplimiento de su mision, la Contraloria dirigira y coordinara las
actividades estadisticas que lleven a cabo las entidades publicas, procurando
gue sus resultados rindan beneficios de caracter general.

La Contraloria, igualmente, estara facultada para solicitar informacion con fines
estadisticos a entidades o personas publicas y privadas. Cuando asi lo haga,
tales entidades y personas deben suministrar la informacién, que para dichos

1 Con fundamento en los Articulos 1093 y 1094 del Cddigo Fiscal y los Articulos 17 y 50 de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984, la Contraloria General de la Republica dict6 la Resolucion Nim. 327-Leg de

8 de abril de 2009, “Por la cual se Reglamenta la Fianza de Manejo para los Agentes de Manejo” (G.O.
26,268 de 24 de abril de 2009).
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fines le sea solicitada, y la Contraloria esta obligada a mantener la reserva y
confidencialidad sobre la informacién obtenida.

) Titulo V
De los Organos de Administracion

Capitulo |
Funciones del Contralor
Articulo 55.
El Contralor General de la Republica es el jefe superior de la institucion y
responsable de la marcha de ésta, conjuntamente con el Sub-Contralor
General. Son atribuciones del Contralor General, ademas de las que le asignan la
Constitucion y otras disposiciones especiales, las siguientes:

a) Planear, dirigir y coordinar la labor de la Contraloria General, a la vez que
representar a ésta,;

b) Nombrar, sancionar, remover y cesar al personal de la institucion, con
arreglo a las disposiciones legales y reglamentarias pertinentes;

c) Refrendar las planillas, las cuentas contra el Tesoro Nacional y los contratos
que celebre la Nacién y que impliguen erogacién de fondos publicos o
afectacion de patrimonios publicos;

ch) Refrendar los cheques, pagarés, letras, bonos y otros documentos
constitutivos de la deuda publica;

d) Dictar reglamentos y medidas que regulen la rendicion y revisién de cuentas
publicas, asi como también los reglamentos internos de la Contraloria;

e) Aprobar los métodos de contabilidad que deben aplicarse en las
dependencias estatales sefialadas en el ordinal 8 del Articulo 276 de la
Constitucion y determinar la fecha a partir de la cual se pondran en ejecucion;

f) Ordenar investigaciones encaminadas a determinar si la gestién de manejo de
fondos y deméas bienes publicos se ha realizado de manera correcta y de
acuerdo con las normas establecidas;

g) Presentar las denuncias y demandas que sean necesarias para el
cumplimiento de las funciones de la Contraloria. Cuando sea necesaria de
acuerdo con la Ley, el Contralor otorgara poder a uno de los Abogados de la
Contraloria General para ese proposito.

h) Informar al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la Administracion
Publica y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la expedicion de
créditos suplementales o extraordinarios al Presupuesto, al igual que sobre la
contratacion de empreéstitos por la Nacion;
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i) Rendir informes anuales sobre la gestion de la Contraloria al Organo
Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa,

]) Elaborar y presentar al Consejo de Gabinete, conjuntamente con los
Ministros de Hacienda y Tesoro, y de Planificacion y Politica Econdmica, un plan
de reduccion de gastos, cuando consideren fundadamente que el total efectivo
de entradas va a ser inferior al total de gastos autorizados en el Presupuesto,
a fin de evitar el déficit previsto.

k) Otorgar finiquitos a los servidores publicos y agentes de manejo;

) Asistir a las sesiones del Consejo General de Estado; con derecho a voz, a las
reuniones del Consejo de Gabinete; y a las de cualquier otro organismo publico
de caracter nacional, cuyas funciones se refieran a la administracion de los
patrimonios publicos;

m) Asistir, conforme lo establecido en disposiciones especiales, a las reuniones de
las Juntas Directivas y demdas corporaciones que gobiernan las entidades
autbnomas y semi-autbnomas;

n) Designar los peritos que daban intervenir en representacion de la Contraloria
en las actuaciones o procesos en que la ley lo exija; vy,

i) Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos.

Paragrafo: Con excepcion de las funciones sefialadas en los apartados a) , d) ,
f), i) y]j) de este articulo, el Contralor General de la Republica podra delegar sus
atribuciones en otros funcionarios de la Contraloria.

Cfr. Articulo 279 de la Constitucion Politica vigente; Articulos 1, 3, 8, 9y 11 de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984.

Capitulo 11
Funciones del Sub-Contralor

Articulo 56.

El Sub-Contralor General es el servidor publico que sigue en jerarquia después
del Contralor General y, en tal caracter, colaborara con éste en el
planeamiento, direcciéon y coordinacion de las funciones asignadas a la
Contraloria, por cuya marcha es conjuntamente responsable con el Contralor
General.

Articulo 57.
Son funciones del Sub-Contralor General:

a) Reemplazar al Contralor General durante sus ausencias temporales o
accidentales, al igual que desempenfar las funciones del cargo cuando se
produzca vacante en el mismo mientras se haga nuevo nombramiento;
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OPINION:

Por medio de la Nota Num. 621-Leg. de 15 de febrero de 2005, mediante el cual el
Contralor General de la Republica rinde el informe explicativo de conducta requerido
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad, incoado por L.O.C., en
representacion del Patronato del Hospital San Miguel Arcangel, para que se declare
nulo por ilegal la Resolucién No. 462-DICOFI de 13 de septiembre de 1999, dictada
por el Sub Contralor General de la Republica, por medio de la cual se deja sin efecto la
Resolucion No. 39-98 D.C. emitida por el Contralor General de la Republica el 13 de
abril de 1998 y se dispone que a partir de la entrada en vigencia de aquélla la
Contraloria General de la Republica ejercera el Control Previo sobre las operaciones
de manejo de fondos y bienes publicos del Hospital Santo Tomas, Hospital
Oncolégico, Hospital José Domingo de Obaldia y del Hospital San Miguel Arcangel de
San Miguelito, la Contraloria General de la Republica explica la funcién del Sub
Contralor General de la Republica de reemplazar al Contralor General en sus
ausencias temporales o accidentales. En su parte medular, la citada nota dice asi:

“Atendiendo a lo anterior, el Sub Contralor General actu6 en base a la
facultad conferida por la Ley. El Contralor General de la Republica de
ese entonces, Licenciado Gabriel Castro, se acogi6 a siete (7) dias de
vacaciones, del 13 al 19 de septiembre de 1999, por lo que le
correspondié al Sub Contralor General del momento, Lic. Gustavo
Pérez, reemplazar al titular durante la ausencia temporal, producto del
uso efectivo del derecho de vacaciones de la Direccién de Recursos
Humanos de la Contraloria General de la Republica, por el cual se
autoriza el uso de vacaciones del Licenciado Gabriel Castro,
reconocidas mediante Resuelto No. 306 de 3 de septiembre de 1999.
Al emitirse la Resolucién No. 482-DICOFI de 13 de septiembre de
1999, el Sub Contralor General estaba ejerciendo las funciones que le
confiere la Ley al mismo mientras duraba la ausencia temporal del
titular; por lo que mal puede indicarse que el acto administrativo
impugnado se dio al margen de la Ley o sin contar con delegacion
para ello, puesto que en el caso que nos ocupa, no requeria de ella.”

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 17 de marzo de 2008, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, bajo la ponencia del Magistrado Victor
L. Benavides P., se pronuncio respecto a la funcion del Sub Contralor General de la
Republica de reemplazar al Contralor General durante sus ausencias temporales o
accidentales, en los términos siguientes:

“(...)La Sala advierte, que bajo este precepto, no coincide con el
criterio incluido en el libelo de demanda, ya que claramente se
evidencia que entre los motivos traidos al andlisis respectivo, el Sub-
Contralor General de la Republica si tiene competencia para adoptar
este tipo de decisiones, ya que son funciones del Sub-Contralor
General de la Republica "Reemplazar al Contralor General durante
sus ausencias temporales o accidentales, al igual que desempefiar las
funciones del cargo cuando se produzca vacante en el mismo
mientras se haga nuevo nombramiento” y "aquellas otras que le
sefiale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General" (articulo 57 de
la Ley 32 de 1984). Contrariamente, el Sub-Contralor General de la
Republica tiene la potestad de ejercer las funciones que a él le han
sido asignadas por la Ley, los Reglamentos y por el propio Contralor
General.
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En refuerzo de esta postura, ante la Sala se ha acreditado
fehacientemente, que al ejercitar el cargo que ostenté el Sub-Contralor
General de la Republica (licenciado Aristides Romero) mediante la
actuacién recurrida, lo hizo en observancia a los preceptos que sobre
la materia rigen, puesto que el titular del cargo, mismo que ostentd
para ese momento el licenciado Gabriel Castro, se encontraba bajo el
status de "vacaciones" por siete (7) dias, o sea, del dia trece (13) al
dia diecinueve (19) de septiembre de 1999. Este hecho se certifica de
fojas 38 a 42 del expediente judicial, en el cual se observa el Decreto
N° 306-DDRH de 3 de agosto de 1999, contentivo del derecho a
descanso obligatorio.”

b) Refrendar los contratos, planillas, cuentas, cheques, bonos del Estado y
demas titulos de la deuda publica, en sustitucion del Contralor General, cuando
éste se encuentre ausente o cuando tal facultad le sea delegada;

c) Asistir, en reemplazo del Contralor General, a las sesiones de la Asamblea
Legislativa, del Consejo de Gabinete y de las Juntas Directivas y demas
corporaciones que gobiernan las entidades publicas descentralizadas, en
ausencia del Contralor o por instrucciones de éste;

ch) Dirigir todo lo relacionado con las funciones de auditoria interna de la
Institucién, para lo cual estard adscrita a su despacho la dependencia que tiene
asignadas estas funciones.

d) Conocer de los informes de Auditoria y los informes financieros de las
dependencias publicas que deba presentar la Contraloria, una vez hayan sido
aprobados por el Director de Auditoria. La aprobacion final de estos informes
corresponde al Contralor General, quien podra delegarla en el Sub-Contralor
General.

e) Autorizar la apertura de cuentas bancarias oficiales y la creacién de fondos
especiales, fondos rotativos y de cajas menudas, en sustituciéon del Contralor
General y de conformidad con las disposiciones legales pertinentes;

Cfr. Articulo 15 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984

f) Aquellas otras que le sefiale la Ley, los Reglamentos y el Contralor General.

Capitulo 111
De la Secretaria General
Articulo 58.
La Contraloria contard con una Secretaria General, con funciones de
coordinaciéon de las labores de la institucion, que servird de conducto entre el
Contralor General y los funcionarios subalternos y personas particulares en
todos aquellos asuntos que le atribuya o asigne éste ultimo.

Articulo 59.
Son atribuciones del Secretario General:
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1. Coordinar todo lo relacionado con los asuntos que deben ser analizados en el
Consejo de Directores;

2. Mantener informado al Contralor General y al Sub-Contralor General sobre
los asuntos que se encuentran en tramitacion en la Contraloria General,

3. Autorizar con su firma las Resoluciones y Decretos que expida el Contralor
General o el Sub-Contralor General y las actas de las sesiones del Consejo de
Directores;

4. Expedir las copias que se requieran de los documentos sefialados en el
numeral anterior; vy,

5. Cualesquiera otras que se le asigne en los reglamentos o por el Contralor
General.

Capitulo IV
De las Direcciones

Articulo 60.

La Contraloria General se dividira en direcciones, cuya denominacion,
organizacion interna y atribuciones especificas se establecerdn en el
Reglamento Interno de la Institucion, en conformidad con la materia propia de
Su competencia; a su vez, cuando sea necesario crear subdivisiones en las
direcciones, a las primeras se les sefialardn atribuciones especificas,
procurando que tales subdivisiones se especialicen en la atencion de los
asuntos que se les encomiendan y evitando duplicidad de funciones.

Para la atencién de tales asuntos se adoptardn manuales de procedimiento que
contribuyan al mejor desarrollo de las labores.

Cfr. Articulo 5y 6 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

Articulo 61.

Al frente de cada Direccién habra un Director, que es el responsable ante el
Contralor General y el Sub-Contralor por la marcha de las labores de la
dependencia a su cargo, quien es el Jefe de la respectiva Direccidn.

Cuando por razones del servicio sea necesario, podran crearse los cargos de
Sub-Director cuyos titulares ayudaran al Director en el planeamiento,
organizacion, coordinacion, direccion y fiscalizacion del trabajo.

Capitulo V?°
De los Juzgados y Tribunales de Cuentas
Articulo 62.
En cumplimiento del Ordinal 13 del Articulo 276 de la Constitucion, se crea la
jurisdiccidn especial de cuentas, que tendré a su cargo el juzgamiento de las cuentas

2 Dado que los Articulos 62 a 71 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 fueron derogados por el
Avrticulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de noviembre de 2008), es
vélido afirmar que el Capitulo V de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, intitulado “De los Juzgados y
Tribunales de Cuentas” ha sido derogado por la Ley 67 de 2008.
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de los agentes y empleados de manejo cuando surjan reparos a las mismas hechos por la
Contraloria General.?!

Articulo 63.

La jurisdiccion de cuentas sera ejercida inicialmente por un Juzgado de Cuentas y un Tribunal
de Cuentas, que tendra jurisdiccion en toda la Republica y que forman parte de la Contraloria
General, cuyos titulares seran nombrados por el Contralor General de acuerdo a lo que establezca
la Ley.?

Articulo 64.

El Juzgado de Cuentas conocerd en primera instancia del juicio de cuentas y estard a
cargo de un Juez, de un Secretario y del personal subalterno que sea necesario. Para
ser Juez de Cuentas se necesita cumplir los requisitos exigidos para ejercer el cargo
de Juez de Circuito y, ademas; tener conocimientos béasicos sobre contabilidad vy
auditoria.

El Juez de Cuentas sera nombrado por un periodo de seis (6) afios, que se iniciard en
la fecha de la primera designacion, durante el cual no podrd ser destituido o
suspendido sino por abandono del cargo, delito cometido en el ejercicio de sus
funciones, negligencia o por incapacidad fisica o mental para ejercer el cargo.

El Juez de Cuentas gozara de independencia y de los mismos derechos,
responsabilidades y prerrogativas de que gozan los Jueces del Organo Judicial, con excepcion
del derecho de vacaciones que serd ejercido conforme a las leyes administrativas. La
remuneracion del Juez de Cuentas no sera inferior a la que devengan los Jueces de Circuito.?®

Articulo 65.

Durante las ausencias temporales o accidentales, el Juez de Cuentas sera reemplazado
por su suplente. Para tal fin se designaran dos suplentes, el Primero y el Segundo, quienes deben
cumplir con los mismos requisitos que el principal y que, por su orden, seran llamados a ejercer
el cargo cuando fuere necesario. En los casos en que por alguna causa no puedan actuar el
Primero y Segundo Suplentes, el Contralor General designara un Suplente Especial.?

Articulo 66.
El juicio de cuentas sera conocido en segunda instancia por el Tribunal de Cuentas, el cual estara
integrado inicialmente por los siguientes miembros:

a) Por un Magistrado de Cuentas, quien lo presidird quien tendrd dos suplentes que lo
reemplazaran, por su orden, en sus faltas accidentales o temporales o en caso de impedimento
0 de recusacion;

b) Por el Director de Contabilidad de la Contraloria General; v,

c¢) Por uno de los abogados de la Direccion de Asesoria Legal de la Contraloria

21 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008)
22 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
23 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
24 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
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General, por riguroso orden de rotacion, que se iniciard con el Director y seguird en escala
descendente por categoria.

El periodo de Magistrado de Cuentas sera de seis (6) afios, que se contara a partir de la fecha
del primer nombramiento; durante este periodo solamente podré ser suspendido o destituido
pon el Contralor General cuando medie alguna de las causas sefialadas en el Articulo 64 de
esta Ley. Para desempefiar este cargo se requiere cumplir con los mismos requisitos que para
ser Magistrado de Distrito Judicial y contar con conocimientos basicos de contabilidad y
auditoria.

El Magistrado de Cuentas gozara de independencia y de los mismos derechos, prerrogativas
y responsabilidades de los Magistrados de Distrito Judicial, su remuneracion no sera
inferior a la de éstos y su derecho de vacaciones se regira por las leyes Administrativas.

El Contralor General queda facultado para designar dos Magistrados de Cuentas adicionales
cuando el volumen de negocios y los intereses publicos lo justifiguen. Cuando ello ocurra
cesaran en sus funciones como tales, los dos miembros del Tribunal de Cuentas sefialados en
lo literales b) y c) de este articulo, y este Tribunal quedara integrado con Tres Magistrados,
quienes elegiran el que deba fungir como Presidente de la Corporacién.?®

Articulo 67.

Cuando se encuentre impedido o sea recusado el Director de Contabilidad, en su reemplazo
actuara el Sub-Director que resulte escogido por sorteo entre los que existen en la Direccion
de Contabilidad.

Cuando medie causa de impedimento o de recusacion contra el Abogado de la Direccién de
Asesoria Legal que le corresponde integrar el Tribunal, sera reemplazado por el que le sigue en
turno.

Si por alguna causa se agotan los suplentes de alguno de los miembros del Tribunal, el Contralor
General designara un Suplente Especial para reemplazarlo.

Paragrafo: Para los fines de este articulo, son aplicables las causales de impedimento y
recusacion instituidas por el Cédigo Judicial.?®

Articulo 68.
Los incidentes de recusacion que se presenten contra un miembro del Tribunal de Cuentas sera
decidido por los dos restantes.?’

Articulo 69.

El Tribunal de Cuentas contard con un Secretario y con el personal subalterno que las
necesidades exijan, los cuales ejerceran las atribuciones que la ley y los reglamentos
sefialen.?®

%5 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008)
2 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
27 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
28 Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).
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Articulo 70.
En el juicio de cuentas, los intereses publicos estardn representados, en todas las
instancias, por un Fiscal de Cuentas, designado por el Contralor General de la
Republica, por igual periodo que el del Juez de Cuentas. El Fiscal tendra dos
suplentes, que por su orden lo reemplazardn en los casos de ausencia temporal o
accidental.

El Fiscal de Cuentas deberd cumplir con los mismos requisitos y tendré iguales derechos
que el Juez de Cuentas.

Ademas de la atribucidn que este articulo le sefiala, el Fiscal de Cuentas ejercera aquellas
otras que le asigne el Contralor General y que no sean incompatibles con su funcién principal.?®

Articulo 71.

La funcién ejercida por los Juzgados y Tribunales de Cuentas se consideran, para todos los
efectos legales, como si fueran ejercidas por un Tribunal Judicial y las decisiones que emitan
tendran caracter jurisdiccional. Las decisiones de segunda instancia seran recurribles en
casacién ante la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con lo que al efecto
dispone el Cédigo Judicial.*

Titulo VI
Disposiciones Generales
Articulo 72.
La Contraloria General de la Republica velara porque la ejecucion del
Presupuesto General del Estado se realice conforme a las normas
constitucionales y legales respectivas.3?

Articulo 72. La Contraloria General. de la Republica velara
porque el Presupuesto General del Estado consulte la realidad
econdmica del sector publico y porque su ejecucion se realice
conforme a las normas constitucionales y legales
respectivas.

Articulo 73.

Ningun crédito se considerard como liquidado definitivamente en contra del
Tesoro Nacional o cualquier otro tesoro publico sino después de que haya sido
aprobado por el Ministerio o entidad respectiva y por la Contraloria General de
la Republica.

2 Derogadoporel-Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).

% Derogado por el Articulo 98 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008 (G.O. 26,169 de 20 de
noviembre de 2008).

81 Modificado por el Articulo 19 de la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el
Ministerio de Economia y Finanzas y se dictan otras disposiciones (Gaceta Oficial 23,698).

%2 E| texto en cursiva corresponde al Articulo 72 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 antes de ser
modificado por la Ley 97 de 1998.
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Articulo 74.

Toda orden de pago que se emita con cargo al Tesoro Nacional o contra
cualquier otro tesoro publico debera ser sometida al refrendo de la Contraloria
General, sin cuyo requisito no podra ser pagada. A tal efecto, la Contraloria
verificara:

a) Que ha sido emitida de acuerdo con las disposiciones legales sobre la
materia,

b) Que est& debidamente imputada al presupuesto;

c) Que la partida presupuestaria respectiva tiene saldo disponible para cubrir la
erogacion;

ch) Que ha sido emitida para pagar bienes recibidos o servicios efectivamente
prestados, salvo las excepciones establecidas en la ley; y,

d) Que el beneficiario de la orden es titular efectivo del crédito.

Cfr. Articulos 1 y 11 (numeral 2) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 y Articulo 1076
del Cadigo Fiscal.

Articulo 75.
Ningun empleado o agente de manejo que reciba o pague, o tenga bajo su
cuidado, custodia o control, fondos o bienes publicos, sera relevado de
responsabilidad patrimonial por su actuacion en el manejo de tales fondos o
bienes, sino mediante finiquito expedido por la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 76.

La Contraloria General de la Republica esta facultada para examinar, fiscalizar
y controlar las operaciones financieras de las empresas mixtas y de aquellas en
gue tome participaciéon econémica el Estado, un municipio, una Junta Comunal,
una empresa estatal o una institucion autébnoma o semi-autbnoma. Al ejercer
esta atribucion, la Contraloria tomara en consideracion la naturaleza de la
actividad respectiva y el grado de participacion econémica de las entidades
publicas en tal actividad.

Articulo 77.

La Contraloria improbara toda orden de pago contra un Tesoro Publico y los
actos administrativos que afecten un patrimonio publico, siempre que se funde
en razones de orden legal o econdmico que ameriten tal medida. En caso de que
el funcionario u organismo que emiti6 la orden de pago o el acto
administrativo insista en el cumplimiento de aquélla o de éste, la Contraloria
debera cumplirlos o, en caso contrario, pedir a la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia que se pronuncie sobre la
viabilidad juridica del pago o del cumplimiento del acto.
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No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el funcionario u organismo
encargado de emitir el acto, una vez improbado éste por la Contraloria, puede
también someter la situacién planteada al conocimiento del Consejo de
Gabinete, de la Junta Directiva, Comité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato
0 cualquiera otra corporacién administrativa que, segun el caso, ejerza la
maxima autoridad administrativa en la institucion, a efecto de que ésta decida si
se debe insistir o no en la emision del acto o en el cumplimiento de la orden. En
caso de que dicha corporacion decida que el acto debe emitirse o que la orden
debe cumplirse, la Contraloria debera refrendarlo, pero cualquier
responsabilidad de que del mismo se derive recaera, de manera conjunta y
solidaria, sobre los miembros de ella que votaron afirmativamente. En caso de
gue la decision sea negativa, el funcionario u organismo que emitio el acto o
libré la orden se abstendra de insistir en el refrendo.

JURISPRUDENCIA:
Con relacién a la solicitud de viabilidad juridica, la Sala Tercera, de lo
Contencioso Administrativo, de la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que:

“La solicitud de viabilidad juridica esta deparada en nuestra legislacion
para consultar si es dable el refrendo de la Contraloria General de la
Republica sobre alguna orden de pago o acto administrativo que
afecte un patrimonio publico. En este punto conviene destacar que
ante la solicitud de refrendo de un contrato que afecta un patrimonio
publico ante la Contraloria General de la Republica, ello supone un
examen de la actuacion de la Administracion que esta regido por un
interés publico, y que ha de ajustarse dentro de lo que la Ley le
impone perseguir, que en este caso seria la funcion fiscalizadora que
ampliamente ha sido reconocida por la jurisprudencia de la Sala
Tercera. “ (Véase Sentencia de 24 de mayo de 2007, proferida dentro
de la Solicitud de Viabilidad Juridica Interpuesta por la Contraloria
General de la Republica para que la Sala se pronuncie respecto a la
viabilidad del refrendo del Contrato No. 308-03, celebrado entre La
Autoridad de la Region Interoceanica (Ari) y la Empresa Bacc
Resources, Inc. Magistrado Ponente Victor L. Benavides P.)

Articulo 78.

En toda Junta Directiva, comité, consejo ejecutivo, consejo directivo y, en
general, en toda corporacion gque tenga a su cargo la administracion o el
manejo de fondos o bienes publicos habrd un representante de la Contraloria
General de la Republica designado por el Contralor General, quien asistird con
derecho a voz en las sesiones que celebren tales organismos.

Cfr. Articulos 55 (literal m y Paragrafo) y 57 (literal c) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984.

OPINION:

Con relacion al tema de la participacion de la Contraloria General de la Republica en
las Juntas Directivas, Comités, Consejos Ejecutivos y Consejo Directivo a que alude el
Articulo 78 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, la Procuraduria de la
Administracion, mediante la Consulta No. C-007-95 de 24 de enero de 1995, expresé
el criterio siguiente:
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El Contralor General de la Republica tendra un representante en
toda Junta Directiva, Comité, Consejo Ejecutivo y Consejo Directivo
que tenga a su cargo la administracion o el manejo de fondos o
bienes publicos. Dicho representante no debe ser necesariamente el
sub-contralor. Aun cuando el funcionario de la Contraloria, en quien
se delegue la representacién para la reunion de la Junta Directiva de
la Loteria Nacional de Beneficencia, Unicamente asiste el derecho a
voz, lo recomendable seria que esa representacion sea delegada en
un funcionario de cierta jerarquia dentro de ésta institucion.

JURISPRUDENCIA:

En la Sentencia de 13 de abril de 2009, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia examina la finalidad y caracteristicas
de la participacion de la Contraloria General de la Republica en las Juntas Directivas,
comités, consejos ejecutivos, consejo directivos y en todas las corporaciones que
tengan a su cargo la administracion o el manejo de fondos o bienes publicos. En su parte
medular, la citada resolucion sefiala lo siguiente:

“Asi, debemos senalar que la Ley 32 de 1984 indica con claridad
meridiana que la participacion de la Contraloria de la Republica en
las sesiones de los organismos que se encarguen de administrar y
manejar fondos o bienes publicos, se dara sélo con derecho a voz.
Aunado a esto, reparamos que el articulo objeto de impugnacién se
reflere a una norma de caracter reglamentario, que
indiscutiblemente, es de menor jerarquia que las normas legales
contenidas en la Ley 32 de 1984. Por tanto, el reglamento, al estar
subordinado a la Constitucion y a las leyes debe respetar la
jerarquia normativa y no exceder lo estipulado en una Ley.

De la misma manera, vale distinguir el rango constitucional que
ampara a la Contraloria General de la Republica contemplado en el
Titulo IX “La Hacienda Publica”, Capitulo 3° “La Contraloria General
de la Republica”, especificamente en los articulos 279 y 280 de la
Constitucién Politica.

Razonamos que sobre este tema, la Ley 32 otorga exclusivamente
el derecho a voz al Contralor General de la Republica o a quien lo
represente en las sesiones de Junta Directiva, Patronato, etc., por
razon de sus funciones, concretamente el control previo que debe
ejercer la Contraloria sobre los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos. Cabe sefalar que este derecho a voz esta
orientado a que este servidor publico realice sefialamientos y
observaciones en aras de lograr el cumplimiento de lo preceptuado
en la Constitucion, las Leyes y los Reglamentos, toda vez que con
posterioridad las actuaciones de las instituciones que manejan
fondos del Estado seran objeto de refrendo por la Contraloria
General de la Republica.

(...) En aras de enriguecer lo antes expresado, la Sala Tercera
estima oportuno anotar que el derecho a voz, mas no a voto del
Contralor General en las Instituciones Estatales es una constante
que se observa en nuestra legislacion patria. Asi, podemos citar
entre otras el Decreto de Gabinete Organico de la Loteria Nacional
de Beneficencia (Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969);
la Ley 22 de 23 de junio de 1977, por la cual se modifica el decreto
ley No. 18 de 17 de junio de 1948 (referente a la Zona Libre de
Colén) y la Ley 22 de 29 de enero de 2003 (que crea la Autoridad de
Aeronautica Civil), en cuyos textos se reconoce solamente el
derecho a voz.

(...) En consecuencia, tomando en consideracion que en el caso en
estudio se ha verificado que el Patronato del Instituto Panamefo de
Habilitacion Especial, al emitir su Reglamento Interno,
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especificamente el literal d) del articulo 13, transgredid lo
establecido en una norma de superior jerarquia, es decir, otorgé al
Contralor General, como miembro del Patronato, el derecho a voz y
voto en sus sesiones, cuando por disposicién legal, Ley 32 de 1984,
se estableci6 que la participacion del Contralor General o su
representante en dichas sesiones sera solamente con derecho a
voz.” (Sentencia de 13 de abril de 2009, proferida por la Sala
Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia, dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad
promovido por la Contraloria General de la RepuUblica para que se
declare nulo por ilegal el Articulo 13 del Reglamento Interno del
Patronato del Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE).
Magistrado Ponente: Victor L. Benavides.)

Articulo 79.

Ningun servidor publico de la Contraloria General podra defender o patrocinar
intereses econdmicos propios o de un familiar comprendido dentro del primer
grado de afinidad o segundo de consanguinidad.

La condicién de servidor publico de la Contraloria General no es incompatible
con el ejercicio de los cargos docentes en el Ramo de Educacion, ni con el
ejercicio de actividades profesionales en los términos de este articulo y con las
limitaciones que sobre la materia instituyen la Constitucion o la Ley.

Articulo 80.

Toda persona que haya laborado en las dependencias del Estado durante un minimo de
veintiocho (28) arfios, quince (15) de los cuales hayan sido desempefiados en la
Contraloria General, tendra derecho a jubilarse con la Gltima remuneracion percibida
en ésta, siempre que cuente con una edad de cincuenta y cinco (55) afios 0 méas.*

Articulo 81.

Todos los servidores publicos prestaran a la Contraloria General la cooperacion
que ésta solicite en el cumplimiento de sus atribuciones y le suministraran los
informes, documentos, registros y demas elementos de juicio que requieran
con tal finalidad.

El Contralor General y el Sub-Contralor General podran sancionar con multa
hasta de cien balboas (B/.100.00) aquellos Servidores Publicos que infrinjan la
norma anterior. También impondran dicha sancién cuando, en el ejercicio de
sus funciones, un servidor publico o un particular desobedezca sus 6rdenes o
les falte el debido respeto, conforme a las normas legales pertinentes.®*

33 Derogado por el Articulo 23 de la Ley 8 de 6 de febrero de 1997, por la cual se crea el Sistema de

Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos y se adoptan otras medidas.

% Aunque el Articulo 1 de la Ley 22 de 29 de junio de 2005, Que prohibe la imposicién de sanciones por
desacato, dicta medidas en relacion con el derecho de réplica, rectificacion o respuesta y adopta otras
disposiciones, dispone que ningun servidor publico con mando y jurisdiccion puede imponer sanciones
pecuniarias o de privacion de libertad a quienes considere le falten el respeto o lo ultrajen en el gjercicio
de sus funciones o con motivo de desempefio de estas (salvo el caso de los servidores publicos a que se
refiere el Articulo 33 de la Constitucion Politica), consideramos que el parrafo segundo del Articulo 81 de
la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984 no ha sido derogado por la citada disposicién, ya que, por ser
especial, el mismo goza de prevalencia respecto del Articulo 1 de la Ley 22 de 2005, que tiene caracter
general, de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del Articulo 14 del Cédigo Civil.
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Cfr. Articulo 11 (numeral 4) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984.

JURISPRUDENCIA:

“La Sala considera que el articulo 81 de la Ley 32 de 1984
efectivamente ha sido aplicado de manera adecuada por el Sefior
Contralor cuando sanciond con B/. 100.00 al Banco demandante,
puesto que el supuesto contemplado en esta norma, abarca la
situacion de que un servidor publico niegue su cooperacion al
Contralor General, o que un particular desobedezca una orden
dictada dentro del marco legal, o le falte el respeto al Sefior
Contralor. Por ello, debemos rechazar el cargo de ilegalidad
propuesto.” (Sentencia de 11 de marzo de 1993, proferida dentro
del proceso contencioso administrativo de plena jurisdiccion
incoado por D.S.B.,, para que se declare nula, por ilegal, la
resolucion No. 450 de 7 de diciembre de 1990, dictada por el
Contralor General de la RepUblica. Magistrada Ponente: Mirtza
Angelica Franceschi de Aguilera.)

Articulo 82.

En el curso de las investigaciones que realice la Contraloria General de la
Republica, ésta podra hacer uso de todos los medios de pruebas y de los
procedimientos permitidos por las normas legales vigentes. Podra, igualmente,
solicitar la colaboracion de las autoridades nacionales y municipales,
incluyendo la adopcion de las medidas legales que las circunstancias ameriten.

Articulo 83.

La Contraloria General de la Republica intervendra como parte en los procesos
en que se acuse la ilegalidad o de inconstitucionalidad uno de sus actos; para
tales efectos, el Contralor General podra otorgar poder especial a un abogado de
la Direccién de Asesoria Legal.

Cfr. Articulo 11 (numeral 8) y 55 (literal g) de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984.

Articulo 83-A. %

Cuando los funcionarios de la Contraloria General de la Republica sean objeto
de acciones, procesos, juicios 0 demandas, derivados de actos y decisiones
adoptados de conformidad con esta Ley y en el ejercicio de sus atribuciones,
funciones u obligaciones, tendran derecho a que la institucién les cubra los
gastos y las costas que sean necesarios para su defensa.

El amparo institucional a que se refiere este articulo se aplicara a dichos
funcionarios por actos realizados en el ejercicio de sus cargos, aun después de
haber cesado en sus funciones.

% Adicionado por el Articulo 91 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de
Cuentas y reforma la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la Republica.
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En caso de que el funcionario resulte responsable del acto o del hecho que se le
imputa, deberd reembolsar a la Contraloria los gastos en que esta incurrié para
su defensa.

La Contraloria se subrogara en los derechos del demandado o denunciado para
la recuperacion de los gastos y las costas.

La Contraloria establecera y proveera lo necesario para el fiel cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo.

OPINION:

Mediante memorando Num. 3981-Leg. de 16 de septiembre de 2009, la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica de la Contraloria General de la
Republica, opind respecto a la interpretacion del Articulo 83A de la Ley 32 de 8
de noviembre de 1984, al indicar que:

“No es factible que la representacién judicial de los funcionarios antes
nombrados sea asumida por asesores legales al servicio de la
Contraloria General de la Republica, pues, aun cuando la querella en
cuestion haya sido interpuesta en razéon de actos realizados por
servidores publicos que actuaban en ejercicio de sus funciones, el
proceso penal seguido en contra de ellos no constituye un asunto
publico, sino un caso personal o privado de los querellados.

La misma Ley Num. 9 de 20 de junio de 1994, que regula la Carrera
Administrativa, establece que los procesos interpuestos en contra de
servidores publicos tienen caracter privado. Asi lo expresa el Articulo 93
de la citada excerta, que dispone lo siguiente: “Si un servidor publico
desea separarse voluntariamente de su cargo para atender demandas
judiciales contra su persona, debe acogerse a lo dispuesto para las
licencias sin sueldo por asuntos personales.”

En todo caso, es importante sefialar que ni la Constitucién ni la Ley le
otorgan a la Contraloria General de la Republica, en general, y a los
servidores publicos que en ella laboran, en particular, la funcién de
ejercer la representacion judicial de los funcionarios que sean
querellados por razén del ejercicio de su cargo. En consecuencia, con
arreglo al principio de legalidad, consagrado en el Articulo 18 de la
Constitucién Politica vigente, no es dable que un asesor legal de nuestra
Institucion asuma la defensa de los prenombrados funcionarios.

(...) Lo que si permite el Articulo 83-A de la ley 32 de 8 de noviembre de
1984, adicionado por el Articulo 91 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, es que los funcionarios de nuestra Institucion contra los cuales se
promueva un proceso, accion, demanda, derivado de actos y decisiones
adoptados en ejercicio de las atribuciones, funciones u obligaciones
otorgadas por la Ley 32 de 1984, tienen derecho a que la Contraloria
General de la Republica “les cubra los gastos y las costas que sean
necesarios para su defensa”. Ello, sin perjuicio de que, en el evento de
gue el servidor publico favorecido por dicha disposicion resulte
responsable del acto o del hecho que se le imputa, esté obligado a
reembolsar a la Contraloria General los gastos en que esta incurrié para
su defensa.”

Articulo 84.
Esta Ley comenzard a regir desde su promulgacion y deroga la Ley 6 de 1941, y
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dada en la Ciudad de Panama, a los 8 dias del mes de noviembre de mil novecientos
ochenta y cuatro.

(Fdo). H.L. PROF. WIGBERTO TAPIERO
Presidente del Consejo Nacional
de Legislacion.

(Fdo). CARLOS CALZADILLA GONZALEZ,
Secretario General del Consejo
Nacional de Legislaciéon

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 8 DE NOVIEMBRE DE 1984.

(Fdo). NICOLAS ARDITO BARLETTA
Presidente de la Republica

(Fdo). J. MENALCO SOLIS
Ministro de Hacienda y Tesoro
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INDICE ALFABETICO DE LA LEY 32 DE 8 DE NOVIEMBRE DE 1984

-A-

Abogados de la Contraloria General

Actuacion en las denuncias y demandas, 55 (literal g) y 8336.

Ejercicio de acciones y recursos administrativos y jurisdiccionales necesarios
para la custodia y ejecucion de las fianzas de probidad, 50.

Accion:

De inconstitucionalidad e ilegalidad, 11 (numeral 8) y 83.

De la Contraloria General, 2

Exclusion de la, 2

Necesaria para la custodia y ejecucion de las fianzas de probidad, 50.

Actos de Manejo de fondos y bienes publicos:
Fiscalizacion, 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 55 (literales “c” y “ch”) 74 y 77

Agente de Manejo:

Concepto, 17

Deber de constituir fianza de probidad, 50
Finiquito, 55 (literal k) y 75

Rendicion de Cuenta, 17 y 75
Suspension, 29

Apertura de Cuentas:
Autorizacion, 15 y 57 (literal e).

Ascenso por méritos: 8

Bienes Patrimoniales:
Inventario de los, 35
Registro y Control, 11 (numerales 2y 7), 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44.

Bonos de la Deuda Publica:
Eliminacion, 43
Refrendo, 47

% Los numeros que aparecen al lado de cada tema corresponden a los Articulos de la Ley 32 de 8 de
noviembre de 1984 que regulan dicha materia.
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-C-

Carrera Especial:
De la Contraloria General de la Republica, 1, 8y 9.

Censos Nacionales: 10.
Colectas publicas: 2
Consejo de Directores: 6

Consejo de Gabinete:

Asistencia a las sesiones del, 55 (literal ) y 57 (literal c).

Presentacion del Plan de reduccién de gastos a la consideracion del, 11
(numeral 10).

Contralor General de la Republica:

Delegacion de funciones, 55 (paragrafo), 57 (literal d) y 78.

Funciones, 3, 5, 6, 7, 11 (numerales 2 y 8), 55, 57 (literal d), 78 y 83
Nombramiento, 3

Prohibicion de crear o mantener en las entidades publicas cargos con la
denominacioén de “Contralor”, 3

Requisitos para desempefiar el cargo, 4,

Contraloria General de la Republica:

Adquisicion de bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de su
mision, 10.

Caracter, 1

Carrera Especial de la, 1, 8y 9

Clasificacion de cargos, 8

Coordinacion con el Ministerio Publico, 11 (numeral 5).

Direcciones, Departamentos u Oficinas, 3,5, 6, 7, 55, 56, 57,58, 59, 60y 61
Funciones, 1, 11, 12, 15, 16, 22, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53,54, 76 y 77

Gestion de la, 11 (numeral 13) y 55 (literal i)

Mision, 1, 11 (numeral 5), 54

Nombramiento de su personal, 5, 11 (numeral 12) y 55 (literal b)

Organismo estatal independiente, 1

Presupuesto de la, 10

Prohibicidén de crear o mantener en la organizacion de las entidades publicas,
unidades administrativas con la denominacién de “Contraloria”, 3

Representante legal, 3 y 55 (literal a).

Sobre quién se ejerce su accion, 2

Control de las Garantias:

Custodia y ejecucion de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de
manejo, 50.

Depositaria de una copia de las escrituras en que consten las declaraciones
juradas de bienes, 52.
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Depdsito y suficiencia de las garantias que se constituyan para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con las entidades publicas, 51.
Monto de las fianzas de probidad de los agentes y empleados de manejo, 50.

Control Posterior: 1, 11 (numerales 2, 3y 4), 55 (literal f), 57 (literal d) y 82.

Control Previo: 1, 11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c” y “ch”), 57 (literal
b), 74y 77.

Creéditos a favor de las entidades publicas: 11 (numeral 7), 39 y 40.

Creditos suplementales o extraordinarios:
Emision de concepto sobre la viabilidad y conveniencia de, 55 (literal h).

3"Cuentas de los empleados y agentes de manejo:
Examen, 11 (numeral 3), 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.
Rendicion, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 y 30.

Cuentas Nacionales:
La Contraloria General de la Republica debe llevarlas, 1y 11 (numeral 11).

-D-
Delegacion: Véase Contralor General de la Republica.
Denuncias: 11 (numeral 4) y 55 (literal g).
Departamentos: 5, 7 y 11 (numeral 12).
Deuda Publica: 43 y 47

Destitucion:

De los empleados de la Contraloria General, 8

Facultad de solicitarla en caso del empleado de manejo que incurra en negligencia
grave o reticencia en el cumplimiento de las obligaciones de rendir oportunamente su
cuenta o de no exhibir el estado de la misma al ser requerido, 23

Devolucion de sumas pagadas en concepto de gravamenes tributarios:
Dictamen previo, 41.

Diligencia de Inventario de fondos y otros bienes publicos: 42.

Direcciones:
De Asesoria Legal, 83

87 Con respecto a esta materia véase también la Guia Basica sobre el Procedimiento Para la Rendicion,
Examen y Finiquito de Cuentas de los Agentes y Empleados de Manejo, publicada por la Contraloria
General de la Republica en el afio 2009.
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De Auditoria, 57 (literal d)
Denominacion, organizacion y atribuciones, 6 y 60.

Directores: 61.

Empleado de manejo:
Concepto, 17

Destitucion, 23

Finiquito, 55 (literal k) y 75
Rendicion de Cuenta, 17 y 75
Suspension, 29

Empresas Estatales: 2, 11 (numerales 6, 9 y 10), 35y 76
Empresas Mixtas: 35y 76

Empréstitos:
Concepto sobre la viabilidad y sobre la conveniencia de la contratacion de, 46 y
55 (literal h).

Estabilidad de los servidores de la Contraloria: 8 y 9.
$Estadistica Nacional: 1, 11 (numeral 11), 53 y 54.

Estado Finar]ciero de la Administracion Publica:
Informe al Organo Ejecutivo sobre el, 11 (numeral 10) y 55 (literal h).

Exoneraciones Fiscales:
Fiscalizacion y Control, 40

Fianzas:
De Probidad, 50
Suficiencia de, 51

Finiquito: 55 (literal k) y 75.

Fiscalizacién de actos de manejo de fondos y bienes publicos: Véase Actos de Manejo
de Fondos y Bienes Publicos.

Fondos Publicos:

Examen de la existencia de, 37

Inventario de los, 42

Investigaciones para determinar la correccion o incorreccion de las operaciones
que los afecten, 2, 11 (numeral 4), y 55 (literal f).

% Sobre este tema véase también la Ley 10 de 22 de enero de 2009, que Moderniza el Sistema Estadistico
Nacional y crea el Instituto Nacional de Estadistica y Censo.
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Registro y Control de, 2, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44.

-G-

Gasto Publico:
Plan de reduccion del, 11 (numeral 10) y 55 (literal j)

Gestion de la Contraloria: Véase Contraloria General de la Republica.

Gestion Fiscal:
Informes sobre la, 11 (numeral 6).

Informes:

Sobre el estado de las investigaciones sumariales y de los procesos penales,
11 (numeral 5).

Sobre el estado financiero de la Administracion Publica, 11 (numeral 10) y 55
(literal h).

Sobre las actividades de la Contraloria General, 11 (numeral 13).

Informes de auditoria: 2, 57 (literal d), 81y 82.

Ingresos:

Control sobre, 38

Medidas tendientes a recaudar los, 40

Insistencia del refrendo: 77.

Inspecciones e Investigaciones:

Tendientes a determinar la correccién o incorreccion de las operaciones que
afecten patrimonios publicos, 11 (numeral 4), 55 (literal f) 81 y 82.

Inversiones publicas:

La Contraloria debe practicar investigaciones para determinar si el producto de
las inversiones publicas corresponde a las sumas efectivamente gastadas, 28.

-J-
Junta Comunal: 2, 7, 11 (numerales 6 y 10), 35y 76 Junta

Directiva: 55 (literal m), 57 (literal c) y 78.
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-L-
Leyes:
Que suprimen ingresos comprendidos en el Presupuesto, 10

Libros y Registro de Contabilidad:
Examen y revision de los, 31

Medidas cautelares: 29 y 31
Métodos y Sistemas de Contabilidad: 1, 11 (numeral 9), 12, 13y 14
Ministerio Publico:
Coordinacion de la labor con el, 5
Recabar Informes del, 5
Municipios: 2, 5, 7, 11 (numerales 6 y 10), 35,46y 76
-O-
Orden de Pago: 74y 77

Organismo Central de la Contraloria General: 5y 6

Organizaciones Sindicales:
Se encuentran excluidos de la acciéon de la Contraloria General, 2

-p-
Peritos: 11 (numeral 4) y 55 (literal n)
Plan de Reduccion de Gastos: Véase gasto publico.
Presupuesto:
Concepto sobre las leyes que suprimen ingresos del, 11 (numeral 10).
Elaboracion del, 11 (numeral 10).
Ejecucion del, 72.

Inclusién de los costos de los servicios de fiscalizacién y control, 5.

Prohibicion de defender o patrocinar intereses econémicos propios: 79. Pruebas: 11

(numeral 4) y 82.
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-R-

Refrendo:1, 2,11 (numeral 2), 45, 47, 48, 49, 55 (literales “c” y “ch”), 57 (literal
b), 74y 77

Reglamento:

De Métodos y Sistemas de Contabilidad, 13 y 14

De Rendicién de Cuentas, 16, 24 y 55 (literal d)

Interno de la Contraloria General, 7,8y 9

Sobre pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que manejen
fondos o bienes publicos, 36

Rendicién de Cuentas: Véase Cuentas de los empleados y agentes de
manejo.

-S-

Sancion:

A los funcionarios que incumplan los métodos y sistemas de contabilidad, 11
(numerales 9y 7)

A los funcionarios que omitan la adopcion de medidas para hacer efectivos los
créditos a favor de las entidades publicas, 11 (humeral 7).

A los servidores publicos que no presten a la Contraloria General la
cooperacion solicitada, 81

A los servidores publicos y particulares que desobedezcan las 6rdenes del
Contralor y Sub Contralor General o les falten el respeto, en el ejercicio de sus

funciones, 81
A quien no rinda oportunamente su cuenta, 22, 23 y 24.

Al Jefe de Contabilidad de una dependencia por incumplimiento en la
aplicacion del sistema de contabilidad, 14, 22 y 23.

Secretaria General: 6 y 58.

Secretario General: 59

Seleccion del personal de la Contraloria General, 8 Servicios

de Fiscalizacién y control: 5

Sociedades Cooperativas:
Se encuentra excluidas de la acciéon de la Contraloria General, 2

Suspensién de salarios, remuneraciones y asignaciones: 29
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Tesoro Nacional: 5, 44, 73y 74.

-V-

Viabilidad Juridica:

Del refrendo, 77

Sobre la conveniencia de que los Municipios y las Instituciones autbnomas y
semiautébnomas contraten empréstitos, 46
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