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Participacion Ciudadana actual

Publico si lo pide el MIA.

Elaboracion [} Evaluacion
“ Categoria 1: durante la elaboracién del EslA.
voqrnhﬂu__“o: I Categoria 2: durante la elaboracién del
Entrevistas " EslAy 8 dias habiles para presentar
Encuestas | | [ Admision | objeciones durante la evaluacion. Foro
-

Categoria 3: lgual al Cat. 2.
Foro Publico obligatorio.

Percepcion _ Admision _
Local: 3

Entrevistas Publicacion

Encuestas Periodico

Reuniones

Asambleas (2 dias) y

Fljado Municipal
Talleres .

== (3 dias) =
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Algunas conclusiones y recomendaciones

* El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental ha evolucionado poco en 18
afios.

* Los EstA inducen el desarrollo de proyectos privados y publicos con un plan de
gestion ambiental. ¢El desarrollo del pais se habria ejecutado de igual forma sin
esta herramienta? ¢existe alguna otra herramienta que la remplace?

* Los tiempos establecidos en todos los decretos no son reales al confrontarlos con
el proceso.

» ¢La categoria del EslA importa? NO, si todos los impactos se identifican y se les
aplican acciones de mitigacidn.

* la participacion ciudadana es limitada, si se compara con las normas del
IFC/BID/CAF.

» ¢Qué tan vinculante debe ser la opinion de la poblacion circundante, si el
Promotor cumple con las normas ambientales?

= Los Categoria 1 deberian ser reemplazados por GBPA pues casi todo esta
normado. Concentrar los EslA en impactos sin norma.

« Debemos evolucionar: nuestros mayores esfuerzos deben centrarse en ef
seguimiento y la fiscalizacion.
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¢ Qué pasa después?

R347-13: Procedimientos de Fiscalizacién y Seguimiento

Mes & Mes 12 Mes 24
Informe de Informe de informe de
Cumplimiento Cumplimiento || Cumplimiento
Mes 3 Mes o
Informe ce Informe de
Cumplimiento Cumplimiento

Entrega de evidencias del

: cumplimiento del contrato
Aupditor Ambiental Externo: con la Nacién.

Dficial Ambiental u Oficina Ambiental:

Direccion de Calidad y Proteccion Ambiemtal {IWROCA-MIA); Fiscaliza

T R =P = R ST T T T =TT
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Obligaciones del Promotor con el Estado

Contar con un plan de gestion ambiental, Estadisticas en que

que incluya, antes de iniciar el proyecto: se basan las

+ |dentificar a una persona responsable. obligaciones
(Ingemar):

* Elaborado por idéneos externos.
= Una descripcién de proyecto.

*  PGASIFC/BID=3

« Categoria3=11

. Ommn:un_.oqm.m ambiental y social del sitio . Categoria2=22
antes de iniciar el proyecto. «+ Categorfal>500
* Prospeccién arqueoldgica. * Informes de

Cumplimiento > 700

* Un espacio a la ciudadania para expresar sus

+ Viabilidad Ambiental

opiniones sobre el proyecto. =11+ 3 (BID)

* Acciones de control, mitigacién o *  Due Diligence =5

compensacion no contempladas en la
resolucion o normativa ambiental.
e Analisis de costo-beneficio.
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Introduccion

La Procuraduria de la Administracion, en su misiéon de promover
y defender el estado de derecho, fiscalizando el cumplimiento
de la Constitucion Politica, las leyes, las sentencias judiciales y
las disposiciones administrativas, se propuso generar un espacio
de dialogo reflexivo y critico, para fortalecer los compromisos
adquiridos por nuestro pais, concernientes a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, particularmente, en materia ambiental y la
participacion ciudadana, tomando en cuenta el Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Esta actividad de la Mesa Redonda permitié abrir espacios de
intercambio de experiencias educativas, cientificas e institucio-
nales, para el desarrollo y compromiso integral de todos los acto-
res, en procura de la tutela del Derecho Humano en un ambiente
sano; desde un enfoque analitico positivo sobre la importancia
del Estudio de Impacto Ambiental.

El objetivo general de la primera Mesa Redonda de Ambiente,
se enmarco en promover en los sectores del gobierno, sociedad civil,
comunidad académica y cientifica, el compromiso y la responsabi-
lidad integral en la ejecucidn del objetivo de conservar, proteger
y disminuir progresivamente, los impactos adversos al ambiente,
con énfasis en los derechos humanos tomando en cuenta la norma
del Estudio de Impacto Ambiental y la participacién ciudadana.

Como objetivos especificos de la Mesa Redonda de Ambiente,
se dispuso analizar si el Estudio de Impacto Ambiental, como
instrumento regulador de la actividad humana, asegura la partici-
pacion de todas las personas interesadas en la toma de decisio-
nes para la conservacion y proteccion del derecho humano a un
ambiente sano.

En esa linea de pensamiento, se busco que las autoridades nacio-

nales, municipales, la sociedad civil y la comunidad cientifica
reconocieran su papel protagénico como agentes promotores de la
proteccidn y conservacidn del medio ambiente, bajo un principio
de coordinacién y participacion integral, en el cumplimiento de
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Casitodoests  * NIGRUMEGHEOIISIONGO,

normado arquitectonico, publico o
CRITERIO 5: B

Monumentos ° Extrac :

histéricos y nes con valor
recursos arquitectoénico o

arqueolégicos =3

Clave: NGFfENSEIGNAEl; Normalsmacional; I Norma requiere revision -

m’ o L 7 o i~
« it Sitio Web T Totianics 13071 Sne 174, 1365117 e

Catego rias DE123-09: poca evolucion en 18 afios

CATEGORIA 1 CATEGORIA 2 CATEGORIA 3

Impactos NO Impactos Impactos

significativos.  significativos, significativos,
directos e acumulativos
indirectos. y sinérgicos.

Articuto 22. Para los efectos de este reglamento, se entendera que un
proyecto produce impactos ambientales significativamente adversos si
genera o presenta alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias previstas en uno o mas de los cinco criterios de
protecciéon ambiental identificados en el Articulo 23 de este reglamento.

Estas definiciones no se cumplen para todos los EslA

.n.c.- Ingamar Panama

~ Convult Ennadl: ingomat pena s o $itio Wabi: o ngatnatpianste com  Tekstouas (3071 38R 776 1348117
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Palabras de bienvenida del sefior Procurador de la Ad-
ministracion, Rigoberto Gonzialez Montenegro.

Gracias a todos por estar aqui, en este evento en la mafiana de
hoy, jueves 21 de junio de 2018. En primer lugar, estoy agradeci-
do con los integrantes del panel, miembros de la mesa principal,
por querer compartir con nosotros un tema de gran importancia
y significado.

Voy a utilizar de soporte unas reflexiones de una opinién consul-
tiva que emitié la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
recientemente, el 15 de noviembre de 2017, la opinidn consultiva
N° 2317.

Esta opinion consultiva de la Corte Interamericana de Justicia
nace de una solicitud que hace el Estado de Colombia sobre este
tema, el tema del medio ambiente y la verdad que para los que
hayan leido del tema, a mi me parece un pequefio tratado de toda
esta problematica del medio ambiente, pero desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Las reflexiones que hago para la introduccién de este panel en la
maiiana de hoy, van en funcidn de lo siguiente: ;Qué nos dice la
Corte Interamericana con respecto al medio ambiente desde la
perspectiva de los derechos humanos? Bueno, es algo que es muy
simple y sencillo y, por lo menos hay que entenderlo desde esta
optica, entre otras cosas, dice la Corte Interamericana: “Existe un
amplio reconocimiento en el derecho internacional sobre la re-
lacion interdependiente entre la proteccion del medio ambiente,
e! desarrollo sostenible y los derechos humanos”

Dicho de otra manera, el medio ambiente no podemos desviarlo
del problema humano, del problema que entrafia alrededor de
la persona, de los seres humanos. Porque al fin y al cabo, como
dice mas adelante también la Corte Interamericana, el tema del
derecho al medio ambiente, es un derecho humano pues la consti-
tucidn de 1972, por lo menos asi lo establece.

Que las normas cuando uno las lee, algin desprevenido tal y
como estan redactadas en nuestra constitucion, parecieran muy
poéticas por la forma como las formulan y, en la manera como

7
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causar un dafio ambiental significativo, nos dice que el estudio
de impacto ambiental tiene que llevarse a cabo, antes de que se

Casi todo esta ¢ inicie la actividad.
formaco Cual es el problema, y con esto pido la venia de los que conocen
CRITERIO 1: . mejor que yo de este tema. La impresion que da es que el estudio

de impacto ambiental se ve como un mero requerimiento formal
y no le damos la importancia que eso tiene. Aqui, a veces, y yo
lo digo como una experiencia que vivi, pareciera que el estudio
de impacto ambiental cualquiera lo puede hacer. Pareciera que lo

. I pueden copiar de otro, ponerle la firma, llevarlo a la institucion

RIESGO a la salud
de la poblacién,
flora y fauna

que tiene que ver con eso, se hace el tramite, lo aprobamos y no
ha pasado nada. Por lo tanto, es un compromiso que tenemos que
hacer nosotros, como pais.

La Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera en los altimos tres
afios, me corrigen los que estdn aqui, eso también se puede veri-
I —_— scions): BENNNE: Norma requiere revision . ficar, se ha pronunciado con respecto a varias actuaciones de la
e — a0 autoridad que tiene que ver con este problema. Y de cinco casos

que hemos visto o mas, han declarado ilegal la aprobacion del
- estudio de impacto ambiental.

Que es lo que aduce la Sala Tercera: Oiga usted ha hecho

Casi todo esta ¢ )

normado ) un estudio de impacto ambiental y no ha hecho la consulta
correspondiente, algo sencillo no. Por lo que acabo de decir, da

CRITARIO 2: . la impresion de lo que he venido sefialando y, por favor no crean

Sobre suelo, agua, que he venido a regafiar.

flora y fauna,
diversidad
bioldgica = 21

Si el estudio de impacto ambiental tiene suma importancia y sig-
nificado, tenemos que ser extremadamente cuidadosos frente al
mismo. Por algo la Sala Tercera ha declarado ilegal, ciertas reso-
luciones, producto de la forma de como se ha manejado el estu-
dio de impacto ambiental.

[ ]
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En este mismo sentido, la Corte Interamericana ha dicho: Tienen que
darle participacion a los posibles afectados, a parte de ese estudio
previo, tienen que escucharlos, tienen que prestarle atencidén. Qué
es lo que ocurre en nuestro pais con esas famosas consultas,
Clave: I orma int . Izeaauaaegicwaa pareciera que las hicieran en cualquier oficina donde buscan a
B o e e e G &3 cuatro o cinco personas. Esto a todas luces, podria considerarse
como inconsulto, a la ciudadania al menos, se le debe indicar

Caudal ecolégico.
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Estructura Legal

DESD-2000 DE209-2006 DE123-20098

. Generalas

1

2. Proyecios que ingresan..____________
3. EslA
4
5

. Participacién Ciudadana._.

. Rewisin, procedimiento y calificacié
6. Seguimiento
7. Registro de Consultores ____________
8. Sanciones
9. Costos administrativos oo
10. Garantia de cumplimientd
11. Eventos catastroficos
12. Evaluacion Ambiental Estratégica .o ooeeeeaeaann

Poca evalucion en 18 aftos
m.!'r bgunes Penama _— . -.P.- ﬁﬂ
W [eamdinsin Arsbiabobin  lotlls bt s g st i - Ml o Mgl Tl e, (S5 NRETTR JRERTLT -

Evaluacion: poca evolucion en 18 afios

DE59-00 Nuevos proyectos, publicos y privados,
en la lista taxativa: EslA antes de iniciar.
Permisos de otras instituciones luego de
aprobado el EslA.

L Declaracién M Resoluciéon
Gategorias: _M Jurada 3| Ambiental
Guia deBuenas ||2]|Resolucién

DE209-06 —
_M Practicas 3| Ambiental
Resolucion 2] Resoluciéon

DE123-09 —
_H Ambiental 3| Ambiental

.n.q‘u w.in...l v.....-..: " o Sile Phob: om Toidbonon ($67) 3842776 2366117 ____.N.m.,.
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Hoja de vida del moderador y los panelistas

DIMAS I. ARCIA GONZALEZ (MODERADOR): Ingeniero
Forestal. Universidad Autonoma de Chapingo, México. Profesor
en la Universidad de Panama, desde 1995 hasta la actualidad.
Imparte clases en las asignaturas de las ciencias forestales y
gestion del ambiente en las carreras de: Manejo de Cuencas y
Ambiente, Desarrollo Agropecuario y Agronegocios; y de Ing-
enieria Forestal. Ha brindado servicios de docencia en el Pro-
grama de Maestria de la VIP — UP. Ademas, participa como In-
vestigador colaborador en el Instituto de Ciencias Ambientales
y Biodiversidad (ICAB) de la Universidad de Panama. Miembro
del Comité de Bioética de la Investigacion de la Universidad
de Panama (CIBIUP). Profesor Especial de Tiempo Completo,
Universidad de Panamd, Facultad de Ciencias Agropecuarias
(Campus Central).

ISATIAS RAMOS: Bidlogo Zodlogo, graduado en la Universidad
de Panama, Maestria en Gestion Ambiental. Ha trabajado como
investigador en el Smithsonian Tropical Research Institute,
Consorcio Louis Berguer Group-Universidad de Panama-STRI.
Evaluador de Proyectos en la Autoridad Nacional del Ambiente
Seguimiento y Vigilancia de la Seccion Ambiental de la Autori-
dad de los Recursos Acuaticos de Panama. Actualmente trabaja
en el Centro de Incidencia Ambiental.

MARCO LISANDRO DiAZ VILLANI: Bi6logo Marino y Oceané-
grafo egresado de la Universidad de Tampa, Florida, EE.UU. Pro-
pietario de la empresa Ingemar Panama, consultores ambientales,
fundada en 1994. Consultor y Auditor Ambiental con 25 afios de
experiencia. Ha gerenciado estudios con estdndares de la banca
internacional, incluyendo:

El Estudio de Impacto Ambiental de la nueva sede del Instituto
Oncolégico Nacional, Categoria A (BID); el Plan de Accién
Ambiental de los proyectos Hidroeléctricos Pando y Monte
Lirio (IFC, BID, CAF); el diagnéstico y proyectos indicativos
del sector turismo para la Estrategia de Desarrollo Sostenible

11
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¢ De donde vienen los EsIA?

1973: Canada 1985: La Unitn

imegra los Europes los

ElAasu integra a su

lepislacion legislacion

So Inician 1977: Brash o3 R24-192:

mavimientos adopta para Panama los
ambientales SUS Mega integra a su
en EEUU. hidvoeléctricas leglisiacion
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CENTRO DE CAPACITACION
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

MESA REDONDA EN MATERIA AMBIENTAL

“Analisis critico del Estudio de Impacto Ambiental como mecanismo
de garantia del derecho humano a un ambiente sano”

“Un Compromiso de Todos”
Centro de Capacitacion de la Procuraduria de la Panama

21 de junio de 2018

Objetivo General

Promover en los sectores del gobierno, sociedad civil y la comu-
nidad cientifica, el compromiso y responsabilidad integral en el
cumplimiento del objetivo de conservar, proteger el Ambiente y
los derechos humanos a un ambiente sano, tomando en cuenta la
institucion del Estudio de Impacto Ambiental y la participacion
ciudadana.

Metodologia:

3

El formato previsto es “mesa redonda”, es decir, una discusion
ante un auditorio por un grupo seleccionado de personas en donde
a un moderador le correspondera llevar la conduccién de la mesa
redonda. La discusién es tipo conversacional; no se permite dis-
cursos ni a los integrantes ni al moderador. En este escenario
los expositores de forma personalizada, aportardn sus puntos de
vistas, conclusiones y recomendaciones.

El Moderador explicara la metodologia a seguir en la Mesa Re-

13
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NDCO‘ €S un ESIA? pefinicion como consultor Ambiental

Instrurmento predectivo de impactos ambientales y
sociales para generar un Plan de Manejo Ambiental (PMA).

Analisis de
impactos

99-\1‘. Fatannd ..1.!“4.
A r— 4 . [ e - 5

¢ Como se elabora un EslA?

Planificacién | Se requiere una
Construccion | yeserineion del
Descripcién | Abandono | Proyecto..

... para sobreponeria. .

... a una folografia aclual e
historica, fisica, biologica y
socioeconomica del sitio
donde se desarrollara el
proyecto

Linea Base

mﬂ Ly {anamic q\.‘.-..df—

- hent = b= Fr e bee Vs e s gt o8 Dby T TMITTR FAB)LE —

38

8:00 2.m.-8:30 a.m.

etin de Informacion A ental

Programa
JUEVES, 21 DE JUNIO DE 2018

8:30 a.m. —9:00 a.m

___Ecq_._ﬂwo_os. Wil |- ,._
_uamog:o Oosz_QN Monte-
negro- ?onE&aoq de la >n_,_
,::Em:mo_oz & aals
wOmzmﬁ_
_=<;maow mmcnq_m_wm

resentacio anr?_palnqlwac?
r blHlm c #

9:00 a.m. —9:15 a.m.

Introducir m_ 8:.5
Tmmospmn_o: de pane
ydela
:ﬁSao_om_m_._wﬁpC mamm:
rollo &m la Mesa Wmao.:.a

9:15-a.m.-11:15 a.m.

_uamm:o_a_o go la ZQE Re-
donda con los m.m:.ﬂ_zom_
cmz.m_yﬁa_mw SETE .u...“.._
isafas Ramos Gonzilez
_>.7\._.%oq la man@wa

11:15 a.m-11:45 a.m.

__u_.nm.c_;mm y anv_._omsw _qu
.m__ m:a:oro. . 2 ._....

11:45a.m.-11:50 a.m.

11: 50a.m.-11:55 a.m.

11:55a.m.-12:00 m.d. |

12:00 m. d.

Refrigerio
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¢. Los Estados deben actuar conforme al principio de precaucion,
a efectos de la proteccion del derecho a la vida y a la integridad
personal, frente a posibles dafios graves o irreversibles al medio
ambiente, alin en ausencia de certeza cientifica.

d. Los Estados tienen la obligacion de cooperar, de buena fe, para la
proteccion contra dafios al medio ambiente.

e. Con el proposito de cumplir la obligacién de cooperacion, los Es-
tados deben notificar a los demas Estados potencialmente afectados
cuando tengan conocimiento que una actividad planificada bajo
su jurisdiccion podria generar un riesgo de dafios significativos
transfronterizos y en casos de emergencias ambientales, asi
como consultar y negociar de, buena fe, con los Estados poten-
cialmente afectados por dafios transfronterizos significativos.

t. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho al acceso
a la informacion relacionada con posibles afectaciones al medio
ambiente, consagrado en el articulo 13 de la Convencion.

g. Los Estados tienen la obligacion de garantizar el derecho a la par-
ticipacion piblica de las personas bajo su jurisdiccion, consagrado
en el articulo 23.1.a de la Convencion, en la toma de decisiones y
politicas que pueden afectar el medio ambiente.

h. Los Estados tienen la obligacién de garantizar el acceso a la jus-
ticia, en relacidon con las obligaciones estatales para la proteccion
del medio ambiente que han sido enunciadas previamente en esta
Opinion.
Las obligaciones anteriormente descritas fueron desarrolladas en re-
lacion con los deberes generales de respetar y garantizar los derechos
a la vida e integridad personal, al ser estos los derechos a los cuales
hizo referencia el Estado en su solicitud. No obstante, la Corte ad-
virtié que ello no significa que estas obligaciones no existan con
respecto a los demas derechos que son particularmente vulnerables
a la degradacion del medio ambiente.

El texto integro de la Opinién Consultiva puede consultarse en el
siguiente enlace:

http://bit Iv/2Bddg6f
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posibles impactos producidos.

Por otro lado, creo en el papel que juega la participacion ciudada-
na en la aprobacion de los estudios de impacto ambiental; sin
embargo, la misma ha resultado poco vista, por asi decirlo, de-
bido a la ausencia de mecanismos de difusidn de la informacién
y, por el uso de lenguaje con tecnicismos que, al no explicarlos a
los ciudadanos, les resulta complicado comprender sobre deter-
minada obra y sus beneficios y tareas de mitigacién con que se
contaran para el mismo.

En ese sentido, consideramos que los funcionarios publicos de-
ben generar mecanismos o canales de buena comunicacion para
con los miembros de una determinada comunidad, teniéndose
con ello, una mejor calidad en la participacién ciudadana y no
verse aislada o disminuida su participaciéon ante la ejecucion
de una evaluacién de impacto ambiental y del futuro estudio de
impacto ambiental. En general, la participacion se encuentra de-
bilitada, con instrumentos que no cumplen sus funciones, con
altos niveles de desconfianza en las instituciones publicas y en el
proceso de EIA, porque las herramientas no siempre son adecua-
das a las realidades de los territorios y las comunidades.

Otro aspecto importante es que, actualmente, no existen mecanis-
mos suficientes para que la poblacion se informe adecuadamente
de una obra a desarrollarse. Actualmente, no existe un proceso
de “consulta publica”, es decir un proceso de exposicioén abierta
donde se le indique al resto de la poblacién una informacion,
de manera unidireccional respecto a la afectaciéon o no de una
futura obra. Desde hace afios, a la poblacion sélo se le muestra
la informacion correspondiente de manera publicitaria, sin ex-
plicar las consecuencias de los proyectos que se plantean, ni los
inconvenientes que implica su desarrollo. Buscando presentar la
informacion de la manera mas positiva, no necesariamente mas
realista.

La consulta publica real contempla aspectos que van maés alla de
la simple consulta pasiva, abarcando elementos de informacién y
comunicacion abierta de los proyectos normativos, recepcion de
opiniones, sugerencias, propuestas de alternativas y de colabo-
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Americana, a efectos de la determinacion de las obligaciones es-
tatales respecto de la proteccidon del medio ambiente.

La Corte interpreté que, en su primera pregunta, Colombia es-
taba consultando al Tribunal sobre la interpretacion del término
jurisdiccion en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, en
el marco del cumplimiento de obligaciones en materia ambiental,
particularmente respecto de conductas cometidas fuera del territo-
rio nacional de un Estado o con efectos fuera del territorio nacio-
nal de un Estado. En respuesta a dicha pregunta, la Corte opind
que:

a. Los Estados Partes de la Convencion Americana tienen la
obligacion de respetar y garantizar los derechos consagrados
en dicho instrumento a toda persona bajo su jurisdiccion.

b. El ejercicio de la jurisdiccion por parte de un Estado acarrea
su responsabilidad por las conductas que le sean atribuibles y
que se aleguen violatorias de los derechos consagrados en la
Convencién Americana.

c. La jurisdiccién de los Estados, en cuanto a proteccion de
los derechos humanos de las personas bajo la Convencion
Americana, no se limita a su espacio territorial. El término ju-
risdiccion en la Convencion Americana es mas extenso que €l
territorio de un Estado e incluye situaciones mas alld de sus
limites territoriales. Los Estados estan obligados a respetar y
garantizar los derechos humanos de todas las personas bajo su
jurisdiccion, aunque no estén dentro de su territorio.

d. El ejercicio de la jurisdiccion bajo el articulo 1.1 de la Con-
vencién Americana, fuera del territorio de un Estado, es una
situacion excepcional que debe analizarse en cada caso con-
creto y de manera restrictiva.

e. El concepto de jurisdiccién bajo el articulo 1.1 de la Con-
vencion Americana abarca toda situacién en la que un Estado
ejerza autoridad o control efectivo sobre la o las personas, sea
dentro o fuera de su territorio.

f. Los Estados deben velar porque su territorio no sea utilizado
de modo que se pueda causar un dafio significativo al medio
ambiente de otros Estados o de zonas fuera de los limites de su
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de los impactos ambientales de los proyectos, en especial los que
implican acciones intensivas y a largo plazo.

Otra razén por la cual los estudios no son evaluados con sus im-
pactos se debe al excesivo fraccionamiento de éstos Estudios de
Impacto Ambiental, en diferentes secciones de menor categoria,
presentdndose una serie de proyectos, por fases, sin que sean
evaluados en su totalidad, pese a que el mismo estaba plani-
ficado como un todo desde sus inicios.

Somos del criterio que, para la aprobacion o en la fase de evaluacion
de impacto ambiental, se debe contar con medidas de mitigacion
sobre un posible dafio ambiental; esto es, realizando una gestion
ambiental real y con mayor transparencia. Significa que, las
gestiones deberian desarrollarse sobre pautas con las cuales se
elaboren planes de manejo ambiental, con base en el detalle de
la planificacién de costos, asociados a medidas de mitigacion y
compensacién de impactos, sin ignorar una gestion de episodios
criticos y de accidentes.

Entre las medidas de mitigacion que podrian aplicarse, tenemos:

» Contar con una certificaciéon de medidas de mitigacién y com-
pensacion de aceptacion internacional.

» Pautas para la valoracion de costos de las medidas de mitigacion
y compensacion de los impactos ambientales significativos.

En ese orden de ideas, podemos agregar que, en Panama, las
medidas de mitigacién y compensacién son insuficientes y las
comunidades no tienen oportunidad de darle seguimiento a las
mismas a pesar de que existe el Decreto Ejecutivo No. 33 de 26
de febrero de 2007, “Por el cual se aprueba la Politica Nacional
de Supervision Control y Fiscalizacion Ambiental sus principios,
objetivos y lineas de Accion”. En la realidad, no se presenta nin-
guna forma de difusion o transparencia, a pesar de que se basa, en
teoria, en los Principios de Responsabilidad Compartida y, en el
de Participacion Ciudadana, a pesar de ello no tiene mecanismos
de implementacion real, solo como denunciante. Los mecanismos
que debieran ser implementados como la estandarizacion de los
procedimientos de atencién de denuncias, recepcion, evaluacion
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Estados que resulten afectados? De ser aplicable, ;qué para-
metros generales se deberian tener en cuenta en la realizacién
de los estudios de impacto ambiental en la Regién del Gran
Caribe y cudl deberia ser su contenido minimo?

I. La proteccion del medio ambiente y los derechos humanos.

En la Opinién Consultiva, este Tribunal reconocié la existen-
cia de una relacidn innegable entre la proteccion del medio am-
biente y la realizacion de otros derechos humanos, en tanto la
degradacion ambiental afecta el goce efectivo de los derechos
humanos. Asimismo, destacé la relacion de interdependencia e
indivisibilidad que existe entre los derechos humanos, el me-
dio ambiente y el desarrollo sostenible, pues el pleno disfrute
de todos los derechos humanos depende de un medio propicio.
Debido a esta estrecha conexidn, constatd que actualmente (i)
multiples sistemas de proteccién de derechos humanos recono-
cen el derecho al medio ambiente sano como un derecho en si
mismo, a la vez que no hay duda que (ii) otros multiples derechos
humanos son vulnerables a la degradacion del medio ambiente,
todo lo cual conlleva una serie de obligaciones ambientales de
los Estados a efectos del cumplimiento de sus obligaciones de
respeto y garantia de estos derechos.

En el sistema interamericano de derechos humanos, el derecho
a un medio ambiente sano esta consagrado expresamente en el
articulo 11 del Protocolo de San Salvador:

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios ptiblicos bdsicos.

2. Los Estados parte promoveran la proteccién, preservacion
y mejoramiento del medio ambiente.

Adicionalmente, este derecho también debe considerarse inclui-
do entre los derechos econdmicos, sociales y culturales protegi-
dos por el articulo 26 de la Convenciéon Americana.

El derecho humano a un medio ambiente sano es un derecho con
connotaciones tanto individuales como colectivas. En su dimen-
sion colectiva, constituye un interés universal, que se debe tanto a
las generaciones presentes y futuras; mientras que su vulneracion

32

Boletin de Informacién Ambiental

El estudio de impacto ambiental como instrumento de
gestion ambiental

Por: El Licenciado Marco Lisandro Diaz Villani por la parte Cientifica.

En primer lugar, considero que, el Estudio de Impacto Ambiental,
dentro de la gestion ambiental, asegura la participacién de todas
las personas interesadas en la toma de decisiones para conservar
y proteger el derecho humano a un ambiente sano.

En ese sentido, para nosotros como consultor ambiental, el Es-
tudio de Impacto Ambiental es un Instrumento predictivo de im-
pactos ambientales y sociales para generar un Plan de Manejo
Ambiental (PMA).

Somos del criterio que, en nuestro pais, el proceso de evaluacion
de Impacto Ambiental ha evolucionado poco, en 18 afios. Con-
sidero que, los Estudios de Impacto Ambiental, promueven el de-
sarrollo de proyectos privados y publicos, teniendo estructurado,
un plan de gestion ambiental.

En Panama4, los Estudios de Impacto Ambiental se dan por categorias,
lo que significa que cada una de ellas tiene un tiempo de estudio
distinto al otro; no obstante, considero que al identificarse los
impactos que podria generar determinada obra y, teniendo con
ello, las acciones de mitigacion, se contaria con una adecuada
gestion ambiental, relacionada con el EsIA que se pretende apro-
bar.

Continuando con el punto anterior, soy de la opinion de que la
participacion ciudadana es limitada, en lo que respecta a la toma
de decisiones, para aprobarse un Estudio de Impacto Ambiental.
Es por ello que, antes de proceder con la aprobacion de un estudio
de impacto ambiental, es necesario que se conozca con exactitud,
cual fue la opinién consultiva de la poblacion de un sector donde
en el futuro se pretende desarrollar una obra.

Me parece que debemos evolucionar, es decir que nuestros mayores
esfuerzos deben centrarse en el seguimiento y la fiscalizacion de
las obras o proyectos determinados, bajo un EIA garante de los
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%vv!, i CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
INTER- AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS
2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
o mﬁ.ﬁ»% COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE ’HOMME
3.

\'\'\fw

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS HUMANOS

OPINION CONSULTIVA OC-23/17
DE 15 DE NOVIEMBRE DE 2017
SOLICITADA POR LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Resumen oficial emitido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos

El 15 de noviembre de 2017 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte” o “este Tribunal”) dicté6 una
Opinidn Consultiva en respuesta a la consulta realizada por el Estado
de Colombia sobre las obligaciones estatales en relacion con el medio
ambiente, en el marco de la proteccién y garantia de los derechos a
la vida y a la integridad personal, consagrados en los articulos 4 y 5
de la Convencién Americana, en relacion con los articulos 1.1 y 2 del
mismo tratado.

En su solicitud, Colombia formulé las siguientes preguntas
especificas:

I- ;De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1.1 del Pacto
de San José, deberia considerarse que una persona, aunque no
se encuentre en el territorio de un Estado parte, estd sujeta a la
jurisdiccion de dicho Estado en el caso especifico en el que, de
forma acumulativa, se cumplan las cuatro condiciones que a
continuacion se enuncian?

1. que la persona resida o se encuentre en una zona delimitada
y protegida por un régimen convencional de proteccién del medio
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El estudio de impacto ambiental como instrumento de
gestion ambiental

Por: El Ingeniero Yamil Sdnchez por parte de MIAMBIENTE.

Como representante del Ministerio de Ambiente, a través de este
contexto, quiero dejarles unas ideas y realidades en atencion al
instrumento denominado Estudio de Impacto Ambiental, como
mecanismo de garantia del derecho humano a un ambiente sano.

Dicho lo anterior, paso a expresarles nuestras consideraciones
sobre tan importante tema:

En primer lugar, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), no es
la herramienta que garantizara el derecho humano a un ambiente
sano, contemplando que los EIA son una de varias herramientas de
gestion ambiental, siendo por supuesto, una de las mas relevantes,
del ordenamiento territorial.

En segundo lugar, considero que los Estudios de Impacto Ambi-
ental (EIA), son viabilidades ambientales de una actividad de-
nominada obra o proyecto, mediante el cual el promotor (duefio
de proyecto) se compromete al cumplimiento de las normativas
aplicables a sus proyectos, u otras medidas adicionales que estipule
la autoridad vy, serd implementado en cada una de las etapas del
proyecto, siendo el rol de la fiscalizacién, una clave posterior a
la aprobacion de los EIA.

Por otro lado, los procesos de evaluacion de los Estudios de Im-
pacto Ambiental (EIA) son transparentes en cumplimiento de la
normativa vigente; sin embargo, para poder acceder a la infor-
macion, la sociedad debe de acercarse fisicamente a la Instituciéon
u acceder a una pagina web de poca capacidad. En ese sentido, €l
Ministerio de Ambiente se encuentra implementando el proceso
de evaluacion y fiscalizacion ambiental del Sistema Interinstitu-
cional de Ambiente (PREFASIA), fortaleciendo la transparencia
de los procesos y eliminando los tramites en papel.

Consideramos que el Proceso de Evaluacion y Fiscalizacion Am-
biental del Sistema Interinstitucional de Ambiente (PREFASIA),
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Recomendaciones

Sobre la base de los comentarios abordados en la mesa redonda,
hacemos las siguientes recomendaciones:

1. Confiamos en el trabajo institucional para fortalecer la capaci-
tacion de acceso a la informacion y participacion ciudadana, desti-
nado a funcionarios y responsables de las areas en las instituciones
con competencia ambiental.

2. Que las instituciones velen por la adecuada gestion ambiental
con la cual exista transparencia en la administracion y se respete
el derecho de acceso a la informacion y de la notable participacién
ciudadana.

3. Dotar de recursos economicos a las entidades publicas en-
cargadas de realizar las tareas de evaluacion y de aprobacién de
estudios de impacto ambiental, contando para ello, con eficientes
equipos tecnoldgicos e incremento del personal humano.

4. Esperamos que por la importancia del tema, se logre que las
autoridades nacionales, municipales, la sociedad civil y la comu-
nidad cientifica, reconozcan su papel protagénico como agentes
promotores de la proteccion y conservacion del medio ambiente,
bajo un principio de coordinacion y participacion integral, en el
cumplimiento de las normas nacionales e internacionales garantes
del Ambiente del Derecho Humano a un ambiente sano.
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El estudio de impacto ambiental como instrumento de
gestion ambiental

Por: El Licenciado Ennio Arcia por parte de la Gestion Municipal.

Un EIA, como instrumento de gestion ambiental, debe anticipar los
impactos directos positivos y/o negativos, que genere un proyecto
determinado en su entorno inmediato o bien, los indirectos que se
puedan generar por las actividades relacionadas durante las dis-
tintas etapas de la vida del mismo. Ese entorno puede o no incluir
una poblacién directamente afectada, lo que le exige, en el caso de
haberle afectado, la aplicacion de ciertos instrumentos de consulta
que sin lugar a dudas los EIA realizan.

La pregunta seria, ;realmente son esos instrumentos de consulta
aplicados a los verdaderos beneficiados/afectados por un proyec-
to? Al respecto, la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) de la
Alcaldia de Panama, ha podido constatar en muchos de los EIA,
precisamente, el control de la calidad en la aplicacion de los
instrumentos de medicién o de consulta sobre la opinién publica.
Por ejemplo, los EslIA no dejan constancia alguna de la direccién
residencial de las personas encuestadas o entrevistadas. Asi las co-
sas, se pudo aplicar una encuesta, tanto a un residente del area de
influencia directa de un proyecto, o bien a un transetinte ocasional.
Es decir, la encuesta solo es parte de un listado de actividades que
los consultores ambientales deben realizar como parte de la llama-
da consulta ciudadana, pero para nada constituyen un mecanismo
legitimo de participacion de la sociedad. Entonces, ;puede una en-
cuesta aplicada a transeuntes constituir un elemento vélido para
decidir sobre la viabilidad ambiental o no de un proyecto? Con-
sideramos que no, porque es un instrumento muy débil en cuanto
a la eleccion de los individuos que seran parte de la medicion de
la percepcion publica.

Continuando con este tema, pienso que, la participacion ciudadana debe
ser un mecanismo que garantice que las posiciones de los beneficiados/
afectados, pasen de ser un mero tramite, cuyos resultados se piensan
al sol de hoy, como no vinculantes ni para el promotor ni para las
autoridades, a considerarse que la participacion ciudadana debe
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