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2.0 RESUMEN EJECUTIVO  

 

El proyecto “Estudio, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, 

Especificaciones Técnicas, Demolición de la Instalación de Salud Existente, 

Construcción de los Centros de Salud Darién, Emberá Wonaan – Lote 4 Boca de Cupe” 

a través del cual se remodelará el Centro de Salud de Boca de Cupe se encuentra dentro del 

Programa de Fortalecimiento de Redes Integradas de Servicios de Salud perteneciente al 

Ministerio, el componente 2 de este programa comprende la  “ Red Integrada y Mejoras de la 

Calidad de Los Servicios” en el marco del cumplimiento de este componente se firmó el 

contrato Nº 005-2021 entre el Ministerio de Salud (Minsa) y la empresa Edificaciones Civiles 

de Panamá, S.A.  

El proyecto implica la demolición de algunas paredes internas y externas para acondicionar la 

instalación de salud y ofrecer un mejor servicio, de igual formas se añadirán algunos 

componentes que se describen en el capítulo 5. 

2.1. Datos Generales del promotor, que incluya: a) Persona a contactar, b) Números de 

teléfonos; c) Correo electrónico; d) Página web; e) Nombre y registro del consultor. 

 

 

                                                             Cuadro No. 1 

 

Persona a contactar Ing. Julio A. Bergantino 

Teléfonos 60439122 

Fax N/A 

E-mail juliobergantino@yahoo.com 

Web N/A 

Consultor Luis Quijada, IAR – 051 - 098 

Teléfono 6489 - 0524 

E-mail lalbertoq29@gmail.com. 

 

3.0 INTRODUCCION. 

 

El Estudio de Impacto Ambiental es un estudio técnico, objetivo, y de carácter 

interdisciplinario, realizado por un equipo de especialistas en distintas áreas de trabajo, con el 

fin de realizar una descripción detallada del proyecto, emprendimiento, proceso, tecnología, 

actividad, e indicando como afectará los recursos agua, clima, suelo, así como a la población 

aledaña, valores culturales, históricos y actividades humanas. 
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3.1 Indicar el alcance, objetivos y metodología del estudio presentado 

 

Alcance 

El presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), enmarca la descripción del entorno donde 

se desarrollará el proyecto, en donde se identifican los impactos ambientales y sociales que 

potencialmente generará el desarrollo del mismo, durante las diferentes fases de su desarrollo, 

a saber: Planificación, Construcción, Operación y Abandono y se elabora un Plan de Manejo 

Ambiental (PMA), donde se proponen medidas técnicas para disminuirlos, mitigarlos o 

compensarlos, según sea el caso. 

 

Este Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) proporciona la información necesaria para lograr 

una viabilidad en la toma de decisión, en lo que respecta al ambiente y el interés público. Los 

factores o componentes ambientales como: paisaje, calidad y uso de suelos, flora y fauna, 

niveles sonoros, social, cultural, salud ocupacional, entre otros, conforman la lista de factores 

ambientales potencialmente afectados con la ejecución del proyecto. 

 

En conclusión, el alcance del presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Categoría I, 

para el Proyecto: proyecto “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo 

de Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición de la Instalación de Salud Existente, 

Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”. Cuyo promotor es el Ministerio de Salud, es identificar, evaluar y categorizar, los 

posibles impactos ambientales que su ejecución pudiera generar, así como establecer las 

medidas de mitigación de acuerdo a la magnitud de estos.  

 

Objetivos 

 

El objetivo general de este Estudio de Impacto Ambiental Categoría I, es evaluar los posibles 

impactos ambientales (biológicos, físicos) y socioeconómicos, de la comunidad donde se 

desarrollará el proyecto, hacer una descripción, lo más detallada posible, e identificar las 

actividades a realizar durante las etapas de planificación, operación/ejecución y abandono, 

hacer una descripción de las medidas de mitigación, vigilancia y control, para cada uno de los 

impactos posibles, identificados en el proyecto, determinar las normas y legislaciones 
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ambientales y técnicas que rigen el desarrollo de ése tipo de actividad y por último, promover 

la participación ciudadana, para facilitar el desarrollo de planes de gestión que eviten o 

mitiguen impactos potencialmente negativos, o de lo contrario, que sean contrarrestados con 

impactos positivos. Un objetivo clave en el proceso de elaboración del Estudio de Impacto 

Ambiental Categoría I, es identificar y mitigar impactos potenciales mediante cambios en el 

diseño técnico del proyecto propuesto, si así lo amerita el caso. 

 

Metodología 

 

La metodología utilizada para la elaboración de este Estudio de Impacto Ambiental Categoría 

I, está basada en el uso de información recopilada, acerca de las características 

socioeconómicas de la comunidad más cercana al proyecto, se analizó el uso de suelo, se 

realizaron evaluaciones de los aspectos físicos y biológicos en el área de influencia directa del 

proyecto, revisión bibliográfica, giras de campo para divulgar el proyecto, se realizaron 

análisis de los diseños del proyecto, trabajos de gabinete, consulta a moradores más cercanos 

al área de desarrollo del proyecto, reuniones técnicas con el equipo técnico que participa en la 

elaboración de este estudio. Esta información fue recopilada de manera ordenada y procesada 

por el equipo técnico consultor. La misma nos permitió realizar un análisis de identificación 

de los impactos ambientales negativos y positivos, así como la proposición de las medidas de 

mitigación adecuadas y conocer el criterio de los pobladores en relación al desarrollo de este 

proyecto. 

 

La instrumentalización consistió en el uso de Sistema de Posicionamiento Global (GPS), 

cámara fotográfica digital, libreta de campo, brújula, hoja topográfica, computadora, 

impresora, vehículo, bolígrafos, cinta de medir, textos bibliográficos, consultas técnicas y 

reuniones de trabajo, con el equipo técnico y el promotor. 

 

3.2 Categorización: Justificar la categorización del EsIA en función de los criterios de 

protección ambiental 

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 del 14 de agosto de 2009 establece que los promotores de un 

proyecto, deben elaborar un estudio de impacto ambiental para dicho proyecto. Según el 
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artículo 16 del Decreto, se requiere un estudio de impacto ambiental para cualquier proyecto, 

trabajo o actividad descrito en el artículo 16.  

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 identifica tres categorías posibles para el Estudio de Impacto 

 Ambiental para proyectos incluidos en el artículo 16: 

 

 Categoría I: proyectos que pueden generar impactos ambientales negativos no 

significativos y que no representan ningún riesgo ambiental negativo de importancia. 

 Categoría II: proyectos cuya ejecución puede causar impactos ambientales negativos 

de carácter significativo que impactan parcialmente el medio ambiente, que pueden 

eliminarse o mitigarse con medidas conocidas y fácilmente aplicables de acuerdo con 

el actual reglamento ambiental. 

 Categoría III: proyectos cuya ejecución puede producir impactos ambientales 

negativos de carácter cuantitativo o cualitativo significativo que generan impactos 

acumulativos y sinérgicos que ameritan un análisis más exhaustivo para completar su 

evaluación y la identificación e implementación de las medidas de mitigación 

respectivas. 

 

 

El Decreto Ejecutivo No. 123 además establece que: 

 

“Un proyecto provoca impactos ambientales significativamente negativos si genera o presenta 

algunos de los efectos, características o circunstancias previstos en uno de los cinco criterios 

de protección ambiental identificados en el Artículo 23”. 

 

 

 

El artículo 23, enumera estos cinco criterios de protección ambiental que implican: 

 

 

 Riesgos de salud a la población, flora y fauna y al medio ambiente en general. 

a) Generación, recolección, almacenamiento, transporte o disposición de residuos 

industriales, así como sus procesos de reciclaje, atendiendo a su composición, 

peligrosidad, cantidad y concentración, particularmente en el caso de materias 

inflamables, tóxicas, corrosivas, y radioactivas a ser utilizadas en las diferentes 
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etapas de la acción propuesta. El desarrollo de este proyecto no contempla 

actividad alguna establecida en este literal. 

b) Generación de efluentes líquidos, emisiones gaseosas, residuos sólidos o sus 

combinaciones, cuya concentración superen los límites máximos permisibles 

establecidos en las normas de calidad ambiental. La generación de residuos 

sólidos, líquidos o gaseosos, no rebasarán los límites permitidos en las normas de 

calidad Ambiental. 

c) Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, vibraciones y/o radiaciones. El 

desarrollo de este proyecto, en cuanto a estos factores físicos se refiere, no pasarán 

los niveles establecidos en las normas de calidad ambiental. 

d) La producción, generación, recolección, disposición y reciclaje de residuos 

domésticos o domiciliarios, que por sus características constituyan un peligro 

sanitario a la población. No se generarán residuos que constituyan un peligro para 

la población en el área de desarrollo de este proyecto, ni fuera de la misma. 

e) La composición, calidad y cantidad de emisiones fugitivas de gases o partículas 

generadas en las diferentes etapas de desarrollo de la acción propuesta. No se 

generarán gases ni partículas, que pasen el límite permisible, establecidos por las 

autoridades competentes en el desarrollo de este proyecto. 

f) El riesgo de proliferación de patógenos y vectores sanitarios. Las actividades que 

se realizarán en las distintas etapas de desarrollo de este proyecto no conllevan 

riesgos de proliferación de patógenos y/o vectores. 

 

 Alteraciones significativas en la cantidad y calidad de los recursos naturales, con 

especial énfasis en el daño a la diversidad biológica, territorios o recursos con valor 

ambiental y/o patrimonial. 

 

a) La alteración del estado de conservación de suelos. El desarrollo de este 

proyecto, no afectará el estado de conservación de suelo. 

b) La alteración de suelos frágiles. No hay reporte, que, en el área del proyecto, 

existan suelos frágiles. 

c) La generación o incremento de procesos erosivos al corto, mediano y largo plazo. 

Las actividades que se realizarán en el desarrollo de este proyecto no generarán, 
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tampoco incrementarán, procesos erosivos ni a mediano, ni a corto ni a largo 

plazo. 

d) La pérdida de fertilidad de suelos adyacentes a la acción propuesta. El desarrollo 

de este proyecto no generará pérdida de fertilidad del suelo, en suelos adyacentes. 

e) La inducción de deterioro del suelo por causas tales como desertificación, 

generación o avance de dunas o acidificación del suelo. Ninguna de las 

actividades que se realizarán en el desarrollo de este proyecto, causará condición 

alguna descrita en este literal 

f) La acumulación de sales y/o vertido de contaminantes sobre el suelo. Para el 

desarrollo de este proyecto, no se requiere de sustancias contaminantes o sales en 

su desarrollo. 

g) La alteración de especies de flora y fauna vulnerable, amenazadas, endémicas, 

con datos deficientes o en peligros de extinción. El área donde se desarrollará 

este proyecto está totalmente intervenida. No existe presencia de fauna o flora 

con las características en este literal mencionadas. 

h) La alteración del estado de conservación de la flora y fauna. Las actividades 

planificadas para el desarrollo de este proyecto no alteraran ni la flora ni fauna en 

el lugar donde se desarrollará el mismo. 

i) La introducción de especies de flora y fauna exóticas que no existen previamente 

en el territorio nacional. Se trata de una actividad constructiva, por lo que no 

aplica, para el desarrollo de este proyecto, la introducción de especies 

mencionadas en este literal. 

j) La promoción de actividades extractivas, de explotación o manejo de fauna, flora 

u otros recursos naturales. Para el desarrollo de este proyecto, por su naturaleza, 

no se contempla ninguna de estas actividades arriba mencionadas. 

k) La presentación o generación de algún efecto adverso sobre la biota, 

especialmente la endémica.  No se generará ningún efecto adverso a la biota en el 

área del proyecto. 

l) La inducción de tala de bosques nativos. No es necesario, no se requiere, la tala 

de bosques nativos, en el área donde se desarrollará el proyecto. 

m) El reemplazo de especies endémicas. No está contemplado este tipo de actividad. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición 

de la Instalación de Salud Existente, Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”. 

Promotor: Ministerio de Salud. 

                                                           

Ing. Luis A. Quijada B.       Consultor Ambiental. IAR-051-098 

 

 

10 

n) La alteración de la representatividad de las formaciones vegetales y ecosistemas a 

nivel local, regional o nacional. La magnitud de este proyecto no conlleva riesgos 

de alteración a las formaciones vegetales y ecosistemas en el área de desarrollo 

de este proyecto. 

o) La promoción de la explotación de belleza escénica declarada. El desarrollo de 

este proyecto no afectará este aspecto. 

p) La extracción, explotación o manejo de fauna y flora nativa. Este proyecto, no 

contempla actividad alguna contemplada en este literal. 

q) Los efectos sobre la diversidad biológica. La diversidad biológica en el área del 

proyecto, no se verá comprometida con el desarrollo de este proyecto. 

r) La alteración de los parámetros físicos, químicos y biológicos del agua. El 

desarrollo de este proyecto no afectará las parámetros físicos, químicos y 

biológicos del agua, no existe cuerpo de agua alguno en el área del proyecto. 

s) La modificación de los usos actuales del agua. El desarrollo del proyecto no 

afectará el uso actual del agua, en el área donde se desarrollará el mismo. 

t) La alteración de cuerpos o cursos de agua superficiales, por sobre caudales 

ecológicos. No existe cuerpo de agua alguno en el área del proyecto. 

u) Alteración de cursos o cuerpos de aguas subterráneas. Las actividades que 

conlleva el desarrollo el proyecto, no ponen en riesgo de afectaciones las aguas 

subterráneas en el área del proyecto. 

v) La alteración de calidad y cantidad del agua superficial, continental o marítima y 

subterránea. No existe cuerpo de agua natural o artificial en el área del proyecto, 

tampoco está ubicado en área costera. 

 Alteraciones significativas a los atributos que dieron lugar a la clasificación de área 

protegida o al paisaje, estética y/o valor turístico de un área determinada. 

 

a) La afectación, intervención o explotación de recursos naturales que se encuentran 

en áreas protegidas. El área del proyecto se encuentra fuera de áreas protegidas. 

b) La generación de nuevas áreas protegidas. El desarrollo de este proyecto no 

generará nuevas áreas protegidas. 

c) La modificación de antiguas áreas protegidas. El proyecto se ubica en un área 

intervenida y no modificará antiguas áreas protegidas. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición 

de la Instalación de Salud Existente, Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”. 

Promotor: Ministerio de Salud. 

                                                           

Ing. Luis A. Quijada B.       Consultor Ambiental. IAR-051-098 

 

 

11 

d) La pérdida de ambientes representativos y protegidos. Este proyecto, no afectará 

estos elementos, ya que se encuentra en un área intervenida. 

e) La afectación, intervención o explotación de territorios con valor paisajístico y/o 

turístico declarado. El área donde se desarrollará este proyecto no está declarada, 

como área turística, paisajística, por ninguna autoridad competente.  

f) La obstrucción de la viabilidad a zonas con valor paisajístico declarado. No existe 

lugar cercano a este proyecto, que este declarado como zona de valor paisajístico. 

g) La modificación en la composición del paisaje. El desarrollo de este proyecto no 

modificará el paisaje existente en el área de su desarrollo. 

h) El fomento al desarrollo de actividades en zonas recreativas y/o turísticas. No 

existe zona turística ni recreativa cercana al área del proyecto. 

 Reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de comunidades y alteración 

significativa de las condiciones de vida y costumbres de grupos de personas, que 

incluye el paisaje urbano. 

 

a) La inducción a comunidades humanas que se encuentran en el área de influencia 

directa del proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o permanentemente. El 

desarrollo de este proyecto no contempla, absolutamente nada de lo que enuncia 

este literal. 

b) La afectación de grupos humanos protegidos por disposición especial. La 

magnitud de este proyecto no afectará a ningún grupo humano, sea de la índole 

que sea y con las características que tenga. 

c) La transformación de las actividades económicas, sociales, o culturales con base 

ambiental de grupo o comunidad humana local. Este proyecto, en sus etapas de 

desarrollo, no afectará ningún factor de los mencionados en este literal. 

d) La obstrucción del acceso a recursos naturales que sirvan de base para alguna 

actividad económica o de subsistencia de comunidades humana aledañas. No 

existe la posibilidad de que esta condición se cumpla con el desarrollo de este 

proyecto. 

e) La generación de procesos de ruptura de redes alianzas sociales. El desarrollo de 

este proyecto no atentará, en ningún momento, con lo establecido en este literal. 
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f) Los cambios en la estructura demográfica actual. No se verá afectada la estructura 

demográfica actual, con el desarrollo de este proyecto. 

g) La alteración de sistemas de vida de grupos étnicos con alto valor cultural. No 

afectará ningún grupo étnico con el desarrollo de este proyecto. 

h) La generación de nuevas condiciones para los grupos o comunidades humanas. No 

se generará condición especial o no especial alguna que afecte las comunidades 

humanas existentes en el área de desarrollo de este proyecto. 

 Alteraciones de las áreas que han sido declaradas poseedoras de valor antropológico, 

arqueológico e histórico y pertenecen al patrimonio cultural, así como los 

monumentos. 

 

a) La afectación, modificación, y deterioro de algún monumento histórico, 

arquitectónico, monumento público, monumento arqueológico, zona típica, así 

declarado. No existe monumento de ninguna índole declarado en el área de 

desarrollo de este proyecto. 

b) La extracción de elementos de zonas donde existan piezas o construcciones con 

valor histórico, arquitectónico o arqueológico declarado. El desarrollo de este 

proyecto no contempla ninguna de las posibles actividades arriba mencionadas en 

este literal. 

c) La afectación de recursos arqueológicos, antropológicos en cualquiera de sus 

formas. Ninguno de estos recursos se verá afectados, ya que la zona no está 

declarada como patrimonio arquitectónico, cultural, o arqueológico, por la 

autoridad competente. 

 

El Promotor, en conjunto con el consultor ambiental, han considerado, que a partir de la 

información contenida en el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, y las 

evaluaciones de campo realizadas en el área de influencia directa del proyecto, que el 

proyecto cumple con la definición de un proyecto de Categoría I y, por lo tanto, presenta este 

Estudio de Impacto Ambiental, para cumplir con los requisitos de un Estudio de Impacto 

Ambiental de Categoría I. 
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4.0 INFORMACIÓNGENERAL 

 

La información general del promotor del proyecto permite a las instituciones del Estado 

establecer contacto con los representantes legales para realizar consultas y obtener algún dato 

importante para el proceso de evaluación. 

4.1 Información sobre el Promotor (persona natural o jurídica), tipo de empresa, 

ubicación, certificado de existencia y representante legal de la empresa y certificado de 

registro de la propiedad, contratos y otros.  

 

                                                          Cuadro No. 2 

 

Nombre de la Empresa 

Promotora 

Ministerio de Salud 

Tipo de Empresa Entidad estatal 

Representante Legal Dr. Francisco Sucre (Ministro de Salud) 

Ubicación Domicilio en el “Antiguo Hospital Gorgas, Calle Culebra, 

corregimiento de Ancón, ciudad de Panamá” 

 

4.2- Paz y salvo emitido por ANAM, y copia del recibo de pago, por los trámites de la 

evaluación 

 

Estos documentos, el Paz y Salvo y la copia del recibo de pago al Ministerio de Ambiente, se 

adjuntan el anexo del Estudio de Impacto Ambiental. 

 

5.0 DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO OBRA O ACTIVIDAD 

 

El proyecto Estudio, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, 

Especificaciones Técnicas, Demolición de la Instalación de Salud Existente, 

Construcción de los Centros de Salud Darién, Emberá Wonaan – Lote 4 Boca de Cupe 

La remodelación del Centro de Salud de Boca de Cupe, es parte integral del proyecto que 

promueve el ministerio de Salud que consiste en la demolición de algunas paredes existentes 

y la construcción de paredes nuevas y la adición de áreas nuevas al centro. Entre las áreas 

nuevas a adicionar se encuentra la central de esterilización con su correspondiente zona de 

empacado y descontaminación, así como área de ropa limpia; lavandería con zona para 

depositar la ropa sucia, área de clasificación y de doblado y área de distribución, además se 
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adiciona una entrada de urgencia con su respectiva área de W.C. Personal. En general el 

proyecto contempla la modernización del centro de salud de Boca de Cupe. 

5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificación 

 

Objetivo General  

El objetivo general del proyecto consiste en la remodelación y modernización del centro 

de Salud de Boca de Cupe. 

      Objetivos Específicos  

1. Demoler algunas paredes existentes y reconstruirlas nuevas 

2. Adicionar nuevas áreas básicas para el centro de salud 

3. Modernizar las áreas que no serán demolidas. 

 

Justificación 

El centro de salud de Boca de Cupe, presenta un deterioro en su infraestructura que 

amerita tomar medidas urgentes para su mejora y poder ofrecer un mejor servicio de 

calidad en la salud a la población beneficiada con este centro de salud. 

 

5.2 Ubicación geográfica incluyendo mapa en escala 1: 50,000 y coordenadas UTM o 

geográficas del polígono del proyecto. 

 

El centro de salud de Boca de Cupe se ubica tomando la siguiente dirección desde la 

carretera Interamericana al Este de la ciudad de Panamá, Puerto de Yaviza 19 kilómetros 

hacia el sur por el río Chucunaque, 56 kms hacia el norte por el río Tuira, distrito de 

Pinogana, corregimiento de Boca de Cupe, provincia de Darién. Ver mapas en anexos 
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COORDENADAS DEL POLÍGONO DEL TERRENO DONDE SE ENCUENTRA EN 

CENTRO DE SALUD DE BOCA D CUPE 

 

COORDENADAS DEL POLÍGONO DE POROYECTO 

EB EXCEL 

PUNTOS ESTE NORTE   

1 214949.16 888989.98   

2 214943.16 888985.98   

3 214920.97 888970.17   

4 214927.37 888918.59   

5 214942.84 888918.05   

6 214969.59 888931.64   

7 214980.52 888939.74   

8 214974.87 888947.62   

9 214981.34 888951.83   

10 214975.36 888958.44   

11 214964.01 888968.86   

12 214954.34 888981.99   
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ESTE ES EL MAPA DE UBICACIÓN REGIONAL DE PROYECTO (Las coordenadas 

de la ubicación de este proyecto, en este mapa de ubicación no son las coordenadas para 

determinar el área del proyecto 

 

5.3. Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables y su 

relación con el proyecto, obra o actividad 

 

    Las legislaciones, normas técnicas y ambientales que regulan el proyecto son las siguientes: 

 Ley 41 del 1 de julio de 1998. Ley General del Ambiente. Establece las 

políticas ambientales en nuestro país 

 Reglamento Estructural de Panamá (REP-2014), que regula toda la 

actividad constructiva en Panamá 

 MICI.    Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2019, se refiere a los 

vertidos de aguas servidas a cuerpos de aguas  

 MINSA. Decreto Ejecutivo NO. 306, de 4 de septiembre de 2002, referente 

a ruidos en espacios públicos, áreas residenciales y ambiente laboral. 
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 Decreto Ejecutivo Nº 123 del 14 de agosto de 2009. Proceso de Evaluación 

de Impacto Ambiental. Que establece el procedimiento para la evaluación 

de impacto ambiental en Panamá 

 Reglamento técnico Nº DGNTI-COMPANIT-44-2000. Condiciones de 

higiene y seguridad en ambientes de trabajo donde se genere ruidos. 

 Decreto ejecutivo Nº 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles 

de ruido para las áreas residenciales e industriales.  

 Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 “Higiene y seguridad 

industrial, Condiciones de higiene y seguridad en ambientes de trabajo 

donde se generen vibraciones.  

 Regulaciones establecidas por el Cuerpo de Bomberos de Panamá. 

 

5.4. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

 

Las fases de construcción del proyecto inician con los permisos necesarios pasos previos a la 

remodelación del centro de salud. 

 

5.4.1. Planificación  

 

Esta etapa contempla la fase diseño de la estructura que luego de ser demolida serán 

construida, la elaboración y aprobación del estudio de impacto ambiental, discusiones 

técnicas con el personal del Minsa sobre los diseños y métodos constructivos, calendario de 

ejecución de la obra. 

5.4.2. Construcción/ejecución 

 

 El centro de Salud de Boca de Cupe, tiene un área total de 2784.67 metros cuadrados, 

incluyendo el área a añadir, en el área existente del centro actualmente, se contempla la 

demolición de algunas paredes existentes del centro de salud con la finalidad de ampliar los 

servicios y facilitar mayor especio a los pacientes y usuarios del centro, en el área que se 

adicionará se contempla  la construcción de  depósito de Vectores, oficina de vectores y 

mantenimiento, áreas de servicios como: lavandería, vestidor y baño para el área de 
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vectores,  área de mantenimiento; lavandería y una cocineta y cuatro habitaciones con sus 

respectivos baños. En el área existente se remodelará para facilitar cuarto de urgencia, centro 

de esterilización, área de ropa limpia y área de distribución, también se contempla la 

remodelación de la casa materna como se muestra en los diseños abajo. Para la construcción 

del proyecto se utilizará materiales de como cemento piedra, arena hierro y otros que serán 

adquirido en los comercios del área. 

 

5.4.3 Operación  

 

La fase de operación se espera que el centro de salud de Boca de Cupe, pueda ofrecer todos 

los servicios básicos necesario para la comunidad y áreas aledañas del corregimiento, para 

ello el ministerio de Salud dispondrá del personal necesario y requerido para una atención 

básica en esta área apartada del centro de la capital del país. 

5.4.4 Abandono  

El proyecto no contempla el abandono ya que el mismo se concibe como un proyecto de 

Estado que por obligación debe garantizar la salud de la población nacional.  

 

5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar 

 

La infraestructura a desarrollar consiste la adecuación y modernización de la existente y 

además se añadirá un área para aumentar los servicios del centro de salud, todo este desarrollo 

se llevará a cabo en un área de 2784. 67 m2 para lo cual serán necesarios los siguientes 

equipos: 

-Mazos (3)- para derribar las paredes que se deben adecuar 

-Mezcladora eléctrica – para preparar la mezcla de concreto in sutus 

-Tractor (D4)- para ayudar a mover los escombros y materiales  

-Camiones- cargar el material 

-Palas manuales. 

5.6 Necesidades de insumos durante la construcción/ejecución y operación 

 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición 

de la Instalación de Salud Existente, Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”. 

Promotor: Ministerio de Salud. 

                                                           

Ing. Luis A. Quijada B.       Consultor Ambiental. IAR-051-098 

 

 

19 

Durante la construcción se necesitará adquirir en el mercado local, varillas de acero, 

carriolas de aluminio, tubos pvc con especificaciones para agua potable y aguas residuales 

al igual que para el sistema eléctrico, alambre de cobre de diversos calibres, láminas de 

cielo raso, arena, piedra y cemento, pintura, Gibson, baldosa y otros materiales. 

 

5.6.1 Necesidad de servicios básicos (agua, energía, aguas servidas, vías de acceso, 

transporte público, otros) 

 

El área de ubicación del proyecto es completamente rural, que cuenta con algunos servicios 

básicos como agua potable que proporciona el MINSA, energía eléctrica.  

5.6.2 Mano de obra (durante la construcción y operación), empleos directos e indirectos 

 

Para el desarrollo del proyecto se contratará el siguiente personal en la fase de construcción: 

8 obreros, 2 albañiles, un arquitecto un ingeniero civil, un electricista, un plomero, un 

carpintero principalmente dando empleo directo a por lo menos 15 personas. En la fase de 

operación, el Minsa dispondrá del personal que sea necesario para prestar los servicios de 

salud.  

5.7 Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

 

El manejo y disposición de los desechos en todas sus fases requiere de crear las condiciones 

para durante la construcción y operación del proyecto, la disposición de desechos sólidos y 

líquidos es una responsabilidad tanto del promotor como del Ministerio de Salud, cumplir con 

la sociedad y el medio ambiente. 

5.7.1 Sólidos 

 

Los desechos sólidos generados durante la fase de construcción serán manejados así: 

-Los desechos de la demolición de la estructura existente serán parte reutilizados en mezcla 

para la construcción y el resto será llevado en primera instancia será acumulado en un área 

dentro del perímetro para su posterior disposición final y como segunda opción será otorgado 

como caliche a quién lo requiera. 
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-Los desechos de orgánicos, plástico, cartón, vidrio que pudieran generarse durante la 

construcción, serán dispuesto en un envase con capacidad de 55 galones que serán llevado 

periódicamente al vertedero comunitario. 

Los desechos en la fase de operación los desechos sólidos se seguirán disponiendo como hasta 

ahora por parte de las autoridades de salud. 

5.7.2 Líquidos 

 

Para los desechos líquidos originados en la fase de construcción provenientes de las 

actividades fisiologicas de los trabajadores principalmente, se utilizarán los servicios 

sanitarios que actualmente existen en el centro. 

En la fase de operación, ya se contará con los sistemas de servicios sanitarios conectado a al 

tanque septico existente. 

5.7.3 Gaseosos 

 

Los gases que se emitirán se estima que solo será durante la fase de construcción los cuales 

provendrán de los equipos y camiones que se utilizarán para la construcción del centro de 

salud. 

 

5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo 

 

El proyecto se encuentra en un área clasificada como Rural. 

 

5.9 Monto global de la inversión 

 

El monto de la inversión se estima en Un Millón Doscientos Mil (1,200,000.00) Balboas. 

 

6.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

 

El área donde se desarrollará este proyecto es un área con poca vegetación, en realidad en la 

superficie que comprende el área del proyecto, más o menos un 5% está cubierto por una 

vegetación de constitución herbácea y pocos árboles frutales. La mayor vegetación que se 
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observa, se encuentra el área perimetral. El área donde se encuentra el Centro de Salud de 

Boca de Cupe, es un área plana, con dos veredas, una al frente y una a la izquierda y otra a la 

derecha, esta conduce al Cuartel del SENAFRONT. Es un área rural, se observa una 

vegetación de frutales, plátanos, y ornamentales, en esta comunidad de boca de cupe, que se 

encuentra en la rivera del Río Tuira.   

 

6.3. Caracterización del suelo 

 

El suelo que se encuentra en el área de influencia directa del proyecto es un suelo de clase 

agrológica IV.   

 

Estas tierras son aptas para la producción de cultivos permanentes o semipermanentes. Los 

cultivos anuales sólo se pueden desarrollar en forma ocasional y con prácticas muy intensas 

de manejo y conservación de suelos, esto debido a las muy severas limitaciones que presentan 

estos suelos para ser usados en este tipo de cultivos de corto período vegetativo. También se 

permite utilizar los terrenos de esta clase en ganadería, producción forestal y protección. 

Requiere un manejo muy cuidadoso.                                      

Por otro lado, en el polígono del proyecto, encontramos un suelo del tipo ultisol. A este orden 

de suelo pertenecen los suelos más viejos y meteorizados del país.  

Estos suelos se originan por el movimiento vertical del agua por períodos prolongados en 

condiciones de alta temperatura sobre prácticamente casi cualquier tipo de material 

parental.  Su principal característica es la formación de un horizonte argílico o sea de 

acumulación de arcilla iliviada (que migra del horizonte superficial al profundo).  Para que la 

lixiviación ocurra con intensidad, la precipitación debe ser más elevada que la 

evapotranspiración potencial en condiciones de drenaje libre, esto es que la tabla de agua debe 

encontrarse muy profunda y separada de la superficie.  Este proceso conlleva la pérdida de 

cationes mono y divalentes (Na, K, Ca y Mg) con la acumulación de cationes tri y 

tetravalentes como el Al, Fe y Si.  La coloración de estos suelos se debe principalmente al 

grado de hidratación del Fe el cual, en su forma oxidada, confiere tonalidades pardo-rojizas o 

rojizas en las partes cóncavas del relieve, y en su forma hidratada da cabida al color pardo 

amarillento y amarillento en las depresiones convexas de estos paisajes. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición 

de la Instalación de Salud Existente, Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”. 

Promotor: Ministerio de Salud. 

                                                           

Ing. Luis A. Quijada B.       Consultor Ambiental. IAR-051-098 

 

 

22 

  

El principal criterio para clasificar estos suelos es la presencia de un horizonte argílico y/o 

kándico subsuperficial, en el primer caso bajo condiciones ácidos (trópicos húmedos), y en el 

segundo, de neutras a básicas (trópico húmedo seco). 

 

Mineralógicamente, presentan predominancia de arcillas 1:1 (principalmente caolinita) y 

óxidos de Fe y Al.  Aunque estos materiales son finos, la formación de puentes de H en las 

1:1, propicia que las partículas se agreguen entre sí dando estructuras más 

desarrolladas.  Estas a su vez se recubren de óxidos y constituyen un tipo de partícula de 

mayor tamaño que es conocida como “pseudoarena”. 

 

La presencia de agregados estables en estructuras granulares confiere a estos suelos una 

condición física excelente, en particular, en lo que se refiere a sus drenajes naturales.  Sin 

embargo, si existen prácticas de manejo como sobrepastoreo o una mecanización intensiva 

que modifiquen estas características naturales, las condiciones físicas pueden deteriorarse 

irreversiblemente.  El encalado de estos suelos, si bien favorece las condiciones de fertilidad, 

en exceso también puede conducir e incrementar su erosión al favorecer la defloculación de 

las arcillas.   

  

Un encalado prioritario que contemple tanto el suplemento de Ca como el de Mg, así como la 

selección de germoplasma tolerante a condiciones ácidas, generalmente, es la acción inicial 

que debe practicarse en estos suelos.  La fertilización abundante y fraccionada de NPK 

sostiene la producción en dichos suelos, cuando se contempla la adicción de elementos 

menores en el momento oportuno.  Prácticas de fertilización orgánica ligadas a encalado 

pueden también ser una fuente importante de nutrimentos y de mejoramiento de las 

propiedades físicas alteradas por el mal manejo. 
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6.3.1 La Descripción del uso del suelo 

 

En la actualidad en el área donde se desarrollará el proyecto: “Estudios, Diseños, 

Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, Especificaciones Técnicas, 

Demolición de la Instalación de Salud Existente, Construcción de Los Centros de Salud 

de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de Cupe”, se encuentra el Centro de salud de 

Boca de Cupe, objeto de modificación, también se observa en el polígono, una escasa 

vegetación de frutales y plátano, cubierta por gramínea. Algunas estructuras como el tanque 

de agua y depósitos para la recolección de los desechos. 
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Foto No. 1 

 

Foto No. 2, 3 y 4 

 

 

 
 

vegetación, dentro del área del proyecto 

 

6.3.2 Deslinde de la propiedad         

 

El área total del proyecto colinda con:  
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Norte: Colinda con una vereda 

Sur: SENAFRONT 

Este: Vereda 

Oeste: Terrenos municipales 

6.4 Topografía 

 

La topografía del terreno donde se desarrollará este proyecto es bastante plana. Ver siguiente 

foto. 

Foto No. 5 y 6 

 

Vistas parciales del terreno donde encuentra el Centro de Salud de boca de cupe 

 

6.6 Hidrología 

 

 En el área de influencia directa de este proyecto, existe cuerpo de agua natural (río Tuira) que 

pudiera ser impactado por el desarrollo de este proyecto, el mismo se encuentra a 

aproximadamente a 350 mts de distancia del Centro de Salud. 

6.6.1 Calidad de aguas superficiales 

 

En el anexo Nº 6, se muestra el resultado del análisis de calidad de agua el cual refleja que los 

coliformes fecales exceden la norma de calidad de agua al igual que la turbiedad. 

6.7 Calidad de aire 
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El resultado del análisis realizado demuestra que la calidad del aire del área del proyecto se 

encuentra dentro de los limites máximo permitido de acuerdo con norma Decreto ejecutivo Nº 

1 (de 15 de enero de 2004). Ver anexo Nº 4. 

6.7.1. Ruido 

 

El ruido que se percibe en el área es el que generan los árboles al ser agitados por el viento, 

dentro y fuera del área del proyecto. No existe ninguna actividad en el área que emita ruido 

molesto para la comunidad donde se desarrollará este proyecto, ni para los transeúntes. Ver 

anexo Nº5. 

6.7.2. Olores 

 

Durante la visita de campo al área del proyecto, no se percibieron olores molestos, que 

indicaran el escape o emanación de gases, que afecten la calidad del mismo. No se observó 

ninguna práctica o labor, ya sea industrial o de otra índole que generé olores molestos a las 

personas. 

7.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

 

Del ambiente biológico podemos decir, que existe una vegetación escasa, conformada por 

árboles frutales, plátanos y gramínea, no se presenta como un ambiente en donde abunden 

especies, ya sean de flora o fauna. La vegetación existente dentro del área de influencia 

directa del proyecto es poca, si se compara con la vegetación que rodea esta comunidad de 

Boca de Cupe, la superficie está cubierta fundamentalmente por una vegetación de 

constitución herbácea. Al momento de la evaluación de campo, no se observó presencia de 

ningún tipo de fauna. Desde el punto biológico es un ambiente muy pobre, no así en la zona, 

que es una zona que se caracteriza por tener una gran vegetación y una variada fauna, como lo 

es toda la provincia de Darién. Es un ambiente intervenido donde se ubica el Centro de salud 

de Boca de Cupe.  
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Foto 7 y 8 

 

Foto 9 y 10 

 

Vistas parciales del área donde se ubica el centro de salud de boca de cupe 

7.1 Características de la Flora 

 

Como ya hemos mencionado, dentro del área del proyecto, objeto de este EsIA, se ha 

identificado una formación vegetal constituida fundamentalmente por las siguientes especies 

más representativas. No es una vegetación abundante, en la siguiente tabla, mostramos las 

especies vegetales más representativas en el área de influencia directa del proyecto. La 

vegetación existente será protegida al máximo, no se tiene contemplado, afectar esta 

vegetación 
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Tabla No. 4 Especies vegetales más representativas en el área del proyecto. 

Nombre Común Nombre Científico Familia 

Guineo (2U) Musa paradisiaca Musaceae 

Plátano (30U) Musa sarpientum L. Musaceae 

Mango (3U)  Manguifera ibdica L. Anacardiaceae 

Palma de coco (2U) Cocos nucifera L. Palmae 

Mandarina (2U) Citrus reticulata B. Rutaceae 

Naranjas (Enfermas) Citruis sinensis L Rutaceae 

Papaya (2 U) Carica papaya L. Caricaceae 

#U= número de plantas 

 

7.1.1 Caracterización vegetal, inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas 

por ANAM) 

 

El área a desarrollar, esta categorizada, por su condición, como una zona totalmente 

intervenida, con una vegetación existente mínima. Esta condición del sistema vegetativo 

existente, nos permite plantear, que el desarrollo del proyecto, no modificará 

significativamente el sistema natural, sino que se pretende desarrollar sobre el que ya está 

alterado, es decir, una remodelación de la estructura actual, que es el centro de salud de boca 

de cupe. 

 

Por las características de la vegetación, no es posible realizar un inventario forestal como tal, 

en el área del proyecto, como lo establece el Decreto 123 de 14 de agosto de 2009. Pero si se 

muestra en la tabla anterior, las especies más representativas, de la escasa vegetación existente 

en el polígono donde se encuentra esta entidad estatal.   

7.2 Características de la Fauna 

 

Al momento de la inspección de campo, no se observó especie faunística alguna, esto 

responde a que el área está totalmente intervenida, es un área habitada, es un área poblada 

donde se localiza el centro de salud de Boca de Cupe, por lo que este hábitat ha sido 

totalmente modificado, por lo que es difícil encontrar especies faunística de interés en esta 
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área. No estamos indicando que no hay especies faunísticas en el área o zona, sencillamente 

no se observó al momento de levantar esta línea base. Sabemos de rica fauna que alberga la 

provincia de Darién. 

8.0 Descripción del Ambiente Socioeconómico 

 

Introducción 

En este capítulo se pone a consideración de los interesados e involucrados potenciales del 

proyecto “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de Planos, 

Especificaciones Técnicas, Demolición de la Instalación de Salud Existente, Construcción de 

Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de Cupe”, la exposición 

de aspectos relevantes que describen la situación sociodemográfica y socioeconómica de la 

población residente en el área de influencia socioeconómica de esta obra.  Es importante 

destacar que, de acuerdo a la división geopolítica del País, el análisis del Área de Influencia 

Socioeconómica del Proyecto abarca el corregimiento Boca de Cupe del distrito de Pinogana 

en la provincia de Darién en Panamá. 

 

El análisis de la población, desde la perspectiva de las ciencias sociales, permite contar con 

información de base que posibilita satisfacer la necesidad de prever las bondades o perjuicios 

que una determinada obra humana que modifica el medio biofísico natural o intervenido 

antrópicamente, puede generar a alguna parte o a la totalidad de la sociedad.  

 

De esta manera, la forma de prever los impactos sobre los recursos es identificando de 

antemano el tipo de organización social que existe para satisfacer las necesidades comunes; 

con base en qué bienes ambientales naturales del área de interés desarrollan sus formas de 

producción y reproducción de materiales de vida; en fin, advertir acerca de lo que un proyecto 

puede llegar a afectar asociado a la calidad de vida de la población.  

   

En conjunto con la perspectiva de las ciencias sociales, se encuentran el resto de los estudios 

de las disciplinas asociadas a la ingeniería y recursos naturales, que brinda información 

integral para los tomadores de decisiones a nivel gubernamental y de la empresa que diseña. 

Con ello, se ofrece un panorama de las consecuencias de la ejecución y un punto de referencia 

para las acciones que sea necesario implementar para el desarrollo del proyecto.    
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Metodología 

Como se sugiere al diseñar y determinar la viabilidad de un proyecto como el del presente 

EIA, es importante contar con información de base, pertinente y oportuna que fundamente la 

toma de decisiones. Contar con un informe que resuma estos elementos se convierte en el 

resultado al que aspira la tarea investigativa que se acomete en este capítulo.  

 

Para su elaboración se han utilizado distintas fuentes de información y datos de carácter 

institucional que recogen las características de esta población, empleadas para describir la 

situación del sector bajo influencia. 

 

Entre las fuentes utilizadas para estos fines se encuentran, en primer lugar, los datos 

suministrados por el Instituto Nacional de Estadística y Censo (INEC), a través de los 

resultados del Censo de Población y Vivienda de 2010. Dicha información fue utilizada para 

la descripción de las características de las viviendas y los datos sociodemográficos.  

 

En segundo lugar, se convino que, para precisar el análisis del presente estudio se hizo alusión 

directa a los elementos sociodemográficos más significativos. Para la recolección de 

información atinente al punto 8.3 de este capítulo, se entrevistó a la población y algunos 

actores claves de, con la finalidad de conocer la percepción sobre el proyecto y sus impactos; 

entrevistas que fueron parte del Plan de Participación Ciudadana que se expone en este 

informe en un capítulo posterior.   

8.1. Uso Actual de la Tierra en Sitios Colindantes 

 

En el entendido que el sitio del probable proyecto ejercería influencia en el lugar señalado, 

Boca de Cupe, sigue siendo un pueblo colonial e indígena, la población se dedica a las 

actividades agrícolas y pesca artesanal, se caracteriza por su escasa infraestructura económica. 

El transporte marítimo y fluvial constituyen en la actualidad los únicos medios de 

comunicaciones. 

 

Los principales cultivos que se producen en la provincia son: maíz, arroz, plátano, banano, 

yuca, ñame y frijoles. 
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8.3. Percepción Local Sobre del Proyecto Obra o Actividad (a través del Plan de 

Participación Ciudadana) 

 

Introducción 

El Plan de Participación Ciudadana comprende la identificación y mapeo de partes interesadas 

relacionadas con el Proyecto, así como los resultados del proceso participativo que se llevó a 

cabo, como parte del proceso de divulgación y consulta sobre el Proyecto y los lineamientos 

generales para un Plan de Relaciones Comunitarias, a aplicar durante las fases de 

construcción, y operación del Proyecto, incluyendo el mecanismo para la atención de quejas. 

 

Durante el mes de noviembre, se hizo efectivo el plan de participación ciudadana, atendiendo 

a la normativa vigente para tal propósito, el cual implicó desarrollar varias fases para alcanzar 

el objetivo indicado, tales como la difusión de las generalidades del proyecto a través de 

reuniones comunitarias auspiciadas y convocadas por el promotor del proyecto y el 

acompañamiento del equipo, volantes informativas en las comunidades pertenecientes al área 

de influencia del proyecto; el registro de opiniones vertidas por los moradores, luego de la 

aplicación de una encuesta a la población de influencia directa del proyecto. 

 

Este Plan se elabora, en atención a lo establecido en el Título IV del Decreto Ejecutivo 123, 

de agosto de 2009, que regula lo concerniente a la participación ciudadana en los Estudios de 

Impacto Ambiental, incluyendo la Estrategia de Participación Ciudadana. La Ley 6 de 22 de 

enero de 2002 (Normas de Transparencia en la Gestión Pública en Panamá) es otro 

instrumento legal que describe este proceso: la Consulta Pública consiste en el acto 

mediante el cual la entidad estatal pone a disposición del público en general información 

base sobre un tema específico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de los 

ciudadanos y/o de organizaciones sociales (Capítulo VII. Artículo 25).  

En este sentido, la participación ciudadana para este estudio permitió adquirir una visión 

bastante amplia acerca de las percepciones sobre los posibles riesgos del proyecto y la 

necesidad de introducir medidas que prevengan efectos indeseados.  O en su defecto, de 

medidas que llevarían a potenciar los beneficios de tal proyecto.  

 

El proceso es descrito en las páginas siguientes, iniciando con la exposición de las principales 

actividades de participación ciudadana que conllevó este estudio de impacto ambiental, a 
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saber: las reuniones informativas comunitarias, la entrega de volantes informativas y la 

encuesta de participación ciudadana.  Las dos primeras dieron lugar a compartir las ideas y 

conceptos que rodean al probable proyecto, mientras que las restantes tuvieron esa misión 

añadida a la obtención de las perspectivas o percepciones de la población participante 

respecto de la idea del proyecto. 

 

Posteriormente, se exhibe buena parte de los resultados obtenidos a través de la encuesta de 

participación ciudadana, aplicada a moradores de Boca de Cupé. 

 

Al final, se presenta un inciso que incluye las conclusiones que se derivan del conjunto de 

resultados obtenidos en el proceso.    

 

Objetivos  

Los objetivos del Plan de Participación Ciudadana del Proyecto son: 

 Identificar y realizar un mapeo de partes interesadas.  

 Incorporar a partes interesadas en los procesos de divulgación y consulta relacionados 

a las características del Proyecto, sus principales beneficios y afectaciones.  

 Conocer la percepción de partes interesadas sobre el desarrollo del Proyecto, sus 

impactos positivos y negativos, sugerencias y recomendaciones que contribuyan a 

mejorar el Proyecto y las medidas para una gestión socioambiental óptima.  

 Proveer un mecanismo para la atención de quejas e inquietudes comunitarias con 

relación al Proyecto. 

 

Identificación y análisis de Partes Interesadas  

Se parte del concepto de que la comunidad debe estar debidamente representada durante el 

proceso de consulta para los EsIA.  

 

Esta representación se logra a través de diferentes mecanismos participativos. Por ello, es 

importante que, además de considerar la población residente en una comunidad, se 

identifiquen actores sociales (denominados “claves”) que pudieran tener interés en el 

proyecto. Todo este conjunto de actores se denomina “partes interesadas”. 
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En el caso del proyecto “Estudios, Diseños, Anteproyecto Arquitectónico, Desarrollo de 

Planos, Especificaciones Técnicas, Demolición de la Instalación de Salud Existente, 

Construcción de Los Centros de Salud de Darién – Emberá Wounaan – Lote 4 Boca de 

Cupe”, se busca determinar qué actores representativos están vinculados al Proyecto y cuáles 

podrían estar interesados en él.  

 

Por ello, se hizo una clasificación por ámbito de actuación, los que fueron clasificados como: 

 Ámbito gubernamental: se refiere a aquellas entidades del Estado que promocionan el 

Proyecto, pueden llegar a administrarlo, o tienen funciones asociadas a las actividades 

del Proyecto o su área de influencia. 

 Ámbito organizacional: corresponde a las organizaciones formales e informales que, 

por la naturaleza de sus actividades, tienen incidencia en el Proyecto. 

 Ámbito comunitario: se refiere a aquellos individuos, grupos u organizaciones no 

formales que, por el tipo de proyecto y el entorno donde se desarrolla pudieran tener 

interés en el Proyecto. 

 

Con base en esta información, se procedió a estructurar una propuesta de involucramiento de 

partes interesadas, para las diferentes etapas del proyecto, como se muestra en la tabla 

siguiente. 
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Tabla 8-10.  Proceso de Involucramiento de Partes Interesadas,  

según etapa de Proyecto 

Parte 

interesada 

Expectativ

a o 

impactos 

derivados 

del 

Proyecto 

Característ

icas 

Involucramie

nto Temprano 

Principales 

preocupacion

es 

Propuesta 

de 

involucrami

ento 

Autoridades 

Gubernament

ales 

Beneficios 

por 

cumplimien

to del 

Proyecto 

 

Conflicto 

social por 

suspension 

a la 

atención de 

la salud 

Promotores 

y 

facilitadores 

del proyecto 

Participación 

en reuniones, 

sesiones 

informativas o 

de trabajo 

durante la 

preparación y 

ejecución del 

Proyecto 

Integrar el 

Proyecto a un 

proceso de 

desarrollo 

local 

Durante 

construcción

, informes 

periódicos 

de avance. 

Durante 

giras 

técnicas 

orientadoras 

sobre el 

funcionamie

nto del 

proyecto. 

Organizacion

es y gremios  

Facilidades 

para la 

atención de 

salud.  

Facilitadore

s del 

proyecto 

Participación 

en procesos de 

consulta 

durante la 

planificación 

del proyecto y 

la elaboración 

del EsIA. 

Afectación a la 

atención de los 

moradores que 

utilizan el 

Centro de 

Salud 

Durante 

construcción

, 

participación 

en giras para 

verificar el 

cumplimient

o del PMA y 

en reuniones 

de 
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seguimiento, 

según se 

acuerde. 

Ámbito 

Comunitario 

Beneficios 

del proyecto 

Líderes 

locales y 

residentes 

del AID y el 

AII. 

Participación a 

través procesos 

de consulta 

durante el 

EsIA 

Oportunidades 

de empleo y 

negocios 

Durante 

construcción

, mecanismo 

para la 

atención de 

quejas. 

 

Durante 

operación, 

mecanismo 

de quejas 

Fuente: Equipo consultor, noviembre 2022. 

 

Metodología de Participación Ciudadana. 

La participación ciudadana debe verse como un proceso continuo que involucra partes 

interesadas con promotores, contratistas y operadores del Proyecto. Por tal razón, se debe 

promover la divulgación del proyecto y retroalimentación de partes interesadas durante las 

diferentes etapas del proyecto.  

 

Este proceso debe incluir: 

 Comunicación oportuna, culturalmente apropiada y transparente sobre las actividades 

y avances del Proyecto, contingencias y afectaciones, durante la construcción y 

operación del proyecto.  

 Al inicio de la construcción se debe incorporar un mecanismo para la atención de 

quejas e inquietudes comunitarias. 
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 Proceso de sensibilización comunitaria sobre el mecanismo de quejas y medidas de 

seguridad previo al inicio de la construcción del Proyecto, además de comunicar sobre 

aspectos relevantes del proyecto. 

 

El proceso de participación ciudadana, siempre buscó el más amplio nivel de inclusión 

posible de actores de la sociedad panameña involucrados potencialmente en el eventual 

proyecto bajo estudio, sea en calidad de moradores o de sociedad civil organizada en el AIS o 

en calidad de actores institucionales con intervención en las comunidades objeto de estudio.   

 

Este proceso fue ejecutado a través de tres modalidades básicas, las cuales fueron: las 

reuniones informativas comunitarias, la entrega de volantes informativas, y la encuesta de 

participación ciudadana.   

 

Reuniones informativas comunitarias 

El 01 de diciembre del año vigente, se efectuó la reunión informativa llevadas a cabo en el 

Centro de Salud de Boca de Cupe, por la conectividad que este lugar tiene con otros poblados. 

 

En esta reunión comunitaria se ofreció información idónea sobre el avance de los estudios y la 

idea concebida para desarrollarlo. Esto significó la participación de 28 residentes del área de 

influencia socioeconómica del proyecto (AIS), lo cual, como se constatará en la presentación 

de resultados de la encuesta de participación ciudadana, alcanzó su cometido en buena 

medida, habida cuenta que existe distintas fuentes que vienen generando cierto “ruido” que 

distorsiona el mensaje correcto de la idea del proyecto y sus implicaciones. (Fotografía 8-1) 

 

Estos “ruidos” tienen que ver no solamente con interpretaciones incorrectas de la idea del 

proyecto difundidas por actores dentro y fuera del AIS, sino porque de por sí, los residentes 

cuentan con una memoria colectiva de experiencias directas e indirectas de manejos 

inadecuados de proyectos o acciones del sector público y privado donde no hubo la 

transparencia que se viene mostrando en el concepto de proyecto de que se ha difundido a la 

fecha. 
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En este sentido, las reuniones informativas comunitarias con los propios actores 

potencialmente involucrados, ha representado un paso importante, invaluable, en el proceso 

de participación ciudadana. 

 

Cabe advertir, que el hecho de que se participe a la ciudadanía del AIS del proyecto, no 

redunda en alinear necesariamente a la población con la idea del proyecto expuesta en las 

reuniones informativas.  Esto estuvo más que claro en los resultados de las reuniones, lo 

mismo que en las demás acciones de participación ciudadana, en virtud de que el proyecto 

está en una etapa de definición no final que tiene interrogantes que es obvio que aún no está 

en condiciones de responder, por ejemplo, hacia dónde se trasladaría la atención de la 

población que acude a este Centro de Salud.   

 

La información compartida con estos actores del AIS habla, que, si bien no se conoce con 

detalle esa respuesta, importa el mecanismo para llegar a una definición al respecto y ese 

mecanismo tiene que ver con la aplicación de principios de respeto de derechos adquiridos 

legales y consuetudinariamente por los moradores y, por tanto, con la aplicación de principios 

ampliamente revestidos de un manejo transparente del proyecto.      

     

Fotografía 8-1 Pparticipantes de reunión informativa comunitaria 

en la comunidad de Boca de Cupe 

 

Fuente: Equipo consultor diciembre, 2022. 
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Volantes informativas 

Edificaciones Civiles de Panamá S. A., en tanto entidad promotora del proyecto, estuvo 

ofreciendo información relativa a la idea de las potenciales obras, se dieron a conocer los 

hechos que justifican el proyecto, las características de las obras, el tiempo de duración y las 

etapas involucradas, los principios que regirían la relación entre el proyecto con las 

comunidades de posible afectación, entre otras aclaraciones generalmente urgidas por la 

población del AIS. 

 

Por otro lado, se confeccionaron hojas volantes que contenían sucintamente la información de 

base de la idea del proyecto, mismas que fueron entregadas a los participantes del proceso 

durante la fase de encuestamiento a moradores del AIS. (Fotografía 8-2) 

 

Fotografía 8-2 Encuesta a moradores en la 

Comunidad de Boca de Cupe 

 

Fuente: Equipo consultor diciembre, 2022. 

 

Adicionalmente, estas hojas volantes fueron muy útiles al momento de describirles en qué 

consistiría el proyecto, a los informantes de la encuesta  
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Encuesta de participación ciudadana a moradores del AIS 

La actividad que junto con las anteriores se llevó a cabo como parte del proceso de 

participación ciudadana, fue la encuesta aplicada a moradores del AIS. Para tales efectos se 

contó la especialista social que hizo uso de las volantes informativas para ofrecer información 

de base sobre la idea del proyecto, a la vez que recabó las percepciones y puntos de vista de 

los participantes de esta actividad respecto de la idea del proyecto.  

 

La población entrevistada fue seleccionada aplicando la estimación de una muestra al azar, 

simple y proporcional de acuerdo a estratos compuestos por las viviendas ocupadas cada una 

de las AIS. 

 

 Estimación de la Población muestral 

Se llevó a cabo un encuestamiento con cuestionarios estandarizados (Anexo 1) a nivel de los 

hogares de la misma comunidad, durante el día jueves 01 de diciembre de 2022.   

 

 Resultados de la encuesta a moradores 

Perfil de los encuestados 

De los 28 encuestados, el 82% de la población encuestada pertenece al sexo femenino, 

mientras el 18% pertenece al sexo masculino. 

 

En primer término, se observa un bajo porcentaje de pobladores que indicó que conocía la 

idea del proyecto. El 32% dijo conocer algo al respecto, mientras que el 68% afirmó no tener 

conocimiento de la idea del proyecto (Gráfica 8-2).  
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Gráfica 8-2 Población muestral del Área de Influencia del Proyecto 

(AIS), según conoce o no el Proyecto (en %) 

 

Fuente: Encuesta de participación ciudadana, noviembre 2022. 

 

Si se observa la concurrencia significativa que acudió a la reunión informativa comunitarias, 

los moradores tienen más de 20 años de vivir en esta comunidad con el 75% de los 

encuestados. 

 

Gráfica 8-3 Tiempo de estar establecidos/a en este lugar. 

(en %) 

 

Fuente: Encuesta de participación ciudadana, noviembre 2022. 
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Se podría conjeturar que esta etapa de difusión alcanzó uno de sus objetivos, relativo a poner 

en conocimiento a los pobladores del AIS de que algo se está proponiendo hacer referente la 

adecuación y remodelación del Centro de Salud de Boca de Cupe.  Más adelante se verá si el 

objetivo respecto del contenido del mensaje difundido se corresponde con el que maneja la 

población, es decir, si lo que el promotor deseaba difundir es la misma idea que tienen los 

moradores de esta área.    

Por su parte, los que dijeron tener conocimiento de la idea del proyecto manifestaron en un 

75%, que se enteraron en el Centro de Salud, durante la atención médica y un 25% por el 

personal médico (Gráfica 8-4) 

 

Gráfica 8-4 Población muestral del Área de Influencia del Proyecto (AIS),  

según por quién se enteró del proyecto 

(en %) 

 

Fuente: Encuesta de participación ciudadana, noviembre 2022. 

 

 

Las respuestas frente a la interrogante de si se producirían impactos por la aplicación de este 

proyecto.  El 100% encuestados que afirmaron que si se darían impactos positivos con la 

ejecución del proyecto (Gráfica 8-5).   
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Gráfica 8-5 Cuál impacto positivo sobre sus familias, comunidades y ambiental percibe 

la Población muestral del Área de  

Influencia del Proyecto (AIS), (en %) 

 

  Fuente: Encuesta de participación ciudadana, noviembre 2022. 

 

Finalmente, se les interrogó a los participantes de la consulta ciudadana acerca de su acuerdo 

o desacuerdo con que se ejecute la idea del proyecto expuesto. Las respuestas fueron 

mayoritarias en señalar que si están de acuerdo en que se desarrolle con el 100% de los 

encuestados. 

 

Gráfica 8-6 Opinión acerca del proyecto, por la Población muestral 

del Área de Influencia del Proyecto (AIS). 

 

Fuente: Encuesta de participación ciudadana, noviembre 2022. 
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Conclusiones de percepciones respecto del proyecto 

A partir de los resultados del proceso de participación ciudadana llevado a cabo para este 

estudio de impacto ambiental, cabe puntualizar algunas conclusiones a continuación: 

 Este proceso fue ejecutado a través de tres modalidades participativas, que 

consistieron en: Reunión informativa comunitaria, la entrega de volantes informativas 

y la encuesta de participación ciudadana.  

 Se observa un bajo porcentaje de pobladores que indicó que conocía la idea del 

proyecto. El 32% dijo conocer algo al respecto, mientras que el 68% afirmó no tener 

conocimiento de la idea del proyecto. 

 Por su parte, los que dijeron tener conocimiento de la idea del proyecto manifestaron 

en un 75%, que se enteraron en el Centro de Salud, durante la atención médica y un 

25% por el personal médico. 

 El tema que con mucha razón genera mayor preocupación, tiene que ver con la idea de 

tener que desplazar a otro lugar más lejano para recibir atención médica. Es el único 

Centro de Salud cercano y que no genera mayores gastos económicos. 

 Frente a los probables impactos sobre la comunidad, su hogar y el ambiente, es 

consistente en cada persona encuestada quiénes manifiestan sobre las mejoras en la 

atención del Centro de Salud, Contar con servicios especializados de atención y 

empleo para la comunidad del área de impacto directo. 

 Respecto de la opinión de que deba realizarse o no el proyecto, las respuestas de los 

moradores participantes de la consulta ciudadana fueron mayoritarias en señalar que 

debe aceptarse el mismo. 

 

 8.4. Sitios Históricos, Arqueológicos y Culturales Declarados 

 

Los monumentos de Panamá, específicamente los monumentos históricos, constituyen por 

mandato constitucional el patrimonio histórico de la Nación junto con los sitios y 

objetos arqueológicos, los documentos, así como otros bienes muebles o inmuebles que sean 

testimonio del pasado panameño. El área del proyecto no está constituida por algún sitio 

histórico, arqueológico y cultural. 

 

http://es.wikipedia.org/wiki/Monumento
http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio_cultural
http://es.wikipedia.org/wiki/Naci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Arqueolog%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Pasado
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 8.5. Descripción del Paisaje 

 

Por paisaje se entiende, la extensión de una superficie captada por el campo visual del 

observador, donde se definen particularmente los elementos de tipo ambiental-natural o los 

creados por las actividades antrópicas, o también la interacción de ambos, es decir, se puede 

hablar de un paisaje natural, así como también de un paisaje creado por la intervención 

humana. El área del proyecto está constituida por un paisaje natural 

Uso actual de la tierra en sitios colindantes 

 

 

El uso actual que tiene la tierra en sitios colindantes es como sigue. Tiene un uso vial, 

deportivo. Las siguientes fotos, presentan una vista parcial del uso de tierra en sitio 

colindante: 

 

Foto No. 11 y 12 

 
Uso vial 
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Foto 13 y 14 

 
Parte de la finca donde se encuentran las instalaciones del SENAFRONT y en la foto de la derecha, el cambo 

deportivo de Boca de cupe 

 

 

9. IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECÍFICOS 

 

Para la identificación de los impactos ambientales que se pudieran generar por la realización 

del proyecto se tomaron en consideración una serie de elementos: ubicación geográfica, las 

variables y características ambientales sustanciales presentes en el sitio del proyecto, los 

efectos adversos para el ambiente producto de las actividades a realizar, la viabilidad 

ambiental de la acción propuesta; definimos el concepto de Evaluación de Impacto Ambiental 

y las conceptualizaciones de la Ley 41 General de Ambiente de la República de Panamá, los 

recursos involucrados, a saber: las comunidades más cercanas al sitio del proyecto, cursos 

hídricos, calidad del aire, suelos, flora, fauna, mano de obra, equipo, insumos y los materiales 

residuales generados durante el desarrollo del proyecto. 

 

De acuerdo con los cinco (5) criterios de protección ambiental y a las categorías del estudio 

de impacto ambiental establecidas en los Artículo Nº 23 y 24 de Decreto Ejecutivo Nº 123 del 

14 de agosto de 2009, la ejecución de este proyecto no generará impactos ambientales 

adversos de grado significativos sobre el ambiente. 

9.2. Identificación de Impactos Ambientales Específicos, su Carácter, grado de 

perturbación, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, duración y 

reversibilidad entre otros. 
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Cuadro Nº 5. Posibles Impactos Ambientales. 

 

FACTOR DECRIPCIÓN DEL IMPACTO 

      Físicos  

 Contaminación por deposición de desechos sólidos. 

 Generación de polvo. 

 Generación de ruido. 

 Hollín de los equipos. 

 Generación de desechos sólidos. 

 Generación de desechos líquidos. 

 

      Biológicos  

 La fauna, no será afectada, toda vez que no se reporta 

existencia de fauna, en el área del proyecto, al 

momento de la evaluación de campo. 

 La flora existente principalmente gramínea dentro del 

proyecto es escasa y su impacto será mínimo. 

Socioeconómico. 

 

 Generación de empleos directos e indirectos. 

 Aumenta el comercio. 

 

La valorización de los impactos se efectúa por medio de una matriz de importancia, tomando 

elementos como: 

 

 Carácter (C). Tipo de impacto generado, beneficioso (positivo (+), perjudicial 

(negativo (-).  

 Grado de perturbación (GP). Alteración que ocasionan al ambiente. 

 Extensión (EX).  Área geográfica. 

 Duración (D). Tiempo de exposición o permanencia. 

 Riesgo de ocurrencia (RO). Probabilidad de que los impactos estén presentes. 

 Reversibilidad (RV). Capacidad del medio para recuperarse. 

 Importancia (I). Valoración cualitativa. 
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Cuadro Nº 6. Valorización de los impactos. 

 

CARÁCTER (C) GRADO DE PERTURBACION (GP) 

 

 Positivo (+) 

 Negativo (-) 

 Baja 1 

 Media 2 

 Alta 4 

 Muy Alta 8 

 Total  12 

EXTENSION (EX) DURACION (D) 

 

 Puntual 1 

 Parcial 2 

 Extensa 4 

 Total 8 

 Crítica  12 

 

 Fugaz 1 

 Temporal 2 

 Permanente  4 

RIESGO DE OCURRENCIA (RO) REVERSIBILIDAD (RV) 

 Discontinuo 1 

 Periódico 2 

 Continuo  4 

 Corto Plazo 1 

 Mediano Plazo 2 

 Irreversible  4 

IMPORTANCIA (I) 

I=C(GP+EX+D+RI+R) 

 
 

FUENTE MATRIZ DE IMPORTANCIA DE VICENTE CONESA (1995) 

 

La intensidad del impacto se analiza según su importancia (suma de los valores de cada 

elemento), estos elementos tienen como mínimo valor de 5 y máximo 36, y son agrupados en 

rangos de valores como se muestra en el siguiente cuadro, de esta forma nos permite 

determinar la intensidad de cada impacto, en muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. 
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Cuadro Nº 7. Intensidad de Impactos Según Rango de Valores. 

 

RANGO DE VALORES INTENSIDAD DEL IMPACTO 

29-36 Muy Alta 

23-28 Alta 

17-22 Media 

11-16 Baja 

5-10 Muy Baja 
FUENTE: MATRIZ DE IMPORTANCIA DE VICENTE CONESA (1995) 

 

Los impactos ambientales generados por el desarrollo de este proyecto se valorizaron de 

acuerdo a los elementos anteriormente descritos, como se muestra en el siguiente cuadro. 

 

Tabla No. 8. Matriz de Valoración de Impacto 

 

IMPACTO 

AMBIENTAL 

C GP EX D RO RV GI INTENSIDAD 

DEL 

IMPACTO 

Contaminación por 

desechos 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Generación de 

polvo 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Afectación de la 

vegetación 

- 2 2 1 1 4 -10 Muy Baja 

Emisiones de gases - 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Generación de 

desechos líquidos 

- 1 1 1 1 1 -5 Muy Bajo 

Generación de 

empleo 

+ 4 4 4 4 2 +18 Media 

 

 

GI= Grado de Importancia 

 

I=C (GP+EX+D+RO+RV) 

 

La intensidad del impacto se analiza según un rango de valores que va de 5 – 36, como se 

muestra en el siguiente cuadro. 
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Cuadro Nº 9. Jerarquización de los impactos. 

   

Jerarquización de los impactos Cantidad de impactos porcentaje 

MUY ALTA   

ALTA   

MEDIA 1(1(+)) 12.5% 

BAJA   

MUY BAJA 5(5(-)) 87.5% 

                Total 6 100 
 

 

El 87.5% de los impactos determinados, se encuentran dentro del nivel de jerarquía de muy 

bajos y el 12.5% en un nivel de jerarquización medio. Los impactos generados por este 

proyecto no son significativos. 

 

Los impactos negativos no significativos, generados por el proyecto, pueden ser mitigables 

con medidas de mitigación conocidas y no presentan riesgo al ambiente ni a la salud pública.  

 

9.4. Análisis de los Impactos Sociales y Económicos a la Comunidad Producidos por el 

Proyecto 

 

Así como hemos visto los impactos negativos no significativos que este proyecto puede 

generar, el mismo también tiene un impacto socioeconómico positivo para el Corregimiento 

de Boca de Cupe. Veamos la siguiente tabla. 

 

Tabla No 10. Análisis de los impactos Socio-económicos 

FACTOR IMPACTO 

Económico  Generación de Empleo 

Salud  

 Mejora la salud pública 
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10. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) 

 

Se denomina Plan de manejo ambiental al plan que, de manera detallada, establece las 

acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, compensar y corregir los posibles 

efectos o impactos ambientales negativos causados en desarrollo de un proyecto, obra o 

actividad; incluye también los planes de seguimiento, evaluación y monitoreo y los de 

contingencia. El contenido del plan puede estar reglamentado en forma diferente en cada país. 

                                                                                                

10.1. DESCRIPCIÓN DE LAS MEDIDAS DE MITIGACIÓN ESPECÍFICAS FRENTE 

A CADA IMPACTO AMBIENTAL. 

 

En el siguiente cuadro se muestran los posibles impactos ambientales generados durante el 

desarrollo de este proyecto, y sus respectivas medidas de mitigación, para minimizar los 

impactos negativos y para potenciar los positivos, así como el ente responsable. 

 

Cuadro Nº 11. Medidas de mitigación y ente responsable de su ejecución. 

 

IMPACTO AMBIENTAL MEDIDA DE MITIGACIÓN.          ENTE  

RESPONSABLE 

Afectación en la calidad del 

aire. 

Aumento en la presión 

sonora. 

Contaminación del suelo. 

 Mantenimiento adecuado de 

los equipos a utilizar. 

 Mantenimiento de los equipos 

a utilizar en este proyecto. 

 Ubicar los desperdicios y 

residuos sólidos en lugares 

adecuados, evitar que no se 

depositen en canales 

pluviales, calles y/o vías. 

Contratista 

Contaminación de las aguas  Las descargas de las aguas 

deben cumplir con la Norma 

COPANTI 39 -2000 

Minsa y contratista 

Afectación de la flora  mantener la gramínea y los 

árboles existentes  

Minsa y Contratista 

Afectación de la Fauna  instruir a los trabajadores 

sobre el respeto a la fauna 

silvestre 

Contratista 

 

 

https://es.wikipedia.org/wiki/Impacto_ambiental
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10.2. Ente Responsable de la ejecución de las medidas 

 

El responsable de la ejecución de las medidas de mitigación orientadas en este estudio es el 

MINSA y contratista. Ver Cuadro No. 11 

 

10.3. MONITOREO  

 

Introducción: 

 

El monitoreo es una herramienta que nos permite verificar en campo, si las medidas de 

mitigación propuestas para disminuir los impactos generados por este proyecto, se están 

cumpliendo. Al realizar el monitoreo, puede reforzarse las medidas propuestas a fin de 

garantizar la efectividad de estas y que no se generen otros impactos. 

El establecimiento del plan de monitoreo no es más que el conjunto de criterios técnicos que 

surgen del análisis predictivo de los impactos que genera este proyecto, este monitoreo debe 

realizarse con este mismo carácter técnico y sistemático.  

Los propósitos de este plan podrían ser: 

 Cumplimiento, verificación y efectividad de las medidas de mitigación 

orientadas en el Estudio de Impacto Ambiental.  

 Ver el surgimiento de algún aspecto surgido de manera inesperada en el 

desarrollo del proyecto. 

 Determinar la técnica de aplicación más adecuada. 

En el siguiente cuadro, se muestran las distintas actividades de monitoreo que se 

complementan para darle seguimiento a las medidas de mitigación. 
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Cuadro Nº 12. Monitoreo y programa de seguimiento, vigilancia y control. 

 

ACTIVIDAD LEGISLACION 

VIGENTE 

PERIOD DE MONITOREO 

Informe de 

cumplimiento de 

las medidas de 

mitigación. 

Decreto Ejecutivo 123 de 

14 de agosto de 2009 

Resolución de 

aprobación del EsIA de 

ANAM. 

El que indique la Resolución 

aprobatoria. 

Monitoreo de ruido 

 

 

 

DGNTI-COPANIT 44-

2000. 

Decreto Ejecutivo No. 

306 de 2002, Decreto 

Ejecutivo No. 1 de 2004. 

 

 

 

Cada seis (6) meses, fase de 

construcción. 

 

Informe de 

cumplimiento de la 

normativa de aguas 

residuales 

 

 

Reglamento Técnico 

DGNTI-COPANIT 39-

2019. 

 Etapa de construcción, una sola vez. 

Capacitación a los 

trabajadores sobre 

respeto a la fauna 

silvestre 

Ley 24 sobre Vida 

Silvestre 

Contratista 
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10.4. CRONOGRAMA DE EJECUCIÓN. 

 

 

Cuadro Nº 13. Cronograma de ejecución. 

 

 

ACTIVIDAD Cronograma de ejecución en trimestres 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Monitoreo de ruido (sensorial) X X X X X X X X     

Monitoreo de aguas residuales        X     

Informe de cumplimiento de las medidas 

de mitigación.  

 

   X    X    X 

Capacitación a los trabajadores X     X       

 

 

 

Cuadro Nº 14. Cronograma de ejecución de la obra 

 

 

 

Actividad 

Bimestral 

Planificació

n 

Construcción 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Diseño del proyecto, estudios y 

aprobación 

            

Acondicionamiento del terreno             

Colocación de infraestructura básica             

Construcción de la estructura             
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10.7. PLAN DE RESCATE Y REUBICACIÓN DE FAUNA. 

 

 

Introducción. 

 

El propósito de este plan es salvar aquellas especies existentes en el sitio, por ser un área 

altamente intervenida no se encontró especies mayores. 

 

Objetivos: 

 

 Lograr la captura y liberación de ejemplares de la fauna que pudieran ser afectados o 

encontrarse en peligro en el periodo antes y durante la conformación del terreno 

previamente programados para la construcción. 

 Ubicar las especies capturadas en sitios que presenten condiciones similares o 

parecidas al área del proyecto. 

 

Antecedentes del área a ser desarrollada.   

 

El área donde se desarrollará el proyecto es un área completamente intervenida y no hay una 

presencia de fauna, que exija una atención especial excepto aquellas que puedan aparecer 

esporádicamente y para ello el personal estará capacitado 

 

10.11. Costos de la Gestión Ambiental 

 

Cuadro Nº 15. Costos de gestión ambiental. 

Descripción Cantidad Costo promedio Observación 

Informe de cumplimiento de las 

medidas de mitigación 

Uno/ cada 4 

mes 

2,500.00 Promotor 

Análisis de aguas residuales Una vez 500.00 Promotor 

Análisis de aire y ruido Según 

programación 

500.00 Promotor 

Costo Total 3,500.00  
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12.0 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION 

DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL CATEGORÍA I, PROYECTO PH 

LIBERTY TOWER, Y LA(S) FIRMA(S) RESPONSABLE(S): 

 

 

NOMBRE DEL 

PROFESIONAL 

N° DE REGISTRO 

 

 

Ing. Luis Quijada 

 

 

 

 

IAR- 051-98 

 

 

 

 

 

Ing. Silvano Vergara 

 

 

IAR- 035 - 2000 

 

 

 

 

 

 

 

12.1 Firmas debidamente notariadas 

 

Las firmas debidamente notariadas, se encuentran en los anexos 

 

 

12.2 Número de registro de consultor(es) 

 

Se encuentran en la tabla del punto 12.0 
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13.0 CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES  

 

El desarrollo del proyecto Centro de Salud de Boca de Cupe, ubicado en el, Corregimiento de 

Distrito de Pinogana, Provincia de Darién, es considerado como un proyecto ambientemente 

viable, y es aceptado por la comunidad donde se desarrollará. 

 

Recomendamos al promotor, cumplir con todas las medidas técnicas, en materia de 

mitigación ambiental, estipuladas en este estudio, así como el cumplimiento de permisos y 

documentación exigidas por las autoridades competentes y las que proponga el Ministerio de 

Ambiente. No iniciar la ejecución de la obra, sin antes haber recibido la Resolución que 

apruebe el Estudio, la Resolución de pago de la indemnización ecológica, y colocar el letrero 

que anuncia la construcción de la obra. El promotor debe tener todo en regla. 
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 Decreto Ejecutivo Nº 123 del 14 de agosto de 2009. Proceso de Evaluación 
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 Decreto ejecutivo Nº 1 (de 15 de enero de 2004). Que determina los niveles 

de ruido para las áreas residenciales e industriales.  
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      15.0 ANEXOS 

 

 

Anexo 1 – Aspectos Legales 

Anexo 2 – Plantas Arquitectónicas 

Anexo 3- Localización del Proyecto 

Anexo 4 – Resultado de los análisis de calidad de Aire 

Anexo 5 - Resultado de los análisis de Ruido Ambiental 

Anexo 6 – Resultado de los Análisis de Calidad de Agua 

Anexo 7- Encuestas realizadas  
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Anexo 2 – Plantas Arquitectónicas 
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Anexo 3- Localización del Proyecto 
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COORDENADAS DE LA UBICACIÓN REGIONAL DEL PROYECTO 

1 214937 E 888967 N 

2 214943 E 888964 N 

3 214945 E 888974 N 

4 214932 E 888971 N 
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Anexo 4 – Resultado de los análisis de calidad de Aire 
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Anexo 5 - Resultado de los análisis de Ruido Ambiental 
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Anexo 6 – Resultado de los Análisis de Calidad de Agua 
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Anexo 7- Encuestas realizadas 
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