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2.0 RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento de lo estipulado en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de
2009 y en el Decreto Ejecutivo 155 del 5 de agosto de 2011, que lo modifica, se
somete a evaluacion del Ministerio de Ambiente el Estudio de Impacto Ambiental
(EslA) del proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO
ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA
COMARCA GUNA YALA" del promotor Ministerio de Salud.

Este Estudio de Impacto Ambiental describe las caracteristicas fisicas, biologicas y
socioecondémicas del area donde el Ministerio de Salud desarrollara la demolicion,
habilitacion y construccion de las instalaciones de salud existentes en la comunidad
Ustupu en la Comarca de Guna Yala, ubicado dentro de un globo de terreno de
2,922.40 m?, propiedad de la comunidad de Ustupu y cedido mediante convenio de
cesion de derecho de uso y administracion al Ministerio de Salud para que proceda
con los trabajos que se explicaran seguidamente en el presente documento.

2.1 Datos generales del promotor:

a. Persona a contactar: MINISTERIO DE SALUD

b. Nimeros de teléfonos: (507)60706163

c. Correo electrénico: consultoriawbg@gmail.com
d. Pagina web: No aplica.

e. Nombre y registro del consultor: Ing. Marcelino de Gracia V.

IRC-076-2008/ACT.

No. IRC-100-20109.

Teléfono: 60706163

E-mail: consultoriawbg@gmail.com

f. Nombre y registro del consultor: Lic. Mericis Catuy

DEIA - IRC- 059-2021

Teléfono: 60706163

E-mail: consultoriawbg@gmail.com
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TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

2.2 Una breve descripcion del proyecto, obra o actividad; area a desarrollar,
presupuesto aproximado.
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

2.3Una sintesis de caracteristicas del area de influencia del proyecto, obra o actividad.
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

2.4La informacién mas relevante sobre los problemas ambientales criticos generados
por el proyecto, obra o actividad,;
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

2.5Descripcion de los impactos positivos y negativos generados por el proyecto obra o
actividad,;
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

2.6 Descripcion de las medidas de mitigacion , seguimiento, vigilancia y control previstas
para cada tipo de impacto ambiental identificado;
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

2.7 Descripcion del plan de participacion publica realizado
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de

14 de agosto de 2009.

2.8Las fuentes de informacion utilizadas (bibliografia)
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No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

3.0 INTRODUCCION

3.1 Indicar el alcance, objetivos y metodologia del estudio presentado.

Este estudio de Impacto Ambiental Categoria | ha sido elaborado describiendo las
actividades inherentes al Proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO
ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS,
DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE
SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA" para

determinar el impacto que causaran al ambiente y a la sociedad.

Este proyecto tiene como propédsito la demoliciobn, construccion, ampliacion vy
remodelacion parcial de las instalaciones de salud existentes en la Comunidad de
Ustupu, Corregimiento de Tubuala, Comarca de Guna Yala.

El disefio de este proyecto contempla la adecuacion y limpieza del terreno para dar
inicio a los trabajos de demolicion parcial de las estructuras para luego continuar con la
ampliacion, construccion y reacondicionamiento de las instalaciones existentes.

Las obras se realizaran por etapas, permitiendo el funcionamiento parcial del centro de
manera que se afecte lo menos posible el funcionamiento de los servicios.

El proyecto contempla un area total del terreno de 3,419.07 m2, area cerrada a construir
621.17 m2, area abierta 240.30 m?, area total a construir 861.47 m2y area a demoler de
370.00 m2. El proyecto contara con estructuras para disponer los desechos solidos,

instalaciones eléctricas y sistema de seguridad contra incendios.
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3.1.1. Alcance

El alcance de este estudio comprende una descripcidn del proyecto en sus diversas
etapas; datos generales del promotor; ambiente fisico y biolégico informacién sobre los
problemas ambientales criticos generados por el proyecto; descripcion de los impactos

ambientales positivos y negativos.

Se incluye también un Plan de Manejo Ambiental (PMA) con la descripcion de las
medidas de mitigacion, seguimiento, vigilancia y control previstas para cada tipo de
impacto ambiental identificado; cronograma de ejecucion y costos de la gestion
ambiental. Ademas, se agrego la lista de profesionales participantes en la elaboracion
del estudio, segun lo especificado en el articulo 26, Capitulo Il del Decreto Ejecutivo

N°123 del 14 de agosto de 2009.

3.1.2. Objetivos del Estudio

e Presentar la caracterizacion del area de influencia del proyecto tomando en
consideracion particularmente sus atributos biofisicos.

e I|dentificar, predecir, ponderar y comunicar los efectos e impactos potenciales que
pudieran generarse con la construccion y operacion del Proyecto.

e Identificar y proponer medidas de mitigaciébn y correccion de aquellos impactos
negativos al medio que pudiesen generarse por el proyecto o compensacion si fuere
preciso.

Dar cumplimiento a la legislacion ambiental vigente, mediante la presentacion del

Estudio de Impacto Ambiental correspondiente por parte del promotor del proyecto en

desarrollo, bajo los lineamientos del Decreto N°123 del 14 de agosto de 2009.
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3.1.3. Metodologia

Para la realizacion del presente Estudio de Impacto Ambiental se utiliz6 como
metodologia, la revision de la documentacidén de proyectos similares, visita del equipo
interdisciplinario al area de influencia directa del proyecto, reuniones periédicas con los
ingenieros, promotor del proyecto y el congreso local de la comunidad de Ustupu,
estudio de las caracteristicas de flora, estudio de la fauna en el area de influenza del
proyecto, descripcion del aspecto fisico y biolégico.

Una vez recopilados los estudios han sido insertados dentro de cada capitulo del
estudio y se han evaluado los impactos ambientales del mismo y sus medidas de
mitigacion, con el objetivo de dar cumplimiento a las normas establecidas por el
Ministerio de Ambiente en la Ley N°41 de 1 de julio de 1998, el Decreto Ejecutivo N°123
de 14 de agosto de 2009 del Ministerio de Economia y Finanzas, por el cual se
reglamenta el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y el Manual de Evaluacion
Ambiental.

Duracion e instrumentalizacién

El presente estudio de impacto ambiental contiene la informacién referente a la
descripcién del proyecto en sus diferentes etapas, identificacion y caracterizacién de los
impactos, plan de manejo ambiental, opinibn comunitaria del proyecto y las
conclusiones y recomendaciones, que indicaran la viabilidad ambiental del proyecto. El
mismo ha tenido una duracién de 1 mes desde la concepcion de este, pasando por la
realizacion de los estudios en campo, el analisis de los diferentes impactos ambientales

y la presentacion del mismo para su aprobacion.

11
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Para realizar el estudio se utilizaron equipos y materiales tales como: GPS, camara
digital, cinta métrica, etcétera para el levantamiento de la informacion de campo.
Ademaés, se realizaron consultas a nivel de Instituciones gubernamentales y
Municipales.

Es importante sefialar que las recomendaciones y medidas de mitigacién emanadas de
este estudio ambiental, son de estricto cumplimiento por parte del promotor, las cuales
debera aplicar durante todo el periodo que duren las actividades de construccion y
operacion del proyecto.

3.2 Categorizacion: Justificar la categoria del EiA en funcidon de los criterios de
proteccién ambiental.

Para determinar la categoria del Estudio de Impacto Ambiental segun los criterios de
proteccién ambiental, primero se analizé la zona en donde se desarrollara el proyecto y
los posibles impactos que se puedan generar.

La zona en donde se ubica el proyecto ya ha sido intervenida, en el terreno se
encuentra en funcionamiento el actual Hospital Regional Marvel Iglesias y la actual
propuesta presenta la demolicién y remodelacion parcial de las estructuras existentes y
la construccién de nuevas estructuras para complementar las ya existentes.

Luego del analisis minucioso de las actividades a realizarse llegamos a la conclusion de
que el proyecto no genera impactos negativos significativos adversos al medio

ambiente, por lo que se clasifica dentro de la Categoria I.

12
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TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

4.0 INFORMACION GENERAL
4.1 Informacion sobre el Promotor (persona natural o juridica), tipo de empresa,
ubicacion, certificado de existencia y representacion legal de la empresa y certificado de
registro de la propiedad, contrato, y otros.
Nombre del Proyecto, Propietario o Empresa Responsable, Representante Legal,
ubicacion:
e Nombre del proyecto:
“ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO
DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y
CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN

USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA”

e Propietario o Empresa Responsable: MINISTERIO DE SALUD.

e Representante Legal: Ministro de Salud. Dr. Luis Francisco Sucre.
Ubicaciéon: Comunidad de Ustupu, Corregimiento de Tubuald, Comarca Guna Yala.
e Certificado de registro publico de la finca:
o Adjuntamos copia simple del documento “Convenio de cesion de los derechos
de uso y administraciéon entre el Ministerio de Salud y la comunidad de

Ustupu de la Comarca Guna Yala, del 24 de julio de 2018”. (Ver pag 96 a 97).

13



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

El centro de salud de Ustupu es una institucién del Ministerio de Salud creada con el
propasito de brindar servicios de salud a la poblacién no asegurada del &rea de Ustupu

y poblados aledafios.

El Proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO
DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y
CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU
(LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA” consiste en la ampliacion, remodelacion y
construccion del sub centro de salud de Ustupu, éste contara con salas de atencion en
las areas de: medicina general, pediatria, ginecologia, enfermeria, farmacia, sala
maternal, sala de puerperio, sala de emergencias y laboratorio, ademas de estructuras
alternas tales como: aceras de acceso, instalaciones eléctricas, area para disponer

desechos, drenajes para el manejo de aguas pluviales, etc.

4.2 Paz y Salvo emitido por el Ministerio de Ambiente, y copia del recibo de pago,

por los trdmites de la evaluacion.

En el paquete de documentos legales presentamos el documento de paz y salvo

emitido por el departamento de finanzas de Ministerio de Ambiente.
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5.0 DESCRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD

El proyecto consiste en la demolicion, ampliacion, remodelacién y construccion parcial
de las instalaciones de salud de la comunidad de Ustupu, el proyecto iniciara con la
demolicion y remodelacion parcial de estructuras a remodelar, luego se procederd con
la preparacion del terreno para avanzar las obras civiles.

La construccion se dividira de la siguiente manera:

Agrimensura e investigacion de la topografica del terreno:

e El equipo de agrimensores y topdgrafos y especialistas en suelo se encargaran
de la verificacion de medidas y linderos de los terrenos donde se realizara el
proyecto.

e Estudios de suelos.

Area exterior de la construccion

¢ Inicia la preparacion del terreno para continuar con instalacién de las estructuras
de hierro.
e Se procede a la colocacién de refuerzos de hierro y el vaciado de concreto para
la construccion de vigas, lozas y cimientos.
e Se continda con la instalacion de los sistemas de agua sanitarios y eléctricos.
Construccion interna del centro
a) Habilitacion de las siguientes areas:
Sala de urgencias, consulta externa, hospitalizacién, infectocontagioso,

guirofano/esterilizacion y servicios generales.
b) Construccion de casa materna, residencia del personal de salud y sala de partos.

15



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

c)

d)

f)

9)
h)

)

K)

Habilitacion de é&reas abiertas de circulacion externa, cubierta horizontal y
vertical.

Remozamiento general de las edificaciones existentes que no se remodelen.
Pintura general de las estructuras nuevas y existentes (interior y exterior).
Instalacion de sistema fotovoltaico que abastezca como minimo los ambientes de
urgencias, expulsivos, hospitalizacion, farmacia, laboratorio y almacén de
medicamentos.

Reparacién de puertas y ventanas.

Reemplazo, suministro e instalacion de artefactos sanitarios.

Suministro e instalacion de azulejos en servicios sanitarios, cuarto de aseo,
cocina, lavamanos y fregadores.

Suministro e instalacion de tanque de reserva de agua de 5 mil galones apta
para consumo humano con todos los accesorios requeridos y un sistema de
purificacion.

Construccién de caseta para desechos (organicos, comunes y hospitalarios).
Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales del proyecto. (ver

anexo ubicacion de la plata de tratamiento).

El proposito de este proyecto es brindar instalaciones completas y modernas que se

ajusten a las necesidades de salud de la comunidad de la comunidad de Ustupu y

comunidades proximas que se benefician de los servicios que proporciona el centro.

Ademas de fomentar en la region la buena salud, prevencion de enfermedades y

nutricion para el beneficio de la comunidad.
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5.1 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su justificacion.

e Cumplir con todas las normas vigentes que exigen las instituciones vinculadas a

este tipo de proyecto.

e Presentar un Estudio de Impacto Ambiental Categoria |.

e Generar empleos directos e indirectos dentro del area de influencia del proyecto.
Justificacion
El proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO,
DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION,
HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA” tiene el
propdsito ofrecer a la comunidad de Ustupu y poblados aledafios, un centro de salud
para personas no aseguradas que brinde instalaciones que cuenten con equipos y
salas de alta tecnologia, para asi brindar a la comunidad mejores servicios de salud en

su comunidad y sin la necesidad de viajar largas distancias.

5.2  Ubicacion geografica incluyendo mapa en escala 1: 50,000 y coordenadas UTM

o geograficas del poligono del proyecto.
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Cuadro N°1.

Coordenadas

Punto 1

WGS84
E | 178457.527
N | 1010682.057
UTM

Latitud | 9.1313921

Longitud | -77.952488

Punto 2

WGS84
E | 178438.702
N | 1010695.505
UTM
Latitud | 9.1315122
Longitud | -77.9254209

Punto 3

WGS84

E | 178456.321

N | 1010709.676
UTM

Latitud | 9.1316415

Longitud | -77.9252618

Punto 4

WGS84
E | 178468.093
N | 1010721.99
UTM
Latitud | 9.1317536
Longitud | -77.9251557
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“ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"
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5.3 Legislacion, normas técnicas e instrumentos de gestion ambiental aplicables y su

relacion con el proyecto, obra o actividad.

El Proyecto sera realizado en concordancia a las normas y reglamentaciones legales
ambientales vigentes en la Republica de Panaméa. En este aspecto, con relacion al
Estudio de Impacto Ambiental (EiA) del proyecto, cumple con lo establecido por las

normativas ambientales que rigen en nuestro pais.

Las regulaciones ambientales principales destinadas a la proteccién del ambiente en el
Istmo de Panama incluyen Leyes, Decretos y Convenios Internacionales de los cuales
la Republica de Panama es signataria. En este punto se mencionan algunas de estas
normas regulativas mas relevantes en funciébn con la naturaleza del proyecto en

discusion.
Constitucion Politica de la Republica de Panam4, reformada 2004.

Articulo 4. “La Republica de Panama acata las normas del Derecho Internacional “.
Este articulo constituye el mecanismo legal a través del cual el Estado panamefio
puede, de manera soberana, disponer de su territorio en caso de tratados o convenios
internacionales sin comprometer la integridad y mucho menos sus poderes soberanos

sobre el territorio nacional.

En otros cuatro de sus Articulos de la constitucion se establece las responsabilidades

de las instituciones publicas o privadas con relacion al medio ambiente, a saber:

Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

20



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

Articulo 119. El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de
propiciar el desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente,
mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas.

Articulo 120. El Estado reglamentard, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas
necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre,
fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo
racionalmente, de manera que se evite su depredacidén y se asegure su preservacion,
renovacion y permanencia.

Articulo 121. La Ley reglamentara el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos y

ambientales.

Articulo 289: El Estado regulara la adecuada utilizacién de la tierra de conformidad con
su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de garantizar su

aprovechamiento 6ptimo.
Ley 9 de 25 de enero de 1973

Responsabiliza al Ministerio de Vivienda para establecer, coordinar y asegurar de
manera efectiva la ejecucion de una Politica Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano,
correspondiéndole para la realizacion de los propositos indicados la funcion de levantar,
regular y dirigir los planes reguladores, lotificaciones, zonificaciones, urbanizaciones,
mapas oficiales que requieran planificacion de las ciudades con la cooperacion de los

municipios y otras entidades publicas.

Resolucion 7890 de 22 de diciembre de 1990, Adopta el Reglamento Nacional de
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Urbanizaciones y Parcelaciones para regular el proceso de urbanizacion en los centros
poblados dentro de la Republica de Panama, en zonas de prioridad y zonas de
desarrollo diferido con el cambio de uso del suelo agricola a urbano. Exige la

preservacion de los recursos naturales y el equilibrio ecoldgico para la construccion.

Ademas de ello, existen una variedad de leyes y de reglamentos que dictan la pauta
sobre el tipo de relacion y cuido que debera tener la sociedad en su conjunto frente a
los elementos constitutivos del medio ambiente, tales como:

e La Resolucion DIR-003-86. por medio de la cual se dictan medidas sobre la
Fauna Silvestre de Panama. Gaceta Oficial N° 20607, del 30 de Julio del1986, y
la Resolucion, N° JD-033-93, por medio de la cual se dictan medidas sobre la
Fauna Silvestre de Panama. Gaceta Oficial N° 22,430 del 10 de diciembre de
1993.

e Ley N° 2 de 12 de enero de 1995. Por la cual se aprueba el Convenio Sobre la
Diversidad Biolégica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992. Gaceta
Oficial N° 22,704 de 17 de enero de 1995.

e Ley N° 4 de 25 de marzo de 1984, por el cual se aprueba el Convenio para la
Proteccion del Medio Marino y la Zona Costera del Pacifico Sudoriental. Gaceta
Oficial N° 20,534 de 17 de abril de 1986.

e Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-2000 emitido por el Ministerio de
Comercio e Industrias. "AGUA. DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS
DIRECTAMENTE A SISTEMAS DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES".

e Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, Por la cual establece la Ley General de

Ambiente de la Republica de Panama, la cual fue publicada en la Gaceta Oficial
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N° 23,578 el 03 de Julio de 1998. En la misma se establece que: la
administracion del ambiente es una obligacion del Estado; por tanto; establece
los principios y normas basicas para la protecciéon, conservacion y recuperacion
del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas,
ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a
efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

e Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de 2009, por el cual se reglamenta el
Capitulo 11 del titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General del
Ambiente de la Republica de Panama, y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5
de septiembre de 2006.

En dicho reglamento se establecen las disposiciones que regiran el proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, de acuerdo con lo previsto en la ley 41 de 1 de junio

de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama.

Adicional a ello, la Republica de Panama cuenta con una legislacion surgida a partir de
acuerdos ambientales globales y regionales, a saber:
Decreto de Gabinete N° 10 de 27 de enero de 1972; por la cual se aprueba la
Convencién para la Proteccion de la Flora y Fauna y de las Bellezas Escénicas de
los Paises de América. Gaceta Oficial N° 17,035 del 8 de febrero de 1972.
Como colofén a estas anotaciones, citaremos la Ley N° 5 de 28 de enero de 2005,
gue adicional un Titulo, denominado Delito Contra el Ambiente, que comprende los
articulos del 399 al 408, del titulo Xlll Delitos contra el ambiente y Ordenamiento

Territorial, Capitulo | Delito contra los Recursos Naturales.
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Reglamentaciones sobre seguridad y salud ocupacional

1. Ley N° 66 de 10 de noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Codigo

Sanitario.

2. Decreto de Gabinete N° 68 de 31 de marzo de 1970. Centraliza la
responsabilidad de atender los riesgos profesionales en la Caja de Seguro Social

(CSS), para los servidores publicos y privados. Gaceta Oficial No.25, 955.

3. Decreto Ejecutivo N°. 150 de 1971. Por el cual se establece el reglamento de
ruidos molestos, que producen las fabricas, industrias, talleres y locales

comerciales o cualquier otro tipo de establecimiento, Gaceta Oficial N° 19,937.

4. Decreto Ejecutivo N°306 de 4 de septiembre de 2002. Por el cual se establece el
reglamento para el control de ruidos en espacios publicos, areas residenciales o

de habitacion, asi como en ambientes laborables.

5. Decreto Ejecutivo N°1 de 15 de enero de 2004, Por el cual se determinan los

niveles de ruido, para areas residenciales e industriales.

6. Decreto Gabinete Ejecutivo N°252 de 30 de diciembre de 1971 Legislacion

Laboral reglamento de seguridad e higiene en el trabajo.

e Resolucion N° 505 de 6 de octubre de 1999, emitida por el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) reglamento Técnico N° DGNTICOPANIT 45-

200. Higiene y Seguridad Industrial en Ambientes.

e Resolucion N° 506 de 6 de octubre de 1999, emitida por el Ministerio de

Comercio e Industrias (MICI), reglamento Técnico N°® DGNTICOPANIT 45-
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200. Higiene y Seguridad Industrial en Ambientes.

Resolucién N° 124 de 20 de marzo de 2001. Emitida por el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) Reglamento técnico DGNTICOPANIT 43-2001

Higiene y Seguridad Industrial.

Resolucion N° CDZ 003/99 de 11 de febrero de 1999. Consejo de Directores
de Zona de los Cuerpos de Bomberos de la Republica de Panama; Por la

cual se modifica Seguridad y Almacenamiento.

Decreto Ejecutivo N° 160 de 7 de junio de 1993. Por la cual se expide el
Reglamento de Transito Vehicular de la Republica de Panama. articulo 9:
todos los vehiculos deben estar equipados con filtros para los ruidos del
motor y silenciador en el tubo de escape. Prohibiciones articulo 13 J: La
circulacion de los vehiculos que emitan gases, ruido o derrame de

combustible o sustancias tdxicas que afecten el ambiente.

Resolucién N° AG-0235-2003 de 12 de junio de 2003, por la cual se establece
la tarifa para el pago en concepto de indemnizaciébn ecologica, para
expedicion de los permisos de tala, rasa y eliminaciébn de sotobosques o
formaciones de gramineas, que se requieren para la ejecucion, de las obras
de desarrollo, infraestructuras y edificaciones. Publicada en la Gaceta Oficial

No. 24,833 de 30 de junio de 2003.
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Patrimonio histoérico:

Ley N° 14 de 5 de mayo de 1982, por la cual se dictan medidas sobre custodia, conservacion

y administracion de los bienes patrimoniales de la nacion.

Ley N° 58 de agosto de 2003, modificada parcialmente por la Ley 14 de 5 de mayo de 1982,

que regulan el Patrimonio Historico de la Nacion.

e Decreto Ejecutivo N° 85 de 14 de junio de 2006, que reglamenta la Ley N° 2 de 7
de enero de 2006, que regula las concesiones para la inversion turistica y la
enajenacion del territorio insular para fines de su aprovechamiento turistico y
dicta otras disposiciones; Gaceta Oficial N°25,569 de 19 de junio de 2006.

e Decreto Ley N° 4 de 1998 “por la cual se promueven las actividades turisticas en
la Republica de Panamé, modificando la Ley N° 8 de 14 de junio de 1994.
Gaceta Oficial N° 23,480 de 12 de febrero de 1998.

5.4. Descripcion de las fases del proyecto, obra o actividad
El proyecto conceptualmente consta de cuatro fases:

* Planificacion

« Construccion

* Funcionamiento u operacion

* Abandono

El tiempo estipulado para el cumplimiento de la construccion de la obra es de 540 dias
posteriores a la orden de Inicio.
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Cuadro N° 2
;égrglf’aos Meses 2022 Meses 2023
. o™ o
o ) I 2
e e &8 8 -
Etapas g .g % 5 % % E S g o é %
o z a w e = < = = = < )
Planificacion v v v
Construccion v v v v v v v v v
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175 dias Meses
o N
—_ 9 o
o g 2 N o
Etapas S g g o o Q
e} > - [} o —
O (@] o c [ [
O zZ a) Ll L =
Planificacion
Construccion I v v v v
Operaciones v

La etapa de operaciones comprende un intervalo de 30 afios, equivalente a la vida util
del proyecto.
54.1 Planificacion
La etapa de planificacion implica la consecucion de los siguientes documentos:
» Estrategia y Consecucion de financiamiento.
» Disefio y elaboracion de planos para la adecuacion del lote donde se
desarrollara el proyecto y la aprobacion por las autoridades competentes.
» Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental.
« Consecucion de permisos y tramites legales respectivos para la construccion
y remodelacion del proyecto.
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Podemos describir las actividades de planificacion con el siguiente organigrama:

DIAGRAMA No. 1: Organigrama de planificacion del proyecto

PROMOTOR:
MINISTERIO DE SALUD.

“ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO,
DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS,
DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3)

EN LA COMARCA GUNA YALA"

| Estudio de Impacto Ambiental (EIA) Categoria |

Obtencion de permisos municipales e
institucionales.

| Ejecucidn y operacion del proyecto.

Para el Estudio de Impacto Ambiental se procedié a desarrollar un proceso de consulta
publica a fin de recoger y permitir a la comunidad plasmar sus interrogantes, opiniones
y aprehensiones respecto al desarrollo de este tipo de proyectos. Para esto se involucrd
a los usuarios del centro, también se entrevistd a los residentes y autoridades
competentes a fin de que éstos compartieran sus comentarios y percepciones sobre el

proyecto.
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5.4.2 Construccién y ejecucion

Esta etapa consiste en la preparacion del terreno y demolicién parcial de estructuras
antes de iniciar la construccién y ampliacion de las instalaciones del centro de salud, la
estructura en su totalidad sera construida con los mas altos estandares de calidad, es

decir con techos altos y espacios amplios para facilitar la ventilacién en la construccion.

Cuadro N° 3
INFRAESTRUCTURA MEDIDAS
Area de construccion total 861.47 m2
Area Total del terreno 2922.40 m2

Construccion del proyecto:

El proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO,
DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION,
HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA” consiste en la
construcciéon y ampliacion de las instalaciones de salud de la comunidad de Ustupu,
ofreciendo a la poblacibn no asegurada de la comunidad y pueblos aledafios
instalaciones de salud que ofrezcan servicios con tecnologia de punta tales como
laboratorios de analisis, salas de ginecologia, pediatria, urgencias, urgencias y consulta

maternal.
5.4.3 Operacién

Esta etapa consiste con el inicio de operaciones y funcionamiento del proyecto.
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5.4.4 Abandono
La vida util de estas infraestructuras se estima que es indefinido con un
mantenimiento adecuado y periddico, lo que puede permitir un uso mas permanente,
sin abandonar las instalaciones. Por lo tanto, la etapa de abandono no aplica en esta
clase de proyectos.
De haber un abandono futuro sélo se demolera las instalaciones y dejar todo en su
estado original.

5.4.5 Cronogramay Tiempo de Ejecucion de Cada fase
La demolicion, remodelacién y construccion de las instalaciones del centro y tomaran
540 dias a partir de la fecha de expedicién de la orden de proceder. El tiempo de
ejecucién de cada una de las fases del proyecto de disefio y construccion del
proyecto:

5.5 Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar
En base a los planes del promotor el proyecto contard con las siguientes

infraestructuras:

e Instalacion de techos.

e Construccion de vigas y columnas.

e Construccion de las paredes.

e Inicio de instalacion de lineas eléctricas y de agua.
e Repellos

e Limpieza de aires acondicionados

e Pintura interna y externa

e Instalacion de acabados.
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Equipo a utilizar

Para el desarrollo del proyecto sera necesario utilizar el siguiente equipo:

5.6

Equipo de soldadura (Oxigeno y acetileno).
Herramientas de albafiileria, plomeria y electricidad
Una concretera portatil

Necesidades de insumos durante la construccion / ejecucion y operacion

Los insumos que se utilizaran durante la etapa de construccion y operacion son los

siguientes:

5.6.1

Combustible (diesel y gasolina)

Aceite, lubricantes, pinturas, impermeabilizantes y solventes

Madera, Piedra, Arena, Cemento, Clavos, tornillos

Varillas de acero de 2" y V4"

Mallas y alambre

Materiales para techo (ldminas tipo panalit y estructuras para la instalacién de
éstas) y material aislante del calor.

Baldosas, azulejos, pegamento y accesorios

Ventanas prefabricadas

Puertas, marcos, bisagras y accesorios para las puertas (cerraduras y picaportes
de seguridad)

Laminas de carton comprimido

Herramientas

Necesidades de servicios basicos (agua, energia, aguas servidas, vias de

acceso, transporte publico, otros).
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e Agua:

El centro cuenta con un tanque de reserva con capacidad de 5000 litros. El agua proviene

de un acueducto administrado por la comunidad.

Para Ustupu, se debe demoler el tanque de almacenamiento existente del
acueducto de la comunidad, con capacidad de 4,000 litros. Suministro de materiales
y mano de obra para la construccion de tanque de almacenamiento con una

capacidad minima de 5,000 galones, apoyado sobre suelo de hormigon armado.
e Energia:

El area no cuenta con instalaciones de tendido eléctrico debido a la lejania de la
comunidad, pero cabe mencionar que cuentan con paneles solares y plantas
eléctricas que abastecen y mantienen la comunidad con suministro eléctrico

suficiente para cubrir las necesidades béasicas del centro y garantizar su operacion.

e Aguas servidas: En las instalaciones de salud, se debe construir un sistema de
tratamiento de aguas residuales, cumpliendo con el reglamento técnico
COPANIT 35 del 2019, Resolucion N° 58 del 27 de junio del 2019. Las aguas de
los servicios criticos deberan ser conducidas de manera independiente. En el
disefio de la red interior de desagues, los servicios criticos (Urgencias, Partos,
Labor de Parto y Laboratorio) deberan tener una red independiente del resto de
los servicios. Dicha red independiente, debera conducir a sistema de tratamiento
previo a su disposicion final del establecimiento. El contratista propondra un

sistema acorde a los estudios realizados por el personal idoneo.
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e Vias de acceso: La via de acceso para llegar a la comunidad de Ustupu puede
ser por aire partiendo en un vuelo desde el aeropuerto Marcos A. Gelabert en
ciudad de Panama o por agua tomando un bote desde el puerto de Carti — Kuna
Yala, viajando aproximadamente 2 horas y media hasta llegar a la comunidad.

e Transporte publico: La comunidad se moviliza primordialmente en bote aunque
también existe la posibilidad de tomar una avioneta en el aeropuerto Marcos a
Gelabert en ciudad de Panama.

5.6.2 Mano de obra (durante la construccién y operacion), empleos directos e
indirectos generados.

Todo proyecto de desarrollo genera cierta cantidad de empleos que impactan
positivamente en el desarrollo de la regién. El proyecto en las fases de construccion y
operacion generara las siguientes plazas de trabajo:

Construccion

|

. Un (1) Director Técnico

N

. Un (1) Ingeniero o Arquitecto residente

. Un (1) Ingeniero Eléctrico

A W

. Un (1) Ingeniero Electromecanico

a1

. Un (1) Superintendente o Maestro de Obras por lote
6. Un (1) Profesional en Salud Ocupacional.
7. Un (1) encargado de Control de Calidad.

8. Un (1) especialista en relaciones comunitarias

[(e]

. Un (1) especialista ambiental

10. Tres (3) ayudantes.
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Operacién

1 administrador

4 para personal de mantenimiento

4 asignados en el area atencion al usuario

1 secretaria administrativa

2 agentes de seguridad

Personal médico, enfermeras y ayudantes que seran asignados segun la

organizaciéon del Ministerio de Salud.

5.7 Manejo y Disposicion de desechos en todas las fases.

El manejo y disposicion de los desechos en todas las fases sera realizado de tal forma,

qgue no se deteriore el entorno ambiental del proyecto y se realizar4 de la siguiente

forma.

5.7.1 Sélidos

Fase de Planificacion: durante la fase de planificacion no seran generados

desechos sdlidos dentro del area de influencia directa del proyecto.
Fase de Construccion: durante esta fase se generaran los siguientes desechos
solidos:

Biomasa vegetal: estos desechos seran generados en el area que ocuparan las
instalaciones fisicas o infraestructuras del proyecto. Esta biomasa sera recogida
y se escogera un lugar donde estos desechos se pudran y se puedan transportar

al area asignada por la administracion del centro en acuerdo con el municipio
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local. Cabe mencionar que en el area solo existe vegetacion herbacea, por lo

tanto, la biomasa vegetal es muy poca.

e Desechos organicos del personal: seran generados por los trabajadores, siendo
estos sobrantes de comida. EI manejo de estos desechos consiste en
depositarlos en recipientes con tapas para que luego sean retirados del area

hasta el vertedero de la comunidad.

e Desechos solidos de la construccion de infraestructuras: este desecho consiste
en pedazos de acero, carriolas, arena, piedra, concreto endurecido, madera,
clavos, alambres y otros. La mayor parte de estos sobrantes podran ser
aprovechados y reutilizados por la empresa constructora o los trabajadores en
otras actividades, lo que disminuye la cantidad final de material desechable
producido. También se generaran desechos comunes como papel, cartén, trapos
y otros. Para el depdsito de estos desechos se colocaran tanques de 55 galones
con bolsas plasticas y tapas, para ser retirados del area al vertedero asignado

por el municipio.

e Desechos bioldgicos: son los desechos de heces y orina de los empleados en la
fase de construccion. Para el manejo de estos, los trabajadores utilizaran el
bafio higiénico existente en el centro..También se acondiciono una casa
alquilada cerca del proyecto para que los trabajadores puedan comer y asearse

durante la etapa de construccion.

Fase de Operacion: Una vez que esté funcionado el proyecto, se generaran los

siguientes desechos sélidos:
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e Los desechos peligrosos que puedan ser generados en la fase de operacion del
centro de salud, seran manejados estrictamente bajo las reglamentaciones
establecidas en el Ministerio de Salud y de acuerdo con las normas ambientales

gue existan al momento de ser manejados estos desechos.

e Los desechos hospitalarios considerados peligrosos son aquellos provenientes
de las intervenciones médicas (Anatomopatologicos), hipodérmicas
(punzocortantes), material sanguinolento (infecciosos), medicamentos vencidos,
etc

Se construira una caseta de acopio de desechos temporal dividida en tres
compartimientos y aire acondicionado tipo split para conservar los residuos mientras
llegan a su disposicion final ya sea al incinerador o el vertedero designado por el
Ministerio de Salud dependiendo del tipo de residuo (ver anexo pagina 93). Los
desechos se conservaran y se transportaran a su destino en envases debidamente
clasificados, sellados y etiquetados para su recoleccion. El centro ya cuenta con un
incinerador pero éste sera reemplazado por uno mas eficiente y que se ajuste a las

normas y exigencias ambientales vigentes.

El manejo de los desechos hospitalarios peligrosos estd normado por el Decreto
Ejecutivo N°111 del MINSA, de 23 de julio de 1999, "Por el cual se establece el
reglamento para la gestion y manejo de los desechos sdlidos procedentes de los
Establecimientos de Salud". En este proyecto el promotor procedera con la instalacion
de un incinerador, el cual por el momento se mantiene en analisis para decidir el

modelo y tipo de dispositivo que se va a utilizar para dar manejo a los desechos

36



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

hospitalarios ajustandose a los requisitos exigidos por el Ministerio de Salud y los

lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo.
e 5.7.2 Liquidos

Los desechos liquidos seran manejados y dispuestos de tal forma, que no perjudiquen

el entorno ambiental del proyecto.
Fase de Planificacion:

Durante la fase de planificacién no seran generados desechos liquidos dentro del area

de influencia directa del proyecto.
Fase de Construccion:
Durante esta fase se generaran los siguientes desechos liquidos:

e Aguas servidas: en el area del proyecto los trabajadores generardn desechos
liquidos. Los trabajadores tendran acceso al bafio higiénico existente en el

centro de salud habilitado para los usuarios.
Fase de Operacion:
En esta fase se generaran los siguientes desechos liquidos.

e Aguas servidas: el personal que laborara en la construccion y remodelacion del
centro generara desechos liquidos. Estos desechos liquidos seran enviados al
sistema de tratamiento propuesto por el promotor contemplado en los planos del

proyecto. (ver anexo plano localizacion planta de tratamiento pag. 92)

En el diseiio de la red interior de desagues, los servicios criticos (Urgencias,

Partos, Labor de Parto y Laboratorio) deberan tener una red independiente del
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resto de los servicios. Dicha red independiente, debera conducir a sistema de
tratamiento previo a su disposicion final del establecimiento.

5.7.3 Gaseosos

Los desechos gaseosos que seran generados en las diferentes fases son:
Fase de Planificacion:

Durante la fase de planificacion no serdn generados desechos gaseosos dentro del

area de influencia directa del proyecto.
Fase de Construccion:

Debido a la ausencia de vehiculos de combustion durante gran parte del afio, no se
considera significativa la generacion de desechos gaseosos ya que no se tiene
contemplada la utilizacion de equipo pesado. Se tiene planificado introducir los
materiales para la construccion durante los meses de enero, febrero y marzo utilizando
la via de acceso terrestre a través del vado, para asi mantener un patio de acopio y que
el proyecto se mantenga abastecido todo el tiempo y asi poder optimizar tiempo y

cumplir con el cronograma estipulado para la entrega de la obra.

Fase de Operacion:

Debido a la poca presencia de vehiculos con motores de combustion en el area, por la
falta de vias de acceso terrestre disponibles todo el afio, se considera poco

representativos los niveles de contaminacion en el aire por gases de combustion.

Con relacion a las posibles emisiones que puedan ser emitidas por el sistema de
tratamiento propuesto por el promotor (incinerador) para el manejo de los residuos

peligrosos hospitalarios, se contemplara en la propuestas un equipo eficiente de bajo
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impacto para asi mantener las emisiones dentro de los parametros permisibles dentro

de la ley ambiental vigente.
5.7.4 Peligrosos:

Los desechos peligrosos que puedan ser generados en la fase de operacion del centro
de salud, seran manejados estrictamente bajo las reglamentaciones establecidas en el
Ministerio de Salud y de acuerdo con las normas ambientales que existan al momento
de ser manejados estos desechos. Se construir4 una caseta de acopio de desechos
temporal dividida en tres compartimientos y aire acondicionado tipo split para conservar
los residuos mientras llegan a su disposicion final ya sea al incinerador o el vertedero
designado por el Ministerio de Salud dependiendo del tipo de residuo (ver anexo pagina
93).

Los desechos se conservaran y se transportaran a su destino en envases debidamente
clasificados, sellados y etiquetados para su recoleccion. El centro ya cuenta con un
incinerador pero éste serda reemplazado por uno mas eficiente y que se ajuste a las
normas y exigencias ambientales vigentes. En este proyecto el promotor procedera con
la instalacion de un incinerador, el cual por el momento se mantiene en analisis para
decidir el modelo y tipo de dispositivo que se va a utilizar para dar manejo a los
desechos hospitalarios ajustandose a los requisitos exigidos por el Ministerio de Salud y

los lineamientos del Banco Interamericano de Desarrollo.

5.8 Concordancia con el plan de uso de suelo

El proyecto es una obra financiada por el Banco Interamericano de Desarrollo y esta
localizada en terrenos propiedad del Ministerio de Salud.

5.9 Monto global de la inversion

El monto estimado del proyecto es de un Millébn setecientos diez mil délares. B/.
1,710,000.00
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6.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE FISICO
6.1. Formaciones geoldgicas regionales

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14 de
agosto de 2009.
6.1.2 Unidades geoldgicas locales

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.
6.3  Caracterizacion del suelo

El &rea de influencia directa del proyecto, especificamente donde se realizara la mayor
parte del proyecto es plana y de textura arcillosa.
6.3.1. La descripcion del uso del suelo para esta area no se cuenta con un
plan de uso de suelo.

6.3.2. Deslinde de la propiedad

Colindantes:
Norte: Mar Caribe
Sur: Tierras ocupadas por Luciana
Lombardo y Reynelio

Gonzélez, Blanca Castro y
Horacio Huertas.

Este: Terrenos ocupados por Alicia
Dack.
Oeste: Terrenos  ocupados  por

Asteris Herrera, Leodomiro
Paredes y Alejandrina Patifio
hasta los Ilimites de la
comunidad de Ogobsucun.

6.3.3 Capacidad de uso y aptitud

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009.
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6.4 Topografia
Comprende areas planas en su mayoria, sin elevaciones.

6.4.1 Mapa topogréfico o plano, segun area a desarrollar a escala
1:50,000.

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.
6.5 Clima

La regién de la Comarca Guna Yala tiene un clima monzonico o subecuatorial es
un subtipo de clima tropical dominado por el monzon, es decir, por la masa de aire
tropical maritima, calida y humeda que procede de los bordes occidentales de los

anticiclones subtropicales. Esta clasificado como Am en el sistema de Kodppen y se

encuentra en la zona intertropical

Los Climas de Panama

M dima tropical de sabanas:
temperatura media del mes
mas fresco es mayor de 18°C

0 Gl tropieal humedo: Nuvias anual

aunque disminuye durante uno o dos r
meses al aio.

Il Clima tropical muy himedo: Il
copiosa todo el aiio, en el mas seco
la precipitacion es mayor 60 m.m

Editado por: precipitacion anual menor que ferencia entre
Maryurie Pimentel 2,500 m.m, estacion seca prolongada. te.npa‘::u[a media tlella
mes mas calido.

N. 2 Mapa Meteorolégico
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6.6 Hidrologia
En la Comarca Guna Yala todos los rios fluyen hacia el Caribe. Existen mas
de 20 grandes rios entre ellos el Amir, Carreto, Nebagandi, Achailandi, Sangandi, entre
otros. Estos rios tiene relativamente pequefias cuencas, de las cuales algunas no
exceden los 25 km de largo. Los rios caen del continente hacia el océano creando
muchas caidas, cafiones y rapidos.

6.6.1 Calidad de aguas superficiales

En el area de influencia directa del proyecto no existen fuentes de aguas
superficiales.

6.6.1.a Caudales (maximo, minimo y promedio anual)

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.
6.6.1.b Corrientes, mareas y oleajes

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.
6.6.2 Aguas subterrdneas

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

6.7 Calidad de aire

Durante la etapa de construccidon la calidad del aire se puede ver afectada por la
generacion de particulas sélidas en suspension, sin embargo, este impacto es

reversible y mitigable.

El area de influencia del proyecto no presenta industrias proximas que puedan

contaminar la calidad del aire, en términos generales la calidad del aire en la zona es
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buena por ser esta un éarea alejada de comercios, industrias, carreteras,
urbanizaciones, etc.

6.7.1 Ruido
Por la lejania que caracteriza el proyecto, la ausencia de automéviles e industrias
podemos decir que es un area que no cuenta con fuentes de ruidos que puedan ser
consideradas como significativas. Durante la construccion del proyecto no se tiene
planificado utilizar equipo pesado, se utilizaran maquinarias livianas que puedan
generar momentaneamente sonidos pero que no general un impacto permanente ni que
sobrepase los parametros permitidos. En cuanto a la percepcion por parte de los
operadores, el nivel es mayor y deben utilizar equipo de proteccion.

6.7.2 Olores
No se percibe ningun tipo de olor molestos a ninguna hora del dia, ya que no existen

actividades que generen olores molestos cercanas al area del proyecto.

6.8 Antecedentes sobre la vulnerabilidad frente a amenazas naturales en el area

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

6.9 Identificacion de los sitios propensos a inundaciones

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.

6.10 Identificacion de los sitios propensos a erosion y deslizamiento

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de
14 de agosto de 2009.
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7.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO

El ambiente biolégico es pequefio, limitAndose a un &rea cubierta de gramineas dentro
del poligono de influencia directa del proyecto.

7.1. Caracteristicas de la Flora

La caracterizacion de la vegetacion consistio en la preparacion de una descripcion
narrada y cuantitativa de los recursos ecoldgicos y floristicos, en las &reas de impacto
directo del proyecto, que en este caso el area que se va a intervenir.

7.1.1. Caracterizacion Vegetal, Inventario Forestal (aplicar técnicas forestales
reconocidas por el Ministerio de Ambiente).

Para efectos del presente estudio, no fue necesario realizar un inventario forestal,
debido a que son pocos los arboles en el sitio, pues es un area intervenida que queda
ubicada en el centro de una comunidad establecida hace més de 50 afios.

7.1.2 Inventario de especies exéticas, amenazadas, endémicas y en peligro de
extincion
No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14

de agosto de 20009.
7.1.3 Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en una escala de 1:20,000

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

7.2. Caracteristicas de la Fauna

En un muestreo general de la fauna llevado a cabo durante 1 dia de trabajo en campo,
se registré un total de 5 especies entre aves y anfibios. Es importante destacar, que
dentro del area de influencia directa del proyecto no existen muchos animales, debido a
gue el centro esta ubicado dentro de la comunidad y el movimiento de usuarios del

centro es constante durante todo el dia.
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Cuadro N° 4

AVES REGISTRADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN
Columbidae Columbina talpacoti Tortolita
Columbidae Leptotila verrauxi Paloma rabiblanca
Cathartidae Coragyps atratus Gallinazo negro

Passeriformes Thraupis episcopis Azulejo

Icterinae Cassidix mexicanus Talingo

Fuente: Elaboracion propia

Se pudo registrar un total de 5 especies de aves en el area de influencia directa del
proyecto. La totalidad de estas especies no residen en el area debido a que existe
poca vegetacion y las mismas sélo buscan su alimentacion en los matorrales y areas

aledanas.

Cuadro N° 5

ANFIBIOS REGISTRADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
FAMILIA ESPECIE NOMBRE COMUN

Teiidae Ameiva ameiva Borriguero comuan

Fuente: Elaboracion propia
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Se registro un total de 1 especies de anfibios en 1 familias dentro del area de influencia

directa del proyecto.

En general, la presencia de la fauna dentro del proyecto es minima, pues la presion
antropogénica ejercida por el movimiento constante de los usuarios del centro en el
area ha mermado la poblacion de la fauna silvestre.

Insectos

Esta clase, es la méas representada en el area, se observaron especies como: grillos
(Orden Orthoptera), escarabajos (Orden Coleoptera), libélulas (Orden Odonata),
hormigas (Orden Hymenoptera) y Aracnida. También se observaron mariposas (Orden
Lepidoptera), de las especies presentadas podemos agruparlas en las siguientes
familias: Nymphalidaes, Papilonides, Lycaenides y las Pierides.

7.2.1 Inventario de especies, amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro de
extincion

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

7.3 Ecosistemas fragiles

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
7.3.1 Representatividad de los ecosistemas

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 2009.
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8.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

8.1 Uso actual de la tierra en sitios colindantes

Las tierras colindantes al proyecto son utilizadas actualmente para el desarrollo de la
comunidad.

8.2. Caracteristica de la poblacion (nivel cultural y educativo)

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
8.2.1 indices demogréficos, sociales y econémicos

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

8.2.3 indice de ocupacion laboral y otros similares que aporten informacién
relevante sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

8.2.4 Equipamiento, servicios, obras de infraestructuras y actividades
econdmicas

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

8.3 Percepcion local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de
participacion ciudadana).

Definiendo el término “participacion” como lo establece el diccionario de la lengua
espanola, percepcion es “sensacion interior, impresion material hecha en nuestros
sentidos por alguna cosa exterior”.

Es asi que a fin de conocer la “percepcion” de la poblacion cercana al proyecto, se

realizd una encuesta entre los residentes y autoridades de la comunidad.
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Objetivo
Consultar a una muestra representativa de la comunidad circundante para conocer su
opinién sobre las posibles afectaciones o impactos (positivos y negativos) que pudieran
generarse durante su construccion.
Metodologia
Para realizar el sondeo de opinion, se disefid una encuesta dirigida a los residentes de
la comunidad y usuarios del centro, que permitiera establecer:

e distintos sectores de opinion,

e aspectos generales del entrevistado,

e problemas ambientales de la comunidad,

e la percepcion de las actividades del proyecto con la comunidad y el medio

ambiente

e los posibles problemas ambientales de la comunidad

e las expectativas que pudiera generar el proyecto.
Durante el proceso de la aplicacién de la entrevista, a todos los entrevistados se les

informé de los aspectos generales del proyecto.

Se establecid una muestra de 20 entrevistados entre los localizados en el area de

influencia directa del proyecto.

Cuadro N° 6
LISTADO DE ENTREVISTADOS

Nombre Sexo Edad Educacion Armonia

01. Dr. Neftali Morales 10-701-1545

(medico general) 36 Universitaria Buena

48



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

02. Yasmilka Jimenez 8-866-

1701 (enfermera) F 26 Universitaria Buena
037 (éonico laboretorsey | M| ST | Umverstaro | Buena
04'2223\,\(/232:;::2;l?arg)m F 29 universitaria Buena
05. Miriam Lorenzo 3-721-1799 F 36 Universitario Buena
(técnico en enfermeria)
06. Aquilino Pérez (Técnico en M 34 Universitario T
enfermeria)
07. Filemén Herrera (Sahila Ustupu) |, 72 Primaria Buena
10-4-482
08. Griselina Benitez 10-19-934 F 46 Primaria Buena
09. Masgo Martinez 10-707-908 M 28 Secretario Buena
(secretario del congreso)
10. Aquilino Pérez 10-24-168 M 60 Primaria Buena

Resultados

v' El proyecto a realizarse se encuentra ubicado en la comunidad de Ustupu,
Corregimiento de Ustupu, Comarca Guna Yala.

v' Segun el sexo de los entrevistados, el 60% de los encuestados son hombres y el
40% son mujeres.

v' La edad promedio mayoritaria de los encuestados oscila en el rango de los 30 y
40 afios representando asi el 50% y con un promedio de trabajar en el area de
12 afios por lo tanto la poblacién encuestada conoce suficientemente el area y
asi como sus problemas.

v El 75% de los entrevistados afirmaron tener un grado educativo a nivel de

escuela universitario.
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v" De los entrevistados el 100% calificd de “Buena” la relaciéon del proyecto en
desarrollo, y un 100% del total de entrevistados calificé de “Buena” la relacion
gue podria tener el proyecto con el medio ambiente.

v' Se pudo observar en las encuestas que los participantes no consideraban que el
proyecto representara algun riesgo potencial al ambiente.

Pero de igual forma la encuesta generé algunas recomendaciones por parte de los
entrevistados:

Cuadro N° 7

Recomendaciones

¢ Que durante el tiempo de construccion del contratista tome en consideracién mano de
obra originaria de la comunidad.

¢ Que los desechos producto de la construccion sean manejados adecuadamente.

¢ Que las nuevas instalaciones ofrezcan areas mas amplias y cémodas para los usuarios
y para el personal médico.

Conclusion

De los entrevistados el 100% calificd de “Buena” la relacion del proyecto en desarrollo y
un 0% del total de entrevistados califico de “Regular’ la relacion que podria tener el
proyecto con el medio ambiente. Cabe sefialar que ninguno de los encuestados calificd
esta relacion como “Mala”.

8.4 Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales declarados.

En el area de influencia del proyecto no se identifico ningun sitio de interés historico,
arqueologico y cultural hasta la fecha, si en algin momento se dieran hallazgos, se
informaria a la entidad encargada y se procederia de acuerdo con la ley vigente de la

Republica de Panama.
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8.4  Descripcion del Paisaje

El proyecto se encuentra dentro de un paisaje rural el cual forma parte de un paisaje
cultural, pues es una realidad compleja, integrada por componentes naturales y
culturales, tangibles e intangibles, cuya combinacién configura el caracter que lo

identifica como tal.

El proyecto en si no cambiaré el paisaje del &rea, pues ya era un area impactada y
todos los componentes del proyecto estan dentro del area del terreno, lo que indica que
no habra impactos ambientales negativos sobre el paisaje.

9.0 IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECIFICOS
En esta seccion se identifican y analizan los posibles impactos y riesgos ambientales
producto de la construccion y operacién del proyecto. A continuacién, se presenta la
matriz de los impactos ambientales que podrian ser ocasionados por el proyecto
durante las fases de construccion y operacion respectivamente; comparando la
situacion actual, con las situaciones durante la construccion y operacion. Se identifican
los posibles medios afectados y se caracterizan los impactos en base a su caracter
(positivo 0 negativo); su tipo (directo o indirecto, acumulativo y sinérgico), su grado de
perturbacién al ambiente; su importancia ambiental y los posibles impactos ambientales
en base a los cinco criterios y sus factores de evaluacion establecidos en el Decreto
Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009 y luego se analizan los impactos positivos y
negativos identificados. (Ver cuadro de identificacion de impactos en pag. 90).
Sabemos, que cada proyecto que sirva para el desarrollo que tenga la intervencion del
hombre, trae como consecuencias inmediatas la produccion de impactos que alteraran

la sostenibilidad del ecosistema. El procedimiento metodolégico fue el de seleccionar
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los impactos mas relevantes, con el objeto de proceder a la evaluacion correspondiente
de los mismos, en base a los cuales se establecen las medidas de prevencion,
mitigacion o control de dichos impactos.

9.1 Analisis de la situacion ambiental previa (linea base) en comparacién con las

transformaciones del ambiente esperadas

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

9.2. Identificacion de los impactos ambientales especificos, su caracter, grado
de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensiéon del area,
duracion y reversibilidad entre otros.

Etapa de construccion:

e Impactos a la Atmosfera:
Los impactos identificados se resumen en aumento de los niveles sonoros,
contaminacion por particulas en dispersién, contaminacion por emision de gases,
generados por la construccion; los efectos son temporales, admisibles, compatibles.
Cabe mencionar que la utilizacién de equipo pesado serd minima o nula.

e Impactos al suelo:
Como es un area donde la topografia del suelo fue modificada por la construccion que
existio antes, los impactos potenciales que se puede generar seran temporales. En ese
sentido los impactos identificados se resumen en contaminacion por desechos sélidos,
erosion y compactacion de los suelos. Los efectos son temporales y mitigables.

e Salud ocupacional:
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El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto se traduce en ocurrencia de
accidentes de trabajo. Si las medidas de mitigacion son aplicadas a cabalidad, los

efectos son mitigables.

Cuadro N° 8
Impacto Grado de 5 Importancia | Riesgo dg Extension Duracion Reversibilidad
ambiental | perturbacion | Ambiental Ocurrencia | del Area
;n?gactos Medio Media Fase de Area de Fase de Parcial
. construccion | construccion | construccion
Atmosfera
Impactos : : Fase de Area de Fase de :
al suelo Medio Media construccion | construccion | construccion Parcial
Area del
Impactos rovecto
al medio PR Duracién del | ProY y Etapa de ,
S0Ci0eCo- Significativo | Alta rovecto en las oDeracion No aplica
. proy comunidades P
Nomico o
aledafnas

Etapa de operacion

Aspectos Socioecondémicos

Generacion de empleos directos e indirectos en las etapas de construccion y operacion

(impacto positivo). El proyecto esta planificado para operar por tiempo indefinido lo que

indica que sus efectos son temporales a permanentes.

Salud ocupacional:

El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto se traduce en ocurrencia de

accidentes de trabajo. Si las medidas de mitigacion son aplicadas a cabalidad, los

efectos son mitigables.

Durante

Impactos a la Atmdsfera:

la operacion del

proyecto

los insumos son entregados a través de

encomiendas acuaticas (bote y piragua) al proyecto, todo este movimiento vehicular
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(acuédtico) producird emisiones causadas por la combustion de los motores de los botes.

Los efectos son temporales y mitigables.

Por otro lado es posible que existan emisiones en el proceso de esterilizacién y
desinfeccion de los desechos hospitalarios al ser preparados para su disposicién final,
el promotor y el contratista encargados de las tomas de decisiones del proyectos estan
trabajando en la propuesta de la instalacién de un incinerador eficiente de bajo impacto

gue cumpla con las regulaciones y parametros permitidos por la ley ambiental vigente.

e Impactos al suelo:
Como es un area donde la topografia del suelo fue modificada por el centro de salud ya
existente, los impactos potenciales que se puede generar con la ampliacion, pueden ser
una posible modificacion de la topografia del suelo por los cortes, relleno, nivelacion y
compactacion. En ese sentido los impactos identificados se resumen en contaminacion

por desechos sdélidos, erosion y compactacion de los suelos.

e Desechos sdlidos
Durante la operacion del proyecto se generaran desechos sélidos tales como: cajas,
cartones, plasticos de embalaje, envolturas, cintas adhesivas y basura generada por los
funcionarios que trabajan en el centro y los usuarios. Aplicando las medidas de

mitigacion los efectos son temporales.

e Aguas domesticas:
Son las aguas provenientes del centro de salud que van dirigidas al tanque séptico

existente. Aplicando las medidas de mitigacion correspondientes, los efectos son
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temporales a nulos. Luego de la construccién y remodelacién objeto de el presente
estudio, las aguas seran enviadas a la planta de tratamiento propuesta en los
documentos de licitacion con las especificaciones necesarias cumpliendo con las

reglamentaciones ambientales y de salud pertinentes.

e Desechos hospitalarios peligrosos:
Se generaran desechos solidos hospitalarios que son considerados como peligrosos;
son aquellos provenientes de las intervenciones médicas (Anatomopatoldgicos),
hipodérmicas (punzocortantes), material sanguinolento (infecciosos), medicamentos

vencidos, etc.

() RESIDUOS I-!I]SPITALAHIDS
&

——

Residuos peligroSos

Residuos no peligrosos

* Biodegradables r | \
@) Infecciosos o Riesgo J @ Quimicos £2 Radioactivos

* Inertes * Biosanitarios * FAmacos
* Ordinarios comunes * Anatomopatolégicos  * Citotoxicos

» Cortopunzantes » Metales pesados

* Animales = Reactivos

= Contenedores
Presurizados

* Aceites usados

Diagrama No. 2. Clasificaciéon de desechos hospitalarios.

9.3 Metodologias usadas en funcion de: a) la naturaleza de la accion emprendida, b) las
variables ambientales afectadas, c) las caracteristicas ambientales del area de

influencia involucrada
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No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14

de agosto de 20009.

9.4  Andlisis de los impactos sociales y econdémicos a la comunidad producidos por el
Proyecto

El proyecto tendrd un impacto significativo en la comunidad ya que representara una
oportunidad para generar pequeiios negocios derivados de la actividad del proyecto,
por ejemplo: ventas de comida a los trabajadores del proyecto durante la fase de
construccion. También es necesario mencionar que el proyecto en si brindara
oportunidades de empleos en sus diferentes areas de trabajo (mantenimiento,

administracion etc.) cuando el proyecto entre en ejecucion.

10.0 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

Este plan es el conjunto de actividades realizadas para prevenir, corregir, mitigar o
compensar los impactos ambientales negativos y potenciar los positivos, derivados
en las diferentes etapas del proyecto.

En base a esta informacion, se hace una descripcidén de las medidas de mitigacién a
ejecutar, tendientes a evitar o minimizar los potenciales impactos identificados, un
programa de seguimiento, vigilancia y control ambiental.

La ejecucion de acciones preventivas o correctoras supondrd la oportunidad de las
posibles soluciones técnicas, de forma previa para que los impactos no lleguen a
producirse o bien de producirse sean dentro de limites admisibles. Para la adopcion

de las medidas se tuvo muy presente los criterios de caracter econémico los cuales
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condicionan en gran medida la decision final y los legales que daran pautas de
obligacion cumpliendo en el desarrollo del trabajo.
10.1 Descripcion de las medidas de mitigacion especificas frente a cada impacto
ambiental.
Son las acciones tendientes a minimizar los impactos negativos y potenciar los positivos
ejercidos sobre el ambiente durante las diferentes etapas del proyecto.
Una vez identificadas las acciones derivadas de la fase de construccion y operacién del
proyecto, con mayor incidencia sobre los diferentes factores del medio analizados, se
establece una relacion de medidas, preventivas y correctoras a fin de minimizar el
impacto que producen dichas acciones, pudiéndose cuantificar el efecto positivo de
estas medidas sobre los diferentes factores del medio de tal manera que se verifiqguen o
compruebe el efecto reductor del impacto que supone la medida aplicada.
Etapa de construccion:

e Impactos a la Atmdsfera: los impactos identificados se resumen en aumento de
los niveles sonoros, contaminacion por particulas en dispersion, contaminacién
por emision de gases, generados por el movimiento de la maquinaria en el sitio
de trabajo; los efectos son temporales, admisibles, compatibles. Cabe mencionar
gue la utilizacién de maquinaria serd muy limitada debido a que el proyecto es de
dificil acceso, por lo tanto la mayoria de los trabajos se realizaran contando con
la fuerza laboral. Se utilizaran maquinarias solamente en las actividades que asi
lo ameriten.

Mitigacion:

v" Proporcionar mantenimiento adecuado al equipo y maquinaria.

S7



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

v" Uso obligatorio del equipo de proteccion auditiva y seguridad. (casco, guantes,
botas, proteccién auditiva y visual).

v mantener la humedad del suelo.

e Impactos al suelo: como es un area donde la topografia del suelo fue
modificada por la construccidn que existio antes, los impactos potenciales que se
puede generar, pueden ser una posible modificacion de la topografia del suelo
por los cortes, relleno, nivelacion y compactacion. En ese sentido los impactos
identificados se resumen en contaminacion por hidrocarburos, desechos soélidos,
erosion y compactacion de los suelos.

Mitigacion:

v Establecimiento de barreras amortiguadoras (gramineas y troncos) en los taludes

para evitar erosion y deslizamientos.

v/ Se ubicaran recipientes especiales para la recoleccién de los desechos sélidos

provenientes de la construccion. (bolsas de cemento, envases de pintura, restos de

concreto, pedazos de tuberias).

v/ Se utilizara el bafio higiénico del centro de salud para que los trabajadores

puedan hacer sus necesidades fisiologicas para asi evitar la contaminacion en el

area por desechos humanos.

v/ Realizar un control estricto de las operaciones de mantenimientos de las

maquinarias que en su momento se puedan utilizar, tales como cambios de aceite,

lavados de motor y recarga de combustibles, realizandolas con todas las medidas

de seguridad pertinentes. Se designara un area especial en caso tal de darse la
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situacioén de tener que recargar con combustible algin equipo siguiendo todas las
medidas necesarias para evitar cualquier derrame de combustibles, aceites o

solventes. Cabe mencionar que el uso de maquinaria en el proyecto sera limitado.

e Salud ocupacional: El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto
se traduce en ocurrencia de accidentes de trabajo.

Mitigacion:

v Como medidas de mitigacibn proponemos diseflar un programa de
mantenimiento de los equipos y maquinarias para garantizar que el equipo se
encuentra en condiciones Optimas de trabajo, proveer a los trabajadores el
equipo de seguridad adecuado y exigir el uso obligatorio del equipo de seguridad
durante toda la jornada de trabajo. La cuadrilla seleccionada para realizar las
obras civiles del proyecto ha sido capacitada con charlas sobre prevencion de
accidentes.

Etapa de operacion
e Aspectos Socioeconémicos

Generacion de empleos directos e indirectos en las etapas de construccion y
operacion (impacto positivo).

Mitigacion:

v' Contratacion de mano de obra de la comunidad.

v/ Compra de materiales e insumos en los comercios del area.

e Salud ocupacional:
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El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto se traduce en
ocurrencia de accidentes de trabajo.

Mitigacion:

v mantener el equipo y maquinaria en condiciones 6ptimas de trabajo.

v’ proveer a los trabajadores el equipo de seguridad adecuado

v" exigir el uso obligatorio del equipo de seguridad y las medidas pertinentes contra
incendios en el desarrollo de la obra.

v Capacitaciones periodicas sobre la prevencién de accidentes y cuidados de la
salud en general.

e Impactos ala Atmésfera:
Durante la operacién del proyecto, los insumos seran recibidos en el proyecto a
través de encomiendas acudaticas (bote y piragua) todo este movimiento acuatico
producira emisiones causadas por la combustion de los motores de los
vehiculos. Los efectos son temporales.

Mitigacion:

v' Hacer los pedidos de insumos cada 15 o 30 dias para asi minimizar la cantidad
de viajes al proyecto.

e Desechos sdlidos
Durante la operacion del proyecto, se generaran desechos soélidos tales como:
cajas, cartones, plasticos de embalaje, envolturas, cintas adhesivas y basura
generada por los trabajadores del proyecto. Aplicando las medidas de mitigaciéon
los efectos son temporales.
Mitigacion:
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v En el caso de las cajas, las mismas que estén en buenas condiciones se
ponen a disposicion de las personas que quieran utilizarlas por un tiempo, luego
las cajas que quedan se cortan en pedazos y se ubican en el area de disposicion

de desechos para que el camion que recoge la basura los retire.

Aguas domeésticas:
Son las aguas provenientes de los bafios de los trabajadores, pacientes y

personal médico.

Mitigacion:

10.2

Los trabajadores utilizaran el bafio higiénico del centro de salud y el resto de las
descargas se dirigen a la planta de tratamiento propuesta por el promotor para
mejorar el sistema de recoleccion de aguas. La PTAR debera manejar los
efluentes generados por los pacientes, el personal médico y administrativo,
ademas de los visitantes al Hospital; el disefio final de esta planta de tratamiento
estd pendiente por definir (aireacion forzada, lodos activados por aireacion
extendida, etc.); no obstante, se estima que deberad tratar aguas residuales
domésticas con una concentracion minima de 240 mg DBO/I (el valor final se
estimara durante el disefio final).

Las aguas de los servicios criticos deberdan ser conducidas de manera
independiente. En el disefio de la red interior de desagues, los servicios criticos
(Urgencias, Partos, Labor de Parto y Laboratorio) deberan tener una red
independiente del resto de los servicios. Dicha red independiente, debera
conducir a sistema de tratamiento previo a su disposicion final del
establecimiento. El contratista propondra un sistema acorde a los estudios
realizados por el personal idoneo.

Ente responsable de la ejecucién de las medidas
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Para efectos de la responsabilidad de la ejecucién en campo de las medidas de
mitigacion en el proyecto seréa la empresa promotora para tales efectos contratara
con un ingeniero o arquitecto residente encargado del cumplimiento de las medidas
de mitigacién, con el fin de cumplir las mismas y que el impacto al medio sea minimo
0 No exista.

Las entidades responsables en cada una de las etapas para la ejecucién de las
medidas de mitigacién ambiental son:

Etapa de Construccion:

Impactos a la Atmdsfera: los impactos identificados se resumen en aumento de los
niveles sonoros, contaminacion por particulas en dispersion, contaminacién por
emision de gases, generados por el movimiento de la maquinaria que se pueda
necesitar en su momento en el sitio de trabajo; los efectos son temporales,
admisibles, compatibles, no significativos; para minimizar estos efectos, se proponen
las medidas siguientes: brindar el mantenimiento adecuado al equipo y maquinaria,
utilizar equipo de proteccion auditiva y seguridad y mantener la humedad del suelo.

Entes responsables de la ejecucion: Promotor / Contratista.

Impactos al suelo: los impactos identificados se resumen en modificacion de la
topografia, los efectos son temporales, admisibles, compatibles, no significativos;
para minimizar estos efectos, se proponen las medidas siguientes: Instalar barreras
contra erosién y sembrar grama y arbustos en los taludes de tal forma que el suelo
no quede al descubierto y que no ocurran deslizamientos ni erosion del suelo, se
colocaran recipientes para la recoleccibn de desechos sdélidos, los trabajadores
utilizaran el bafio higiénico existente en el centro para que los trabajadores puedan
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asearse y hacer sus necesidades fisiolégicas donde todos estos desechos
biolégicos y aguas domésticas vayan al tanque séptico, también realizar control
estricto de las operaciones de mantenimiento de las maquinas, cambios de aceite,
lavados de motor y recargas de combustible, realizandolas en areas lejanas al

proyecto.
Entes responsables de la ejecucion: Promotor / Contratista.

Salud ocupacional: El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto se
traduce en ocurrencia de accidentes de trabajo, para lo cual se propone como
medidas de mitigacion mantener el equipo y maquinaria en condiciones éptimas de
trabajo, proveer a los trabajadores el equipo de seguridad adecuado y exigir el uso
obligatorio del equipo de seguridad ademas de capacitaciones periddicas como
parte de las medidas de prevencién de accidentes y salud ocupacional.

Entes responsables de la ejecucion: Promotor, Contratista, MITRADEL, CSS.

Etapa de operacion

Salud ocupacional: El impacto que pudiera generar el proyecto en este aspecto se
traduce en ocurrencia de accidentes de trabajo, para lo cual se propone como
medidas de mitigacion mantener el equipo y maquinaria en condiciones 6ptimas de
trabajo, proveer a los trabajadores el equipo de seguridad adecuado y exigir el uso
obligatorio del equipo de seguridad. Entes responsables de la ejecucion: Promotor,
MITRADEL, CSS y MINSA.

Impactos a la Atmoésfera: los impactos identificados durante la etapa de operacion

se resumen en contaminacioén por emision por parte de los motores de las lanchas,
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piraguas y botes que se encargan de las encomiendas y entrega de materiales, la
utilizacion de equipo pesado seria esporadica dependiendo del plan de trabajo y las
actividades a realizarse, produciendo estos efectos temporales admisibles,
compatibles, no significativos; para minimizar estos efectos, se proponen las
medidas siguientes: Realizar los pedidos de insumos cada 15 dias para asi
minimizar la cantidad de viajes al proyecto.

Entes responsables de la ejecucion: Promotor.

Desechos solidos

Durante la operacién del proyecto, se generaran desechos sélidos tales como:
cajas, cartones, plasticos de embalaje, envolturas, cintas adhesivas y basura
generada por los trabajadores del centro y de la obra. Aplicando las medidas de
mitigacion los efectos son temporales.

En el caso de las cajas, las mismas que estén en buenas condiciones se ponen a
disposicion de las personas que quieran utilizarlas por un tiempo, luego las cajas
gue quedan se cortan en pedazos y se ubican en el area de disposicion de
desechos para que luego sean transportadas al vertedero asignado para la
comunidad.

Entes responsables de la ejecucion: Promotor.

Aguas domeésticas: Los impactos generados por las aguas domesticas se resumen
a las aguas provenientes de los bafos de los trabajadores, Los efectos son
temporales, admisibles, compatibles, no significativos; para minimizar estos efectos,
se proponen las medidas siguientes: Conducir las aguas domesticas a la planta de

tratamiento de tratamiento para evitar que contaminen el suelo o que por escorrentia
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puedan llegar a contaminar aguas superficiales. Entes responsables de la ejecucidn:
Promotor.

e Desechos peligrosos/ hospitalarios: estos desechos seran manejados segun la
reglamentacion vigente para este efecto, ajustandose al origen y nivel de
peligrosidad del desecho. Se segregaran y se colocaran en envases con tapa con
las especificaciones necesarias para este fin, se conduciran a la caseta de desechos
para que luego sean llevados al incinerador propuesto por el promotor y el
contratista para reciban el manejo adecuado y eficiente segun las normas
ambientales vigentes para ese efecto. Entes responsables de la ejecucion:
Promotor.

10.3 Monitoreo
El monitoreo  (seguimiento, vigilancia y control) de las actividades del proyecto
relacionado con los posibles cambios que produzcan al ambiente, la eficiencia de las
medidas de mitigacion aprobadas y el eventual replanteamiento de éstas, segun lo
requerido, deberd ser una accién del promotor acordada y coordinada con las
autoridades sectoriales competentes por lo que el programa de vigilancia ambiental
orientado a realizar evaluaciones periddicas de vigilancia y control en el area de
influencia del proyecto quedara estructurado en los siguientes subprogramas:

Monitoreo atmosférico:

Control de los niveles sonoros producidos por la maquinaria utilizada esporadicamente

en el proyecto asegurando el cumplimiento de las normas, manteniéndolas por debajo

de lo tolerable. Para lo cual se tendra un plan de mantenimiento de todo el equipo y

maguinaria, que estos funcionen en éptimas condiciones de trabajo. Se cumplira con la
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resolucion DGNT — COPANIT 44 — 2000; higiene y seguridad Industrial de trabajo
donde se genere ruido. El mismo se realizard cada dos meses sea estipulado por el
Ministerio de ambiente.

Se haran revisiones peridédicas, a todo el equipo de combustion terrestre que pueda ser
utilizado en el proyecto, verificando sus condiciones operativas, para minimizar los
efectos que pudieren tener en la calidad del aire. ElI mismo se realizar4 cada dos
meses o cuando sea estipulado por el Ministerio de ambiente.

Monitoreo al Suelo:

e Se controlara la realizacién de las medidas correctivas o preventivas propuestas
para la proteccion del suelo, tanto en construccion y operacion.

e Se realizaran inspecciones periédicas para detectar problemas de deslizamiento
y erosion. Si estos se detectan, se actuara mejorando el talud. Se realizara
cada dos meses.

e Se realizaran inspecciones periédicas para detectar problemas de contaminacion
por hidrocarburos y desechos soélidos. Si estos se detectan, se actuara
mejorando las actividades de mantenimiento de las maquinas y los recipientes de
recoleccion de desechos soélidos. Se realizara cada dos meses.

Seguimiento alos Recursos Hidricos:

e EIl centro en la parte posterior tiene acceso al mar, en la actualidad existe un
muro que tiene como funcién proteger de las olas y de la influencia de las marea
al terreno del centro. En las nuevas renovaciones se tiene contemplada la

construccién de un muro nuevo y mas eficiente como barrera protectora.

66



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

Consideramos que no existe influencia negativa en este aspecto en lo que se

refiere a los recursos hidricos.

10.4 Cronograma de ejecucion

Componente
Ambiental

Acciones a
Realizar

Responsable

Monitoreo

Cronograma de ejecucion - meses

F

M

A

M

J

J

A

S

o}

Suelo

Supervision
dela
maaquinaria
en los
trabajos de
remocion,
nivelacion y
compactacio
n del suelo
para la
conformacio
n de las
bases del
edificio.

El Promotor

Cada dos
meses

X

X

X

Supervision
de los
trabajos de
construccion

El Promotor

Unavez a
la semana

Supervision
de la
eliminacién
apropiada
de los
desechos
soélidos y
liquidos.

El Promotor

Diariamen
te

Agua

Medidas
preventivas
para evitar la
posible
contaminaci
6n de los
recursos
hidricos.

El Promotor

Cada seis
meses
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Aire

Observacion
en campo
(visual) de la
calidad del
aire en el
area de

El Promotor
en
coordinacio
n con
MIAMBIEN
TE

Cada seis
meses

construcciéon

Flora N/A

Fauna N/A

Cada dos X X X X
meses

Socioeconémi | Establecer El Promotor

co vinculos
directos con
la comuni-
dad cercana
al proyecto
para
detectar
molestias o
inconvenient
es
ocasionados

10.5 Plan de patrticipacion ciudadana

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
10.6 Plan de prevencion de riesgos

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.

10.7 Plan de rescate y reubicacion de faunay flora

Cabe mencionar que el area donde se va a desarrollar el proyecto no es un lugar donde
generalmente se puedan encontrar animales silvestres deambulando, debido a la
presencia humana y que el proyecto esta localizado justo en el centro de una
comunidad, que a pesar de ser pequefia la presencia y el movimiento diario son
evidentes. Dicho esto, debemos mencionar que antes de iniciar los trabajos de

construccion del proyecto, se llevara a cabo un plan de rescate y reubicacién de fauna
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del posible animal que pueda estar dentro de las areas donde se desarrollara el
proyecto.

Se aclara que la actividad de rescate que se realizara en el sector en estudio no tiene
fines de investigacion cientifica, dado que se realiza para poder realizar el proyecto, de
este modo el propdsito de este plan es preservar en buen estado y reducir al minimo los
impactos que pueda tener la ejecucion del Proyecto directamente a la fauna que se
localice dentro del area propuesta para tal fin, la mayoria de estas especies pueden ser
ejemplares de (reptiles y aves) que se encuentren en el area, reubicandolos en areas
de facil adaptabilidad para ellos.

Objetivos

El Plan de Rescate de Fauna estard enfocado hacia especies de baja movilidad, que se
encuentran en categoria de conservacion, en peligro de extincion o en cualquier otro
tipo de categoria establecida como peligro.

1. Capturar la mayoria de los ejemplares posibles de la fauna de vertebrados
(mamiferos de encontrarse en el area), reptiles, aves y nidos con huevos, que
pudieran perder su habitat a causa de la construccidn y operacion del proyecto.

2. Trasladar las especies capturadas a sitios que presenten condiciones fisicas y
biolégicas adecuadas para asegurar su sobre vivencia, a la vez que no se
perturbe a las poblaciones nativas ya existentes.

Metodologia general

Antes de iniciar la jornada de rescate y reubicacion, se realizara una inspeccion ocular
para identificar si en efecto se encuentra algin animal que deba ser rescatado, en caso
tal de no evidenciarse la presencia de ningun animal se procedera normalmente con las
actividades generales del proyecto.

De darse lugar para la operacién de rescate y ubicacion de la fauna tendria una
duracion aproximada de unos 3 dias y se llevara a cabo antes de la etapa de limpieza
de la cobertura de gramineas. Las especies capturadas se clasificaran en dos grupos:
1) Mamiferos terrestres; 2) Mamiferos arboreos; 3) Reptiles; 4) Aves y los nidos con

huevos.

69



ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES
TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA".

La captura de los ejemplares se iniciara a las 6:00 de la mafiana y culminara de
acuerdo a las especies de habitos nocturnos que se encuentren en el area y a la
evaluacion por dia del equipo de rescate, por lo que no se puede establecer una hora
de finalizacion de rescate especifico.

Captura de las especies

La captura de los ejemplares se realizard mediante recorridos de busqueda a lo largo
de la superficie total del terreno donde se realizara el proyecto.

En el caso de encontrar mamiferos terrestres (conejos) y arbéreos (monos etc.) se
realizard utilizando trampas vivas de varios tipos (Tomahawk y Sherman) mientras que
otras especies podran ser capturadas manualmente. Las especies capturadas seran
colocadas en jaulas para su posterior traslado. Para el caso de los nidos de ardillas la
colecta sera manual trepando a los arboles donde estén ubicadas.

La captura de reptiles se realizarda manualmente o por medio de redes, se ubicaran
cerca de las fuentes de agua y lugares humedos (sapos y ranas). Las serpientes se
capturaran con ganchos simples o de presion y para aquellas especies venenosas se
utilizara equipo de proteccion. Los ejemplares capturados seran colocados en bolsas de
tela con papeles humedos en su interior.

El rescate de nido de aves sera de forma manual por lo que no es necesario algin
equipo especial para tal labor, alguno de los nidos que se pudieran encontrar en el area
corresponden a especies de pechiamarillos, bienteveo grande, azulejos, mirlos, garzas
y otros.

Identificacion

Una vez sean capturados los ejemplares, se procedera a su identificacién a nivel de
especie, se llevaran registros del numero de ejemplares capturados.

Respecto del sexo y del nimero de individuos a rescatar, cabe sefialar que estas son
variables que dificilmente pueden ser determinadas a priori, no obstante, el objetivo del
plan de rescate es la captura de la mayor cantidad de individuos de las especies antes
indicadas u otra y que se encuentren en el sitio de las obras del Proyecto, sin importar

sexo o tamarnio.
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Sin perjuicio de lo anterior, durante la ejecucion de la campafia de rescate registrara el
estado y la especie de cada ejemplar, de modo de poder sistematizar esta informacion
en el informe de rescate correspondiente, el que serd entregado a la Autoridad
competente (Autoridad Nacional del Ambiente u otra).
Traslado y Reubicacion
Posteriormente a la captura e identificacion, los individuos seran reubicados en un sitio
con caracteristicas ambientales similares a las del lugar de origen y que no seran
intervenidas por el proyecto, en un plazo no superior a 24 horas después de realizado el
rescate.
Se coordinara con la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), en todo momento, para
tener referencia de las especies de aves, lugares de ambientes propicios para las
especies capturadas y la supervision de esta en todo el proceso. La liberacion se
realizard en sitios donde no se genere ningun disturbio o dafio a las poblaciones
residentes, nativas o en peligro de extincion.
Conclusion
El impacto generado a la fauna en las areas colindantes del proyecto, ya se ha
generado por la comunidad, estas acciones antropicas han reducido considerablemente
la fauna y no se espera un rescate de fauna significativo.
Los mamiferos son muy raros en el lugar, los invertebrados y microorganismos pueden
ser las especies mas afectadas con el desarrollo del proyecto. Las aves se pueden
desplazar a areas aledafias que presentan vegetacion.
Recomendaciones
* Protecciéon en forma permanente de la fauna (animales de todo tamafio) y flora
(plantas de toda clase).
= Capacitacion de los trabajadores de no molestar a la fauna y prohibir la caceria
de cualquier especie en el proyecto y sus alrededores. Realizar monitoreo
permanente de la flora y fauna del area por efectos negativos para detectar
cambios significativos que pudiesen darse en los patrones de conducta de las
especies que habitan en la zona.

= |nstalar letreros de prohibido la caza y captura de especies de fauna silvestre.
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= Implementar el Plan de Rescate y Reubicacion de fauna presentado en el
estudio.
De darse el caso de rescate de alguna especie debe coordinarse con la Administracion
Regional méas cercana.
10.8 Plan de educacion ambiental

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
10.9 Plan de contingencia

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
10.10 Plan de recuperacion ambiental y de abandono

No aplica en los contenidos minimos segun su categoria. Decreto Ejecutivo 123 de 14
de agosto de 20009.
10.11 Costos de la gestiébn ambiental

COSTOS DE LA GESTION AMBIENTAL
Actividad Costo

Etapa de construccion
Medidas de mitigacidn especificas

1. Equipos de proteccién laboral y personal de los trabajadores 200.00
2. Mantener el suelo humedo por medio de cisternas 550.00
3. Recoleccidn y disposicion final de los desechos sélidos y liquidos | 350.00
4. Obras de conservacion de suelos (barreras vivas y muertas) 250.00
Etapa de operaciones 700.00
6. Monitoreo de la disposicidn final de desechos sélidos y liquidos
7. Mantenimiento de las obras de conservacién de suelos 550.00
400.00
Total 3,000.00
Cuadro N° 9

11.0 AJUSTE ECONOMICO POR EXTERNALIDADES SOCIALES Y AMBIENTALES
Y ANALISIS DE COSTO- BENEFICIO FINAL (NO APLICA).

Este punto no aplica para Categoria | en la lista de requisitos minimos obligatorios
establecidos en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009.

11.1 Valoracién monetaria del impacto ambiental.

Este punto no aplica para Categoria | en la lista de requisitos minimos obligatorios

establecidos en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009.
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12.0 LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA
ELABORACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL (S), FIRMA(S),
RESPONSABILIDADES.

A continuacién, presentamos las firmas de los profesionales participantes en la
elaboracion del EslA y su personal de apoyo debidamente notariados:

12.1 Firmas debidamente notariadas

NOMBRE No. de Registro en Profesion FIRMA
MIAMBIENTE

Ing. Marcelino De | DEIA-IRC-076-2008
Gracia V. Act. DEIA-ARC-043-2022 | Ing. Ambiental //1 :[-M -

Ing. Mericis DEIA-IRC-059-2021 ' Ligfuc i . GUMEL
Catuy Ing. Ambiental Cany o ivaial

Personal de apoyo:

NOMBRE N° de cédula i Frofesion FIRMA
i

Lic. Willena CIP. 8-749-819 i tdgtr. Gestion

Bondurant G. { Ambiental

12.2 Numero de registro de consultores

NOMBRE No. de Registro en MIAMBIENTE . ....is of Cncao
L0t Al Arpaiiln g 23 0da 0 NI sy SRR RO
| M i B Gracia DEIA-IRC-0768<2008i0 'ibiico. e UliCiONICS
hg: Marceiine B Sardpia s, Act DEIA-ARC-043:2022 CRR O

rrrererotrtheb— R sujeto (s)
|“L documento su (§) fivma (s) |

Ing. Mericis Catuy

RC- 059 uo g (luun uon) LI prc\'c

Cs (son) autentica (s).

\'OTNJ O PUELICO

st autenticaoyan no implicie responsabilded alyunn de
niesta pinde oo caanto al contenido del Dociunenta,

Art. 116 del cadizo Admisistrativo, Art, 1718 del eddigo Clvil
vel Art 432 del cading fetic b
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13.0 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

El proyecto “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO,
DESARROLLO DE PLANOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION,
HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS INSTALACIONES DE SALUD
EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA” se
realizara en un area rural y distante en la Comarca Guna Yala, por lo tanto este,
cabe destacar que los impactos ambientales no son significativos. El proyecto
tiene como proposito ofrecer a la comunidad no asegurada de Ustupu y poblados
aledafos instalaciones de salud donde puedan recibir atenciéon completa desde
medicina general hasta especialidades como pediatria y ginecologia sin tener que
trasladarse a otras regiones para recibir una atencién adecuada. Este centro
atiente aproximadamente de 80 a 130 personas diarias entre adultos mayores,
mujeres en estado de gravidez, neonatos, infantes y adultos de comunidades
vecinas a la comunidad en el que esté localizado el centro. Estas mejoras en las
instalaciones garantizan una mejor atencion para estas comunidades, ofreciendo

bienestar y calidad de vida a los habitantes de la provincia.

Recomendaciones:

Dar cumplimiento de las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Informar al Ministerio de Ambiente de manera oportuna de todas las eventualidades que
surjan, asi como los correctivos adoptados.

Cumplir con el programa de seguimiento vigilancia y control (monitoreo) de forma
permanente.
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Realizar los los monitoreos y seguimientos periddicos que proponga la resolucion de
aprobacion.

Realizar los mantenimientos de todos los equipos segun sus manuales de operacion para
evitar accidentes y hacer mas eficiente la gestion del proyecto.

Leyes, Decretos y Resoluciones

e Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972. Reformada por
los actos reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los
Actos Legislativos 1 de 1993y 2 de 1994.

e Decreto Ejecutivo N° 123 de 2009 —agosto 14- Reglamento del Capitulo I
del Titulo IV de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, General del Ambiente de la
Republica de Panama; la cual deroga el Decreto Ejecutivo 59 de 2000.
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15.0 ANEXOS
1. Documentacion gréafica del proyecto.
Foto 1. Fachada actual del proyecto.
Foto 2. Sistema de paneles solares que estan ubicados en el proyecto.
Foto 3. Vista del patio trasero del centro.
Foto 4. Vista de los consultorios.
Foto 5. Vista de los consultorios.
Foto 6. Vista del laboratorio.
Foto 7. Residencia médica.
Foto 8. Comedor del personal médico.
Foto 9 Comedor del personal médico.
Foto 10. Visita del personal técnico del contratista.
Foto 11. Participacion ciudadana del personal medico y técnico del centro.
Foto 12. Participacién ciudadana con la participaciéon del personal médico y
miembros de la comunidad.
Foto 13. Reunién con las autoridades de la comunidad.
Foto 14. Planta eléctrica que abastece de energia al centro de salud.
2. Encuestas aplicadas.
3. Cuadro de identificacion de impactos.
4. Plano de localizacion de la planta de tratamiento.
5. Plano de la caseta de desechos.
6. Convenio de derecho, uso y administracion entre MINSA y Comunidad

Ustupu.
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Foto 1. Fachada actual del proyecto.

Foto 2. Sistema de paneles solares que estan ubicados en el proyecto.
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Foto 3. Vista del patio trasero del centro.

Foto 6. Vista del laboratorio.
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Foto 7. Residencia médica.
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Foto 10. Visita del personal técnico del contratista.

Foto 11. Participacion ciudadana al personal medico y tecnico que labora en el
centro de salud.
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Foto 12. Participacion ciudadana con la presencia del personal médico y miembros
de la comunidad.

Foto 13. Reunién con las autoridades
de la comunidad.

Foto 14. Planta eléctrica que
abastece de energia al centro de
salud.
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

{, Podhs: “S>q=22 .
2. Nombre: @’L Waﬁo 2nales

3. Edad: B
4. Sexo: /7 -

5. Lugar de residencia: g-’-\/ﬂ-/ é(ﬂu'mb ,154.:/)40./ [Z{afaa/

6. Tiempo de residir: Toda ﬂéU/LLw[Q/ :

7. Escolaridad: Unuwursdaus

8. Su opinion de la condicion ambiental del area: @Cu/na/ i
Explicar: )0 /’MJJVJ M—amumaaﬂ;’) ';D“jduf(‘m:&aa,‘

9. Problemas sociales del area: QW Ae Za./ ﬁwwo‘b

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:

772(401/20 indlaboccoried mﬂa/[a,wymamfao@ %11 Lazwaﬁaﬁ prikchece—
11% G Jabagard gn oL ce T .

aractenstlcas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

vy -

12. Qué opina del proyecto:
Dy poailie

13. Observaciones:
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLL'O DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

1. Fecha: /& -4 - 2022 .

2. Nombre: ”%hﬂéffjgﬂ?@ﬁgﬂ‘ % led 8- 8ot 170/ .

3. Edad: 2§
4. Sexo: F
5. Lugar de residencia: W& M‘L &Wﬂ’bcﬂ-f /g“m v%fa- -
6. Tiempo de residir: D arweg
7. Escolaridad: %Wdzm
8. Su opinion de la condicion ambiental del area: 5“1/”“/ :
Explicar: 77() /7“‘/ S0 0&_(,61’1/290«
9. Problemas sociales del drea: /X utchar badwiae .

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:

méjﬂ’?ﬁd/‘ indlalacorid) paia Gfwecer nmygov Mw;ﬂ ;

11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

—

12. Qué opina del proyecto:
/)/lLI,OMM iy /090414“6“ .

13. Observaciones:

—
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
~ ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
_ presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

|. Fecha: /lp-9-2022
- 2. Nombre: \7/7@7’%'1((.}1 ?Maﬂfﬁ bec - 8 - Fp3-2037 .

3. Edad: 3l
4. Sexo: m.

B 5. Lugar de residencia: IMQ/ ole Mlﬁ—éb - @Jmm ,bam gafq, )
6. Tiempo de residir: Teda s aunda -
7. Escolaridad: W MWW

8. Su opinion de la condicion ambiental del area: //f;tum

. Explicar:  —

- /
9. Problemas sociales del area: _Lolucacter -

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:
7’)217;@&0 prudaloeores paa Zodss .
11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

Drguna)

7

12. Qué opina del proyecto:
/% SUctollrred sty -

13. Observaciones:

—
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

|. Fecha: Z{-9-2022 .
2. Nombre: &%LWCL((JIM' W b 8-90 /- 72258

3. Edad: “Z9

4. Sexo: F

5. Lugar de residencia: —£ala m%%o = (//7077’11’1»64/ /@40)760 vga.&i .
6. Tiempo de residir: 6W

7. Escolaridad: Mwm@w

8. Su opinion de la condicion ambiental del area: &m -

Explicar:  —

9. Problemas sociales del area: gdcuwﬁ;') %I ,OM .
10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:
Myong inalaloccres, Lo rucaie oy b fuoeenaa pedeca.
1. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:
705ty
12. Qué opina del proyecto:

Az Srewsilan pnatalacorbs i /,K/awwmﬁ Predies o pregeian e pabe ol

13. Observaciones:

-
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No. wg A
Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

1. Fecha: /@-9-7022.
2. Nombre: 22mam %(MM’I;}O b 3-321-1779.
Edad: _ B
4. Sexo:
5. Lugar de residencia: WMQ, @mema/ ,Au.ﬂa, %O,Za,
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8. Su opinion de la condicion ambiental del area: ﬂwm ;
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9. Problemas sociales del area: ,Zdumou;ﬂ 4 bHaawrac -

)

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:

Ho e e fao undtalacerneg aogpuelac pruponan faolenusn a fa comurided .
4 74

11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

Tl

v

12. Qué opina del proyecto:

13. Observaciones:
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

I. Fecha: /&-4-20z2 .

2. Nombre: aguoc&mo /)Wé ed o ﬂa/ C(]mpa,qzu}/a .

Edad: 54;

4. Sexo:__ /N .

5. Lugar de residencia: gé,(qa,/ leﬁgﬂéb— @omaaca, /51»0}40/ ga/w
6. Tiempo de residir: 7‘03/0,,0*& nuda -

7. Escolaridad: e darce -

8. Su opinidn de la condicion ambiental del area: B’“WQ/

(5]

Explicar: _—

/

9. Problemas sociales del area: ,ZW‘K) ’

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:
772(/4@4/ %Ww panew Lo comuidadl .

11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:
7% Lo .

12. Qué opina del proyecto:

,Mﬁ’-

13. Observaciones:
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Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

1.

2.

10.

13

Fecha: Z&-4-22 .

Nombre:  Telermner, Messoa Johda do Ustape

Edad: 72

Sexo: #77 .
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Tiempo de residir.  /gela Wﬂaé/w.

Escolaridad: _ Pmanca

Su opinion de la condicion ambiental del area: e -

Explicar: —

Problemas sociales del area: —

Aportes positivos del proyecto a la comunidad:

. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

. Que opina del proyecto:

. Observaciones:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

I. Fecha: [0 -4-2022

2. Nombre: Mdzlomuﬁ%’&a@ b [0-19-934.

3. Edad: Y0

4. Sexo: /[~

5. Lugar de residencia: Lot Uslipu gmanrca Jura ffala
6. Tiempo de residir: /odla, flv fltda,

7. Escolaridad: /mea/»w

8. Su opinion de la condicion ambiental del area: //3,(4%’)6(/ .
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C—

12. Qué opina del proyecto:
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ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
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Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

I. Fecha: _ /lo-49-20Z .

2. Nombre: mwomm? @ [9-707-9¢8.

Edad: 28

4. Sexo: /7

5. Lugar de residencia: Lol Uslupe - Comanca: furee Yola
6. Tiempo de residir: _ /0dla g pudal

7. Escolaridad: W

8. Su opinion de la condicion ambiental del area: &Ww .

(95}

Explicar:

9. Problemas sociales del area:  —

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:
A pecadao arweho 1L bgopdal

11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

o lunw
12. Qué opina del proyecto:

Pty buenp.

13. Observaciones:
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No. ﬂ/o

Proyecto: “ESTUDIOS, DISENOS, ANTEPROYECTO ARQUITECTONICO, DESARROLLO DE PLANOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, DEMOLICION, HABILITACION Y CONSTRUCCION PARA LAS
INSTALACIONES DE SALUD EXISTENTES EN USTUPU (LOTE 3) EN LA COMARCA GUNA YALA"

Ubicacion: Comarca Guna Yala, Corregimiento de Tubuala , Comunidad de Ustupu.

PARTICIPACION CIUDADANA
-~ ENCUESTA

Como parte de los requisitos estipulados en el Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 procedemos a
presentar las encuestas como parte esencial del plan de participacion ciudadana del presente proyecto.

| Fecha: JW-4-207Z
© 2. Nombre: éz?ua&no @ﬂfzﬂg Qed (0-24- Jo$
3. Edad: @O
4 Sexo: /7.
5. Lugarderesidencia: _ Lale Uslupee - omarca. Muna gcda )
6. Tiempo de residir._(00ta fa. wola .

7. Escolaridad: @’L(/n’)a/ud/

3. ‘Swopindyds s condisibnsmbientd daldres Ditira

—

Explicar:

9. Problemas sociales del area: /BO-O«UACL/ g M@O&/ y/mp,&go

10. Aportes positivos del proyecto a la comunidad:

11. Caracteristicas negativas del proyecto a la comunidad y el ambiente:

.

= 12. Qué opina del proyecto:
e paece ey .

13. Observaciones:

E—
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CONVENIO DE DERECHO DE USO Y ADMINISTRACION ENTRE
MINISTERIO DE SALUD Y
LA COMUNIDAD DE USTUPU DE LA COMARCA GUNA YALA,

Fntre Jos suseritos a saber. ¢l Doctor MIGUEL A. MAYO DI BELLO. varon. panameio.
mavor de edad. portador de la cédula de identidad personal No. 8-238-2441. ¢n su condicion
de Ministro de Salud. quien en adelante se denominard ¢ MINSA. por una parte. y por la
atra, ¢l Congreso Local de Uistupu de Ja Comarca Guna Yala, legalmente representado por ¢l
Sagla LEODOMIRO PAREDES GUERRERO. varon. panameio. mayor de edad.
portador de la cédula 10-11-247, ¢n adelante LA COMUNIDAD: guicnes ¢n conjunto se
denominaran LAS PARTES: acuerdan celebrar el presenie CONVENIO DE CESION DE
DERECHOS DE USO Y ADMINISTRACION. bajo las consideraciones v eldusulus

siguientes:
CONSIDERANDO

Que ¢l Decreto de Gabineie 1 de 15 de enero de 1969, establece que ¢f Ministerio de Salud
es laentidad ejecutora de las acciones de promocion. proteccion. reparacion y rehabilitacion
de la salud. asi como ambién de la determinacion y conduccion de la politica de salud: ¢l
estudio. formulacion v ejecucion del Plan Nacional de Salud: y la supervision y evaluacion

de todis las actividades que se realicen en el sector:

Que ¢l Gobierno Nacional actualmente desarrolla ¢l Programa de Fontalecimiento de Redes
Integradas de los Servicios de Salud. segin ¢l Convenio de Préstamo No. 361 5/0C-PN.

firmado entre fa Republica de Panamid y ¢l Banco Interamericano de Desarrollo (B1D):

Que ¢l Estado. o través de ta Ley 16 de 19 de febrero de 19530 madificada por la Ley 20 de
30 de enero de 1937 v por la Ley 99 de 23 de diciembre de 1998, reorganizo ki Comarea de
San Blas. posteriormente denominada Comarca Kuna Yulic hoy Guna Yala: y en dichas
normas se¢ reconocen como legitimas a las aworidades  tadicionales ¢ instituciones
comarcales. y demds autoridades politicas y administrativas: ademas, reconocen la propiedad

colectiva de sus tierras:

Que sepan ¢l articulo 226 y paragrato, de la ey Fundamental de Guna Yala. aprobada por

los Congresos Generales de Guna Yalu en septiembre de 2013, establece que:

“Articulo 226: . Los congresos focales, de acuerdo @ sus reglanentos
micrnos, podeian ceder el uso de algunas parcelas de sus terras a los no
Kunas por los beneficios que puedan surgir de ahi para sus comunidades.
pero esas tierras seguiran siendo propicdad deuso colective como
estipulan las normas kunas

Paragrafo:

Lste articulo se @ phica solo a las posibles cesiones que podrin hacer las
comunidades de T Comarca: vasea para fas instalaviones de centros de
salud. acucductos. glesias, escuclas o algan atro contre de beneticencia

comunal ™
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Que las autoridades tradicionales son los representantes de las comunidades entodo proyecto
gue se desarrolle en sus territorios. en busca ¢l bien comdn de su publacion. entre clios la

sulud como pilar fundamental del bienestar de los habitanes de Ta Comarea:

Que ¢l MINSA tiene como parte de sus objetivos constrair v o remodely y adecwn La
instalacion de salud existente en Te comunidad de Ustupu, y para ello, ¢l Congreso Locut ha
aprobado ceder el derecho uso v administracion del terreno en donde se encuentri dicha

mstulucion:

Que el Congreso Local. mediante Resolucion 13-2018 de 23 de julio de 2018, ha dado su
aprobacion para la cesion de los derechos de uso s admmistracion del terreno ubicado en ke
comunidad de Ustapu. o tavor del MINS AL

Que en consecuencis de o anteriorn. LAS PARTES desean establecer un instrumento gue
regie fus relaciones institucionales necesarias pura potenciar los programas y senvicios de

salud a fayor de fa comunidad de Ustapu en la Comarca Guna Yk por lo quce.

CONVIENE

PRIMERCO: LAS PARTES cueicbran ef presente Convenio. cuyo objetivo es e siguiente
a) Ceder los derechos de use s administracion del lote de terreno sobre ¢l cual e
construira vo remodelara v adecuara Ly instalacion de salud en Ustupu
by Construir, remodelar y adecuar To mstalacion de salud de fe comunidad de Ustupu.

destinado a la atencion integral de salud a la poblacion.

SEGUNDO: Para los fines de este Comvenio. LA COMUNIDAD acepta ceder sus derechos
de uso sy administracion del terreno sobie ¢l cual se remodelard v adecuara fainstalacion de

sitlud existente en Ustupu. el cual se deseribe o continuacion:

1 ote ubicado ¢n la Comarca Guna Yala. corregimiento de Ailigandi. comunidad de Ustapu:

¢l cual tiene una superficie de 104882 metros coadrados 3 sus colindantes son:

Al Norte: Mar Caribe

Al Sur: Terrenos ocupados por | uciana L ombardo v Reynchio Gonzales, Blanca Castro s
Horaero Huentas,

AL ster Terrenos ocupados por Alicia Dack

Al Qeste Terrenos ocupados por Asteris Herrera, Leodvmire Parcdes s Alejandring Patido

hasta fos limites de Ta comunidad de Ogobsucun

IERCERO: Para ks consecucion de los objetivos del presente Comvenio. LAS PARTES

aceptan cumpliv con los sipuientes comproniisos
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