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DIRECCION REGIONAL PANAMA ESTE
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Chepo, 04 de Mayo de 2023.
DRPE-518-2023.

Licenciado
Domiluis Dominguez E.
Director de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Estimado Licenciado Dominguez:

En respuesta al MEMORANDO-DEEIA-0224-0504-2023, del 05 de Abril de 2023,
donde se remite el Estudio de Impacto Ambiental categoria Il del proyecto
denominado “Estudio, Disefio, Construccién y Financiamiento de la Carretera
El Llano-Puerto Carti, Provincia Panama y Comarca Guna Yala” a
desarrollarse en el corregimiento de El Llano, distrito de Chepo, provincia de
Panama y corregimiento de Nargana, comarca de Guna Yala, cuyo promotor es el
Ministerio de Obras Publicas. Por lo anterior descrito, se remite el INFORME
TECNICO N° SEIA-004-2023, del 24 de Abril del presente afio.

Sin mas por el momento.
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MINISTERIO DE AMBIENTE

DIRECCION REGIONAL DE PANAMA ESTE
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
INFORME TECNICO DE INSPECCION Y EVALUACION

INFORME TECNICO N° SEIA-004-2023. Tel. 296-7970
DATOS GENERALES
Proyecto: Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento de la Carretera
El Llano-Puerto Carti, Provincia Panam4d y Comarca Guna Yala.
Promotor: Ministerio de Obras Publicas
Categoria: II
Consultor ambiental: Cecilio Camafio; Registro: IRC-008-2011

Localizacién del proyecto: Corregimiento de El Llano, Distrito de Chepo, Provincia de

Panama, y corregimiento de Nargand, comarca Guna Yala.

Fecha de inspeccidon: 20 de Abril de 2023.

Fecha de informe: 24 de Abril de 2023.

Participantes: e José Jaramillo - por la Regional de Panama Este-

MIAMBIENTE.

e Enrique Linares Por la Regional de Guna Yala.
e Cecilio Camafio- Consultor Ambiental.
e Yajaira Chung- Direccion Nacional de Evaluaciéon
e Karen Salazar - Direccion Nacional de Evaluacién
¢ Elys Ramirez— Cristian Mojica Parte de la Empresa

Constructora.
e Juan Andrade por parte del Ministerio de Obras Publicas.

OBJETIVOS

e Conocer la situacion ambiental previa del 4rea de influencia, donde se pretende
desarrollar el proyecto categoria I, denominado “Estudio, Disefio, Construccién y
Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panama y Comarca
Guna Yala.

e Verificar la ubicacion del proyecto y si la linea base descrita en el Estudio de
Impacto Ambiental (EsIA) concuerda con lo observado en campo.

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

El proyecto a ejecutar consiste en la construccién de una carretera de comunicacion
entre la provincia de Panamd y la Comarca Guna Yala. Esta nueva carretera se
construird sobre el trazado de la carretera existente, la cual tendri una longitud
aproximada de 38.7 kilometros, la cual inicia en la interseccién de la Carretera
Panamericana (C.P.A.) con la entrada a la comunidad de El Llano, corregimiento del
Distrito de Chepo (Provincia de Panam4), y termina en la entrada de la comunidad de
Puerto de Carti (corregimiento de Nargan4, comarca Guna Yala).

Este proyecto es promovido por el Ministerio de Obras Publicas, a las condiciones que
presenta la carretera existente, convirtiéndose en un peligro para la circulacion
vehicular, dada las condiciones geograficas sobre la cual hace su recorrido, siendo esta
una de las tUnica conexién terrestre con la Comarca Guna Yala, la cual es muy
transitada por turistas locales y extranjeros que visitan la comarca, debido a su cultura
de islas y playas que se practica en esa regién, lo cual se convierte en un importante
desarrollo econémico para esta region del pais.

Proyecto:Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panam4 y Comarca Guna

Yala.
Promotor: Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Ambiente-Panama Este
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METODOLOGIA

El dia 20 de Abril del 2023, partimos hacia el 4rea del proyecto, en conjunto funcionarios
de del Ministerio de Ambiente nivel central y el consultor ambiental por parte del
promotor, a realizar una inspeccién ocular del sitio donde se desarrollara el proyecto
“Estudio, Diseflo, Construccion y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti,
Provincia Panama y Comarca Guna Yala.)”. Promovido por El Ministerio de Obras
Publicas.

Para esta inspeccién de campo, se requirié utilizar una cdmara digital para fotografiar, con
el fin de evidenciar la situacion ambiental del 4rea del proyecto. Ademds, se registr6 las
coordenadas de ubicacién, con GPS de mano.

IMPACTOS MAS SIGNIFICATIVOS OCASIONADOS POR EL PROYECTO

El proyecto generara impactos tanto positivos como negativos; estos se presentaran
especialmente en la etapa de construccion del proyecto. La mayoria de los impactos seran
puntuales y temporales, sin embargo, se reconoce que es en la etapa de construccién cuando
los impactos tienen la posibilidad de ser mitigados desarrollando medidas constructivas que
tomen en cuenta las posibles afectaciones ambientales que pueden producirse. La
descripcion de dichos impactos se presenta a continuacion.

* Afectacion de la calidad del aire por particulas suspendidas

e Afectacion de la calidad del aire por emision de gases

® Aumento de los Niveles de Ruido y Vibraciones

e Contaminacion del suelo por derrame de combustible

e Contaminacién del suelo por el manejo inadecuado de los desechos solidos y
liquidos.

e FErosion y Aumento en la sedimentacion.

e Alteracién de la calidad de agua.

¢ Contaminacién del agua por el manejo inadecuado de los desechos sélidos y
liquidos.

e Pérdida de la cobertura vegetal.

e Perturbacion de la fauna silvestre.

e Incremento de la caceria furtiva.

e Pérdida de habitat

e Generacién de olores molestos

e Alteracion a la salud de los trabajadores

e Alteracion a los Moradores del area

e Generacion de empleos

e Aumento de la economia local

e Cambio en el paisaje natural

o Afectacion al Patrimonio Arqueolégico.

Proyecto:Estudio, Disefio, Construccién y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panama y Comarca Guna

Yala.
Promotor: Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Ambiente-Panama Este

Pégina 3 de 11



g
u | smsremo bz

HEPUBLICA DE PANAMA | ABBIENTE
= BORERNG RIS,

MINISTERIO DE AMBIENTE

DIRECCION REGIONAL DE PANAMA ESTE
SECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

INFORME TECNICO DE INSPECCION Y EVALUACION
INFORME TECNICO N° SEIA-004-2023. Tel. 296-7970

tubos pluviales con sus cabezales, etc., por lo que la posibilidad de afectacién del
sitio por erosién queda extremadamente reducida. Indicar que otro método se puede
utilizar, ya que la siembra de gramineas puede demorar en establecerse.

ENUNCIACION DE LA LEGISLACION APLICABLE AL PROYECTO.

e Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972, que en el Capitulo
Septimo del Titulo IIT en los articulos 114, 115, 116 y 117, recoge la politica
estatal en materia de ambiente y desarrollo, pudiendo indicarse, sin lugar a dudas,
que el Estado panamefio en materia de ambiente y desarrollo adopta
constitucionalmente el criterio del desarrollo sostenible, es decir, la utilizaciéon de
los recursos naturales garantizando su sostenibilidad y evitando su depredacion.

e Ley N°41 del 1 de Julio de 1998, Ley General Del Ambiente. Por la cual se dicta la
y se crea la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, la cual genera las
pautas para la politica ambiental de Panama4 y establece que la administracién del
Ambiente es una obligacién del Estado, por lo tanto, la presente Ley establece los
principios y normas bésicas para la proteccion, conservacién y recuperacion del
ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena
la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de
lograr el desarrollo humano sostenible en el pais.

* Ley No. 35 (30/junio/1978), por el cual se reorganiza el Ministerio de Obras
Publicas.

e Acuerdo No. 116 (27/julio/2006). Por el cual se aprueba el Reglamento sobre
Ambiente, Cuenca Hidrografica y Comisién Interinstitucional de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama.

¢ Decreto Ley No. 35 (22/septiembre/1966), conocido como Ley General de Aguas,
y sus reglamentos (Decreto Ejecutivo No. 70 y 55 de 1973 que reglamentan el
procedimiento y las servidumbres en materia de agua).

* Ley No. 25 a través de la cual se crea el Ministerio de Ambiente que sustituira a la
Autoridad Nacional de Ambiente (Anam).

* LaLey 30 exige que todas las propuestas de proyectos y/o actividades humanas que
deterioren o afecten los recursos naturales y el ambiente fisico, biolégico y
socioecondémico deben realizar y presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA),
ante la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), que es la autoridad facultada
legalmente para regular e implementar los requisitos que deben cumplir las
evaluaciones ambientales.

® Decreto 123 del 14 de agosto de 2009, en el cual se introducen los procesos de
Evaluacion del estudio de Impacto Ambiental.

e Decreto Ejecutivo N°155 de 5 de agosto de 2011 que Modifica el Decreto 123 del
14 de agosto de 2009.

* Resolucion N° AG- 0292-01 del 10 de septiembre de 2001. “Manual Operativo de
Evaluacién Estudios de Impacto Ambiental”.

Proyecto:Estudio, Disefio, Construccién y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panamé y Comarca Guna

Yala.
Promotor: Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Ambiente-Panama Este
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* Ley No. 44 (5/agosto/2002), que establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Repiblica
de Panama.

e Ley No. 42 (27/agosto/1999), por la cual se establece la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad.

* Resolucién AG-0247-2005 (28/abril/2005), por la cual se adoptan de manera
transitoria las tarifas por el derecho de Uso de Aguas. ANAM.

® Resolucion de Gabinete N°110 de 6 de octubre de 2022, “Que declara de Estado de
Emergencia Ambiental en las Provincias de Colén, Chiriqui, Panam4, Bocas del
Toro y la Comarca Ngabe Bugle y Guna Yala, con las lluvias de caracter intenso
que han afectado dichas areas del pais” (ver en anexos), y la Resolucion N°D.M.
0182-2022 de 19 de octubre de 2022, “por la cual se adoptan medidas provisionales
frente al estado de emergencia ambiental declarado para las Provincias de Colén,
Chiriqui, Panam4, Bocas del Toro y la Comarca Ngabe Bugle y Guna Yala, y se
dictan otras disposiciones”.

® Resolucion No. J D -022-9 del 2 de agosto de 1994, Por medio de la cual se declara
un area silvestre en el corregimiento de Nargan4, ubicada de la comarca y reserva
indigena de San Blas y se establecen otras disposiciones.

* Resolucién JD-023-94 de 2 de agosto de 1994. Gaceta Oficial 25,116 de 7 de
septiembre de 1999). Uno de los articulos de la Resolucién dice que el area
protegida serd administrada por el Congreso General Kuna e INRENARE (actual
Ministerio de Ambiente - MIAMBIENTE) apoyara técnica y administrativamente al
area protegida.

* Ley 24 de 7 de junio de 1995, por la cual se establece la legislacion de vida
silvestre en el Repiblica de Panama.

A. Reglamentaciones aplicables a Seguridad y Salud Ocupacional.

e Ley N°66 de 1946. Cédigo Sanitario.

* Decreto de Gabinete N° 68 del 31 de marzo de 1970. Centraliza la responsabilidad
de atender los riesgos profesionales en la Caja de Seguro Social (CSS), para los
servidores publicos y privados.

® Acuerdo N° 1 y N° 2 de noviembre de 1970 que establece las prestaciones de
riesgo y el Programa de Riesgos Profesionales en la Caja del Seguro Social
(CSS).

* Resolucién N°41,039-2009 - J.D - de 26 de enero de 2009 - Reglamento General
de Prevencion de Riesgos Profesionales y de Seguridad e Higiene del Trabajo.

e Decreto 150 de 1971 Ruidos Molestos.

o (Cdbdigo del Trabajo Articulos 128 y 282.

® Decreto 252 de 1971 Legislacion Laboral Reglamento de Seguridad e Higiene en
el Trabajo.

Proyecto:Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panama y Comarca Guna
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Decreto N° 306 de 2002 (MINSA). Reglamenta la emisién de ruidos en espacios

publicos, 4reas residenciales y ambientes laborales.

e Decreto Ejecutivo N° 1 de 15 de enero de 2004. Que determina los niveles de
ruido para las areas residenciales e industriales.

e Decreto Ejecutivo No. 2 del 14 de enero de 2009. Por el cual se establece la
norma ambiental de calidad de suelos para diversos usos.

 Decreto Ejecutivo 38 de 3 de junio de 2009. Por el cual se dictan normas

ambientales de emisiones para vehiculos automotores.

B- Patrimonio histérico:

¢ Ley 14 del 5 de mayo de 1982, por la cual se dictan medidas sobre custodia,
conservacion y administracion de los bienes patrimoniales de la Nacién.

® Ley No. 58 de agosto de 2003, modificada parcialmente la Ley 14 del 5 de mayo
de 1982, que regulan el Patrimonio Histdrico de la Nacién.
C- Otras disposiciones:

® Manual de Especificaciones Técnicas Generales para la Construccion y
Rehabilitacién de Carreteras y Puentes (ediciéon 2002), del Ministerio de Obras
Publicas.

® Manual de Control del Tréansito durante la ejecucion de trabajos de construccién y
mantenimiento en calles y carreteras, del M.O.P- I edicién - septiembre 2009.

e Normas para aguas residuales fundamentadas en la resolucién de la Direccion
General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio e
Industrias No.49 del 2 de febrero del 2000, No.350,351 y 352 del 26/772000.

® Decreto Ejecutivo No. 55 del 13 de junio de 1973, que reglamenta la servidumbre
de aguas.

e El Decreto Ley No.35 del 22 de septiembre de 1966, sobre Uso de las Aguas, en
el articulo 15, indica que, el derecho de uso sobre las aguas implica también la
posibilidad de descargar aguas usadas o servidas en los cursos naturales.

¢ Resolucion N° AG- 0292-01 del 10 de septiembre de 2001. Manual Operativo de
Evaluacién Estudios de Impacto Ambiental.

® Decreto Ley N° 35 del 22 de septiembre de 1966. Ley de Aguas, Concesiones y
permisos de Agua.

® Ley N°1 del 3 de febrero de 1994, Ley Forestal, Articulo 23 y 24 sobre proteccion
de bosques de galeria, en 4reas adyacentes a lagos, lagunas y rios.

¢ Decreto Ejecutivo 23 de1967, Proteccién de la Vida Silvestre.

* Ley N° 44 del 8 de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo
Especial para el Manejo y Conservacién de cuencas Hidrograficas en la
Republica de Panama.

* Reglamentos, ordenanzas municipales y disposiciones u érdenes relativas a las
obras que se ejecutan, emitidas por la autoridad competente en el gjercicio de
sus cometidos especificos.

e Ley Organica 16 de septiembre de 1953, mediante la cual se organiza la
Comarca de San Blas.
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Foto N° 3

En la Foto N° 3 y 4 se observa las pendientes que tiene esta carretera igualmente el ultimo
punto de la construccién al puerto Llano Carti
Foto N° 4

20.abr 2023 11:21: 36 a..m.
17P 721816:1045357

Via sin nombre

Guna Yala
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Evaluador de Estudios de Impacto Ambiental

Proyecto:Estudio, Disefio, Construccion y Financiamiento de la Carretera El Llano-Puerto Carti, Provincia Panama y Comarca Guna
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