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INFORME DE OBSERVACIONES TECNICAS DICOMAR N° 039-2023

Primera Aclaratoria del Estudio de Impacto Ambiental
Categoria Il del royecto:

“ESTUDIO, DISENO CONSTRUCGION Y FINANCIAMIENTO

DE CARRETERA QUEBRADA A CHA-MARIA CHIQUITA”

Referencia de | DEEIA-0271-2404-2023 recibido en DICOMAR el
Memorando: 26 de abril de 2023.

Quebrada Ancha, Cerro Azul, Tres Quebradas y
Quebrada Mamey en el corregimiento de Limon,
en el distrito de Colén: Sierra Llorona, en el
corregimiento Puerto Pilon; Bajo Mesa, en el
corregimiento de Portobelo Cabecera; y Rio
Manga Indio, Rio Piedra No.2, El Aserrio y el
Portete, corregimiento de Maria Chiquita distrito de
Portobelo, en la|provincia de Colén.

Promotor: Ministerio de Obras Publicas (MOP).

Lcda. Vielka de Garzola

Teléfono/Fax: 507-9679 Fax: 507-9679

e-mail: vgarzola@mop.gob.pa

Pagina Web: www.mop.gob.pa

Ubicacion del Proyecto:

Persona de contacto:

N° de expediente: DEIA-1I-F-014-2023.
Ing. Johny Pardo, Departamento de Manejo de
Técnico asignado: Recursos Cosferos y Marinos, DICOMAR,
MIAMBIENTE.

Fecha de Evaluaciéon y
Blaboracién del Informe: Miércoles, 03 de|abril de 2023

Objetivo
Emitir comentarios sobre la Primera Aclaratorig del Estudio de Impacto Ambiental
al proyecto: “ESTUDIO, DISENO, CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO DE
CARRETERA QUEBRADA ANCHA — MARIA CHIQUIT, ", presentado por la

empresa Promotora: Ministerio de Obras Publicas (MOP); para su evaluacién y
aprobacion.

Metodologia
Revisar, analizar y evaluar el EslA, para re[alizar informe y generar criterios

puntuales, con base a las competencias de Ia Direccién de Costas y Mares del
Ministerio de Ambiente.

Aspectos Generales del Proyecto en el E.LLA
El Estudio de Impacto Ambiental Cat. 1| (EslA Cat. Il) denominado “Estudio,
Disefio, Construccion y Financiamiento de Carretera Quebrada Ancha — Maria
Chiquita” se presenta al Ministerio de Ambiente para su consideracion. Este
documento es elaborado por la empresa ITS Ho ding Services, S.A.

En el presente Estudio de Impacto Ambiental, se establecen los objetivos,
alcances y justificacion del proyecto, se han identificado los posibles impactos
causados durante la ejecucion de la obra, pudiendo asi establecer las medidas de
mitigacién de estos.

Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N° 039-2023.

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCCION Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA"
Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023. oe
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Realizado el analisis de Ias actividades que gonforman cada una de las fases del
proyecto, se establecen las posibles afectaciones que se causaran al entorno
fisico, factores biolégicos, ambientales y a nivel socioeconémico. Se realizaron las
inspecciones en sitio, andlisis ambientales d ruido, calidad de aire, calidad de
agua, participacion ciudadana, identificacién de caracteristicas biolégicas vy fisicas
del area, como parte del levantamiento de IinT base de este estudio.

Con la informacion obtenida, se puede concluir que el desarrollo del “Estudio,
Disefio, Construccién y Financiamiento de arretera Quebrada Ancha — Maria
Chiquita, generara impactos ambientales negativos de caracter significativo, los

cuales afectaran parcialmente el ambiente, sin embargo, pueden ser eliminados o
mitigados mediante medidas conocidas y de |facil aplicacién, por Io que este no
representa un riesgo para el equilibrio ambiehtal y es factible y ambientalmente

viable; siempre y cuando el promotor a través del contratista cumpla con los
requisitos establecidos en este estudio y las narmativas aplicables.

El Ministerio de Obras Pblicas (MOP), coma entidad gubernamental encargada

ial del pais, ha iniciado un plan de
on la intencién de dotar al pais de

on vial, que permitan el desarrollo
Idad de sitios poblados existentes.

de la construccion y mantenimiento de la red
recuperacion a nivel nacional de la red vial,

vias seguras e infraestructuras de comunica
economico, social y turistico, de la mayor cant

Es por ello que se estara desarrollando el proyecto denominado “Estudio, Disefio,
Construccién y Financiamiento de Carretera uebrada Ancha — Maria Chiquita”.
En el marco de sus funciones, Consorcio Tran eq Estrella, empresa a quien se le
adjudicé la construccién de la carretera, contrata los servicios de la empresa ITS
Holding Services, S.A., para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental, con
el objetivo principal de considerar la variable a biental durante todas sus fases.

El proyecto a ejecutar consiste en la co struccion de una carretera que
comunicara las comunidades actualmente asehtadas en Quebrada Ancha, Cerro
Azul, Tres Quebradas y Quebrada Mamey en el corregimiento de Limén, en el
distrito de Colon; Sierra Llorona, en el corregimiento de Puerto Piidn; Bajo Mesa,
en el corregimiento de Portobelo Cabecera; yrpiio Manga Indio, Rio Piedra No.2,
El Aserrio y el Portete, corregimiento de Maria hiquita distrito de Portobelo, en la
Provincia de Colén.

La carretera a construir tendra una extension t tal de aproximadamente 25 km, la
cual fue adjudicada al Consorcio TRANSEQ E‘STRELLA, mediante la Resolucion
de Adjudicacién DIAC-UAL-37-2022 del 20 de ébril del 2022, generada en el Acto
de Licitacion por mejor valor N.° 2021—0—09-!0—03-LV-007999 Estudio, Disefio,
Construccion y Financiamiento de Carretera Quebrada Ancha — Maria Chiquita
celebrado el dia 24 de febrero de 2022. El presd:puesto estimado para la ejecucion
del proyecto asciende a B/. 84,071,050.78 (Ochenta y cuatro millones setenta y un
mil cincuenta balboas con 78 centésimos).

El rea de impacto directa corresponde a la longitud del alineamiento principal, la
cual es de aproximadamente 25 kildémetros por el ancho correspondiente a la
servidumbre, el cual es de aproximadamente de 40 metros. El area de impacto
directa del proyecto se estima en aproximadamente 100.38 hectareas; las
actividades ligadas a la fase de construccion y operacion de la via se desarrollaran
dentro de esta superficie; por lo tanto, las medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion estaran dirigidas principalmente al area directa.

Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N° 039-2023,

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCC[ON Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA"

Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023, ow

;?Tgina 2de6 4




REPUBLICA DE FANAMA
—= GOBIERNO NACIPNAL —
MINISTERIO DE AI\;BIENTE

S

DIRECCION DE COSTAS Y MARES

El suelo que domina en la zona es del tipo| no arable, con limitaciones severas,
refiriéndose a limitaciones para el desarrolio de actividades agricolas en general.

Conforme a la ubicacion del alineamiento del proyecto, éste se encuentra dentro
del Clima tropical oceanico con estacion seca corta, segun la Clasificacion
Climatica segun Alberto McKay (2000).

A lo largo de todo el alineamiento se pudo observar diferentes ambientes
biol6gicos, por un lado, el area de pastizales o gramineas donde dominan las
hiervas, tanto nativas como introducidas, esta Gltima mas que todo con propésito
de alimento para el ganado; por otro lado, tenemos las areas de bosque tanto
joven, intermedio y maduro con diversas especies representativas de la flora y de
diferentes habitad.

Los bosques que se ubican a lo largo del proyecto, ademas de brindar una serie
de servicios ambientales a la poblacién y ser custodios de la fauna, albergan
especies de flora de gran importancia, distribucién restringida, por el hecho de
encontrarnos con condiciones que permiten el crecimiento de especies
endémicas, por poseer especies de las que practicamente no conocemos nada de
Su ecologia, por contar con especies inéditas e incluso posible nuevos registros
para la flora de Panama y nueva especie.

Mapa del alineamiento de la carretera en color rojo; ubicada en la provincia de
Colon.

Resulbidlos /) -\ ¥ o = PR
Los trabajos a realizar consisten en la construccion de 25.926 Km de carretera
donde se incluye siete (7) puentes vehiculares! carril de aceleracion (Salida de la
carretera Quebrada Ancha-Maria Chiquita), carril de desaceleracion (Acceso a la
carretera Quebrada Ancha- Maria Chiquita) y unja rotonda (Final del proyecto).

Estos sitios durante su periodo de uso deberan!ser permanentemente nivelados y
compactados, de manera que se evite la formacion de areas de empozamientos

Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N° 039-2023.

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCC[ON Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA"

Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023. D%
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de agua de lluvia, convirtiéndose en posiblgs fuentes de vectores. Una vez se
terminen de utilizar estos sitios, los mismos ddberan ser revegetados.

Adicional a los sitios de botaderos, se utilizar
largo de la carretera a construir, para disponer
desarraigue.

a la servidumbre del proyecto a los
de los materiales de tala, limpieza y

En caso de la empresa contratista requiera nuevos sitios para uso de botaderos
para la disposicion de material edafico proveniente de la obra, la empresa
contratista debera someter el mismo a consideracién y aprobacién de la Seccién
Ambiental del Ministerio de Obras Publicas 7MOP) y el Ministerio de Ambiente,
antes de su posible uso.

El proyecto contempla Ia compra de materfales provenientes de proveedores
existentes. E! material proveniente de las canteras seleccionadas sera
transportado al campamento a través de los camiones de la empresa constructora.

Los usos actuales de los suelos en el drea de
partes; es importante sefalar que la mayor p
zonas urbanas y la otra en su mayoria por ar
sector, refleja la prevalencia del uso de |suelo Residencial y Residencial
Combinado de baja densidad; también se proponen areas de uso Mixto Urbano y
Mixto Vecinal y, en menor medida uso Industrial.

 influencia se establecieron en dos
rte de los sitios se encuentran las
as verdes. La zonificacion de este

El area de terreno en donde se estaran realizahdo los trabajos de construccién de
la carretera, en su mayoria se encuentran dehtro del dominio de la servidumbre
vial de caminos y carretera existente; por lo tanto, para esas areas propuestas no

se requerira la adquisicién de nuevas tierras.

n los tramos donde el alineamiento

necesite de adquisicion de terrenos, el promotor en este caso el Ministerio de

Obras Publicas se encargara de gestionar |
dichas tierras.

El proyecto a desarrollar se encuentra a una

mts del mar, especificamente en el sector de
observé que mantiene la condicion de mareas d

mismas que no afecta la poblacion del sitio del

Durante las visitas al alineamiento del proyec
colindancias a este trazado, se presentan,
especialmente en Portobelo, cabecera del d

pertenece el corregimiento de Maria Chiquita,
de proyectos residenciales, invasiones de
comerciales y areas de reductos de bosque jun

En la zona de Limoén el trafico vehicular es inten
Transistmica, que une la ciudad de Colén con
pais. Es sobre esta via donde se ubica el cruce

compra, traspaso o permiso de

distancia de aproximadamente 60
Maria Chiquita. Sin embrago, se
e tipo normal o con la crecida de Ia
proyecto.

lo, se pudo constatar que, en las
también, actividades turisticas,
strito del mismo nombre al que
{ en sus playas aledafias, ademas
terrenos por precaristas, areas
D a las actividades agropecuarias.

)
t

S0, por la presencia de la carretera
la ciudad de Panama, capital del
vehicular que conecta actualmente

a la Costa Arriba de Colén, donde se encuentra
provincia. Este punto de acceso tiene un trafic
accidentes viales en el area. Precisamente, es
problema vehicular, ademas de acortar el tiem
Costa Arriba de Colén. Desde la perspectiva de
area de estudio entra dentro de la categoria R
cuenta con ordenamiento urbano. Segun el Mini

Maria Chiquita, con el resto de la

D muy pesado y son comunes los
[e proyecto pretende superar este
DO y los costos para acceder a la

0s usos de suelo urbanos, toda el

-R (Residencial rural), ya que no
sterio de Vivienda y Ordenamiento

T A i o )
Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N*® 039-2023.

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCCI_ON Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA"

Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023.
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Territorial (MIVIOT), la categoria R-R se refiere a areas con asentamientos
humanos rurales, fuera de los ejidos municipales.

El proyecto carretero parte en la siguientes com
Azul, Tres Quebradas y Quebrada Mamey en

unidades Quebrada Ancha, Cerro

el corregimiento de Limoén, en el

distrito de Colén; Sierra Llorona, en el corregimiento de Puerto Pilon; Bajo Mesa,

en el corregimiento de Portobelo Cabecera; y R

io Manga Indio, Rio Piedra No.2,

El Aserrio y el Portete, corregimiento de Maria Chiquita distrito de Portobelo, en Ia

provincia de Colon.

Legislacion Aplicable

e ley N°’35 de 22 de septiembre de 1966. Regula el uso de agua.
e Texto Unico de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de
Panama”, que comprende las reformas aprobadas por las Leyes 18 de 2003, 4

de 2006, 65 de 2010 y 8 de 2015.

Ley N° 2 de 7 de enero de 2006, “Que regula las concesiones para la Inversion
Turistica y la Enajenacién del Territorio Insular para fines de su
aprovechamiento Turistico y dicta otras dispasiciones”. (interés turistico).
RESUELTO ARAP No. 01 de 29 de enerd de 2008 "Por medio del cual se
establecen... los manglares de Ia Repdblica de Panamé& como zonas
especiales de manejo marino-costero y se dictan otras medidas".

Decreto Ejecutivo N° 123 del 14 de gosto de 2009, establece las
disposiciones por las cuales se regira el pfoceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Decreto Ejecutivo N° 2 de 2009 - Norma ambiental de calidad de suelos — GO
26230.
Resoluciéon DM-0657-2016, de viernes 16 de diciembre de 2016, por la cual se
establece el proceso para la elaboracién y revision periddica del listado de las
especies de fauna y flora amenazadas |de panama, y se dictan otras
disposiciones.

Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N° 039-2023,

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCC[ON Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA"

Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023.
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* Resolucion N° 58 del 27 de junio de 2019 1 Descarga de agua residual a masas
de agua (COPANIT 35-2019) - GO 28806

Conclusiones de la Evaluacion EslA
Luego de analizar el Estudio de Impacto A!hbiental, Categoria Il del proyecto:

“ESTUDIO, DISENO CONSTRUCCION Y F NANCIAMIENTO DE CARRETERA
QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA”, Presentado por la empresa promotora:
Ministerio de Obras Publicas (MOP) para su evaluacién en el area de competencia
marino costera podemos concluir que:

 Toda la red vial propuesta en el proyecto se encuentra dentro de un
ecosistema terrestre. No se realizaran rabajos en areas marino costeras.

e El proyecto a desarrollar termina en la arretera actual de la comunidad de
Maria Chiquita en Colon, posterior se encuentra una distancia aproximada
de 60 metros del mar, por lo que hay que asegurar el correcto desarrollo de
las actividades preventivas, para evitar|que se genere impacto en la zona
marino costera.

* En el area de competencia marino costera no hay ninguna influencia directa
de los impactos que pueda generar el proyecto. Sin embargo se tiene que
proteger las fuentes hidricas para que la erosiéon no sea arrastrada al mar.
afecte observaciones.

Recomendaciones

> Que la empresa promotora cumpla esfrictamente con el Plan de Manejo
ambiental y las medidas de mitigacion para el control de la erosion y evitar
la sedimentacion en las fuentes hidricas.

» Asegurar que las actividades de este proyecto no afecten la zona marino
costera.

Cuadro de Firmas

Elaborado por Revisado por

CONBEY TECNIC 1 Clons

noo _DIEAG‘.'\?J‘CLI: " N // ;
e : ; P S

~ING/JONHY PARDO ESPINOSA MARINO'EUGENIO ABREGO, M.Sc. (c)

[l
CTNA Idoneidad N° 1,660-85-M08 CTCB N° 197-2013
Departamento de Manejo de Recursos Jefe| del Departamento de Manejo de
Costeros y Marinos Recursos Costeros y Marinos

Visto Bueno

i\m’ ,.&(m 4 Q

JOSE\JULIO'\CASAS M., M.Sc.
Director de Costas y Mares

M
Informe de Observaciones Técnicas: DICOMAR N° 039-2023.

Proyecto: ESTUDIO, DISENO CONSTRUCC[ON Y FINANCIAMIENTO
DE CARRETERA QUEBRADA ANCHA-MARIA CHIQUITA”
Promotor: Ministerio de Obras Publicas.

Elaborado por: Ing. Johny Pardo.

Fecha: Miércoles, 03 de mayo de 2023.
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