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8.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE SOCIOECONOMICO
Introduccién

En esta seccion se presenta la resefia del escenario socioeconémico y cultural del Area
de Estudio Socioeconomico (AES), que corresponde a las principales caracteristicas y
estado del &rea influencia del Proyecto. La seccién se fundamenta en informacion

generada a partir de la recopilacion y analisis de fuentes primaria y secundaria.

El propodsito de esta seccion es exponer las caracteristicas y condiciones generales de
la poblacion asentada en el AES, para lo que se examinaron variables determinantes
tales como el uso de la tierra, aspectos demograficos (densidad de poblacion,
crecimiento, migracion, etc.), estado, situacion y proyeccion de los principales servicios
basicos (salud, educacion, infraestructura), economia, empleo y generacién de
ingresos, organizacion y recursos culturales, asi como sus percepciones generales con

relacion al Proyecto Minero Cerro Quema.

Se entiende como Area de Influencia Directa del Proyecto (AID) a las comunidades
dentro de un rango de 12 kilometros alrededor de la huella del Proyecto; y se entiende
ademas como Area de Influencia Indirecta del Proyecto (All) a las cabeceras de los
distritos de Macaracas y Tonosi, asi como las comunidades que son atravesadas por
las vias de comunicacion que vinculan con el &rea donde se ejecutara el Proyecto. En
las cabeceras de los distritos de Macaracas y Tonosi, se encuentran las sedes de la

direccién politico-administrativa del Estado a nivel de cada distrito.

El proceso de recopilacion de datos de fuente primaria (directa) se hizo a partir del
estudio de campo, para lo que fueron disefiados instrumentos de investigacion. Estos
se aplicaron en las comunidades de influencia directa e indirecta del Proyecto. En las
comunidades de influencia directa fueron aplicadas encuestas familiares, entrevistas a
informantes clave (dirigentes y autoridades locales), talleres comunitarios y reuniones
de grupos focales. En las comunidades de influencia indirecta fueron realizadas
entrevistas a funcionarios de instancias publicas asi como a dirigentes de

organizaciones comunitarias locales que fueron identificados en la zona.
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La informacién secundaria result6 de la identificacién, revisién, analisis y
sistematizacion de documentacion impresa y digital disponible en diversos sitios tanto a
nivel de Panama, entre éstos: centros de documentacion del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Republica, asi como el
Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia (IGNTG), e instituciones relacionadas
tales como la Autoridad Nacional del Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras y un ndamero
importante de otras instancias publicas y privadas, de acuerdo a lo que se describe en

el Capitulo 14 del presente EsIA correspondiente a las fuentes bibliogréficas.
Aspectos generales de la Republica de Panamé

La Republica de Panama esta ubicada en la parte central de América. Su organizacion
politica, de acuerdo a la Constitucion Politica de la Republica es a partir de un Estado
soberano e independiente que se divide politicamente en provincias, distritos y
corregimientos. Para la administracion del Estado se establecieron en su Carta Magna,
tres o6rganos; Legislativo, Judicial y Ejecutivo; los que actian “limitada vy

separadamente, pero en armoénica colaboraciéon” (Asamblea Nacional, 2004).

Panama lleva a cabo elecciones cada cinco afios para escoger a los gobernantes, tanto
a nivel del Organo Ejecutivo, como Legislativo, asi como autoridades locales tales
como los alcaldes y representantes de corregimiento. Mientras que los funcionarios del
Poder Judicial de alto nivel (Corte Suprema de Justicia), son “hombrados mediante
acuerdo del Consejo de Gabinete, con sujecion a la aprobacion del Organo Legislativo,
para un periodo de diez afios” (Asamblea Nacional, 2004).El resto del funcionariado de

esta instancia, se designa de acuerdo a la Carrera Judicial.

La division politico administrativa de la nacién panamefia estd constituida por 10
provincias, 77 distritos y 628 corregimientos (Tribunal Electoral, 2014). La mas reciente
adicion a la organizacion politico administrativa se registro el 30 de diciembre de 2013,
mediante la creacion de la décima provincia, Panaméa Oeste, aparecida en la Gaceta
Oficial N° 27443 de esa fecha y que dividi6 a la provincia de Panama en dos provincias:

Panama y Panama Oeste.
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Poblacién y demografia

De acuerdo a los datos obtenidos del mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda del
afo 2010, Panama tenia una poblacion estimada de 3,405,813 habitantes, en una
superficie de 74,177.3 km? y una densidad promedio de 45.9 habitantes por km?
(Contraloria General de la Republica, 2014c). El 50.2% de la poblacion son hombres y
49.6% son mujeres, concentrandose en el area metropolitana de la ciudad capital de
Panama el 52% (Contraloria General de la Republica, 2012) de la poblacion, ya que es
en esta area en donde se concentran la mayor parte de las actividades comerciales,
financieras y de servicios. En el area urbana se concentra el 67% de la poblacion,
mientras que en el area rural se asienta el restante 33%. (Contraloria General de la
Republica, 2012).

Se estima para el 2015 una poblacién de 3,764,166 habitantes, y la tasa media anual
de crecimiento para el periodo 2010 — 2015 fue estimada en 1.44. EIl indice de
masculinidad para 2010 es de 101.6, estimada para el 2015 en 101.2 (Contraloria
General de la Republica, 2014c). La poblacion indigena estimada a nivel nacional
asciende para 2010 a 417,559 (Censo de Poblacién y Vivienda de 2010), de los que la
mayor parte son de la etnia Ngéabe (260,058), seguidos por Gunas (80,526), Emberas
(31,284), Bugle (24,912), Wounaan (7,279), Naso Tjerdi (4,046), Bokota (1,068), otros
pueblos indigenas (460), no declarados (5,967), mientras que se estima una poblacién

afrodescendiente de 313,280 personas. (Velasquez, 2011).

La esperanza de vida al nacer de la poblacién para el afio 2010 fue estimada en 73.71
afios para los hombres y 79.92 afios para las mujeres, mientras que la mortalidad
infantil (por 1,000 nacidos vivos), se estimd en 15.99 para 2010 y se estim6 en 13.67

para 2020. (Contraloria General de la Republica, 2012).
Contexto econémico y social

Histéricamente Panama ha centrado la base de su desarrollo econémico en torno a su
posicion geografica. Desde la conquista espafiola se definié la estratégica ubicacion del

istmo centroamericano como punto clave para el traslado de mercaderias, intercambio
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comercial y enclave militar. Posterior a la firma de los Tratados Torrijos — Carter (1977),
el pais recuperd todo su territorio, asumiendo la administracion de la antigua zona
canalera y del negocio del canal de Panama que se suma a los otros dos enclaves
principales, motores de la economia: el centro bancario y la Zona Libre de Colon, lo
que le ha permitido en los ultimos 20 afios la expansion y diversificacion de las

actividades relacionadas con el sector de servicios y comercio.

El Producto Interno Bruto (PIB) Nominal de Panama, segun estimaciones del Ministerio
de Economia y Finanzas “se expandira este afo a B/.47, 459 millones, impulsado por la
alta demanda interna en la economia nacional, lo que generaria B/.4,810 millones
adicionales a lo registrado en 2013. De acuerdo con esta proyeccion oficial, el PIB
Nominal se habria triplicado en menos de 10 afios, al pasar de B/.15.464 millones en
2004, a B/.47,459 millones en 2014”. Segun la ONU, el Ingreso Nacional Bruto (INB)
per capita anual nacional estimado para 2014 es de B/.16, 379 (ONU, 2014).

El aporte porcentual de los diferentes sectores econémicos al PIB en la Republica de
Panama fue estimada para el primer semestre de 2013. Se presentan en orden los de
mayor importancia: construcciéon 30.3%; transporte, almacenamiento y comunicaciones
23.1%; actividades inmobiliarias, almacenamiento y comunicaciones, intermediacion
financiera 11.4%. Es evidente el aporte y el perfil del sector terciario a la economia
nacional, mientras que el sector primario; agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

apenas aporta el 0.3%, y la pesca 2.4%. (Contraloria General de la Republica, 2013).

El Fondo Monetario Internacional (FMI) proyect6 para Panama un crecimiento
econOmico de 7,2 para 2014 y de 6,9 para 2015 (Revista Summa, 2014). Estas cifrasy
las caracteristicas de la economia panamefia, apuntan a concluir que el pais ha
mejorado en areas clave tales como la infraestructura, puertos, aeropuertos, mercado
financiero, adopcion tecnologica asi como en desafios relacionados con la calidad de
vida de la poblacion tales como la mejora de la calidad educativa que, de acuerdo al
mas reciente Informe de Objetivos del Milenio, se movié del puesto 112 (afio 2013) al
puesto 75 en el afio 2014. (PNUD, 2014).
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Este mismo documento concluye, sin embargo, sobre desafios prioritarios que debe
enfrentar el pais para fortalecer la institucionalidad: lucha contra la corrupcion y el
delito, mejora de la confianza en los politicos, y la independencia del sistema judicial,
ademas de las tareas pendientes para continuar mejorando la calidad educativa
(matematicas y ciencias), y desarrollar una mejor capacidad tecnoldgica local (PNUD,
2014).

Por otro lado, para el afio 2014, el Informe de Desarrollo Humano 2014 ubica a
Panama entre los paises de Desarrollo Humano alto, con un IDH de 0.765, ubicAndose
en la posicion N° 6 en América Latina y el pais con mejor desarrollo humano en
Centroamérica. Sin embargo, Panama tuvo una pérdida global en el indice de 24.6%,
bajando 15 posiciones en la clasificacibn mundial causada por la desigualdad,
especialmente en el ingreso. Para el afio 2012, para el area urbana, el 2.7% de la
poblacion tenia ingresos inferiores a un balboa diario, mientras que en el area rural el
23.7% se encontraba en esta situacion (PNUD, 2014).

La pobreza general ha disminuido desde 42.1% en 1991, a 26.5% en 2012. Ello se
debid a factores diversos; entre éstos el Sistema de Proteccion Social dirigido a la
poblacion en situacion de vulnerabilidad y pobreza extrema, iniciado en el afio 2006
con programas de subsidio “Red de Oportunidades”, y ampliado en 2009 con “Cien a
los 707, “Beca Universal”, entre otros (PNUD, 2014).

Con respecto al empleo, para el afio 2013 segun el INEC, la poblacién
econémicamente activa fue el 64.1% de la poblacion mayor de 15 afios de edad. La
poblacion no econdmicamente activa fue el 35.9% de la poblacion mayor de 15 afios de
edad. La tendencia en los ultimos diez afios es hacia el aumento del empleo, lo que se
relaciona con una marcada y creciente oportunidad de empleo en el pais, que no
obstante, implica otro reto ya que la inmigracion al pais de ciudadanos de Colombia,
Nicaragua, Venezuela y otros en los ultimos afios, es un reflejo del atractivo que ofrece
para mano de obra extranjera. Es evidencia también de la necesidad que tiene el pais

de mejorar la formacién de mano de obra calificada.
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Para el pais, la linea de pobreza general se estableci6 en B/.132.48 para el &rea
urbana, y en B/.98.5 para el area rural en el afio 2012, mientras que la linea de pobreza

extrema se determind en B/.63.67 para el area urbana y B/.53.58 para el area rural.

(MEF, 2012).
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8.1 USO ACTUAL DE LA TIERRA EN SITIOS COLINDANTES

8.1.1 Caracteristicas generales de la region

Las provincias que tienen relacion con el Proyecto, son las provincias de Herrera y Los
Santos. La primera, debido a que hay que acceder por parte de su estructura vial
desde ciudad de Panama, y la segunda, debido a que es donde se localiza el area de

concesion de la mina de oro, interés de este Proyecto.

Ambas provincias estan ubicadas en la region central de la Republica de Panama,
conocida comunmente como la “regién de Azuero”. En este apartado se hara una
descripcion general de las caracteristicas socioecondmicas de la provincia de Los

Santos ya que es donde se ubica el Proyecto.

De acuerdo a la divisién politico-administrativa de Panama, esta provincia esta
integrada por siete distritos y 80 corregimientos, de los que el de mayor superficie
territorial es el distrito de Tonosi (1,294.30 km?) y el mas pequefio es el distrito de

Guararé con 215.7 kms?.

Segun el mas reciente Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010, la poblacién de la
provincia de Los Santos fue de 77,869 habitantes, de los que 45,602 son hombres y
43,990 son mujeres. El indice de masculinidad fue de 103.7, con un promedio de 3.0
habitantes por vivienda. El 13.77% de la poblacién tiene de 65 y mas afios de edad,
mientras que el 65.14% esta en el rango de 15 a 64 afios.

De acuerdo con el PNUD (2014), la esperanza de vida al nacer es de 78.3 afios. El
indice de Desarrollo Humano de Los Santos, estimado para el afio 2013 es de 0.782,
ubicado en el rango de “desarrollo humano alto” que en comparacién con el de pais es
bastante cercano al de la unica provincia ubicada en el rango de “desarrollo humano

muy alto” (la capital).

Con respecto a la evolucion en los niveles de pobreza, la provincia de Los Santos tuvo
un comportamiento favorable, al reducir la tasa de pobreza general de 42.2% en 1991 a

16.8% para el afio 2012; mientras que la pobreza extrema se redujo en ese mismo
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periodo, de 27.3% a 2.8%. La pobreza no extrema se incrementd de 15.8% a 15.9% y
los no pobres de 55.3% a 79.2% en el periodo sefialado (PNUD, 2014).

Otro dato que caracteriza la situacion de pobreza es la proporcion de poblacion con
ingresos inferiores a un balboa diario. En este sentido, para la provincia de Los Santos
hay una evolucion de 35.5% a 2.6% entre 1991 y 2012 (PNUD, 2014).

En cuanto a situacion educativa, el promedio de afios aprobado es de 7.8. El
porcentaje de analfabetas entre la poblacién de 10 y mas afios de edad es de 6.76%.
(Censo 2010). De acuerdo al PNUD (2014), la tasa de alfabetismo es de 93.4, el
promedio de afios de escolaridad es de 8.4 afios.

El ingreso promedio mensual es de B/.284.0, en la poblacién ocupada de 10 y mas

afios de edad. Para la familia, el ingreso mensual medio es de B/.360.00.

La poblacién econémicamente activa mayor de 10 afios ascendié para el afio 2010 al
47% de los que el 30% estd involucrado en actividades ligadas a actividades

agropecuarias.

8.1.2 Caracteristicas del area de influencia del Proyecto

De acuerdo a la division politico-administrativa de la Republica de Panama, el Proyecto
minero Cerro Quema se desarrollard en un area que comprende territorio dentro de tres
distritos de la provincia de Los Santos, sin embargo, la mayor proporcién (98%) de la
huella del Proyecto esta ubicado en el corregimiento de Altos de Glera, distrito de
Tonosi, y un pequefio porcentaje del territorio en los corregimientos de Bayano, distrito

de La Villa de Los Santos y el corregimiento de Mogollén, distrito de Macaracas.

El distrito de Macaracas tiene una extension de 504,4 km?, mientras que el distrito de
Tonosi tiene una extension territorial de 1,294.3 km?. De acuerdo a la divisién politica-
administrativa de Panama, tanto el distrito de Macaracas como el distrito de Tonosi

tienen cada uno 11 corregimientos.

La red hidrica del distrito de Macaracas esta conformada por los rios La Villa, Estibana,

Tebario, Tebarito, Guera, Tola, Cacao, Sario, y Bombacho. Los mas importantes rios
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que atraviesan el territorio del distrito de Tonosi son: Cigua, Tonosi, Agua Buena,

Flores, Limon, Viejo, Montuoso, Joaquin Gulerita, Quema, Guera, Marroquin, Maro,

Guaniquito, Guanico, Jobero, Cambutal, Horcones, Pedregal y Portobelo.

Entre los rios mas caudalosos en el distrito de Tonosi son: Tonosi, Glera, Guanico y
Limon (IGNTG, 2008).

Algunas de las caracteristicas fisicas mas relevantes de estos distritos pueden ser

revisados en el Tabla 8.1-1 (Macaracas) y en el Tabla 8.1-2 (Tonosi).

Tabla 8.1- 1: Principales caracteristicas fisicas del distrito de Macaracas

Al norte de la provincia de Los Santos, limita al Norte con el distrito de Los Santos, al Sur
con el distrito de Tonosi, al Este con el distrito de Guararé y al Oeste con la provincia de
Herrera.

Los tipos de suelo caracteristicos son Clase IV, Clase VIl y Clase II.

Prevalece, el clima Awi, clima tropical de sabana, también existe, aunque en menor
proporcion, el de tipo Ami, clima tropical himedo, con influencia del monzén. Las
temperaturas medias anuales van de los 20.1° C alos 27° C.

El territorio de este distrito esta formado por tierras bajas y altas. Las tierras bajas estan
formadas por llanuras como las de Macaracas (Cabecera), Llano de Piedras y el Valle de la
Mesa, las tierras altas estan formadas por cerros, montafias y cordilleras: Cerro Canajagua,
Cerro Mandinga, Cerro Picacho, Cero Chupa, Cerro Quema, Loma Bombacho, Altos de
Glera, Altos de las Margaritas, Loma Azul, etc.

Entre las principales plantas del distrito de Macaracas se pueden mencionar: Cabimo,
Guayacan, Guabito, Caimitillo, Moro, Cachito, Volador, Carate, Barrigén, Cedro Amargo,
Panama, Cedro Espino, Rascador, Ceibo, Cajeto, Corotl, Guayabo de Monte, Cortezo,
Cocobolo, Espavé, Frijolillo, Uvero, Guabito, Sangro, Guarumo, Toretom, Zorro, Higuerén,
Jagua, Higo, Algarrobo, Jobo, Conejo, Laurel Negro, Tolu, Madrofio, Balso, Lechozo, Yuco
de Monte, Moro, Guachapali, Quinca, Palma de Corozo, Nispero, Pifiuela, Nance, Cafia
Agria, Roble, Bejuco, Ortiga Macho, Vaco, Bejuco Mariquita, Macho Prieto, Guabilo, Pronil,
Maria, Mala Sombra, Naranijillo, Volador, Meloncillo.

La fauna del Distrito es rica y variada se encuentran: Pericos, Cone~jos Pintado, Paisanas,
Armadillos, Pechi Amarillas, Iguanas, Torcazas, Tigrillos, Titibuas, Neques, Talingos, Buhos,
Bimbines, Cariblancos, Ranas, Borriguero, Sapos, Muletos.

=  Bosque el Colmdn, se establecié como Bosque Protector en 1918, con el fin de proteger
las fuentes de agua y aprovechamiento racional de madera para lefia y construccion,
para moradores de Macaracas y areas vecinas. Ubicado a un kilémetro de este
poblado, en la carretera que conduce hacia la comunidad de Chupa. El Bosque, esta
localizado entre los Rios méas importantes del area como lo es el Rio Estivana el Rio La
Villa, a una distancia aproximada de estos dos rios de 200 metros lineales y tiene una
extension de 135 hectéareas.

= Reserva Hidroldgica Micro - Cuenca del Rio Cacao:
Mediante Acuerdo Municipal de Macaracas N° 21 de 27 de agosto de 2007, se crea la
Reserva Hidrolégica Micro — Cuenca del Rio Cacao, por el cual se establece la
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designacion de 5,532 hectéreas para proteger y conservar las aguas del rio. Este rio
ubica la toma de agua de la potabilizadora la que abastece de agua potable para los
moradores de Macaracas y lugares vecinos.

Fuente: MEF, 20132

Tabla 8.1- 2: Principales caracteristicas fisicas del distrito de Tonosi

Al sureste de la provincia de Los Santos

El distrito de Tonosi esta rodeado por el Océano Pacifico, el distrito de Macaracas y el distrito

Localizacion y de Pedasi. Sus limites son:

limites = Al Norte: Distrito de Macaracas, Provincia de Los Santos.
= AlSur: Océano Pacifico

= Al Este: Distrito de Pedasi, Provincia de Los Santos.

= Al Oeste: Distrito de Montijo, Provincia de Veraguas.

Caracteristicas

fisicas Tiene suelos tipo Ill, IV, VIy VII

El distrito de Tonosi tiene dos (2) climas el Ami — Clima Tropical Himedo y el Awi — Clima
Tropical de Sabana.

=  Ami: Clima Tropical Himedo: Precipitacion anual mayor que 2,500 mm.; 0 mas meses con
precipitacion menor a 60 mm.; temperatura media del mes mas fresco >18°C diferencia
entre la temperatura media del mes mas célido y el mes més fresco <5°C.

*=  Awi: Clima Tropical de Sabana: Precipitacion anual menor que 2,500 mm.; estacion seca
prolongada (meses con lluvia menor que 60 mm.) en el invierno del hemisferio norte,
temperatura media del mes mas fresco >18°C; diferencia entre la temperatura media del
mes mas cdlido y el mes mas fresco <25°C.

Se identifican regiones montafiosas de origen igneo producto de apilamiento de emanaciones

Relieve ; . " - - . - O
e instrucciones magmaticas, regiones de montafias y regiones bajas y planicies litorales

La flora corresponde al Sistema Productivo con vegetacion lefiosa natural o espontanea
significativa, con escasa vegetacion, especies arbéreas mas comunes encontradas en el area
protegida son: caoba, espavé, arbol Panama, guayacan, cuipo, roble, cedro espino, ceiba y
barrigén. Presencia de de Quercus sp., conocido en el area como monterillo. Otras plantas
son: las orquideas, helechos y musgos, entre otras. En las areas donde el bosque ha sido
afectado por actividades pecuarias el género de graminea dominante es Trachypogon sp.,
destacandose la faragua.

Biodiversidad
flora

Las especies de fauna més sobresalientes son:

=  Martin pescador grande, Martin pescador amazonico, guacamaya roja, el perico pintado
de la regién sur de Azuero, el enorme gallinazo rey, el aguila pescadora, saltarin coludo,
tinamu grande, pavon grande y el gavilan cangrejero de manglares.

Biodiversidad =  Entre los mamiferos se encuentran los siguiente: venado corzo, fieques, mono aullador,

fauna conejos pintados, jaguar y manigordo.

=  Se ha reportado el avistamiento en Restingue, cerca de la costa del delfin manchado. En
el sector de Restingue se reconoce la existencia de arrecifes coralinos, aunque poco
desarrollados.

= Entre otras especies identificadas en el area estan el tigrillo, ocelote, gato solo, gato
negro, gato conchero, venado corzo, conejo pintado, fieque, puerco de monte, zaino,
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mono aullador, mono cariblanco, mono colorado, etc.

= El Parque Nacional Cerro Hoya o Tres Cerros, ubicado en el extremo Sur Occidental de la
peninsula de Azuero, sobre las costas del Pacifico panamefio en la sierra de Azuero,
compartido entre la provincia de Los Santos, y el distrito de Mariato, provincia de
Veraguas. Comprende una franja litoral que va desde la desembocadura del rio Ventana
hasta la desembocadura del rio Restingue, incluyendo las islas Restingue y la plataforma
continental que las rodea en sus cayos, manglares, arrecifes de coral, islotes y acantilados
costeros. En las partes mas altas se desarrolla el bosque pluvial montano bajo y a medida
gue se desciende se localizan los bosques muyhimedos montanos bajos, los bosques
pluviales pre montanos, los bosques muy himedos pre montanos y ya, en las zonas
costeras, los bosques himedos tropicales.

= Refugio de Vida Silvestre de la Isla de Cafia.

= Reserva Forestal de La Tronosa.

Fuente: MEF, 2013b

La propension productiva (culturalmente establecida), en cuanto al sector agropecuario
se refiere, caracteriza a la provincia de Los Santos como una regién eminentemente
pecuaria. Asi, el 52% de la superficie identificada como suelos para la produccién
agropecuaria en esa provincia, es dedicada a este tipo de rubro, mientras que el 28%
se utiliza para rubros agricolas, y s6lo un 0.05% en actividades ligadas a la acuicultura
(Contraloria General de la Republica - Censo Agropecuario, 2011).

Lo anterior se replica en la zona sur-central de la provincia de Los Santos region
azuerense donde se propone ejecutar el Proyecto, en este caso los distritos de
Macaracas y Tonosi. En ellos, el 52% y el 55% de la superficie respectivamente, son
utilizados para actividades pecuarias, mientras que en Macaracas solo el 29% y en
Tonosi el 0.27% de la superficie se utiliza para rubros agricolas. (Contraloria General

de la Republica - Censo Agropecuario, 2011).

Igual comportamiento en cuanto al uso del suelo para las actividades agropecuarias se
manifiesta en los corregimientos donde estan ubicadas las comunidades del area de
influencia directa del Proyecto. En la mayoria predomina el uso del territorio para
actividades pecuarias. En el distrito de Macaracas: Bajos de Guera (51%), Llano de
Piedra (48%), y Mogollén (49%). En el distrito de Tonosi: Altos de Guera (61%), El
Bebedero (40%), El Cacao (50%), El Cortezo (47%), Flores (68%) y La Tronosa (56%)
(Contraloria General de la Republica, 2011).

La principal y sobresaliente caracteristica que predomina en el area circunvecina al

Proyecto, son las grandes extensiones de pastizales tanto de gramineas propias o
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pastos mejorados que a su vez son utilizadas para la practica de la ganaderia

extensiva.

8.1.3 Conflictos potenciales de la capacidad de uso de los suelos en el area de influencia
del Proyecto

El conflicto en el uso del suelo, se presenta cuando se realiza un tipo de
aprovechamiento del suelo, sin considerar sus caracteristicas: topograficas, edéficas,
guimicas e inclusive economicas. Al determinar los conflictos de la capacidad de los
suelos de manera genérica se clasifican en suelos con “uso adecuado” y suelos con
“‘uso inadecuado”. El método empleado para identificar conflictos potenciales de la
capacidad de los suelos, fue mediante el Andlisis de Cartografia Ambiental,

desarrollado por el geégrafo Jean Tricart.

Existen diversos criterios para determinar conflictos. Para este estudio se consideran

los siguientes factores:

O Proximidad a los nacimientos de los rios: tomado de los mapas topogréaficos
1:50,000.

Capacidad agroldgica: tomado del Atlas Nacional de Panama.

Pendientes: tomado de los mapas topogréaficos 1:50,000.

Poblados: tomado de los mapas censales y las encuestas.

U000

Cobertura vegetal y uso del suelo: tomado del Atlas Nacional de Panama.

De esta manera, para la zona de estudio debe considerase que cada criterio incide en
el uso del suelo de acuerdo a lo indicado en las tablas siguientes:

Tabla 8.1- 3: Caracteristicas de la capacidad agroldgica

Son apropiadas para la vegetacion permanente y su uso debe estar limitado al
\ pastoreo con técnicas especiales. Son suelos vulnerables a la erosion por vientos
y lluvias

No son apropiados para cultivos, ni pastoreo por ser suelos escarpados,
Vi facilmente erosionables. Por tanto, se recomiendo para uso forestal con manejo
especial o bosques

Fuente: IGNTG, 2008.
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Tabla 8.1- 4: Caracteristicas de las pendientes

Pendientes

Limitacién en el manejo

Ligeramente plano (Menor a
20%)

Permite actividades con manejo de bajo a moderado control de erosién y
sedimentacion

De Ligeramente onduladas a
Ondulado (10-30%)

Limita las actividades, pues requiere manejo de moderado a alto control de
erosion y sedimentacion

Ondulado (mayor a 20%)

Limita las actividades, pues requiere manejo de moderado a alto control de
erosion y sedimentacion

Fuente: IGNTG, 2008.

Tabla 8.1- 5: Caracteristicas de la proximidad al drenaje

Préoximidad al drenaje

Limitacién en el manejo

Sin rios o quebrados cercanos

No existe riesgo de sedimentacion sobre cuerpos de agua

Ubicado sobre las margenes del
rio

Requiere manejo para evitar sedimentacion sobre cuerpos de agua

Préximo a nacimientos de rios o
quebradas

Esté limitado, pues cualquier intervencién afectaria sensiblemente el régimen
hidrico en la cabecera del cuerpo de agua

Fuente: IGNTG, 2008.

A continuacién se presente la Tabla 8.1-6 con los criterios desarrollados por lugar

poblado.

Tabla 8.1- 6: Caracteristicas de las variables ambientales

Cobertura vegetal y

Capacidad | | : Proximidad a los nacimientos
agrolégica uso de suelo Pendientes de los rios
predominante
VI, sobre las | Uso agropecuario de | De Ubicado a lo largo del rio Guera
margenes del rio | subsistencia con | ligeramente
Bajos de | Tonosi bosques intervenidos y | onduladas a
Gliera VII, en los cerros y rastrojos aislados ondulado (10-
! 0,
colinas hacia la 30%)
parte occidental
Vil Agropecuario de | Ondulado Ubicado a lo largo wuna
Boca de subsistencia con | (mayor a 20%) | quebrada sin nombre
Quema bosques intervenidos
hacia el occidente
VI Uso agropecuario de | Ligeramente Ubicado a lo largo de los rios
Guaniquito subsistencia con | plano (Menor | Guaniquito y Glera
rastrojos aislados a 20%)
. \! Uso agropecuario de | Ligeramente Ubicado a lo largo de Ia
Joaquin . . ;
: subsistencia con | plano (Menor | quebrada La Mina
Abajo > .
rastrojos aislados a 20%)
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. Vi Uso agropecuario de | Ligeramente Ubicado a lo largo de Ia
Joaquin . . :
. subsistencia con | plano (Menor | quebrada La Mina
Arriba ; )
rastrojos aislados a 20%)
Vil Uso agropecuario de | Ondulado Ubicado a lo largo de Ia
La Corocita subsistencia con | (mayor a 20%) | quebrada La Corocita vy
rastrojos aislados Zahumeria
Vil Uso agropecuario de | De Ubicado a lo largo de la
subsistencia Ligeramente gquebrada La Llana
La Llana onduladas a
Ondulado (10-
30%)
Vil Uso agropecuario de | Ligeramente Sin rios o} guebradas
La Paula subsistencia plano (Menor | identificado préximos
a 20%)
Vi Bosque Intervenido Ondulado Sin rios o] guebradas
Loma (mayor a 20%) | identificado proximos, un sector
Blanca esta proximo al nacimiento de la
quebrada La Pita o Pixvae
Vil Uso agropecuario de | Ondulado Ubicado hacia la uni6n de la
Mogollén subsistencia con | (mayor a 20%) | quebrada sin nombre con el rio
rastrojos aislados Quema
Vil Uso agropecuario de | Ondulado Ubicado a lo largo de una
Quema subsistencia con | (mayor a 20%) | quebrada sin nombre y el rio
rastrojos aislados Quema
VIl Uso agropecuario de | Ligeramente Ubicado hacia la union de la
Rio Quema subsistencia con | plano (Menor | quebrada La Llana con rio
rastrojos aislados a 20%) Gulera

Fuente: Atlas Nacional de la Republica De Panama. IGNTG, 2008

A la hora de determinar los conflictos con el uso se ha establecido un sistema de

puntaje basado en los siguientes valores (Tabla 8.1-7; Tabla 8.1-8; y Tabla 8.1-9):
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Compromiso Sociol, Responsobilidod Asblental

Tabla 8.1- 7: Compatibilidad del uso del suelo con la capacidad agroldgica en el AID

Uso

Capacidad agrolégica

\

ViI

Uso agropecuario de subsistencia

Es compatible si se desarrolla
técnicas especiales

No es compatible

Ganaderia

Es compatible si se desarrolla
técnicas especiales

No es compatible

Fuente: IGNTG, 2008

Tabla 8.1- 8: Compatibilidad del uso del suelo con la pendiente en el AID

Ligeramente plano
(Menor a 20%)

Pendiente

De ligeramente onduladas a
ondulado (10-30%)

Ondulado (mayor a 20%)

Uso agropecuario de
subsistencia

Es compatible si se
desarrolla con técnicas
de manejo de
conservacion de suelos
en los cultivos

Es compatible si se desarrolla
con técnicas especiales de
manejo de conservacién de
suelos en los cultivos

No es compatible

Ganaderia

Es compatible si se
desarrolla con técnicas
de manejo de
conservacion de suelos
en los cultivos

Es compatible si se desarrolla
con técnicas especiales para
el pastoreo

No es compatible

Fuente: IGNTG, 2008

Tabla 8.1- 9: Compatibilidad del uso del suelo con la proximidad al drenaje en el AID

Sin rios o quebrados

PROXIMIDAD AL DREANAJE
Ubicado sobre las margenes

Préximo a nacimientos de

Uso agropecuario
de subsistencia

cercanos

Es compatible si se
desarrolla con técnicas de
manejo de conservacion de
suelos en los cultivos

del rio

Es compatible si se desarrolla
con técnicas especiales de
manejo de conservacion de
suelos en los cultivos

rios o quebradas

No es compatible, por
haber afectacion a la
hidrografia

Ganaderia

No es compatible, por ser
una zona de baja
precipitaciéon y con
deficiencia de humedad en
los meses de enero,
febrero y abril

compatible si se desarrolla con
técnicas especiales de manejo
de conservacion de suelos

No es compatible, por
haber afectacion a la
hidrografia

Fuente: IGNTG, 2008

De acuerdo a los criterios expuestos, el equipo concluye sobre los siguientes conflictos

(Tabla 8.1-10):
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Tabla 8.1- 10: Conflictos en el uso del suelo en el AID

Bajo de Giera

Conflicto moderado

Conflicto moderado

Boca de Quema

Conflicto alto

Conflicto moderado

Guaniquito

Conflicto moderado

Conflicto moderado

Joaquin Abajo

Conflicto moderado

Conflicto moderado

Joaquin Arriba

Conflicto moderado

Conflicto moderado

La Corocita Conflicto moderado Conflicto moderado
La Llana Conflicto moderado Conflicto moderado
La Paula Conflicto alto Conflicto moderado
Loma Blanca Conflicto alto Conflicto moderado
Mogollon Conflicto alto Conflicto moderado
Quema Conflicto alto Conflicto alto

Rio Quema Conflicto Moderado Conflicto moderado

Fuente: SNC Lavalin Panama, 2014

En estas condiciones del analisis de los factores de compatibilidad suelo del area de

influencia directa del Proyecto se concluye que los mismos, limitan cualquier actividad

agropecuaria.

Al ser estos suelos tropicales y fragiles, cualquier actividad agropecuaria requerira de

una mayor inversion de insumos que aporte los nutrientes necesarios para su

sostenibilidad. Por ello, se sugiere desarrollar agricultura y ganaderia con manejo de

suelos y técnicas especiales, que innove sobre el actual modelo de explotacion

tradicional.
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8.2 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION (NIVEL CULTURAL Y EDUCATIVO)

La provincia de Los Santos, es la Unica region de Panama que en la historia mas
reciente (Gltimos 50 afos), vio disminuido el nimero de habitantes. Esta dinamica se
manifesté en el periodo 1970 — 1980. En el afio 1970 la poblacion en la provincia era de
72,380 habitantes, mientras que en el afio 1980 fue de 70,261 habitantes (Contraloria
General de la Republica, 2014d).

Este fendbmeno se debié en gran parte, a la conocida politica de “conquista del
Atlantico” que impuls6 en ese periodo el gobierno militar entre los afios 1968 y 1989.
Esta politica incentivd la colonizacién de regiones poco pobladas, tales como Darién,

costa arriba y costa abajo de Colon, asi como la provincia de Bocas del Toro.

Ello condujo a que cientos de familias del pais, pero especialmente de la provincia de
Los Santos, tomaran la decisibn de migrar de sus areas de asentamiento natural.
Algunos a vender sus tierras ya poco productivas y cansadas por la practica de la
“tumba, tala y quema”. Los que no tenian tierras, a lanzarse tras la busqueda de
nuevas tierras que le permitieran mayor seguridad de tenencia y mas oportunidades
para iniciar un nuevo ciclo de asentamiento y réplica de su cultura de produccion a

través de este sistema “tumba, tala y quema”.

Este sistema de produccion se ha replicado en todas las regiones del pais que
recibieron la migracion de santefios. También se vio reproducida la tesonera capacidad
que predomina en el perfil tradicional del hombre y la mujer originarios de esta region,

cuales son sus principales calificativos de “poblacion laboriosa®“.

Tal como se puede apreciar el Grafico 8.2-1, mientras el comportamiento de
crecimiento poblacional en el pais se ha mantenido de manera bastante uniforme a
partir de la década del 40; en la provincia de Los Santos, ha ocurrido una profunda
caida en el periodo 1970 -1980, que resulté en disminucion poblacional. En el periodo
1980-1990 ocurrid una recuperacion, sin embargo, la tendencia en las ultimas dos

décadas ha seguido decreciendo.
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Grafico 8.2-1: TCA de la Republicay en Los Santos, 1911-2010

Este antecedente es fundamental para entender la dinAmica poblacional de esta
region, y en particular el fendmeno que se mantiene de emigracién. En las
comunidades de estudio, la caracteristica fundamental es la poca poblacion,

prevalencia de adultos y adultos mayores.

8.2.1 Indices demogréficos, sociales y econémicos

El estudio de la situacion demografica es la primera ventana, que permite observar el
comportamiento de las condiciones cuantitativas del volumen de la poblacién, tanto a

nivel provincial y a nivel de lugar poblado.

Al llevar a cabo el analisis de las variables demograficas se considera: tasa de
mortalidad, natalidad, crecimiento de la poblacion, esperanza de vida, estructura etaria
y migracion. El método empleado para identificar y estudiar estos aspectos
demograficos, consistié en la revision bibliografica de fuentes secundarias, calculos de

indicadores demograficos y analisis etarios mediante la piramide poblacional.
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8.2.1.1 Situacion demogréfica
8.2.1.1.1 Tamafio y crecimiento de la poblacion

La provincia de Los Santos tiene tan solo el 2.6% de la poblacién de la Republica de
Panama segun el Censo de 2010. Es la provincia, que en cuanto al tamafio de la
poblacion se refiere, ocupa el pendltimo lugar, s6lo seguida por la provincia de Darién
(Censo de Poblacién y Vivienda de 2010).

Estos datos exceptian a dos de las comarcas indigenas: Guya Yala, Embera y
Wounaan que son las areas menos pobladas del pais, ya que la comarca Ngabe-Buglé
tiene méas habitantes (4.6%), en comparacion con las provincias de Herrera (3.2%), Los
Santos (2.6%), Bocas del Toro (3.7%) y Darién (1.4%).

La dinamica poblacional en los distritos de Macaracas y Tonosi, que es el area de
desarrollo del Proyecto es particularmente inusual. La proyeccion de crecimiento
estimada entre el afio 2010 y 2020 muestra que estos dos distritos son los Unicos en
esta provincia que proyectan un decrecimiento en este periodo (Tabla 8.2-1).

Esta dinamica demografica muestra una tendencia similar en las comunidades de
referencia para esta investigacion. Si bien los datos censales establecen un nimero de
habitantes y viviendas; durante el periodo en que se llevaron a cabo las visitas a las
comunidades (encuestas a hogares, entrevistas, etc.), se pudo constatar que el nimero
de viviendas habitadas y el de habitantes, es significativamente menor al que muestran

las cifras del censo de 2010.

Sobre el particular, las hipétesis apuntan como causales de este fendmeno (entre
otras), a que la poblacion de estas comunidades esta en decrecimiento. Este fenémeno
obedece también a una variedad de causas, entre las que estarian: (1) la falta de
fuentes de empleo e ingresos, (2) escasos y deficientes servicios publicos en materia
diversa (salud, educacion, vivienda), (3) falta de tierras para las actividades productivas
y reproductivas (agropecuarias, comerciales, agroindustriales, crecimiento de las
familias, etc.) que a su vez se ha dado en los ultimos afios por una tendencia de los

pobladores de vender sus tierras propiciando el acaparamiento por terratenientes.
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Como se puede observar en la Tabla 8.2-1, el distrito de Tonosi (area de influencia
indirecta del Proyecto) ha tenido un decrecimiento en la poblacion durante la ultima
década a nivel general (distrito cabecera), y en varias de las comunidades (area de
influencia directa), las de mas dificil acceso y de mayores condiciones rurales, tales
como La Paula, Loma Blanca, Rio Quema y Joaquin Arriba.

Tabla 8.2- 1: Variacion de la poblacion en el periodo 2000-2010

Variacion
porcentual

Poblacién
afio 2010

Poblacion
afio 2000

Provincia/

Distrito Comunidad

Corregimiento

Los Santos

Comunidades del area influencia indirecta del Proyecto

Macaracas Macaracas
Macaracas Cabecera cabecera 2,188 2,890 321
Llano de Piedra Llano de Piedra 1,843 1,054 -42.8
Tonosi Tonosi Cabecera | Tonosi Cabecera 2,262 2,257 -0.2
Total 6,293 6,201 -1.5

Comunidades del area de influencia directa del Proyecto.

Bajo de Guera

. 68 71 4.4
Bajo de Glera
La Paula 40 29 -27.5
Macaracas | |lano de Piedra Loma Blanca 24 14 -41.7
Mogollén 75 79 5.3
Mogollén
Quema 95 87 -8.4
Rio Quema 207 205 -1.0
Altos de Giiera
Boca de Quema 158 169 7.0
El Bebedero La Corocita 130 158 215
Tonosi El Cacao Joaquin Abajo 63 76 20.6
El Cortezo Guaniquito Arriba 11 11 0.0
Flores Joaquin Arriba 16 12 -25.0
La Tronosa La Llana 60 62 3.3
Total 947 973 2.7

Fuente: Contraloria General de la Republica-INEC, Censos de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010
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Esta situacion podria ser similar en otras comunidades del &rea de influencia directa del
Proyecto, ya que de acuerdo a la informacion recabada por el presente estudio, en la
mayoria de las comunidades se observo que las familias no permanecian en sus
viviendas, sefialando los vecinos que habian vendido, o que estaban en otra zona por

razén de trabajo, o educacion de los hijos.

Otra via en que se pudo confirmar esta informacion fue al realizar las entrevistas y
reuniones realizadas con informantes clave tales como dirigentes comunitarios y

educadores.

8.2.1.1.2 Natalidad y mortalidad general

Los proximos indicadores a ser tratados son natalidad y mortalidad general, junto al
crecimiento natural. Estos indicadores tratados a nivel provincial, dardn una primera
impresion del tipo de crecimiento que caracteriza demograficamente a la provincia de
Los Santos. A continuacion valores de natalidad, mortalidad y crecimiento natural de

los ultimos 15 arfios.

Tabla 8.2- 2: Tasa bruta de natalidad, mortalidad y crecimiento en Los Santos

1998 16.0 54 10.6
1999 17.2 6.0 11.2
2000 16.3 6.0 10.3
2001 14.9 5.0 9.9
2002 14.3 5.5 8.8
2003 14.2 6.0 8.2
2004 12.8 6.1 6.7
2005 12.7 6.0 6.7
2006 11.7 5.5 6.2
2007 12.6 6.1 6.5
2008 115 6.5 4.9
2009 11.3 6.2 51
2010 11.0 6.6 4.5
2011 12.1 6.2 5.8
2012 12.2 6.7 5.5

(1) Por mil habitantes, con base en la estimacion de la poblacion total, al 1 de julio del afio respectivo.

(2) Se refiere a la diferencia entre la tasa bruta de natalidad y mortalidad.
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Gréfico 8.2-2: Natalidad, mortalidad general y crecimiento natural en Los Santos

De estos indicadores demograficos, se identifica la disminucién de la natalidad y el
crecimiento de la mortalidad, los que son los rasgos mas importantes de la transicion
demografica, es decir, hacia un proceso de envejecimiento de la poblaciéon. Mientras el
crecimiento natural tiene una ligera tendencia positiva, la tasa de crecimiento de esta
provincia estad muy por debajo, a un 50%, del crecimiento nacional. Esto ubica a esta

zona, como una zona de decrecimiento de la Republica.

Para entender, la tendencia negativa de la provincia, a continuacién se presenta una
proyeccion de la fecundidad hasta el afio 2030. Se observa a la provincia de Los
Santos con niveles bajos para los afios 2000 y 2010, y muy bajos para los afios 2020 y
2030 (Contraloria General de la Republica, 2012).
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Grafico 8.2-3; Tasa global de fecundidad, estimadas y proyectadas

8.2.1.1.3 Esperanza de vida

La esperanza de vida estimada y proyectada para la provincia de Los Santos se ha ido
incrementado con los afios: 2000 (75 afios), 2010 (78 afios), 2020 (80 afios) y 2030 (81
afos). Esto junto a los rasgos antes expuestos, da evidencias de que esta provincia

estd entrando en una fase de temprana a moderada transicion demografica

(disminucion de la poblacién (Contraloria General de la Republica, 2012).
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8.2.1.1.4 Estructura etaria

El analisis de la estructura etaria se realiza por medio de las piramides poblacionales,
puesto que esto permite observar la evolucion de la transicion demografica; la
proporcién por género; e identificar lagunas en los grupos etarios (que pueden deberse
a frenos del crecimiento: producido por altas mortalidades o grandes movimientos de
emigracion). Este analisis se aborda por lugar poblado, y segun los resultados del
tltimo censo de poblacion y vivienda contamos con los graficos que se muestran a

continuacion:
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Gréfico 8.2-4: Piramide poblacional de Bajo de Guera, 2010
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Grafico 8.2-5: Piramide poblacional de Boca de Quema, 2010
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Graéfico 8.2-6: Piramide poblacional de Guaniquito, 2010
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Grafico 8.2-7: Piramide poblacional de Joaquin Abajo, 2010
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Gréfico 8.2-8: Piramide poblacional de Joaquin Arriba, 2010
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Grafico 8.2-9: Piramide poblacional de La Paula, 2010
SNC-Lavalin Panama, S.A. 8-27 Estudio de Impacto Ambiental y Social

Enero 2015 Mina Cerro Quema, S.A.



)

SNC+LAVALIN

aMCQOA

[%2]
o]
c
<
15 15
Personas
Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
Gréfico 8.2-10: Pirdmide poblacional de La Corocita, 2010
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Grafico 8.2-11: Piramide poblacional de La Llana, 2010
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Gréfico 8.2-12: Pirdmide poblacional de Loma Blanca, 2010
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Grafico 8.2-13: Piramide poblacional de Mogollén, 2010
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Gréfico 8.2-14: Pirdmide poblacional de Quema, 2010
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Grafico 8.2-15: Piramide poblacional de Rio Quema, 2010
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Del analisis de los datos a partir del comportamiento mostrado en los graficos de
piramides de poblacion, practicamente en todas las comunidades se encuentran
disminuciones drasticas o “lagunas” entre rangos de edades. Ello nos indica sobre
procesos migratorios de expulsion de poblacion, sea por ejemplo en busca de mejores
oportunidades laborales o mejores condiciones de vida y servicios en otros poblados

mas accesibles.

Para el género masculino la expulsion de la poblacion se debe fundamentalmente a la
emigracion de mano de obra. La expulsion de poblacién femenina se debe también a
la busqueda de mejores oportunidades laborales. Para estos casos la poblacion
flotante queda fundamentalmente ocupada en: labores de jornalero para el género
masculino o como dependientes de los maridos para el género femenino (p.e. Joaquin
Arriba, Guaniquito), ya que en el caso de las mujeres se pudo constatar en los grupos

focales que tienen pocas oportunidades de empleo e ingreso en sus comunidades.

Al correlacionar toda la informacion de todas las pirdmides poblacionales con las
encuestas y otras variables del censo, se identifica que muchos de sus pobladores
emigran por factores tales como oportunidades de empleo asi como mejores accesos a

servicios basicos, y que estas comunidades poco a poco se estan reduciendo.

8.2.1.1.5 Migracion

Este andlisis se realiza por un lado en base a la informacion del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2010 y por otro en base al trabajo de encuestas (191 familias
encuestadas). El tema se aborda desde dos perspectivas para cada una de las
comunidades del area de influencia directa del Proyecto: el tiempo y el lugar de
procedencia. De esta manera, se tiene un perfil del comportamiento de esta variable
gue permite entender como se da el proceso de emigracion e inmigracion en estas

comunidades.

Con respecto al analisis de las variables de tiempo y lugar de procedencia y, segun se
puede observar en el Anexo 8.2 (que integra las graficas y tablas de los datos para las
comunidades para el Censo 2010), se concluye que:
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En el area de influencia directa del Proyecto, las personas tienen en su mayoria
permanencia en el lugar desde antes de mayo del afio 2000, con un promedio arriba
del 60%; exceptuando a los jefes de familia de la comunidad de La Llana que esta
por debajo de ese promedio.

Existe un proceso de transicion demografica evidenciado por la emigracion de la
poblacion joven y madura en los poblados estudiados.

Joaquin Arriba y La Corocita son poblados que no presentan llegada de poblacion
en el dltimo quinquenio previo al censo mas reciente (2010). Son comunidades sin
poblacion joven, por lo que pueden decrecer hasta el punto de la desaparicion de la
poblacion.

Tanto el censo del 2010 como en las encuestas aplicadas, se identifica que las
mayores zonas de proveniencia de los inmigrantes son Macaracas y Las Tablas
respectivamente, y la mayoria de esta poblacién son personas adultas mayores a
50 afos, que llegaron en un grupo significativo en el quinquenio previo al censo del
2010.

8.2.1.1.6 Afos de vida en la comunidad actual

Tal como se puede observar en el Grafico 8.2-16, de acuerdo a la informacién aportada

por los informantes, la mayor parte de las familias en estas comunidades tiene mas de

11 afos viviendo en la comunidad donde fueron encuestadas. Esto se manifiesta en

120 (63%) de las familias. Apenas 3% tiene menos de un afio, 17% tiene de uno a

cinco afos, 6% tiene entre seis y 10 afios, y 8% tiene mas de 50 afos. El 3% no

contesto esta pregunta.
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Gréfico 8.2-16: Afios de vida en la comunidad, comunidades de AID, julio 2014
8.2.1.1.7 Familias con residencia permanente y temporal en la comunidad

La mayor parte (64%) de las familias de las comunidades estudiadas manifestd que
tienen residencia permanente en su comunidad, mientras que el 14% inform6 que

reside temporalmente en otra area. El resto, 22%, no contest6 esta pregunta.

De los motivos o causas por los que las 26 familias reportaron permanencia durante
alguna temporada del afio fuera de su comunidad de residencia; entre las alternativas
incluidas en la encuesta resulté que el 58% se debe a estudios, y un 42% por causa de

trabajo.

8.2.1.1.8 Tamafio de las familias

La tendencia del numero de dependientes entre las familias se mantiene en el rango de
2.0 a 2.9 personas por familia, siendo que en ocho de las 12 comunidades se presenta

este comportamiento.
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En tanto que es la comunidad de més dificil acceso (Loma Blanca) la que tiene el
mayor numero de dependientes entre las familias encuestadas. Llega en promedio a

4.0 miembros por familia.
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Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

Gréfico 8.2-17: Promedio de pendientes en las familias — AID, julio de 2014

8.2.2 Indice de mortalidad y morbilidad

8.2.2.1 indice de mortalidad

En el pais, la tasa de mortalidad general por cada 1,000 habitantes, se estim6 en 4.4
para el afio 2011. En menores de un afio en 13.2; neonatal 7.3, post natal 5.9. Las

defunciones maternas por 10 mil nacimientos vivos se estimo en 8.05 (MINSA, 2013a).

Para la provincia de Los Santos, para el mismo periodo, la tasa de mortalidad general
fue estimada en 6.2, con certificacion meédica el 95.9%. En el distrito de Macaracas la
mortalidad general fue de 5.6 y para Tonosi 4.8. Las cifras de mortalidad con
certificacibn médica para Macaracas fue de 83.0% y para Tonosi fue de 93.9%
(MINSA, 2013a).
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Las principales causas de mortalidad en el pais estan asociadas a tumores malignos
con una tasa de 70.6 (por cada 100 mil habitantes). La principal causa de mortalidad
entre hombres y mujeres tiene diferencias ya que entre los hombres la principal causa
son los accidentes, suicidios, homicidios y otras violencias (88.0), mientras que entre

las mujeres son tumores malignos (68.3) (MINSA, 2013a).

En la provincia de Los Santos, los tumores malignos (tasa por cada 100 mil habitantes),
ocupan el mas alto indice de mortalidad con un 119.8; seguida por enfermedades
isquémicas del corazén con un 110.3. La principal causa de mortalidad tanto para
mujeres como para hombres son también los tumores malignos, con una tasa de 107.3
y 132.1 respectivamente (MINSA, 2013a).

La tasa de mortalidad infantil (por cada 1,000 nacidos vivos) para el afio 2011, en la
provincia de Los Santos fue de 10.5; para el distrito de Macaracas de 49.9 y para el
distrito de Tonosi de 7.7 (MINSA, 2013a).

8.2.2.2 indice de morbilidad

El concepto de morbilidad, como enfermedad est& asociado el estado fisico en el que
se encuentra una persona y que puede estar incidiendo en su desenvolvimiento
particular, ya sea dentro de un contexto de relacion social o econdmicamente
productivo. Para determinar las causales de la enfermedad, hay que evaluar los

factores internos y externos que inciden directamente sobre la persona.

Los principales indicadores de morbilidad para la Republica de Panam4, y para la
provincia de Los Santos, incluyen ocho enfermedades con las tasas (por 100 mil

habitantes) que se muestran en la Tabla 8.2-3.

En términos generales la mayoria de los indicadores de morbilidad, de acuerdo a los
indicadores oficiales para la provincia de Los Santos, estan por debajo del indice

nacional, con excepcion del dengue cuyo promedio es superior.
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Tabla 8.2- 3: Indicadores de morbilidad en el pais y en Los Santos, afio 2013

SIDA 19.1 10.6
Sifilis 28.8 13.8
Malaria 9.5 0.00
Dengue 104.2 166.5
Leishmaniasis 58.4 7.4
Diarrea 5,857.8 3,983.4
Hepatitis 7.4 0.00
Tuberculosis 41.2 9.5

Fuente: MINSA, 2013a

De acuerdo al MINSA las enfermedades por hantavirus se han notificado en las
provincias centrales del pais: Los Santos, Coclé y Veraguas. Desde 1999 hasta 2009
se registraron135 casos de sindrome pulmonar por hantavirus, con una tasa de

incidencia acumulada de 4,3 casos por 100.000 habitantes y una letalidad de 18,5%.

Tabla 8.2- 4 Hantavirus Por Corregimiento/Tonosi 2014

Cafias 4 1(1%)
El Bebedero 11 9
El Cacao 7 5
Flores 1 2
Guénico 5 0
Tonosi (Cabecera) 9 6 (1%
TOTALES 37 23

FH : Fiebre por Hantavirus

SCPH : Sindrome Cardiopulmonar por Hantavirus

(*) Paciente Fallecido

Fuente: Doctor. Carlos Mufioz /MINSA/ Director de Epidemiologia Los
Santos

Tabla 8.2- 5 Enfermedades Por Hantavirus Por Edad y Sexo /Tonosi 2014

EDAD FH/SEXO SCPH/SEXO
F M F M
Menor de 10 afios 5 2
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EDAD FH/SEXO SCPH/SEXO

10 a 19 afios 4 7 2 2(1%
20 a 29 afios 3 1 3 4
30 a 39 afios 2 4 1 2
40 a 49 afios 4 1 1 2

50 a 59 afios 1 1 3(1%
60 a 69 afios 1 1
70 6 més afios 2 1
TOTALES 19 18 8 15

FH : Fiebre por Hantavirus

SCPH : Sindrome Cardiopulmonar por Hantavirus
F, M Femenino o Masculino

(*) Paciente Fallecido

Fuente: Doctor. Carlos Mufioz /MINSA/ Director de Epidemiologia Los
Santos

De acuerdo al MINSA, para el afio 2009, entre las principales causas de morbilidad
registradas, para el distrito de Macaracas, la mas frecuente es la rino-faringitis aguda
(resfriado comudn) con un 20.1%. Le sigue la infeccion en las vias urinarias (13.4%), y

en tercer lugar la hipertension esencial (11.1%).

En el distrito de Tonosi, el comportamiento es similar. El primer lugar de las causas de
morbilidad lo ocupa la rino-faringitis con un 18.4%. Le sigue la infeccién en las vias
urinarias (13.5%), y la hipertension esencial 11.7%. (MINSA, 2014a)

En los resultados obtenidos de las encuestas aplicadas se evalla basicamente el tipo
de morbilidad que padece la poblacion y su importancia, considerada a partir de la

frecuencia de las opiniones.

En ese sentido cabe sefalar, que dentro del grupo de enfermedades mencionadas, las
mas frecuentes son: el resfriado comun con el 53% (lo que podria estar asociado
directamente a las condiciones climaticas y los cambios de temporada), le sigue la
hipertension con el 13%, los problemas gastrointestinales el 4% (la calidad de agua
tiene su incidencia en este resultado, ya que generalmente el agua que consume la

poblacidén no es tratada de manera oportuna) y, la diabetes con el 4%.
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En el Grafico 8.2-18 se presentan las enfermedades mas comunes identificadas en las

consultas realizadas en cada comunidad a través de la encuesta.
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Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

Grafico 8.2-18: Enfermedades méas comunes — AlD, julio 2014

Esto es consistente con los datos del MINSA, en cuanto a las principales causas de
morbilidad ya que para el afio 2009 (informacién mas reciente obtenida de esa fuente),
se ubica la rino-faringitis aguda (resfriado comun) como la dolencia méas frecuente
(30%) para el distrito de Macaracas, y 22% para el distrito de Tonosi, entre la poblacién

entre menores de un afio a 65 y mas afios de edad (MINSA, 2011ay 2011b).

8.2.3 Indice de ocupacion laboral y otros similares gue aporten informacién relevante
sobre la calidad de vida de las comunidades afectadas

Para el afio 2012, la provincia de Los Santos reflejaba un 87% como poblacion
econdmicamente activa (10 y mas afos de edad), de la que el 47% eran ocupados vy,

de éstos, el 30% estaban ocupadas en el sector agropecuario.
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A nivel de los dos distritos de la zona de influencia directa del Proyecto, la dependencia
con el sector agropecuario de la economia es mayor que en el promedio provincial. En
el distrito de Macaracas la dependencia es de 43% y en el distrito de Tonosi de 50.2%
de la poblacién ocupada (Contraloria General de la Republica, Censo de Poblacién y
Vivienda 2010). Este comportamiento es consecuente con el resto del pais donde a
medida que las comunidades tengan caracteristicas predominantemente rurales, es

mayor la proporcion de habitantes que depende en mayor medida del sector primario.

Con respecto al tipo de ocupacion de la poblacion econémicamente activa de 10 y mas
afios de edad, que segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 totalizan 379
personas; en la mayor parte de las comunidades, las personas declararon ser
“‘independientes o trabajador por cuenta propia” con un 37%. A este grupo le siguen
los que trabajan de manera eventual en la empresa privada (29%) y los que trabajan
permanentemente en la empresa privada (14%). El resto de las ocupaciones no son

significativas en las comunidades del estudio.
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Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Gréfico 8.2-19: Ocupacidn de la PEA activa de 10 y méas afios — AID, 2010
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A continuacion las principales variables relacionadas con la situacién de empleo e
ingresos para las comunidades cercanas al Proyecto, de acuerdo con las informacion

generada a través de las encuestas aplicadas a las familias.

8.2.3.1 Fuentes de economia e ingresos

Las comunidades incluidas en el estudio tienen una clara relacion y dependencia con el

sector agropecuario.

8.2.3.1.1 Actividades econémicas primaria y secundaria

Segun se puede desprender de los resultados del estudio familiar aplicado a través de
encuestas y que se observa en la Tabla 8.2-6; en todas estas comunidades, la primera
actividad productiva es la agricultura (39%), seguida por otro tipo de empleo (27%),
trabajo para terceros (18%), pequefia empresa (5%) y ganaderia (4%). El 5% de los

encuestados no contesto esta pregunta.

Tabla 8.2- 6: Principal actividad econémica en las comunidades - AID, julio 2014

Total general 74 9 10 36 52 10 191
Porcentaje 38.7 4.7 5.2 18.8| 27.2 5.2 100.0
Bajos de Giiera 6 0 0 3 4 4 17
Boca de Quema 5 0 1 4 8 2 20
Guaniquito 6 2 1 4 2 0 15
Joaquin Abajo 6 0 0 0 2 1 9
Joaquin Arriba 11 1 1 2 2 0 17
La Corocita 8 1 1 6 10 1 27
La Llana 3 0 2 2 8 0 15
La Paula 3 0 0 1 1 0 5
Loma Blanca 2 0 0 2 0 4
Mogollon 4 2 0 0 3 0 9
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Quema 10 2 1 5 3 1 22
Rio Quema 10 1 3 7 9 1 31

Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin julio 2014

Se pudo conocer que en general estas familias no tienen una segunda actividad en

importancia, ya que la mayor parte no la declaro.

El 73% no identificd ninguna actividad como secundaria, el 12% la pequefia empresa,
el 21% trabajo para terceros, 21% ganaderia, 24% otro tipo de empleo, 3% la artesania

y el 9% de los encuestados no contesté esta pregunta.

Aunque en la zona se han establecido potreros para la cria y engorde de ganado
vacuno en una vasta porcion de su territorio, para las familias encuestadas, ésta no es
una actividad significativa. Asi se pudo establecer al analizar los datos de las
actividades principales en la economia familiar, corroborado también en los grupos
focales y entrevistas donde los consultados informaron que las oportunidades para

trabajos como jornaleros son muy escasas.

8.2.3.1.2 Ingreso promedio de las familias

El promedio de ingresos para la provincia de Los Santos, de acuerdo al Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, fue estimado en B/.360.00, para el distrito de Macaracas
en B/.220.00 y para el distrito de Tonosi en B/.217.00.

En tanto que para las familias del area de influencia directa del Proyecto, el ingreso
promedio mensual es de B/.239.72, por lo tanto es superior al ingreso mensual familiar
promedio de los distritos cabeceras. Las familias que reportaron un mayor ingreso
fueron de la comunidad de Joaquin Abajo (B/.647.56), y las familias que reportaron

menor ingreso de Loma Blanca (B/.65.00) (Grafico 8.2-20).
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Gréfico 8.2-20: Ingreso promedio en las familias — AID, julio, 2014

8.2.3.1.3 Familias que recibieron ingresos el mes anterior al estudio
En general fue mayor el numero de familias (58%) que recibié algun ingreso el mes

previo a la aplicacién de la encuesta. Mientras que el 31% informd no recibir ningdn

ingreso y 11% no contest6 esta pregunta.

Tal como se aprecia en el Tabla 8.2-7, llama la atencion que en dos comunidades hay
un numero mayor de familias que informaron no tener ingresos el mes previo al estudio:

en la comunidad de Joaquin Arriba (53%) y en Mogollon (55%).
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Tabla 8.2- 7: Recibieron ingresos el mes previo al estudio — AID, julio 2014

Total general 60 110 21 191
Porcentaje 31.4 57.6 11.0 100.0
Bajos de Guera 5 7 5 17
Boca de Quema 5 12 3 20
Guaniquito 3 9 3 15
Joaquin Abajo 2 7 0 9
Joaquin Arriba 9 8 0 17
La Corocita 5 18 4 27
La Llana 5 9 1 15
La Paula 2 2 1 5
Loma Blanca 1 3 0 4
Mogollén 5 4 0 9
Quema 9 10 3 22
Rio Quema 9 21 1 31

Fuente: SNC Lavalin Panam@, 2014
8.2.3.1.4 Familias con escasez de alimentos en alguna época del afo

En esta seccion se busca evidenciar si hay épocas del afio (mes), en que la familia

tiene escasez de alimentos.

A este respecto, y de acuerdo a la informacion brindada por los encuestados, se
concluye que efectivamente en la mayoria de las comunidades hay temporadas del afio
en que tienen problemas para asegurar los alimentos de los dependientes.

A tal efecto, del total de familias encuestadas, el 58.1% manifestd que si tenia

problemas, el 39% no tiene problemas y el 3.0% no contesto.

Al revisar el Grafico 8.2-21 vemos que en 10 de las 12 comunidades hay un mayor
numero de familias donde escasean los alimentos durante alguna época del afo,

mientras que s6lo en dos es mayor el numero de familias en donde no escasea los
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alimentos durante alguna época del afio. En la comunidad de Loma Blanca la totalidad

de las familias manifest6 pasar problemas para garantizar los alimentos durante alguna

época del afo.
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Gréfico 8.2-21: Escasez de alimentos en el afio — AID, julio 2014

Los meses donde las familias identificaron tener mayor problema para asegurar los

alimentos, es decir donde hay escasez de los alimentos para la dieta de la familia son

en mayor medida para el periodo entre marzo y mayo (Gréfico 8.2-22).
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Gréfico 8.2-22: Meses de mayor escasez de alimentos — AID, julio 2014

El periodo de mayor dificultad para las familias para garantizar los alimentos a sus
miembros, son los meses de estacion seca. Ello coincide con la temporada en que
tradicionalmente en el pais y en la region los agricultores se dedican a preparar la tierra
para la proxima etapa del ciclo productivo (preparacion de terreno: tumba, tala, quema,
siembra, etc.). Por tal motivo el resultado es consistente; a estas alturas ya las familias
han consumido los alimentos o rubros que producen (autoconsumo). Como se ha
determinado en el estudio, siendo la agricultura la actividad econémica mas importante,
la cuota mayor de lo cosechado es dedicada al consumo familiar, mientras que es

reducida la que se destina a la comercializacion.

Con respecto a las causas de la escasez se identifica un sesgo importante en esta
variable, ya que la mayor parte de los encuestados (44%), no logro identificar la causa,
mientras que las otras causas con mayor peso fueron: el 22% identifico la falta de agua

y el 7% la falta de mercados. El resto de las causas no tiene un peso significativo.
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Es consistente el efecto de la falta de agua durante la temporada seca, toda vez que
esta es un area que se caracteriza por estar rodeada de grandes pastizales y donde la
poca cobertura boscosa incide en el ciclo del agua, y por ende en largas temporadas

de sequia.

Como se puede apreciar en el Grafico 8.2-23, esto es similar para la mayor parte de las
comunidades, sin embargo, es evidente que no es el factor financiero el que tiene
mayor efecto en la escasez de alimentos por las que atraviesan las familias. Aunque
puede ser una distorsién causada por la timidez de algunos informantes al momento de

responder preguntas sensibles como ésta (especialmente las mujeres).
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Grafico 8.2-23: Causas de la escasez de alimentos — AID, julio 2014

Los meses de marzo, abril y mayo agrupa a la mayor cantidad de familias (59.5%), con
dificultades para la obtencion de los medios o recursos béasicos para satisfacer

necesidades prioritarias (sobre todo alimentacién). Mientras tanto en los meses de
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enero y febrero se ve afectado el 19% de los habitantes, y de octubre a diciembre el
11%.

El resto de los meses se ven paliados con la temporada de siembras y cosechas de los

principales rubros como el arroz, maiz y tubérculos.

8.2.3.1.5 Mecanismos de apoyo Yy solidaridad entre familias en las comunidades

La dinamica de formacion y evolucion demografica de las comunidades rurales en
estudio, se origina por efecto de la llegada de miembros de una misma familia (de tipo
nuclear o extensas) que en el proceso se fusionan con miembros con otras familias,
aumentando progresivamente la cantidad de habitantes, y con ello la instalacion de los
servicios bésicos, que dan origen a un lugar poblado con sus caracteristicas

particulares.

La importancia de la relacién entre miembros de la misma familia y entre familias
cercanas con algun grado de consanguinidad, trasciende desde las actividades
domésticas hasta las que son de caracter social y econdmicamente productivas.
Dentro de este contexto, la organizacion y comunicacion familiar en el desarrollo de sus
actividades constituye una norma tradicional que se viene implementando por muchos
afios y que propicia no solo la buena relacion, si no la facilidad de cumplir con una

tarea especifica.

Los resultados estadisticos obtenidos de las encuestas indican que un 68% de las
familias reciben algun tipo de ayuda de otros miembros de su familia para llevar a cabo
una tarea especifica. En estas localidades rurales a este tipo de actividades
colaborativas se les conoce como “juntas” (comunmente utilizadas cuando se va a
sembrar o cosechar; también para la construccion o remodelacion de viviendas). El
28% que no recibe ninguna ayuda, generalmente corresponde a familias que no
cuentan con otros familiares en la comunidad, sin embargo las llamadas “juntas” para

siembra o cultivo, se llevan a cabo también con otros miembros de la comunidad.

A nivel interno de las comunidades; se puede indicar que en Rio Quema el 74%

informé que si recibe alguna ayuda de sus familiares; en Quema fue el 73%;
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igualmente, en Joaquin Arriba fue el 71%, en Boca de Quema el 70%, en La Llana el
80%, y en La Corocita el 56%. Para el caso de las comunidades de La Paula y Loma
Blanca, el 100% de hogares afirmo recibir apoyo de sus familiares; siendo éstos los

valores mas representativos.
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Fuente: SNC Lavalin Panama, 2014
Grafico 8.2-24: Apoyo entre las familias — AID, julio 2014

8.2.3.1.6 Familias con subsidios estatales

Otra fuente de ingresos que se pudo identificar como de importancia para las familias

de las comunidades de interés, fue la dotacion de algun tipo de subsidio estatal.

A este respecto se pudo conocer que entre las familias encuestadas, el 53.4% si recibe

algun tipo de subsidio, el 42% no recibe subsidio del estado y 4.1% no contesto.

Como se aprecia en el Grafico 8.2-25, entre las comunidades donde hay un mayor

namero de familias que reciben estas ayudas estatales estan: La Corocita (17.6%), Rio
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Quema (13.7%), Joaquin Arriba (10.8%), y Rio Quema (10.8%). En el resto de las
comunidades el porcentaje es menor al 10% de las familias encuestadas.
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Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin julio 2014.

Grafico 8.2-25: Reciben algun tipo de subsidio estatal — AID, julio 2014

Por otra parte, se indag6 acerca del tipo de subsidio recibido entre las familias, de lo
gue se pudo establecer que hay familias que reciben mas de una ayuda estatal, ya que
fueron 210 el numero de identificaciones entre las 102 familias que afirmaron recibir
subsidios estatales, y 115 identificaron fuentes diversas de origen de los subsidios
(Tabla 8.2-8).

La mayor proporciéon de subsidios proviene del Programa 120 a los 70, con un total de
52 familias que reciben este beneficio destinado a través del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), a ancianos a partir de los 70 afios que por diversas razones no estan

protegidos por el sistema de seguridad social (Caja de Seguro Social).
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Tabla 8.2- 8: Tipo de subsidio del estado recibido — AID, julio 2014

Total general 52 24 39 10 85 210
Bajos de Giiera 4 4 2 1 9 20
Boca de Quema 6 3 3 2 9 23
Guaniquito 6 1 3 1 6 17
Joaquin Abajo 2 0 3 1 3 9
Joaquin Arriba 4 2 5 1 6 18
La Corocita 8 3 9 2 9 31
La Llana 6 1 1 0 7 15
La Paula 3 0 0 0 2 5
Loma Blanca 0 3 2 0 1 6
Mogollon 1 0 0 0 8 9
Quema 5 4 4 11 24
Rio Quema 7 3 7 2 14 33

Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

De acuerdo al MIDES, el “Programa de Transferencia Econdémica a los Adultos
Mayores (hombres y mujeres) consiste en la entrega de 120.00 balboas mensuales a
las personas adultas mayores de 70 afios sin jubilacion ni pensién, en condiciones de

riesgo social, vulnerabilidad, marginacion o pobreza” (MIDES, 2014).

Las comunidades que presentan mayores dificultades por lo general son las de mas
dificil acceso y en donde predomina la poblacion adulta-mayor, la cual tiene menores
posibilidades de ser considerada como mano de obra. La falta de actividades
econOmicas que absorban mano de obra en la regién también incide en la falta de

generacion de ingresos aunque sean minimos.

Se encuentran familias que habitan a orillas de la via principal que comunica a Tonosi
con Macaracas, pero por lo general son de poblacién adulta-mayor que no estan en
condiciones para llevar a cabo actividades prolongadas y que requieren de esfuerzos

fisicos extenuantes.
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Otra fuente de subsidios lo reciben los estudiantes a través del Programa Beca
Universal, que se asigna a los estudiantes de primer a undécimo nivel en todas las
escuelas oficiales o publicas del pais. En este caso se identificaron 39 familias
beneficiarias. Este programa es administrado por el IFARHU (Instituto de Formacion y
Aprovechamiento de los Recursos Humanos), y el MEDUCA tiene un importante rol
para coordinacion de los beneficiarios, toda vez que los mismos estan bajo la

competencia de esta institucion.

El tercer programa de importancia en la dotacion de subsidio estatal para las
comunidades del AID del Proyecto, es el Programa Red de Oportunidades. Consiste
en un formato de co-responsabilidad, mediante el cual el Estado, a través de tres
instituciones: MIDES, MINSA y MEDUCA, transfiere apoyo econdmico a las mujeres
como jefas de hogar, acompafiado ademas de tres componentes basicos: oferta de
servicios, acompafamiento familiar e infraestructura territorial. A cambio la familia tiene
gue presentarse a las consultas de control de embarazo, mantener al dia las vacunas
de los nifios y nifias menores de cinco afios, garantizar la asistencia de los nifios y
nifas a clases, asistir a las reuniones de padres y madres de familia en la escuela y
gue al menos un miembro del hogar participe en las capacitaciones para el
fortalecimiento productivo y generacién de capital social.

De acuerdo a la informacién provista mediante entrevistas con la administracion
regional de Los Santos, en el mes de agosto de 2014, también sera reactivado un
nuevo Programa denominado “Redes Territoriales”, que tiene relacién con procesos de
vinculacion y organizacion comunitarias, asi como el Programa Angel Guardian que es

dirigido a personas con discapacidad.

8.2.3.1.7 Capacidad de endeudamiento y mecanismo de acceso a crédito

Con la finalidad de conocer la capacidad de las familias para acceder a fuentes de
crédito y financiamiento se indagé a las personas encuestadas si tenian deudas y con
guién tenian deudas. A este respecto la mayoria (68.5%) de los encuestados
respondioé no tener deudas, 28% si tiene deudas, y un 3% no contesto.
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Entre los encuestados que respondié tener deudas, se identificaron en mayor
proporcion compromisos de deudas o créditos a instituciones (56.9%), siguiendo los
gue tienen deudas a nivel de comercios locales (21.6%), los que deben a algun familiar

(13.7%), y a algun amigo o empleador (7.8%).

8.2.4 Equipamiento, servicios, obras de infraestructura y actividades econémicas

8.2.4.1 Salud

El aspecto de salud es uno de los principales indicadores que caracteriza el estado de
la poblacién. Entre los indicadores que se revisan a nivel general, asi como en el area
de influencia del Proyecto, esta el de disponibilidad de instalaciones y personal de
salud. De manera directa se pudieron recabar datos sobre practicas de salud en las

familias encuestadas.

8.2.4.1.1 Instalaciones y personal de salud

De acuerdo al Ministerio de Salud (MINSA, 2013b), la provincia de Los Santos para el
afio 2013, cuenta con 42 instalaciones de salud entre las del MINSA (37), y la Caja de
Seguro Social (5). De estos, cuatro son hospitales, dos policlinicas, tres Centros de
Atencion de Prevencion y Promocién en Salud (CAPPS), 12 centros de salud y 21

subcentros de salud. No hay ningun puesto de salud.

En cuanto a las instalaciones en el AID, segun datos del MINSA (2013b), se identificd
en el distrito de Tonosi un total de seis instalaciones: un hospital (en el distrito
cabecera), dos centros de salud o policlinicas y tres subcentros de salud o puestos de
salud. En el distrito de Macaracas, totalizan seis instalaciones, de las que una es el
hospital de Macaracas Cabecera, dos son centros de salud o policlinicos y tres

subcentros o puestos de salud.

De la revision de fuente secundaria, se pudo identificar que en la provincia de Los
Santos de acuerdo a cifras oficiales del MINSA (2013b), para el afio 2013, hay un total
de 433 camas, de las que 392 estan en instalaciones del area urbana y 41 en el area

rural.
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En el &rea de influencia del proyecto se cuenta con las siguientes instalaciones de
salud: en el distrito de Macaracas se cuenta con el Hospital Luis H. Moreno y la
CAPPS. En el afio 2013 fue inaugurado en Macaracas el MINSA CAPSI (Centro de
Atencion Primaria de Salud Innovadora) y el Centro de Salud Marciano Melgar (sin

cama) en el corregimiento de Llano de Piedra.

En el distrito de Tonosi se encuentra el Hospital Tonosi, ubicado en el distrito cabecera
de Tonosi y un solo Subcentro de salud en Rio Quema (Altos de Gulera, localizado en

la comunidad cabecera de esa circunscripcion. (MINSA, 2013b).

En cuanto a la disponibilidad de recurso humano calificado, en la provincia de Los
Santos, para el afio 2013, habia 179 médicos (146 en &rea urbana y 33 en area rural);
53 odontologos (36 en area urbana y 17 en area rural), y 187 enfermeras (150 en area
urbanay 37 en area rural) (MINSA, 2013b).

De manera general estos datos sobre la disponibilidad de instalaciones y personal de
salud se compadece con la situacion encontrada a nivel de las 12 comunidades objeto
de este estudio, donde se pudo constatar que la poblacibn no cuenta con estos

servicios, ya sea para acciones de prevencion o de atencién de salud.

8.2.4.1.2 Tratamiento utilizado para curar enfermedades respiratorias.

Entre las comunidades rurales en estudio, la tradicion de buscar solucién a una
enfermedad a través de la medicina natural ha disminuido considerablemente, tal vez
por la agresiva eliminacion de la vegetacién que ha sufrido su entorno inmediato, por
efecto de la actividad agropecuaria. También influye el poco seguimiento de estas
tradiciones por parte de las nuevas generaciones que les toca tomar decisiones al

respecto.

Lo practica comun, al momento de la aplicacion del estudio familiar, es recurrir a alguna
instancia de salud cercana. Sin embargo, la poca o ninguna eficiencia en la atencion
que deben brindar los centros, subcentros y puestos de salud, obliga a las personas a
tomar decisiones como trasladarse hacia el hospital mas cercano (Macaracas, Tonosi,
Chitré, Los Santos).
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Estadisticamente los resultados obtenidos de las encuestas ayudan a explicar la
situacién antes expuesta, ya que el 25% prefieren trasladarse hacia el hospital mas
cercano para buscar una asistencia rapida de un doctor o enfermera, segun sea el
caso. En tanto que el 8% aun busca en la medicina natural las alternativas posibles
para resolver un problema de salud personal o de otro miembro de la familia, y solo el
5% opta por asistir al centro o subcentro de salud de su localidad. Es importante
resaltar que el 62% de los consultados decidieron no responder a esta pregunta,
debido a que tienen mucha disconformidad con el servicio de atencién que brindan las
instancias de salud de su comunidad y de la regién (MINSA — CAPSI Luis H. Moreno,
ubicado en el distrito de Macaracas) y el Hospital Rural del Valle de Tonosi.

Evaluando los resultados mas relevantes por comunidad, en el area de influencia
directa del Proyecto, se concluye que, en Joaquin Arriba el 19% utiliza la medicina
natural para resolver sus problemas de salud, y el 19% prefiere movilizarse hacia el
hospital, el 62% restante no respondié. En Rio Quema el 27% prefiere buscar atencion
en los hospitales del area, mientras que el 7% recurre a los centros de salud, el 7%
utiliza la medicina natural y el 60% restante no respondié. En Bajos de Guera el 24%
utiliza los hospitales, el 18% utiliza la medicina natural, el 6% visitan los centros de
salud, y el 53% no respondio.

El Grafico 8.2-26 muestra, entre las familias que reportaron, los mecanismos mas
comunes utilizados por las personas para tratar la enfermedad respiratoria. En el
grafico se sefialan los mecanismos mas representativos, un mayor porcentaje
(identificado como “No aplica”) se refiere a aquellas familias que no identificaron esta

dolencia como principal.
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Gréfico 8.2-26: Mecanismo para curar enfermedades (respiratorias) mas frecuente — AID, julio 2014

8.2.4.1.3 Asistencia médica a los nacimientos

La asistencia médica a los nacimientos es el mecanismo que se aplica para elaborar el
parte clinico, que incluye: lugar de ocurrencia (instalacidén: hospital, centro de salud,
etc.), cuidados pre-natales y neonatales, y profesional asistente. Ademas, en el
hospital se elabora el registro civil con los datos generales del recién nacido y la

declaracion de los padres.

Luego de lo antes explicado se puede observar en las estadisticas generadas de las
encuestas (Tabla 8.2-9), que el 63% de la poblacion (en este caso mujeres) optan
prioritariamente por buscar la asistencia profesional en hospitales o centros de salud.
Tal asistencia inicia desde el control prenatal en el centro de salud mas cercano, hasta
los servicios post parto en el hospital. El 10% de los consultados aun buscan la opcién
de solicitar los servicios de alguna persona de la comunidad cominmente conocido
como “partero”; el 1% realiza la labor de parto sin asistencia, actividad que era mas
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comun hace méas de 40 afos (hoy en dia, quienes realizan este tipo labor suelen ser
personas de bajos recursos econdémicos, que viven en areas apartadas de la
comunidad). El 26% decidid6 no responder. Algunas de las personas que no
respondieron, mostraron algun grado de aprehension y timidez ante este tipo de

pregunta.

Tabla 8.2- 9: Forma de asistencia a los nacimientos — AlD, julio 2014

Total general 2 17 2 121 49 191
Porcentaje 1.0 8.9 1.0 63.4 25.7 100.0
Bajos de Giiera 0 1 0 14 2 17
Boca de Quema 0 1 0 14 5 20
Guaniquito 0 0 0 8 7 15
Joaquin Abajo 0 0 0 8 1 9
Joaquin Arriba 0 3 0 11 3 17
La Corocita 0 2 0 18 7 27
La Llana 0 0 1 7 7 15
La Paula 0 2 0 1 2 5
Loma Blanca 0 1 0 3 4
Mogollon 0 0 0 7 2 9
Quema 1 4 1 9 7 22
Rio Quema 1 3 0 21 6 31

Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

Entre los resultados mas relevantes, segin comunidad, en cuanto a la asistencia
profesional en los nacimientos, se destaca: Rio Quema con el 67%, Joaquin Arriba con
el 70%, La Corocita con el 67%, Bajos de Gulera con el 82% y Boca de Quema con el
74%.
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8.2.4.1.4 Alimentacion

De acuerdo a la informacion provista por las participantes en el grupo focal femenino,
se pudo conocer que las familias tienen como alimentacion bésica el arroz, con algun
tipo de menestra. En cuanto a proteinas, es mas frecuente la preparacion de carne de
ganado, consumo estimado de tres dias por semana, mientras que el pollo se consume
una vez por semana, el pescado y mariscos apenas una vez al mes. Esto se debe
fundamentalmente a los precios, ya que en el area es mas barato conseguir carne de

res.

Alimentos como el huevo y la leche también son de comun uso en la dieta diaria ya que

también son productos accesibles en la zona.

A través de las mujeres también se pudo conocer que los estudiantes estan bien
alimentados ya que ademas de la comida que reciben en las escuelas a través del ,
Programa Social de Comida Caliente de MCQSA, que apoya a las escuelas de 12
comunidades, cuando llegan a sus hogares vuelven a almorzar. Las familias

tradicionalmente preparan alimentos tres veces al dia.

8.2.4.2 Educacion

La situacion del sector educativo en el area de incidencia del proyecto tiene evidentes
desventajas de acuerdo a la revision de los datos de fuentes secundarias, asi como la

informacion obtenida a través de fuente primaria.

Como antecedente fundamental, es importante destacar algunos indicadores del Censo
de Poblacion y Vivienda de 2010 que caracterizan a los habitantes de la provincia de
Los Santos.

8.2.4.2.1 Nivel educativo de los pobladores y tasa de analfabetismo

En Los Santos, la poblacion de 10 y mas afos de edad que tiene menos de tercer
grado de educacion es del orden del 10.1%. Para los distritos de Macaracas y Tonosi,

es de 13.8% en ambos casos, mientras que para el promedio nacional es de 8.0%.
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Por otro lado, la tasa de analfabetismo en Los Santos (Censo 2010), en la poblacién de
10 y més afios de edad, es de 6.76%. Para el distrito de Macaracas de 11.79% y para
el distrito de Tonosi de 11.33%. Para el pais es de 5.45%.

Estas cifras de por si muestran las disparidades no sélo a nivel nacional con respecto a
indices clave para perfilar la situacion social de un area; lo que se agrava al realizar las

aproximaciones por fuente directa, a través de estudios de este tipo.

Con respecto a la infraestructura educativa, el distrito de Macaracas tiene un total de 26
centros de educacién primaria, distribuidos en los once corregimientos y se cuenta con
un colegio secundario (nivel medio) en Macaracas Cabecera. (Fuente: entrevista a la
Direccion Regional MEDUCA).

Se registré en el 2013 una matricula de 1,060 estudiantes a nivel primario y 850

estudiantes a nivel secundario. (Fuente: entrevista a la Direccion Regional MEDUCA).

En el distrito hay presencia, tratAndose de una extension de la Universidad de Panama.
Sin embargo, no se cuenta con instalaciones propias por lo que se utilizan las
instalaciones del colegio secundario y de la escuela primaria Rudecinda Rodriguez

(Fuente: entrevista a la Direcciéon Regional MEDUCA).

El distrito de Tonosi tiene un total de 32 escuelas primarias, tres tele-basicas y una
secundaria. (Fuente: entrevista a la Direccion Regional MEDUCA).

8.2.4.2.2 Situacion de las escuelas de las comunidades del AID del Proyecto

Entrando ya directamente en lo que es el area de influencia directa del Proyecto, la
situacion del sector educativo, es menos favorable que lo que se muestra en las cifras
oficiales (Tabla 8.2-10).

Tabla 8.2- 10: Datos de las escuelas de las comunidades — AID, julio 2014

Bajos de Gilera Si Si 3 37 lt\)/llulpgrado y Tele
asica
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Boca de Quema Si No 3 39 | Multigrado
Guaniquito Si Si 4 77 a/l;s!?gado y tele-
Joaquin Abajo Si No 1 10 | Multigrado
Joaquin Arriba Si No 1 6 | Multigrado
La Corocita Si No 1 16 | Multigrado
La Llana Si s/d 2 72 | Multigrado
La Paula sle sle sle sle | sle
Loma Blanca Si No 1 6 | Multigrado
Mogollén s/d s/d s/d s/d | s/d
Quema Si Si 2 15 g/l;sl}gado y tele-
Rio Quema Si No 1 17 | Multigrado

s/d: sin dato. La escuela estaba cerrada al momento de la visita a la comunidad.
s/e: sin escuela o escuela cerrada sin actividad educativa durante el periodo escolar vigente.

Fuente: entrevistas a actores clave- SNC Lavalin, julio 2014

La mayoria de las escuelas funcionan bajo la modalidad multi-grado. Esta es la
metodologia utilizada por los docentes en escuelas tipicas de las areas rurales de
Panama, donde el conjunto de estudiantes de los diferentes niveles o grados, son

atendidos por un solo educador.

Las escuelas visitadas tienen escasa matricula, la mayoria son atendidas por un solo
docente con mas de cinco afios de estar asignados a estos centros educativos. Los
niveles que se atienden son de 1° a 6° grado de nivel primaria, segun se pudo conocer

al realizar las entrevistas a los docentes que fueron localizados.

Unicamente la escuela de Guaniquito, tiene un nimero de estudiantes que supera la
capacidad de la infraestructura educativa. Tal es asi que los estudiantes son atendidos
bajo la modalidad de mddulos, por docentes durante horas asignadas semanalmente.
Para ello utilizan la capilla de la comunidad, ya que la escuela no cuenta con mas aulas

para este propaosito.
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El apoyo que reciben para el mantenimiento de las escuelas, proviene
fundamentalmente del MEDUCA a través del FECE, que es un fondo asignado de
acuerdo a la cantidad de estudiantes que tiene cada escuela. Asi, entre mas
estudiantes tiene una escuela, mayor es el fondo, por lo que en el caso de las escuelas
del AID, el fondo es bastante escaso. También a través del MEDUCA se obtienen
alimentos como crema y galleta nutritiva, libros, mochilas y utiles de trabajo para los
estudiantes mediante el Programa MEDUCA-PAN. Todas las escuelas de estas
comunidades reciben apoyo del Programa Comida Caliente de Minera Cerro Quema
S.A.

Durante los ultimos afios, han tenido mas apoyo del Estado a través de diversos
programas: Beca Universal, estipendio para compra de Utiles y uniformes escolares al

inicio del afio y libros escolares gratuitos, todos a través del MEDUCA y el IFARHU.

En general las escuelas, estan bien cuidadas. Los maestros con sus alumnos y los
padres de familia colaboradores, se encargan de darle mantenimiento y limpieza. Sin
embargo, en algunas aulas cerradas por falta de matricula estudiantil, se va
acumulando mobiliario y otros articulos que pueden generar alimafias (en algunas
escuelas hay presencia de murciélagos; una plaga que puede generar problemas para
la salud de los estudiantes y el personal docente).

Como ejemplo, una de las escuelas (La Corocita), tiene problemas serios con el cielo
raso ya que los murciélagos han socavado el mismo y aunque se han tratado de
eliminar, el mal persiste. Otra escuela, (Quema) tiene al maestro instalado en la
misma, con toda su familia. Aunque tiene un area destinada con dormitorio y cocina
para esto propésito, de acuerdo a algunos entrevistados, en ocasiones produce
conflictos con los padres de familia que sienten incomodidad por esta situacion ya que
consideran que las familias deben convivir en viviendas y no en una escuela. Sin
embargo, no contando con una vivienda para alquilar en el area, se ve obligado a hacer

uso de las instalaciones del hospedaje de este centro educativo.

Entre los principales problemas que atraviesan los centros educativos se mencionaron:

la falta de apoyo de los padres de familia que cada vez se involucran menos en el
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proceso de ensefianza-aprendizaje, y recursos limitados para hacer mejoras a la
infraestructura escolar (bafios higiénicos, comedor escolar, cerca) y para adquisicién de

recursos didacticos.

Aunque a los estudiantes de los niveles de pre-media en adelante se les ha entregando
computadoras (laptop) por parte del MEDUCA, no resultan muy Utiles para estas areas
ya que la mayoria no tienen acceso a la red para internet. De esta manera, a lo que se
limitan los educadores, es a ensefiarles el teclado y lo basico que traiga la

computadora entre sus programas.

Entre las familias investigadas se captaron los datos de 439 de los miembros, de los
gue 76 son menores de 10 afios. Se pudo conocer que entre la poblacion mayor de 10
afos, el nivel educativo predominante es de media incompleta con un total de 110
personas (30%), 71 de los miembros a logrado completar el nivel medio, completa o
bachillerato (20%) y so6lo 19 personas (6%) han logrado acceder a la universidad (Tabla
8.2-11).

Tabla 8.2- 11: Nivel educativo de los miembros con 10 y més afios — AID, julio 2014

Total general 363 38 35 30 25 35 110 71 19
Bajo de Giiera 31 1 6 0 2 2 10 8 2
nge?r]a de| 45 4 3 6 5 6 15 6 0
Guaniquito 28 2 4 2 2 5 7 6 0
Joaquin Abajo 21 0 1 1 1 5 8 3 2
Joaquin Arriba 31 2 1 2 0 2 12 8 4
La Paula 1 0 0 0 1 0 0
La Corocita 53 8 5 6 3 2 16 10 3
La Llana 18 4 3 1 0 3 4 3
La Paula 5 0 1 2 0 1 0 1 0
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Loma 11 1 0 0 0 3 6 1
Mogollén 12 1 2 1 1 5 2 0
Quema 31 3 2 2 1 5 13 5 0
Rio Quema 76 12 7 7 10 6 18 12 4

Fuente: Entrevistas a actores clave. SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

En la mayor parte de las comunidades, el componente educativo se enfrenta a una
limitante una vez los jévenes concluyen el 6° grado. Esto es que no se cuenta con
escuelas para continuar los proximos niveles, o teniendo algunas pocas en el entorno
gue tienen la modalidad tele-basica o modular. Los padres de familia prefieren enviar a
sus hijos a otras areas como Macaracas, Tonosi, Las Tablas y Chitré. Esto solamente
lo pueden hacer, aquellas familias que tienen recursos econémicos para mantener a los
hijos fuera del hogar, o en algunos casos, las familias terminan emigrando en busca de

mejores oportunidades educativas y econémicas para sus miembros.

Otros servicios que provee el sistema educativo oficial, se localizan basicamente en la
cabecera de la provincia de Los Santos. A este respecto, el IFARHU tiene un centro
estudiantil que ofrece servicios de hospedaje, alimentacion (tres veces al dia), y
transporte a sus respectivos colegios a unos 89 jovenes de la provincia para el periodo
escolar 2014. Para acceder a este tipo de apoyos, el estudiante debe cumplir una serie
de requisitos: ser de familia de recursos econdémicos limitados, promedio no menor a
3.2., y pago de mensualidad de B/.15.00. Ademas, los estudiantes reciben seguimiento
y control de salud integral del adolescente, a través de la Caja de Seguro Social y
charlas en materia de prevencion por parte de la Policia Nacional de Menores. El
centro estudiantil tiene una capacidad para acoger entre 120 — 150 jovenes, con un
presupuesto de 25 mil balboas anuales que de acuerdo a la administradora del centro
es bastante limitado para las necesidades de sus usuarios (Fuente: Entrevista
Direccion Regional IFARHU, 2014).
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En cuanto a la oferta en materia educativa, es importante destacar que en los distritos
de Macaracas y Tonosi, solamente en los distritos cabecera se cuenta con centros
educativos de nivel medio (bachillerato), por lo que para los estudiantes del resto de las
comunidades hay una limitacion para el acceso a educacion de este nivel. Por esto,
subsidios estatales como el Programa Beca Universal, ha sido un importante atenuante
para la economia de las familias de escasos recursos, segun opinaron las autoridades
entrevistadas del MEDUCA y el IFARHU.

8.2.4.3 Agua para consumo

De los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010 con respecto a las
caracteristicas principales de las viviendas de las comunidades del AID, se desprende

que solo el 3% no cuenta con “agua potable”.

A través del trabajo de encuestas, se identificaron a los acueductos rurales como la
principal fuente de obtencion de agua para uso doméstico en todas las comunidades
del AID (73%). EIl 34% de las familias tienen un acueducto particular, el 0.5% de rio o

guebrada y el 6% de ojo de agua (Tabla 8.2-12).

Por otro lado, la calidad del agua que usan las familias para sus principales
necesidades es de pésimo estado (no es agua potable, contrariamente a lo que reflejan
las cifras oficiales del censo). Esto se pudo verificar por observacion directa, durante
las visitas realizadas a todas las tomas de agua en las 12 comunidades, donde la
caracteristica generalizada es que estos acueductos estan en el entorno de fincas
ganaderas, desprovistas de cerca o barrera que impida el ingreso de animales
(ganado) y otras alimafias. Se encuentran expuestas al uso de agroquimicos y

pesticidas y ninguna de esta toma de agua tiene proceso de purificacion con cloro.

Para la mayoria de las tomas de agua, segun informaron directivos y otros dirigentes
durante las entrevistas realizadas (operadores o moradores), el mantenimiento de los
acueductos es muy eventual, tienen reduccion en el caudal, especialmente durante los

meses de la temporada seca (que manifiestan ser cada vez ser mas prolongada). La
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poblacion generalmente tiene serios problemas para el abastecimiento de este vital

recurso, ya no solo en estos meses, sino practicamente durante todo el afo.

Otra situacidn que caracteriza el estado de las instalaciones de agua en estas
comunidades, es la falta de organizacién y la escasa presencia institucional para
apoyar u orientar a la poblacion en el mantenimiento y administracion de los

acueductos rurales.

Por regla general, se encontraron comités de agua muy débiles, donde apenas 1 o 2
personas son las que estan activas, ya sea para dar el mantenimiento al acueducto,
especialmente cuando hay crisis (rotura de tuberias, obstruccién en la fuente, dafios
por incendios, entre otros), o para el cobro de la exigua cuota que se establece para el
propésito del mantenimiento. Este también es un tema critico ya que las familias

tampoco cumplen con esa responsabilidad.

Tabla 8.2- 12: Sistema de abastecimiento de agua para consumo — AlID, julio 2014

Total 191 1 1 34 139 11 1 4

general

Porcentaje 100 0.5 0.5 17.8 72.8 5.8 0.5 2.1

Bajos  de 17 0 1 1 14 0 0 1

Gulera

Boca ~ de 20 1 0 4 14 0 1 0

Quema

Guaniquito 15 0 0 0 14 1 0 0

Joaquin

Abajo 9 0 0 0 9 0 0 0

Joaquin

Arriba 17 0 0 0 16 1 0 0

La Corocita 27 0 0 1 24 1 0 1

La Llana 15 0 0 0 14 1 0 0

La Paula 5 0 0 0 5 0 0 0

Loma Blanca 4 0 0 1 1 2 0 0
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Mogollén 9 0 0 6 1 0 0 2
Quema 22 0 0 17 1 4 0 0
Rio Quema 31 0 0 4 26 1 0 0

Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

Algunas comunidades como Quema, y La Llana tienen dos y tres tomas de agua, que
ha generado la poblacion para asegurar la fuente de abastecimiento a lo largo del afio.
En algunos casos como en la Llana a pesar de tener pozos perforados, la Junta
administradora prefiere no usarlos por alto consumo de electricidad.

Por otro lado, el MINSA que es la instancia que norma los acueductos rurales y las
Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), segun se pudo conocer por via
de las entrevistas a dirigentes locales, no tiene una presencia significativa en las
comunidades. Ninguno de los informantes pudo identificar cuando fue la ultima visita
de funcionarios de esta institucion para orientar, actualizar a la JAAR o0 apoyar con

alguna accion o necesidad relativa a los acueductos.

En comunidades como Boca de Quema se hicieron inversiones para el mejoramiento
del sistema de acueducto, por via de fondos del MEF (asignada a la Junta Comunal).
No obstante, esa inversion ha sido pérdida, ya que el acueducto nunca funcion6 y solo

gueda la evidencia de una instalacion que no cumplié el cometido.

8.2.4.4 Actividades productivas

Segun la Contraloria General de la Republica (2011) son “comunidades urbanas
aquellas localidades con méas de 1,500 habitantes, cuyas condiciones de vida ofrecen
caracteristicas urbanas tales como servicio de luz eléctrica, acueducto y alcantarillado,
calles pavimentadas, establecimientos comerciales, facilidades de comunicacion,
escuela secundaria, y otras“. De acuerdo a esta definicion, el perfil de las comunidades
del AID es de comunidades rurales.
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Aunque en la definicion oficial no se toma en cuenta la variable “base econémica”, por
ejemplo, es conocido que en Panama es una variable fundamental para caracterizar el
perfil urbano-rural. En este sentido, las comunidades rurales tienen una mayor

dependencia al sector primario, es decir al agropecuario.

Las comunidades del AID estan en un punto intermedio entre lo urbano y lo rural ya
gue si bien carecen de la mayor parte de las condiciones que caracterizan una
comunidad urbana, la interdependencia con el sector agropecuario esta en
decrecimiento. Los moradores a este respecto informaron que cada vez hay menos
produccién y mayor dependencia de la obtencién de alimentos desde las fuentes de
mercado exdgenos a la comunidad. Lo que producen es poco y apenas cubren las

necesidades de las familias.

Esto se puede confirmar al indagar sobre el niumero de familias que producen y
cosechan en terrenos propios, de los que se desprende que el 57% de las familias no
produce y por tanto no tiene cosechas en terrenos de su propiedad, el 33.5% si lleva
algun tipo de actividades de siembra, mientras que la mayoria (62.0%), no puede

realizar labores agropecuarias por carecer de terrenos para este proposito.

Se pudo conocer que los jefes de hogares encuestados (que realizan como actividad
principal la agricultura o ganaderia en calidad de jornaleros), reciben en promedio la

suma de B/.12.00 por dia por este trabajo.

8.2.4.4.1 Principales rubros agricolas

Al analizar la produccién de rubros importantes para el pais, en funcion de la demanda
como productos basicos del alimento de las familias panamefas, se identifican rubros
como el arroz y el maiz. Para la provincia de Los Santos, son dos de los rubros

agricolas mas importantes, asi como el tomate industrial, el melon y la sandia.

De acuerdo al mas reciente censo agropecuario (Contraloria General de la Republica,
2011), a nivel nacional, el aporte de la provincia de Los Santos en cuanto a estos
rubros es variable. Poco significativo, en el caso del arroz que representa tan solo el

10% de la superficie sembrada a nivel nacional. EIl maiz es mas significativo con un
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30% de la superficie sembrada, sin embargo, en el distrito de Tonosi se produce un
4.4% y en Macaracas un 7% de las hectéreas agropecuarias de la provincia.

El tomate industrial o perita si tiene un peso importante en la produccién nacional
desde la provincia de Los Santos que siembra el 54% del total de hectareas cultivadas
de Panam&. No obstante, este rubro no se produce significativamente en los distritos
donde se ejecutara el Proyecto. En este caso, en Macaracas se produce el 5.6% y en

Tonosi el 3.4% de hectareas.

8.2.4.4.2 Principales rubros que se cosechan en las comunidades

Dado que la mayoria de las comunidades en la region se caracterizan por tener un
fuerte arraigo con la cultura del agro y lo pecuario, sus practicas y actividades se

enmarcan mas en lo rural.

Encontramos entonces que muchas de las familias y personas de estas comunidades
dependen en gran medida de su relacion directa con lo que estan en posibilidades de
producir. Otro rasgo propio de estas comunidades es que la mayoria de las actividades
qgue se realizan son de subsistencia con muy pocos y esporadicos excedentes, lo que

agrava sus carencias.

Los rubros principales, es decir, a los que la mayoria de los habitantes de las
comunidades dedican mayores esfuerzos e interés son: en primer lugar el arroz, que
representa el 16.2%. Como segundo rubro principal producen maiz, que representa un
15%. La yuca apenas con un 4.7% y el platano con un 1.6%. Otros rubros diversos

como flame, otoe, guandul y aji apenas representa un 0.6%.

Tal como se observa en el Grafico 8.2-27, la produccion agricola en las comunidades

es escasa en estos rubros y en el resto de los rubros insignificante.
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Gréfico 8.2-27: Cosecha principal — AID, julio 2014

Esto lo refuerza los hallazgos de los datos aportados a través de las encuestas, ya que
el 57.4% de los entrevistados no parecen depender de la produccion de ninguno de
estos rubros, ya que no pudieron identificar algun rubro agricola entre las alternativas
planteadas como rubro que produce, por lo que se infiere que un niamero considerable
de personas son mano de obra asalariada y otros (sobre todo los adultos mayores)
dependen de los subsidios gubernamentales y/o remesas de familiares (como
efectivamente declararon algunos de ellos), ya que no estaban en capacidad de

dedicarse a las labores del campo.

8.2.4.4.3 Técnicas empleadas en los cultivos agricolas

Evidentemente que una abrumadora mayoria de productores de las comunidades de
estudio, la conforman los pequefios productores, los cuales disponen de medios y
recursos muy escasos. Por ello, cuentan principalmente con su propia fuerza de
trabajo y ocasionalmente el apoyo de otros miembros de la familia que contribuyen en

las labores del campo.
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En consecuencia, predomina la técnica del cultivo manual que se caracteriza por la
tradicional tumba, roza y quema como condicion previa para la realizacion de los
cultivos (Grafico 8.2-28).

16 15
14
n 12 11
% 10
o> 10 9 —
o 8 Manual
e 8 ]
(<)) B Arado Manual
° 6
© 6 75 Mecanizado
o 4 4
E 4+ 3 3 ]
\: 2
Z 1
2 T : —]
0 |
o © =] o © o] © © ) c © ©
Tt E 3 ® £ §F 5 3= 2 £ £ E
> (7] o Qo = o = @ © [e) 7] )
® > ‘= < < = — o o > S >
o o & £ c ] © « s) o &
° ) S =] = ] - - < s
S (@]
o O o o o g S r
T 8 S o S
m 8 ] S’,
[ad]
Comunidades

Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin julio 2014.

Grafico 8.2-28: Tecnologia aplicada al cultivo — AID: Julio 2014

La siembra a chuzo (“cero labranza”), es la practica mas difundida entre los pequefios

productores, que no van mas alla del nivel de subsistencia.

Del total de personas entrevistadas, el 41% dijeron emplear la técnica del cultivo
manual (conocido como “cero labranza”), por no contar con los medios para mejorar
estas practicas. Solo el 1% dijo emplear cultivo mecanizado. Esta excepcion se debe a
gue el productor posee una extension de tierras considerable y ademas que dispone
con los medios necesarios para aplicar técnicas mas avanzadas de produccion. Tiene
acceso al financiamiento y a las conexiones con mercados que le garantizan en alguna

medida la produccidn.
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Sin embargo, el 57.5% de personas entrevistadas sefialaron no realizar ningun tipo de
actividad productiva del agro. Sus medios de subsistencia se generan por otros
mecanismos como mano de obra asalariada (mayoritariamente como jornaleros,
peones de hacienda), en menor medida empleos en instituciones o empresas
relativamente estables y en algunos casos personas que dependen de los subsidios

gubernamentales.

En consecuencia, se tiene que casi el 100% de los que realizan actividades de
produccion, emplean técnicas artesanales de muy bajo rendimiento por lo que sus
probabilidades de superar las condiciones de vida son limitadas, lo que pudiera explicar

los altos indices de migracién que se observa en la region.

8.2.4.4.4 Uso de fertilizantes en las actividades de produccion

Del total de productores agricolas en las comunidades objeto de estudio el 78% (64
productores) aplican fertilizantes quimicos en sus cultivos con el objetivo que les
garantice una produccion que se corresponda con los esfuerzos y medios invertidos.
La fertilidad de los suelos no es apropiada para un desarrollo éptimo de las plantas.
Ademas que se ha dado una paulatina pero sostenida degradacion de los suelos y
muchos pequefios propietarios no cuentan con tierras en descanso con periodos de
recuperacion sino que se ven obligados a utilizar las mismas parcelas en las

temporadas subsiguientes.

El resto de productores activos que proporcionaron informacion (18 pequefios
productores) representan el 22%. Ellos declararon no utilizar ningan tipo de
fertilizantes. Aducen que no les queda otra alternativa que arriesgarse con la
esperanza de obtener algunos resultados ya que no cuentan con los recursos para la

adquisicion de insumos que les ayude a incrementar los rendimientos de sus cultivos.

El 57% del total de personas entrevistadas manifestd no dedicarse a ninguna actividad

de siembra y cultivo.

Hay que sefalar que algunos de los pequefios productores complementan el uso de

fertilizantes con la aplicacion de productos quimicos para el control de las malezas y
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plagas lo que tiende a agravar la degradacion y contaminacion de los recursos. Al
parecer no son conscientes de estas practicas nocivas que a la larga les traen aliin mas

efectos negativos.

8.2.4.4.5 Compra de semillas por parte de los pequefios productores

De un total de 83 personas que dijeron dedicarse algun tipo de actividad productiva
solo 33 de ellas (el 40%) adquieren sus semillas a través de la compra para garantizar
la temporada de siembra. De estos pequefios productores, 50 (60%), no requieren o
no cuentan con los recursos para la obtencion de semillas para la siembra. La
desventaja para los que no pueden obtener la semilla con cierto grado de certificacion
es que la misma no garantiza una germinacion Optima por lo que los rendimientos
minimos no son asegurados, lo que pudiera generar el desperdicio de esfuerzos y

recursos valiosos y escasos.

Del total de personas entrevistadas (191), el 56.3% (107 personas) no se dedican a
ningun tipo de actividad de siembra lo que indica que cada vez menos personas
dependen directamente de la actividad agricola. Las actividades propias del campo
van perdiendo preponderancia y los patrones de comportamiento consecuentemente
también se van modificando (y con un acento mas marcado sobre todo en la poblacion
joven para la que el campo no ofrece atractivo alguno y centran sus perspectivas en lo

urbano).

8.2.4.4.6 Tipo de explotacién pecuaria

En cuanto a la explotacion pecuaria el comportamiento es similar al de la region que se

caracteriza por ser predominantemente rural y ganadera.

Encontramos a los grandes propietarios en un numero reducido y diseminados por toda
la region. Lo que predomina es el latifundismo. Prevalecen entre los duefios de las
grandes extensiones de tierra aquellos que no residen en esta zona. Los pequefios

propietarios cuentan con parcelas de muy poca dimension.
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A esto se suma en los Ultimos afios, de acuerdo a las indagaciones realizadas a través
de las entrevistas, una practica generalizada entre los propietarios residentes: la venta

de las tierras y migracion hacia otras zonas de la provincia o del pais.

Las grandes haciendas con un manejo sistematizado permiten una explotacion rentable
y estable. Mientras tanto los pequefios propietarios apenas poseen una limitada
cantidad de especies de ganado ya que su capacidad de adquisicion y manejo

adecuado es minima por la falta de recursos y conocimientos técnicos.

Por lo general, para estos pequefios propietarios, mas que explotacion pecuaria es un
patrimonio familiar que los respalda ante posibles eventualidades que enfrentan en su

vida de carencias y dificultades.

A excepcidén de algunos propietarios con un numero apreciable de unidades en la
ganaderia, el resto no tiene muchas esperanzas de mejorar sus condiciones de vida en

esta actividad.

El principal rubro de explotacion pecuaria se centra en la ganaderia vacuna; actividad
gue ha configurado el simbolo de la regidn y todas sus actividades conexas. De
acuerdo a la Contraloria General de la Republica, (Censo Agropecuario de abril de
2011), en cuanto a ganado vacuno habia en el distrito de Macaracas 848 explotaciones
y 36,610 cabezas de ganado vacuno; en el distrito de Tonosi habia 876 explotaciones y

63,058 cabezas de ganado vacuno.

En un segundo nivel de importancia se puede considerar la actividad porcina en la
misma proporcion que la ganadera. Pocos productores a una escala comercial y el

resto, la gran mayoria, como actividad complementaria de subsistencia.

Se identific6 como actividad tradicional en practicamente todos los hogares la
explotacion, o mejor dicho, cria de aves de corral (preferentemente gallinas o pollos).

Esto se suma al sustento complementario de la economia familiar.
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Aunque el comun de las familias en este conjunto de comunidades cuenta con alguna
de estas especies (una vaca, una gallina, un cerdo, un caballo), se encontraron
hogares en donde no poseen ninguna de estas especies. Como argumento sefialaron,
entre otros motivos, la falta de espacios fisicos, disponibilidad de tiempo. Solo

habitaban personas adultas mayores, requerian de mucha atencion.

De las 191 encuestas aplicadas a hogares habitados solo 47 familias, (24.7%) dijeron
ser propietarios de ganado vacuno. Mientras tanto solo 43 hogares (12%) crian cerdos
a pequefia escala (muy pocos) y otros para consumo propio o para la venta ante

situaciones de emergencia monetaria. Ver Tabla 8.2-13.

Tabla 8.2- 13: Familias con algun tipo de animal — AID, julio 2014

Total general 126 23 a7 57
Bajos de Giera 14 1 5
Boca de Quema 14 1 3 4
Guaniquito 12 5 6 6
Joaquin Abajo 0 0 0 0
Joaquin Arriba 8 3 4 7
La Corocita 15 3 2 2
La Llana 11 1 6 5
La Paula 4 3 4 5
Loma Blanca 2 1 1 3
Mogollon 7 1 5 3
Quema 15 2 9 9
Rio Quema 24 3 6 8

Fuente: SNC Lavalin Panama, S.A., 2014

La actividad relacionada con la cria de aves (gallina) es de caracter mas generalizado.
Esto en parte se debe a que requiere de menos cuidados, minimos insumos y periodos

mas cortos en su desarrollo y aprovechamiento. La alimentacion que necesitan es mas
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diversificada y procuran parcialmente su sustento sueltos en los predios. El 66% de

hogares visitados afirmé contar con un nimero de gallinas en sus patios.

En cuanto al ganado caballar, es evidente la presencia de esta especie en la mayoria
de las comunidades, ya que es un complemento infaltable en las zonas en donde se da
la actividad ganadera y también se utiliza como un importante medio de transporte
(tipico de las area rurales en donde las comunidades muchas veces se comunican a

través de caminos y trillos aptos solo para transitarlos a pie o lomo de bestia).

El ganado caballar es un elemento infaltable en la actividad ganadera ya sea para
recorrer, arrear y trasladar las manadas de un lugar a otro. Ademas que es parte del
folklor y las tradiciones populares en las comunidades.

De las familias encuestadas, 57 (30%) declararon ser propietarios de caballos para sus

actividades diversas.

8.2.4.4.7 Produccion pecuaria de animales declarados

El ganado que predomina en la produccion pecuaria es el vacuno. Esto como
consecuencia de los origenes del surgimiento de estas comunidades. La cultura,
creencias y muchos aspectos de la vida en la region la ha moldeado la actividad
ganadera, lo que ha determinado también una serie de transformaciones en el entorno
natural. Esto a su vez ha ido generando cambios que se han ido convirtiendo en

amenazas para el propio modelo tradicional de explotacion pecuaria.

El tema de la tala y uso indiscriminado y sin control de productos quimicos ha estado
incidiendo en los patrones del equilibrio ecolégico en general. Escasez de lluvias,
contaminacion de las fuentes de agua, son algunos de los efectos manifiestos en este

momento.

Segun los datos obtenidos se observa que la mayoria de ganado vacuno se concentra
€en pocos propietarios que cuentan con extensiones de tierras considerables aptas para

llevar a cabo la actividad.
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Se tiene entonces que de un total de 1,097 cabezas de ganado el 78% (854 reses) se
distribuyen entre las familias de las comunidades de Quema (329), Boca de Quema
(171), Guaniquito (125), Mogollon (122) y La Paula (107). El resto de comunidades
tienen distribuidas las unidades entre los miembros con muy pocas unidades cada uno
de ellos (Grafico 8.2-29).
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Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin julio 2014.

Gréfico 8.2-29: Animales declarados — AID, julio de 2014

En cuanto a la produccion porcina la distribucion desigual es mas marcada. Tenemos
gue en la comunidad de Boca de Quema se concentra el 50% (100 de un total de 200)
de la produccion de cerdos declarada. El resto se distribuye equitativamente en las

demas comunidades.

Referente a la produccion de aves de corral (gallinas) se puede considerar que en la
mayoria de los patios, salvo muy raras excepciones, se identificaron estas especies por
lo general gozando de libre soltura y formando parte del patrimonio familiar;

contribuyendo a la economia de las comunidades.
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Por ultimo el ganado caballar considerado basicamente como un medio de transporte
eficaz y econémico, es también empleado en las labores de ganaderia vacuna sin la

cual dificilmente pudieran cumplirse las tareas requeridas.

En las grandes haciendas encontramos los establos que albergan a los caballos que

son empleados por los peones.

La mayoria de caballos se concentran donde se da la mayor actividad ganadera. Asi
tenemos que el 79% (112 caballos que fueron declarados) se encontraban
concentrados en las mismas comunidades de mayor actividad ganadera. Mientras que

el 21% restante (30 caballos) se distribuyen en las demas comunidades.

8.2.4.4.8 Uso de recursos naturales

En comunidades cuyo perfil prevaleciente es rural, la relacion entre las personas y la
naturaleza tiene tradicionalmente mucha importancia, ya que esta poblacion por
factores como acceso y disponibilidad de servicios, asi como estado econdmico
pueden depender del entorno. En este sentido y a fin de conocer la vinculacién entre la
poblacion y su entorno se indagé a través de la encuesta aplicada a las familias del
AID, sobre el aprovechamiento de recursos naturales. A continuacion las variables de

interés investigadas y los resultados obtenidos:

8.2.4.4.8.1 Tipo de combustible para cocinar

El mayor nimero de familias (135) hace uso de gas como principal combustible para
cocer sus alimentos, mientras que 49 familias utilizan madera o lefia y una familia
utiliza otro tipo de combustible no especificado. Seis familias no contestaron esta

pregunta.

Entre las comunidades que utilizan lefia como principal combustible para la preparacién
de los alimentos estan: Quema (28.6%), La Corocita (18.4%), Joaquin Arriba (10.2%) y
Guaniquito (10.2%). Para el resto, el porcentaje es menor 10%.

Entre las familias que utilizan lefia se contabiliz6 que fueron aproximadamente 49

familias. Demandan alrededor de 151 bultos.
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8.2.4.4.8.2 Extraccion de madera

El aprovechamiento de madera para uso familiar diverso, es muy escaso por parte de
las familias del AID. Segun los datos recopilados y procesados, tan solo 9 familias
(4.7%), reportaron extraccion ocasionalmente de madera y solo una (0.52%) informo
gue extrae madera frecuentemente. La gran mayoria de las familias no extrae madera
(94%). EIl origen o fuente de la madera obtenida entre las familias que reportaron
aprovechamiento de este recurso se reparte en igual porcentaje (50% en terrenos

propios y terrenos vecinos o publicos).
Las familias que utilizan otro tipo de material de construccion es muy escaso (3.6%).

8.2.4.4.8.3 Aprovechamiento de alimentos y otros recursos del bosque

La escasa disponibilidad de recursos naturales y por consecuencia el aprovechamiento
de bienes naturales de los que se puedan acceder en el entorno de las comunidades
es evidente en esta region. Esto se pudo valorar también con la poca cobertura
boscosa. Por observacién directa destacan muy pocos remanentes de bosques
secundarios, ya que lo que prevalece son las grandes extensiones de suelos cubiertos

de pastizales.

La cosecha de alimentos es reducida en el AID, tan solo a 71 familias (37.1%) que lo
hacen ocasionalmente y Unicamente tres (1.5%) que cosechan alimentos del entorno

natural.

Otros recursos que pueden ser adquiridos en las areas naturales son las plantas
medicinales. A este respecto se concluye que en el AID el 78% de las familias no
extrae este recurso, 20 % ocasionalmente y 1% frecuentemente obtienen estos
recursos. La fuente de las plantas medicinales en la mayoria de los casos de las
familias que si extraen este recurso es en los terrenos propios (70%), el resto las

obtiene de terrenos vecinos o areas publicas.

La produccién o elaboracion de artesanias no es una actividad tradicional de esta

region, Se pudo conocer que tan sélo nueve de las familias (4.7%), extraen algun tipo
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de recurso (fibra vegetal y similares), para elaborar artesanias. De éstas, el 89% lo
hace ocasionalmente y, el restante 11% de manera frecuente.

8.2.4.4.8.4 Extracciony consumo de peces

El caracter rural hace entender que los lugarefios tienen acceso a recursos naturales
que les provee su entorno, ya sea para alimentacion, construccion de infraestructura,
material de artesania, medicina natural, entre otros. Sin embargo, debido a la presion
social que se ejerce sobre dicho entorno producto del crecimiento y expansion
demografica, el avance de la frontera agricola y pecuaria (que propicia la reduccién de
flora y fauna), la apertura de caminos, desarrollo de proyectos; la cantidad y calidad de
las fuentes superficiales de agua (rios/quebradas), han disminuido considerablemente y

con ello los distintos ecosistemas existentes en el mismo.

Tomando en cuenta este escenario presente en las comunidades, se hace la pregunta
sobre el consumo de peces en los hogares, para determinar si aun hay cierta

dependencia de este insumo natural en la alimentacion de las familias.

En la mayoria de las comunidades resulté que no hay consumo de peces de los rios
circunvecinos. En este sentido y como se expone en el Gréfico 8.2-30 el 63% de las
familias no consumen peces de los rios o quebradas, en tanto que el 21% si extrae y

consume peces de rios, el 16% no respondio.
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Grafico 8.2-30: Consumo de peces de rio — AID, julio 2014

Al hacer esta pregunta, las personas consideraron que es necesario controlar el uso de
agroquimicos y pesticidas en las zonas de produccién agricola y pecuaria, asi como la
necesidad de controlar proyectos mineros que puedan afectar la calidad del agua.

Al revisar el caso en particular de cada una de las comunidades, en Joaquin Arriba la
proporcién es del 88% para los que no consume y el 12% para los que si lo hace; y la
comunidad de Rio Quema con el 80% y el 20% respectivamente; en La Corocita la
relacion es inversa, es decir que el 50% consume peces del rio o quebrada, mientras
que el 42% no lo hace, y el 8% no respondio.

Los tipos de peces mayormente identificados son: Bagre, Barbudo, Corvina, Guabina,
Guapote, Lisa, Pargo, Roncador, Rébalo, Tilapia (Tabla 8.2-14).
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Tabla 8.2- 14: Peces extraidos en rios y/o quebradas — AID, julio 2014

Bagre Occidentarius sp.; bagre sp.; ariopsis sp.
Barbudo Pimelodella sp.; rhamdia sp.; polydactylus sp.
Camaron rayado Macrobrachium sp.

Corvina Cynoscion sp.; larimus sp.; paralonchurus sp.
Guabina Nebris sp.

Guapote Parachromis sp.

Lisa Mugil sp.

Pargo Lutjanus sp.

Robalo Centropomus sp.

Roncador Pomadasys sp.

Tilapia Haemulon sp.

Fuente: SNC Lavalin Panamé, 2014
Con respecto a la frecuencia de extraccion de peces, las familias que realizan esta
actividad lo hacen de manera ocasional, no se identific6 ninguna que lo realice de

manera frecuente.
8.2.4.4.8.5 Obtencion de camarones de rio o quebrada

Con relacion a la extraccion de camarones de los rios y/o quebradas cercanas al area
de residencia, la proporciéon tiende a ser de un 68% para los que opinan que no
obtienen este recurso, de un 15% para aquellos que informaron que aun pueden
aprovechar de este insumo de las fuentes de agua cercana a las localidades, y un 17%

decidi6é no contestar esta pregunta (Tabla 8.2-15).

Tabla 8.2- 15: Extraccion de camarones — AID, julio 2014

Total general 130 28 33 191

Porcentaje 68.1 14.7 17.3 100.0

Bajos de Glera 13 3 1 17

Boca de Quema 16 4 20

Guaniquito 11 3 1 15
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Joaquin Abajo 9 0 0 9
Joaquin Arriba 14 3 17
La Corocita 17 8 2 27
La Llana 10 2 3 15
La Paula 5 0 0 5
Loma Blanca 0 0 4 4
Mogollon 2 2 5 9
Quema 4 1 17 22
Rio Quema 29 2 0 31

Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin: julio 2014.
El comun de las opiniones expresadas por las personas consultadas, ponen como
causa principal la eliminacion de la vegetacion (bosque secundario y bosque de

galeria) y el uso de agroquimicos.

A nivel diferenciado en cada una de las comunidades, la proporcién de los resultados
del “no” con respecto a respuesta positiva, muestra una alta disparidad a favor de la
primera opcién. Por ejemplo; en Rio Quema es del 93% y 7%; en Joaquin Arriba 81%
y 19%; en Boca de Quema 80% y 20% respectivamente. Aunque no es significativo el
namero de familias que extraen este recurso, otra forma de lectura de estos datos es
viendo la proporciéon en cada comunidad de extraccién con relacion a las familias que
contestaron afirmativamente esta pregunta. Segun se puede apreciar en el Grafico 8.2-
31, la comunidad de La Corocita es en la que mas se extrae este recurso, con un 29%
de las encuestadas, mientras que las otras comunidades que también extraen son:
Boca de Quema y Guaniquito (20%), Bajo de Guera (18%), La Llana (13%), Quema
(4%) y Rio Quema (6%).

SNC-Lavalin Panama, S.A. 8-81 Estudio de Impacto Ambiental y Social

Enero 2015 Mina Cerro Quema, S.A.




D).

&
SNC+LAVALIN aalICOSA
0, — _— _— _— —_
100% —-—
90% - H B E = = i
% 70% i — H = = =
2 0%+ — — — = — =~ =
3 S0 - B B En blanco
A% . = TS
S 30% 1 — — — —
o 0 No
5 20% 1 — — — = — = & — | =
ST B B B B B BE B EpE B EEIL
0% © © Q o © © © © @ c © © =
s E 5 © 2 35 £ 35 g S £ g &
> [} o 2 = o = © ] ) o o =
10) S ‘= < < = | o o o S S5
o © © £ £ 8 «© ® o O 0O
5 oo S5 5 =5 © 4 4 9 ® = o
o © O] o o © S I
=3 © ®© © — o
m 8 S 8 -
m
Comunidades

Fuente: estudio familiar. SNC Lavalin: julio 2014.
Gréfico 8.2-31: Extraccion de camarones — AID, julio 2014
La especie mas comun en los rios y quebradas, segun la denominacion coman que le

dan los moradores del area es el camaron rayado.

La extraccién y uso de recursos naturales como los descritos es un elemento muy
importante al analizar la relacion de los pobladores con su entorno. Como se pudo
establecer a partir del estudio familiar, la dependencia de recursos del entorno en el
area es poco significativa, sin embargo, todavia entre algunas comunidades hay

familias que hacen uso de alguna proporcion de recursos.

Las causas de la disminucion de recursos naturales en el &rea y por tanto la menor
disponibilidad para los pobladores de las areas circunvecinas, no es asignada a las
practicas culturales propias del sistema productivo basado en la tumba, tala y quema
predominante en la region; mas bien, entre los pobladores, ésta es una practica normal
y no reflejan un nivel de conciencia sobre lo perjudicial de la misma. Esto se pudo

determinar a partir de la observacién participante y el dialogo producto del intercambio
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que permitié la incorporacién de variables relacionadas con esta dinamica en la
encuesta familiar. Para la mayoria de los encuestados, la disminucion de recursos
naturales y el estado de deterioro de algunos de ellos (rios, quebradas, fuentes de

agua, suelos, etc.), obedece a la intervencién del proyecto minero.

8.2.4.5 Energia eléctrica

De acuerdo con los datos del censo de poblacién y vivienda de 2010, hay una
cobertura favorable en cuanto a la dotacion del servicio de energia eléctrica para las
comunidades del AID. La cobertura alcanza el 78.6% de las viviendas, tal como se

aprecia en la Tabla 8.2-16.

En materia de energia eléctrica, el marco regulatorio vigente asigna a la Empresa de
Transmision Eléctrica (ETESA), la responsabilidad de prestar el servicio publico de
transmision de energia eléctrica en “alta tensién desde el punto de entrega de esta
energia, hasta el punto de recepcién por la empresa distribuidora o Gran Cliente”.
(Uniobn FENOSA, 2014). Esta es una empresa establecida en el afio en la Ley 32 de
1997 mediante la modalidad de sociedad andnima con capital 100% estatal. En el AID
como en el resto de la provincia de Los Santos, la empresa distribuidora y

comercializadora es Unibn FENOSA.
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Tabla 8.2- 16: Viviendas con disponibilidad de energia eléctrica, Censo 2010

Total general 347 273.0 78.6
Bajos de Giiera 23 22 95.7
Boca de Quema 49 44 89.8
Guaniquito 33 25 75.8
Joaquin Abajo 33 20 60.6
Joaquin Arriba* 3 3 100.0
La Corocita 46 31 67.4
La Llana 23 22 95.7
La Paula 9 3 333
Loma Blanca 5 1 20.0
Mogolldn 28 24 85.7
Quema 32 27 84.4
Rio Quema 63 51 81.0

*Esta comunidad aparece con solo esas viviendas en el censo del afio 2010, sin embargo, durante el estudio se pudo corroborar
que es mas numerosa en vivienda y poblacion, no obstante, se dejan los datos como aparecen en la fuente de referencia.

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2010

Las comunidades mas alejadas de las arterias o vias de comunicacion terrestre
(caminos o carreteras), son las que carecen de este servicio. Tal es el caso de la
comunidad de Loma Blanca, donde solo hay una vivienda con electricidad y La Paula

con solo el 33% de cobertura eléctrica.

8.2.4.6 Rutas de acceso y transito de vehiculos

La region sur de la provincia de Los Santos, donde se localiza el Proyecto, cuenta con

vias de acceso carretero en excelentes condiciones.

Para acceder al area de desarrollo del Proyecto, desde la ciudad de Panama, se debe
desplazarse aproximadamente 215.6 kilbmetros por la via Interamericana, hasta el area

conocida como Divisa. Desde Divisa se puede desplazar otros 41 kilbmetros por la via
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Divisa — Chitré, recientemente re construida y re inaugurada, con un costo de B/. 119
millones de balboas (MOP, 2014), hasta el area donde inicia la circunvalacion en la
provincia de Herrera, atravesando la via Panamericana hasta la salida de la ciudad de

Chitré en direccion a Los Santos.

Una de los aspectos favorables en esta region es la existencia de varias vias de acceso
terrestre, que facilitan la vinculacion entre las comunidades, tanto a lo interno de la
provincia de Los Santos, como con la ciudad de Chitré y otras areas de la provincia de
Herrera. Si bien existen vias alternas para desplazarse hacia el area del Proyecto,
tanto por la carretera desde la ciudad de Las Tablas, cabecera de la provincia de Los
Santos, el trayecto mas utilizado, por ser més corto, es a traves del Cruce de Sabana
Grande, traspasando un camino secundario, que atraviesa un varias comunidades.

También hay otra ruta de acceso a través de la via Las Tablas — Pedasi.

La mayor parte de las comunidades del AID, estan localizadas a orilla de las vias
principales entre Macaracas y Llano de Piedra, y carretera entre Las Tablas y Tonosi,
No obstante, algunas como Loma Blanca, La Paula, Joaquin Arriba, Joaquin Abajo y
Mogollén, tienen caminos de tierra y grava. Las caracteristicas y condiciones de la red
vial en el distrito de Macaracas y el distrito de Tonosi se pueden apreciar en las Tablas
8.2-17 y 8.2-18.
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Tabla 8.2- 17: Caracteristicas y condiciones de la red vial del distrito de Macaracas

Tipo (en km)
Condiciéon Longitud
Nombre de ruta '
evaluada total Trataml_epto Revestido  Tosca
superficial
Macaracas — Llano de Piedra B 7.30 7.30 - -
Llano de Piedra - Tonosi B 49.40 49.40 - -
Los Santos, (L:”:l Col_orada Mac;gracas) R 150 13 0.20 )
Chupa — Chacén (circunvalacion)
Los Santos, (Lffl Colorada Macaracas) R 0.85 ) 0.85 )
Chupa — Chacon
Llano de Piedra - Tonosi — Toll R 6.25 - 6.25 -
Es’plno Ama}rlllo — Corozao — Botoncillo R 5.70 ) 570 )
—rio Guararé
Sabanagrande — Macaracas — El Cedro
~ El Guacimo R 19.50 10.70 8.80 -
Macaracas — Rio La Villa — La Taguara B 0.60 0.60 - -
Macaracas — Llano de Piedra — Los
Higos — El Calabazo B 830 830 ) )
Macaracas — Llano de Piedra — M 9.80 9.80 - -
La Mesa — El Nigtito M 1.90 - 1.90 -
Le_l Mesa — El Niguito — La Pitaloza- El R 6.00 ) 6.00 )
Niguito — Tumaco
El Faldar — Rio Arriba R 6.30 - 6.30 -
Los Higos — El P4jaro — Los Rastrojos - M 595 ) 5.00 0.95
Calabazo
Leales — El Paradero R 3.20 - 3.20 -
Chupa - Chacarrilla R 2.18 - 2.18 -
Macaracas — Llano de Piedra- La Mesa B 10.25 10.25 - -
Macaracas — Bella Vista B 0.75 - 0.75 -
La Mesa — La Mesita M 1.62 - - 1.62
B: Buena/ R: Regular / M: Mala
Fuente: MOP, 2014
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Tabla 8.2- 18: Caracteristicas y condiciones de la red vial del distrito de Tonosi

Tipo (en km)
icié i C. Asféltica
Nombre de ruta Condicion | Longitud
evaluada total Km Tratamient
ralamiento  povestido  Tosca
superficial
Cafias — Cacao M 15.80 15.80
Cacao — Tonosi B 6.40 6.40
Flores — Cacao B 3.60 3.60
Tonosi — Ave Maria — Cambutal B 24.75 24.75
(Ave Maria-Cambutal) Guanico
Arriba — Qda. La Pava M 8.74 8.74
(Llano 'de Piedra-Tonosi) — EI M 7130 7130
Espaveito
(Llano de Piedra-Tonosi) -
Guaniquito R 4.80 4.80
Guaniquito — Aguas Caliente — El R 9.45 0.45
Cortezo
Guaniquito — La Pintada R 10.85 10.85
Aguas Caliente — La Tronosa R 3.25 3.25
(Llano de Piedra-Tonosi) — La
Casica — La Palma M 2.10 2.70
(Llano_de Piedra-Tonosi) Rio Viejo M 1.5 125
de Perina
(Llano de Piedra-Tonosi) - El
Bebedero M 2.25 1.00 1.25
(Llano de P_ledra-Tonoso- Rio Viejo R 3.00 250 0.50
de los Rodriguez
Macaracas — Llano Piedra — Tonosi B 44.6 44.6
Vallerico — Flores B 12.4 124
Flores — Joaquin R 4.50 1.00 3.50
Flores — El Pital M 3.50 3.50
(Tonosi-Cambutal)-Buenos Aires — R 780 780
La Corotua
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: Tipo (en km)
Condicién Longitud C. Asfaltica
AOMBECCE S evaluada total Km :
Tratamiento :
o Revestido
superficial
(Tonosi-Cambutal)-Bucaro B 10.40 10.40
Ave Maria — Guanico Abajo —
Pedregal — Playa Ceiba B 8.50 8.50
Tonosi — Puerto Pifia M 4.53 4.53
Tonosi — Rio Viejo del Solar —
(Tonosi-Cacao) M 7.80 /.80
(Cacao-Canfas)-Puerto de la Isla de
Cafias B 2.30 2.30
Vallerico — Flores — El Cedral R 4.52 4.52
Cambutal - Horcones - Rio M 910 910
Pedregal

B: Buena/ R: Regular / M: Mala
Fuente: MOP, 2014

Para el transporte de los pobladores que en la mayoria no cuentan con autos propios,
estad disponible el transporte a través de rutas de autobuses. También existe la
alternativa del servicio selectivo en la cabecera del distrito de Tonosi que prestan el
servicio a través de dos concesionarias ubicadas en La Candelaria (siete unidades) y
en Tonos Cabecera (cuatro unidades).

Tabla 8.2- 19: Rutas de transporte publico y costos en el distrito de Tonosi

Corregimiento Rutas Unidades Costo pasaje

Tonosi — Las Tablas 25 3.60
Tonosi Bucaro — Tonosi 2 1.50
Tonosi — Panama 3 10.00
Tonosi — Chitré 5 5.00
Flores Flores — Tonosi 2 1.00
Cafias Cafias — Tonosi 2 1.50
Guanico Guanico Abajo — Tonosi 2 1.50
Guénico Jobero — Tonosi 2 1.50
Cambutal Cambutal — Tonosi 2 1.80
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Cacao Cacao — Tonosi 2 0.75
Cortezo — Tonosi 2 1.75
Cortezo ]
La Pintada — Las Tablas 2 4.00

Fuente: MEF, 2013b

El traslado desde Macaracas hasta las comunidades varia entre 1.25 y 3.80 balboas
(por viaje), de acuerdo a la distancia. El horario es generalmente entre las 4:30 a.m. a
5:00 p.m., con disponibilidad de salida de los autobuses cada hora, durante los dias

laborales, en tanto que los fines de semana es mas limitada su disponibilidad.

8.2.4.7 Participacidn en organizaciones comunitarias: capacidad de gestién y liderazgo

Las iniciativas de los habitantes de formar y/o participar en algin grupo comunitario,

son muy escasas en las comunidades del AID.

Si bien por un lado los encuestados en su gran mayoria (80%) identifican algun tipo de
organizacion o grupo comunitario; al momento de indagar sobre su participacion en

estos grupos, se observa que la vinculacién es muy escasa.

Esto se ve reflejado en los resultados obtenidos del sondeo realizado, a través de las
encuestas, donde el 76.4% sefialé no participar en ningan grupo que pueda existir en la
comunidad, en tanto que el 21% indicé afirmativamente estar involucrado en algun
grupo comunitario. Cuatro personas (2%) no contestaron esta pregunta (Grafico 8.2-
32).
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Gréfico 8.2-32: Participacion en organizacién comunitaria — AID, julio 2014

La participacién existente no es propiamente activa. En el caso del Comité de Agua o
Junta Administradora de Acueducto Rural, JAAR (que es el mas comudn entre las
comunidades y que tiene la responsabilidad inherente a la supervision, limpieza y
mantenimiento de todo el sistema: toma de agua, tanque de reserva y red de
distribucién) inclusive el cobro de la cuota mensual que regularmente se hace casa por
casa, recae generalmente sobre una sola persona, que suele ser el mas activo o
dindmico del grupo. A ésta persona, en algunas comunidades, se le paga el dia de
trabajo, ya sea para que le de mantenimiento al sistema o0 en caso de que ocurra algun
dafo. Esto se pudo corroborar durante las visitas a las comunidades por parte del

equipo técnico.

Los resultados por comunidad, obtenido de las encuestas, indican también una
tendencia hacia la no participacion. Algunos casos relevantes a destacar son: Rio

Quema con el 90% de no participacion en ninguna organizacion comunitaria; Boca de
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Quema con el 89%; Bajo de Guera con el 88%; y La Corocita con el 79%. EIl poco
interés y la falta de sentido de pertenencia de los miembros en las agrupaciones
comunitarias, son las principales causas de la baja estabilidad organizativa de los

grupos y que fomenta el distanciamiento de sus miembros.

Los grupos comunitarios mayormente identificados por las personas consultadas son:
los comités de agua, que a nivel del MINSA son conocidos como las Junta
Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), sin embargo, estos mas que
organizaciones, son grupos cuyo activismo es minimo, apenas participan dos o tres

miembros, con poca capacidad de liderazgo y convocatoria.

También se encuentran los comités de iglesia, considerando que entre las familias
encuestadas con respecto a la profesion de alguna practica religiosa se obtuvo que el
90.1 % es catdlico, 5.8% evangélico, 0.5% protestante, 1.6% ninguna y 2.1% no
contestd. En general las comunidades tienen tanto infraestructura basica de iglesia
catolica, como evangélica, siendo las fiestas patronales una de las principales
celebraciones de la zona. Otros grupos son las asociaciones de padres de familia de

las escuelas.

De acuerdo a los pocos directivos localizados y entrevistados, hay coincidencia en que
hay pocas agrupaciones y que las que existen son informales. Pocos identifican a los
actuales directivos, y en la mayoria de los casos, son como mucho, dos o tres personas
guienes efectlan las tareas y funciones tipicas de administracion, mantenimiento y

coordinacion de las actividades comunitarias.
Los grupos u organizaciones consistentemente mencionadas por comunidad fueron:

» Las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAAR), aunque son
conocidos como comités de agua.
» Los clubes o asociaciones de padres de familia.

» Los comités de iglesia (especialmente los catélicos)
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En el Tabla 2.8-20 se presentan los datos de las organizaciones y directivos que fueron
identificados mediante las entrevistas en las comunidades del AID.

Tabla 8.2- 20: Organizaciones comunitarias identificadas — AID, julio 2014

Blanca Vergara —delegada de la

Joaquin Arriba Comité de Iglesia Catolica
palabra

Silvia Cano — Presidente
Zunilda Espino — Tesorera

Asociaciéon de Padres de Familia . .
Anayansi Cardenas — Secretaria

La Corocita Hermelinda de Torres - Vocal
Comité de Agua Elida Saavedra
Comité Catolico Gladys de Rios
Guaniquito Mantenimiento de acueducto Cupertino Castro
Pedro S&ez — Presidente
Zoraida Dominguez- Tesorera
Asociacion de Padres de Familia Eligio Hernandez — Secretario
Augusto Pimentel — Vocal
Quema

Alfredo Chavez - Fiscal

Rosa Evelia Maria Dominguez —

Comité de Iglesia Cursillista

Comité de Agua Ernestina Navarro- Presidente

Fuente: SNC Lavalin Panam@, S.A., 2014 (entrevistas)

Es importante destacar que durante la investigacion fue identificada una organizacion
denominada “Frente Santefio Contra la Mineria” que segun informaron algunos
funcionarios durante las entrevistas a las instituciones publicas, es un grupo que integra
aproximadamente a unas 30 personas de manera activa, donde convergen personas
de diferentes comunidades. No obstante, en su mayoria son profesionales vinculados
al sector académico que no viven en el AID. A pesar de los esfuerzos por entrevistar al

lider de esta organizacién, no fue posible contactarlo.

Q Identificacion de lideres comunitarios

Un lider comunitario es aquella persona que demuestra capacidad y cualidades que
pueden influir sobre la toma de decisiones de un grupo o comunidad al momento de
llevar a cabo una acciéon o actividad. Su éxito depende de la aceptacion y apoyo que

reciba del grupo o comunidad.
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Tomando en cuenta este aspecto, los resultados obtenidos confirman la poca
capacidad de liderazgo y por ende de desarrollo de las competencias basicas para la
gestion comunitaria. A este respecto, de acuerdo a la informacion provista por los jefes
de las familias encuestadas, tan solo el 25% pudo identificar algun lider en su
comunidad. Dentro de las comunidades vinculadas a este estudio, la accion
participativa de estos lideres se enfoca en actividades especificas y tradicionalmente
requeridas para la convivencia social, que son fundamentales en las actividades de

interés comunitario, relacionadas con:

= Mantenimiento, limpieza de los acueductos, asi como el cobro de las cuotas
mensuales;

= Limpieza, arreglo de la escuela, participacion en la elaboracion de la comunidad
de los estudiantes;

» Limpieza y arreglo de la capilla, previo al desarrollo de una misa o actividad
cultural-religiosa de la comunidad;

= Actividades promovidas por la autoridad local, como; actividad de limpieza
comunitaria;

= Como voluntario en el proceso de divulgacién de alguna actividad comunitaria

promovida por la autoridad local o empresa privada.

Para los lugarefios la participacion de estas personas (lideres) es clave en la
comunidad, y su actividad no es reemplazable, aunque surjan otros lideres, al menos
gue el mismo decida mermar su participacion y cederle las oportunidades a los nuevos
lideres. En este sentido, mas que lideres, o que se encontré fueron dirigentes de las

pocas agrupaciones comunitarias.

8.2.4.8 Capacidad institucional

Es en la cabecera de la provincia de Los Santos, en este caso el distrito de Las Tablas
donde se concentra la mayor parte de las instituciones del sector publico que tienen la

responsabilidad de proveer y/o supervisar la diversidad de servicios a la poblacion.
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En la parte central y en el entorno mas proximo a la ciudad de Las Tablas se ubican
instituciones como el INADEH, IFARHU, MEDUCA, MEF, MIDES, MITRADEL,
IPACOOP, SINAPROC, Gobernacion de la provincia y Junta Técnica, mientras que
mas en las afueras (carretera Las Tablas — Pedasi) estan el mayor niumero de las
sedes regionales: ANAM, ANATI, MIDA, MICI, MIVIOT, IDIAP. EI MINSA tiene sus
oficinas en la carretera Divisa — Los Santos, muy cercana a la cabecera del distrito de

La Villa de Los Santos.

Segun se pudo establecer luego de las consultas (entrevistas) a las diferentes
instituciones, son muy pocas las que tienen agencias a nivel de los distritos,
basicamente se identificé en la cabecera del distrito de Macaracas y Tonosi agencias

de la ANAM y MIDA, asi como sucursales del Banco Nacional.

La inversion estatal para la provincia de Los Santos segun se informo por parte de los
responsables de las direcciones regionales consultadas, se hace desde el nivel central,
por lo que para el periodo fiscal del afio 2014, no tenian definido el monto a destinar
por el gobierno (al momento de la consulta), ya que estan en la elaboracién (en
septiembre — octubre), presentacion y revision presupuestarias en la Asamblea

Nacional de Diputados.

Para el afio 2013, el presupuesto asignado fue del orden de los 136,721,383.00
balboas. Las autoridades locales a través de las Juntas Comunales (a nivel de los
corregimientos), disponen de 110 mil balboas de la partida de PROINLO, y 110 mil
balboas del PRONADEL. Los municipios de Macaracas y Tonosi fueron beneficiados
mediante el proyecto Fortalecimiento Proyectos Comunitarios Municipales con 220 mil

balboas respectivamente (Fuente: Entrevista Direccion Regional MEF, 2014).

Otras inversiones importantes que fueron incluidas en el presupuesto de inversiones
publicas en Los Santos, para los distritos relacionados con el AID fueron (Fuente:
Entrevista Direccion Regional MEF, 2014):

= Construccion del Proyecto de Riego Tonosi — B/. 9,175.25.
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= MINSA — CAPSI Macaracas — B/.11,644,200.00.

= ULAPS Tonosi- B/. 500,000.00.

= Construccion del Sistema de Abastecimiento de Agua Tonosi — B/.375,000.00

» Rehabilitacion Carretera Nuario — Cruce de El Cacao —Tonosi — B/.2,970,000.00

» Rehabilitacién Carretera Macaracas — Llano de Piedra — 900,000.00.

» Mantenimiento del Camino Los Santos — Los Olivos- La Colorada — Macaracas —
B/. 26,010.00

» Rehabilitacion Carretera Cruce Sabana Grande- Macaracas — B/.177,022.00

» Rehabilitacién Carretera — Las Tablas — Valle Rico — Tonosi — B/. 91,080.00

» Rehabilitacion Camino Via Puerto Isla Cafias — B/.41,580.00.

» Rehabilitacion Carretera Cruce Sabana Grande — Macaracas — La Satra —
B/.77,850.00

»= Construccion y equipamiento de la Personeria Municipal de Tonosi — B/.
150,000.00.

Si bien se identificd una serie de inversiones a los diferentes sectores; debido a que los
montos son globales (por provincia), no se pudo conocer la inversion en cada distrito o

corregimiento del &rea de interés de este estudio.

Hay coincidencia en todas las instituciones visitadas en que la demanda supera la
oferta de los servicios. La centralizacion gubernamental asi como los recursos escasos
incluidos en los presupuestos anuales afectan y limitan la capacidad de respuesta de la

instancia hacia la poblacion.

Las principales acciones en ejecucion a través de programas y proyectos que fueron
identificados a nivel de las instituciones (nivel regional y agencias) fueron los siguientes
(Tabla 8.2-21):

Tabla 8.2- 21: Programas y proyectos en instancias publicas de Los Santos

Red Hidrologica ANAM, IDIAP, MICI
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Proyecto Rio La Villa ANAM
Programa Piso y Techo (evoluciona a Techos de MIVIOT
Esperanza)
Beca Universal IFARHU - MEDUCA

Cien alos 70 (Evoluciona a 100 a los 65)
Red de Oportunidades

Angel Guardian

Redes Territoriales

MIDES

PRONADEL

PROINLO MEF — Juntas Comunales

Huertos Caseros y Huertos Escolares
Campafia para la Prevencion de la Zoonosis

. MIDA
Programa de Pasto Mejorado
Proyecto de Riego de Tonosi
Cien / Cero CONADES - MINSA

Fuente: SNC Lavalin Panam@, S.A., 2014 (entrevistas)

A nivel del AID del Proyecto, es importante mencionar, la responsabilidad y
competencia de las denominadas instancias locales de gobierno o gobiernos locales,

conformados por los consejos distritales y juntas comunales.

A la centralizacion prevaleciente en el sistema de administracion gubernamental de
Panamd, se suman serias limitantes de gestion local. La situacion deficiente de estas
instancias, fue caracterizada por la USAID en el afio 2004, que sentenciaba que “Todos
los gobiernos municipales, con excepcion de unos cuantos en las ciudades mas
grandes del pais, ni funcionan, ni son eficientes. En la mayoria de los casos, la
eleccién directa de los alcaldes desde 1994 no ha resultado ni en mayor liderazgo
municipal ni en un incremento en la interaccion entre los ciudadanos y los gobiernos
municipales. Los ministerios del Gobierno de Panama y las instituciones semi
auténomas habitualmente ignoran a los gobiernos municipales y trabajan directamente

con las comunidades en los corregimientos”. (USAID, 2004)

Por un lado, las inversiones para la inversibn en materia de servicios publicos
dependen de las instituciones publicas del gobierno central, por otro lado, las alcaldias;

sedes de los gobiernos distritales, en este caso de Macaracas y Tonosi Cabecera,
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cuentan con infraestructura muy elemental, escasa personal. Son municipios
subsidiados, es decir que no generan ingresos a través de impuestos u otras iniciativas
para cubrir las necesidades de su funcionamiento y administracion, mucho menos, para
gestionar e impulsar actividades, programas y proyectos de desarrollo local. (Fuente:

entrevista con Administracion Regional MEF Los Santos y observacién participante).

8.3 PERCEPCION LOCAL SOBRE EL PROYECTO A TRAVES DEL PLAN DE
PARTICIPACION CIUDADANA

La percepcion local sobre el proyecto, fue obtenida a partir de dos mecanismos: (1) la
encuesta familiar y (2) mediante la boleta de evaluacion individual que se aplico y
desarrollaron los participantes en los talleres informativos. En la siguiente seccion se

presenta el resultado de las percepciones.

8.3.1 Percepciones de acuerdo a la encuesta familiar

Con respecto a los comentarios de los encuestados se obtuvo que el 69% si tenian
algun comentario sobre el Proyecto; el 29% no tenian comentarios y 2% se abstuvo de

contestar la pregunta (Grafico 8.3-1).
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Gréfico 8.3-1: Jefes de hogar que hicieron comentarios sobre el Proyecto, julio 2014

Entre los encuestados que si tuvieron comentarios, de acuerdo a la valoracion de los

encuestadores sobre los mismos; result6 que la mayoria de los comentarios son

positivos (35%); un menor porcentaje (10%) son negativos; el 29% aporta comentarios

tanto positivos como negativos, y el restante 26% se abstiene de sefialar su comentario

sobre el Proyecto (Grafico 8.3-2). Cabe sefialar, ademas, que en las comunidades mas

cercanas al campamento y actual sede del Proyecto (Boca de Quema y Rio Quema)

fue donde se registraron los porcentajes mas altos de percepcion positiva de los jefes

del hogar (40% y 39% respectivamente).
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Fuente: SNC Lavalin Panam4, S.A. 2014 (estudio familiar).

Gréfico 8.3-2: Percepcion de los jefes de hogar sobre el Proyecto, julio 2014

Al tabular en las encuestas sobre los comentarios a través de valoraciones cualitativas
(hechas a través de las preguntas abiertas) se pudo establecer las siguientes

preocupaciones principales:

O La mayor reaccion es de interrogante ante un desconocimiento sobre el Proyecto.
A partir de ello surgen reacciones favorables (la mayoria), desfavorables (pocas) y
neutrales, y se solicita informacion sobre el alcance del Proyecto, y de la empresa
ejecutora, nivel o fase en que se encuentra, duracion, etc.

O Se manifiesta preocupacion sobre los efectos ambientales adversos que pudiera
tener el Proyecto: contaminacién rios, quebradas y ojos de agua (sus principales
fuentes de abastecimiento para uso doméstico y productivo); escasez y/o
desaparicion de especies (peces, camarones); suelos y recursos naturales en
general. Esta incertidumbre se canaliza al final hacia el riesgo a la salud
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(enfermedades) que pueda poner en peligro a los habitantes de las comunidades,
de la region y del pais en general;

(M

Riesgos para las familias por compra de tierras (bajos precios y desalojos);

(M

Beneficios como empleos, ayudas economicas y sociales (escuelas, salud,
enfermos, caminos, etc.);

U Cuestionamiento sobre inseguridad laboral (notan que hay alta rotacion en el
personal de la empresa), cambios continuos de duefios de la empresa y muchos
afios con la incertidumbre — existe la expectativa de si se va a desarrollar o no el

Proyecto.

8.3.2 Percepcién mediante la evaluacion de los talleres informativos

Se desarrollaron 10 talleres informativos que contaron con la participacion de
representantes de todas las comunidades del AID. Nueve talleres fueron en
comunidades y un taller se llevé a cabo con colaboradores de la empresa promotora.
Los participantes, que totalizaron 138 personas, recibieron las presentaciones

explicativas a través de charlas y contaron con un periodo de dialogo posterior.

A partir de la boleta de evaluacion, entregada a los participantes al final de cada taller;
se concluye que: para el 41% el Proyecto es muy beneficioso; para el 36% el Proyecto

es regularmente beneficioso; y para el 22% el Proyecto es poco beneficioso.

Vale la pena destacar que, es en las comunidades mas cercanas al actual campamento
y sede del Proyecto, donde el mayor nimero de personas manifestaron su opinién
como “poco favorable o poco beneficioso” (de acuerdo a la percepcion obtenida
mediante la evaluacién aplicada al finalizar cada taller informativo). Se pudo establecer
al respecto, que en general, las causas de estas opiniones no responden a una
percepcion negativa hacia el mismo Proyecto; sino mas bien a la insatisfaccion con
respecto a las constantes demandas de trabajo y beneficios diversos. En general,

inclusive, los pobladores son altamente demandantes de ayudas o “donaciones”.

Esto implica que, sin estar en la fase de construccion y operacion ya existe una alta

dependencia hacia la empresa. Son persistentes en solicitar ayuda (materiales de
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construccion, lentes, comida, becas, trabajo, etc.), es decir, canalizan sus carencias en
materia de servicios sociales (descritas a lo largo del presente documento). Esto se
pudo constatar no sélo durante los talleres informativos, sino durante toda la fase de

estudio de campo a través de las entrevistas y consultas realizadas.

Para una revisibn completa del resultado de los talleres, se incluye el informe que
aparece en el Anexo N° 8.5.
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8.3.3 CONCLUSIONES

U Uso del suelo
De acuerdo a las variables incluidas para el analisis del uso actual de los suelos en
el AID del Proyecto se pudo establecer que las caracteristicas de los mismos son
limitantes al desarrollo de las actividades agropecuarias, ya que son suelos
tropicales y fragiles. Para el desarrollo de actividades agropecuarias es requerido el
uso de técnicas de manejo de suelos, que propicien la innovaciéon y superen el
actual modelo de explotacion pecuaria basado en la tumba, tala y quema, asi como

la explotacidn pecuaria intensiva en vez de extensiva.

U0 Demografia
Las proyecciones de crecimiento demogréfico para los distritos de Macaracas y
Tonosi, de acuerdo a las cifras oficiales, muestran que éstos distritos tuvieron una
tendencia a decrecer para el periodo 2000 — 2010. Esto se refleja en las
comunidades dentro del AID del proyecto, tales como La Paula, Loma Blanca, Rio
Quema y Joaquin Arriba, todas las que tuvieron tasas negativas de crecimiento en
el dltimo periodo. Ello fue confirmado durante el estudio de campo a partir de la
aplicaciéon de las encuestas de hogares ya que se encontraron en estas y
practicamente en todas las comunidades del AID, un niamero de viviendas menor o
viviendas sin habitantes al momento de las visitas domiciliarias en comparacién al

ndmero de viviendas identificadas en el Censo del afio 2010.

Otra variable con respecto al comportamiento demografico en la provincia de Los
Santos, es la tendencia a un decrecimiento en indicadores tales como la natalidad,
gue muestran un decrecimiento desde el afio 1998 de 16.0% a 12.0% en el afio
2012, mientras que el crecimiento natural varia en el mismo periodo de 10.6% a

5.5%, (por mil habitantes) en ambos casos.

Con respecto al comportamiento de movilidad o migracion de la poblacién, en
general en estas comunidades se encontré una poblacién con permanencia en el

lugar desde antes del afio 2000, mientras se evidencia un proceso de transicion
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demogréfica por parte de la poblacion joven y madura que tiene tendencia a salir de
estas comunidades. Los casos mas criticos se encuentran en las comunidades de
mas dificil acceso tales como La Paula, Loma Blanca, Mogollbn que estan
expulsando poblacion. Entre las causas identificadas de este comportamiento se
encontraron la falta de oportunidades de empleo y servicios basicos deficientes. La
poblacion tiene aspiraciones de mejora de sus condiciones de vida (salud, vivienda,
educacion), que no son satisfechas en esas areas, por lo que buscan oportunidades

en otras comunidades mas urbanas.

U Economia
Las principales actividades econdmicas entre los jefes de hogar del AID consultados
son: agricultura (39%), trabajan para terceros (36%), otras ocupaciones (27%),
pequefia empresa (5.2%) y en blanco (5.2%). A la ganaderia se dedican tan solo el

4.7% de los jefes de familia.

El promedio de ingresos entre las familias encuestadas fue de B/.239.72, inferior al
promedio de ingreso provincial estimado en B/.360.00, pero superior a los

promedios de ingresos distritales de Macaracas (B/.220.00) y Tonosi (B/.217.00).

Se pudo conocer que el jornal se paga a B/.12.00 por dia en el rea, mientras que
en los meses donde finaliza la estacion seca, tipicamente entre marzo y mayo, las

familias tienen problemas para garantizar el sustento familiar.

La obtencion de ingresos por las familias por medio de diversos tipos de subsidios
estatales, representan una importante alternativa de apoyo ya que en algunas
comunidades como La Corocita se elevan hasta un 18% de las mismas que lo

reciben.

O Infraestructura publica y servicios basicos
Si bien en materia de infraestructura publica, las vias de acceso son un aspecto
favorable en esta region (ya que la mayoria de las comunidades tienen buenas vias
y las viviendas se encuentran localizadas a orilla de la carretera), el resto de

infraestructuras no es tan favorable. Asi, en materia de salud, la mayoria de la

SNC-Lavalin Panama, S.A. 8-103 Estudio de Impacto Ambiental y Social

Enero 2015 Mina Cerro Quema, S.A.



D).

SNC+LAVALIN aa I COSA

poblacion debe acudir a las cabeceras de los distritos de Macaracas y Tonosi para
acceder a servicios de salud ya que en las comunidades no hay puestos o centros

de salud.

La causa de morbilidad mas frecuente, tanto en el distrito de Macaracas como en
Tonosi es la rinofaringitis (resfriado comun), en tanto que en la provincia a nivel

general es la diarrea la que ocupa el primer lugar.

El acceso a agua para uso doméstico, es un tema critico. Todas las comunidades
dependen de sistemas de acueductos rurales que de acuerdo a la normativa estan
bajo la competencia del MINSA. Sin embargo, tienen problemas para acceder a
este recurso, especialmente durante la estacibn seca. No reciben orientacion
periodica del MINSA para su administracion y mantenimiento. Los sistemas estan
funcionando con poco o0 ningun mantenimiento, las fuentes de agua se secan
durante la temporada seca. En adicion, estan ubicadas en é&reas riesgosas en el
entorno de fincas agropecuarias, expuestas a contaminacion por agroguimicos o

excretas de animales, sin tratamiento para su purificacion.

Las JAAR o comités locales estan desactualizados y con pocos directivos activos,

frustrados por la falta de cooperacion del resto de las familias de las comunidades.

En cuanto a la situacién educativa, la mayoria de los centros educativos funcionan
bajo la modalidad “multi — grado”. Excepto en las comunidades de Guaniquito y
Quema, el resto de las comunidades tienen niveles educativos de 1° a 6° grado de
primaria. En el caso de estas dos comunidades tienen la modalidad de tele -basica
para los alumnos que han superado el 6° grado.

La preferencia de los padres de familia, siempre que cuenten con los recursos, es
enviar a sus hijos a otras areas como las cabeceras distritales o de la provincia para

gue continden sus estudios.

Otro elemento importante en materia educativa es la disminucion en la matricula de
estudiantes que se esta dando en los ultimos afios. En comunidades como La

Paula se prevé el cierre de la escuela, mientras que en Loma Blanca, el docente
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inform6 que en pocos afios se debera cerrar ya que son escasos los estudiantes,

debido a la disminucion de poblacion.

Las viviendas en su mayoria tienen servicio de electricidad (79%), siendo las
comunidades mas alejadas como Loma Blanca y La Paula las que tienen el menor

namero de viviendas con este servicio (20% y 33% respectivamente).

O Produccion
Los jefes de familia consultados en el AID tienen como rubros principales de
produccion el arroz (16.2%) y el maiz (15%). La poca produccion es realizada sin
tecnologia, mediante la siembra a chuzo o cero labranza (41%). EI 78% utiliza
agroquimicos. Sin embargo, la mayor cantidad de las familias no dependen de la

produccion agropecuaria para su economia familiar (57.4%).

Con respecto a la produccion pecuaria, si bien se observé grandes extensiones de
terreno dedicadas al pastoreo, la cantidad de personas, entre los jefes de familia
encuestados, no poseen ni ganado ni tierras para este propésito. Entre los
encuestados solo 47 familias poseian ganado vacuno, con un total de 1,097
cabezas, lo que es poco significativo para la cantidad de cabezas de ganado
existente en esa region que se evidencia en las cifras oficiales. La produccion mas
significativa entre los encuestados es la cria de pollos, (126 familias). Sin embargo,

el propésito de esta producciéon es de consumo familiar y no de comercializacion.

El uso de recursos naturales en el area por parte de las familias también es poco
significativo. Esto se pudo establecer, por ejemplo, con la extraccion de madera
donde sélo el 5% de las familias reportaron extraer ocasionalmente madera,
mientras que el 0.52% inform6 extraer frecuentemente madera. La mayor
proporcién (95%), no extrae madera del entorno. Esto es similar para la obtencion
de alimentos en el entorno, ya que el 61% de las familias no hace ninguna
extraccion de alimentos del entorno, el 63% no extrae peces y el 68% no extrae

camarones de los rios y quebradas.

O Organizacion comunitaria
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En las comunidades del AID del Proyecto, hay una escasa red de organizaciones
sociales, siendo muy poca la cantidad de personas que participan en los grupos
comunitarios. Tipicamente se encontraron grupos como los comités de acueductos,
comités religiosos y de apoyo a las escuelas. Sin embargo, estan conformados por
un limitado numero de personas, con poco activismo. Esto se evidencia a partir del
76.4% de los jefes de hogares que informé no pertenecer a ningin grupo u

organizacion comunitaria.

El liderazgo es limitado, fueron pocas las personas identificadas como lideres en
estas comunidades y las mismas son las que estan mas activas al frente de los
grupos identificados. La gran mayoria solo espera obtener los beneficios de las
acciones emprendidas, sin embargo, hay poco compromiso y solidaridad a la hora

de enfrentar las tareas.

Q Percepcidn del proyecto
A partir de las encuestas a los jefes de los hogares en la muestra consultada, se
obtuvo un 35% de personas que manifestaron estar de acuerdo con comentarios
favorables al proyecto, mientras que un 29% expresoO tanto comentarios positivos
como negativos. Un 25% se abstuvo de dar una opinion y un 10% estuvo
totalmente en desacuerdo con el Proyecto.

A través de la evaluacidon realizada a través de un cuestionario al finalizar los
talleres informativos, se identificé que el 41% de los participantes considerd que el
Proyecto puede ser muy beneficioso, el 36% considera que es regularmente
beneficioso y para el 22% el proyecto seria poco beneficioso.

De especial importancia es la expectativa que genera el Proyecto entre los
pobladores del AID. Ello hace necesaria la incorporacién de un componente de
comunicacion, informacion y capacitacion hacia los pobladores y autoridades
locales y regionales, que les permita conocer los ambitos de responsabilidades y
competencias para que cada involucrado esté en capacidad de aportar al desarrollo

local.
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