PODER EXPEDIENTE NO. DEIA-11-M-102-2023
SENORES ADMINISTACION GENERAL DEL MINISTRO DE

El suscrito, VINCENT WANAMAKER, varén, estadounidense, i
cédula No. 1E-8-168443, actuando en mi calidad de Presidente y Rep
JOLLY ROGER DIVING, S.A., sociedad andnima debidament
No.155639523 de la Seccién de Mercantil decl Registro Piblico ¢
socicdad y representante legal con domicilio Jolly Roger Diving
Cacique, Garrote (Puerto Lindo), Distrito de Portobelo, Provincia

. AMBIENTE:

nayor de edad, con
resentante Legal de
¢ Inscrita al Folio
¢ Panama, ambos,
Corregimiento de
de Colén; por este

medio otorgo Poder Especial a ALFARO, FERRER & RAMIREZ., socicdad de

abogados con oficina en la Avenida Samuel Lewis y calle 54, Edifig
teléfono 263-9355, para que comparezcan en representacion de
DIVING, S.A. y se opongan al Estudio de Impacto Ambicntal

:io AFRA, Piso 10,
JOLLY ROGER
ategoria II para el

desarrollo del proyecto denominado “Extraccion de Arena Submatina en la Zona de

Farallones [’

La firma de abogados ALFARO FERRER & RAMIREZ, gt
facultada para recibir, allanarse, desistir, transigir, sustituir, reasur
como para realizar todas las gestiones conducentes a los fines de este

Panama, a la fecha de su otorgamiento ante notario.

T

jcda expresamente
hir, notificarse, asi
poder.

Yo, ALEXANDER VALENGIA MORE!
Circuito de Panama, con cedula d

CERTIFICO: Este poder ha si

por su(s) poderdante(s) ante

JOLLY ROGER DIVING,SA._ <

Vincent Wanamaker

Dr. Alexander

por Lanto, sus firmas son aulénticas.

Notario Pullico Undecimo

N O. Nolario Piblico Undécime de!
identidad personal No 5-703-602

o presentado personalmente
iy los testigos que suscriben

12 JUN 2023

namﬂu

Testig

Valencia Mareno

MlNlSTERlO PE
AMBIENTE

REFUBLICA DE PANAMA

NN N IR

|

- (‘ION CE \
| B D[—- EV'«&LUA" |
| D\RE%;LON 7O AMBIENTAL




Tel: (507) 263-9355 o Fax: (507) 263-7214
Edificio AFRA, Ave. Samuel Lewis y Calle 54 |

Ciudad de Panama

Apartado 0816-06904
Repiblica de Panama

7
TAFRA

ALFARO, FERRER & RAMIREZ
Abogados / Attorneys at Law

OPOSICION A LA APROBACION DEL.  EXPEDIENTE NO.

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
CATEGORIA II PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO
DENOMINADO “EXTRACCION DE
ARENA SUBMARINA EN LA ZONA
DE FARALLONES I”

2023.

DEIA-II-M-102-

SENORES ADMINISTACION GENERAL DEL MINISTRO DE AMBIENTE:

Nosotros ALFARO, FERRER & RAMIREZ, so¢

domicilio en la Republica de Panamd, Provinci

iedad de abogados en ejercicio, con

de Panama, Distrito de Panama,

Corregimiento de Bella Vista, Avenida Samuel Lewis y Calle 54, Edificio AFRA, piso 10,

teléfono 263-9355, lugar donde recibimos notificaciones personales, actuando en nuestra
condicién de apoderados especiales de JOLLY ROGER DIVING, S.A., sociedad an6nima
debidamente inscrita al Folio No.155639523 de la Seccion de Mercantil del Registro Publico

de Panam4, cuyo presidente y representante legal es ¢

varén, estadounidense, mayor de edad, con cédula

| sefior VINCENT WANAMAKER,

No. E-8-168443, ambos, sociedad y

representante legal con domicilio en Jolly Roger Diving, Corregimiento de Cacique, Garrote

(Puerto Lindo), Distrito de Portobelo, Provincia de Colén, comparecemos respetuosamente

ante usted, en tiempo oportuno, a fin de OPONERNOS al desarrollo del proyecto
denominado “EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES

!

Nos oponemos a la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II, para el
desarrollo del proyecto “EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE

FARALLONES I’ toda vez que la extraccion de arena

IT y/o III ubicada en Corregimiento de Cacique,

submarina en la zona de Farallones I,

Garrote (Puerto Lindo), Distrito de

Portobelo, Provincia de Colén, tendria impactos de gfan magnitud, irreparables, que deben

ser minuciosamente valorados. El propio aviso

de consulta publica de GRUPO

FARALLONES, S.A. indica que el proyecto tendria 19s siguientes impactos negativos:

e Alteraciones al fondo marino

e Contaminacion de las aguas por fugas de hidrocarburos

e Incremento de particulas solidas en el agua y turbidez

¢ Desplazamiento de las especies de fauna a otro
e Afectacidén a comunidades bentonicas
e Accidentes a trabajadores a causa de las activid

e Cambio del paisaje.

Debemos destacar que la Zona de Farallones ubicai

Garrote (Puerto Lindo), Distrito de Portobelo, Provinc

S sitios

lades

da en el Corregimiento de Cacique,

ia de Colon es uno de los principales

puntos turisticos de Panama. Esta zona es un lugar atractivo para participar en multiples




actividades acuaticas, entre ellas, actividades de bucgo debido a las caracteristicas del area y

a su diversidad de especies maritimas. Esta zona tiene alta popularidad entre individuos

locales y extranjeros, asi como numerosas compaiiias dedicadas al buceo, pesca y hoteleria
que sirven como fuente de empleo y produccién de Lnta constante para el pais.

La aprobacion y desarrollo de un proyecto como “EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA
EN LA ZONA DE FARALLONES I’ tendria un impagcto negativo permanente en la zona de
Farallones. Los cambios en las caracteristicas de lal zona ocasionados por el desarrollo de
actividades de extraccion de arena tendrian como cdnsecuencia inmediata una disminucion
en las actividades antes mencionadas en esta zona por el cambio de las caracteristicas de la
zona. Debido a la disminucion de calidad de las actividades acuaticas que actualmente se
pueden hacer en esta zona, continuariamos perdiendo ventaja competitiva contra paises
vecinos como Costa Rica, Honduras, Isla San Andrés y Colombia, lo cual impactaria directa
y permanentemente a los individuos y empresas que fependen de las actividades recreativas

y turismo que se realizan en esta zona.

La aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental para el desarrollo del citado proyecto
resultaria en una clara violacién al Titulo III, Capitulo 7°, de nuestra Carta Magna, que por

su importancia nos permitimos reproducir:

“Articulo 118. Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion
viva en un ambiente sano y libre de contamination, en donde el aire, el agua
y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la
vida humana.

Articulo 119. El Estado y todos los habitantes|del territorio nacional tienen
el deber de propiciar un desarrollo social y|econémico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccion de los ecosistemas.

Articulo 120. El Estado reglamentard, fiscalizdrd y aplicarad oportunamente
las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvid] y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racipnalmente, de manera que se
evite su depredacion y se asegure su preservacion, removacion y
permanencia.

Articulo 121. La Ley reglamentard el aprovechamiento de los recursos
naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios
sociales, economicos y ambientales.

Asi mismo, dicha aprobacion contradeciria el articulo| 40 de la Ley No. 41 de 1 de julio de
1998 “Ley General de Ambiente de la Repiiblica de Pahamd™ toda vez que el costo-beneficio
del proyecto en relacién con el colosal impacto que tendré este en el medio ambiente es

desproporcional.

“Articulo 40. Es obligacion del Estado valorar, en términos
economicos, sociales y ecoldgicos, el pattimonio ambiental y natural
de la Nacidn, y establecer, como cémputo complementario de la Cuenta
Nacional, el valor de dicho patrimonio. En todo proyecto que implique




el uso, total o parcial, de recursos del E§tado o que amerite un estudio
de impacto ambiental, es obligatorio valorar el costo-beneficio de la
actividad o proyecto relativo al ambiente.” (El subrayado es nuestro).

Debemos resaltar que la jurisprudencia de la Corte Siiprema de Justicia ha sido reiterativa en
establecer que el principio de precaucion es un principio de derecho ambiental internacional
que obliga al Estado a prevenir la contaminacién del ambiente y evitar la destruccion de

ecosistemas.

"Dentro de estas apreciaciones de cardcter cautelar, la Sala estima
necesario tomar en cuenta, al igual que Jo ha hecho en circunstancias
similares, el llamado principio de precaucién que, ademds. de contar
con expreso reconocimiento constitucional constituve un principio de
derecho ambiental internacional.

Eneste sentido, la Sala en resolucién fechada 24 de noviembre de 2008,
proferida dentro del Proceso Contencioso-Administrativo de Nulidad
interpuesto por la firma de abogados Rddriguez Robles & Asociados,
en representacion de Dora Villarreal y otros, para que se declarara
nulo, por ilegal, el Contrato N° 94 de 13 de octubre de 2005, emitido
por el Ministerio de Comercio e Industri. s, sefialo lo siguiente:

"

En lo que toca a la constitucionalizacién del principio de precaucion
es preciso destacar el contenido del articulo 119 de la Carta Politica
que reconoce el deber del Estado y de todos los habitantes del
territorio_nacional de propiciar un desarrollo social y econémico:
"que prevenga la_contaminacién _dél _ambiente, mantenga el
equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas"’.

En seguimiento de la directiva constitucional consagrada en el citado
precepto, nuestro pais acogio el principi¢ de precaucion en el dmbito
de la proteccion ambiental, al suscribir, la Declaracién de Rio,
adoptada en la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (1992), en los sicuientes términos:

15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberdn
aplicar _ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de duaiio_grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como Frazon
para postergar la adopcion de medidas|eficaces en funcién de los

costos para impedir la degradacion del ambiente.

Exista la razonable amenaza o peligro de ka ocurrencia de un dario que
implique la contaminacion del ambiente, la destruccion de los
ecosistemas, o la afectacion de la salud dé la poblacion.

Que el dafio que se pretenda precaver|sea irreversible o de una
gravedad que aunque reparable resulte dificultosa o prolongada.

Que exista un principio de certeza acercg del peligro que implica el
dafio que se pretende prevenir, aunque nolexista una prueba cientifica
absoluta del mismo."(lo subrayado es de lg Sala)

En tanto la doctrina predominante, en lo fue respecta al principio de
precaucion, sostiene que: "Con el fin de proteger el medio ambiente,
los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades y tomando len cuenta: - Que > hay que




prevenir toda afectacion grave e irreversible al ambiente. - Que es
preferible actuar antes que no hacerlo. -|Que la falta de certeza no es
excusa_admisible” (Lorenzetti, R., Teoria del Derecho Ambiental,
Temis, Bogotd, 2011, 75).” (El subrayadd y resaltado es nuestro)

En el presente caso, es evidente que la aprobacic’I del Estudio de Impacto Ambiental
Categoria II, para el desarrollo del proyecto denominado “EXTRACCION DE ARENA
SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I, téndria consecuencias de alta magnitud,

que el Estado tiene la obligacién de evitar.

Por todo lo anterior, solicitamos respetuosamente que se rechace el Estudio de Impacto
Ambiental, Categoria II, para el desarrollo del proyecto denominado “EXTRACCION DE
ARENA SUBMARINA EN LA ZONA DE FARALLONES I,

Panama, a la fecha de su presentacion
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