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Por este medio el Centro de Incidencia Ambiental de Panamd remite dentro del término
de consulta publica sus comentarios y una solicitud especial respecto al Estudio de
Impacto Ambiental Categoria Il denominado “EXTRACCION DE ARENA SUBMARINA EN
LA ZONA DE FARALLONES I" (correspondiente al Expediente DEIA-II-M-102-2023, en
adelante “el EsIA”), cuyo promotor es GRUPO LOS FARALLONES, S.A., y que consiste
consiste en la extraccién de arena submarina dentro de un poligono de 450 Ha, a
solicitud de proyectos que requieran a futuro este material para actividades de relleno.

Nuestras observaciones respecto al referido EslA son las siguientes:

1. Los contenidos minimos del EslA son inexactos v estdn incompletos

a. La Seccién Flora no incluye la totalidad de la informacién requerida para la
toma de decisién

El capitulo empieza con la seccién flora. La seccidn entera de metodologia y resultados
dice lo siguiente:

“7.1 CARACTERISTICAS DE LA FLORA
Pastos Marinos y Corales

Los pastos marinos y corales dentro de la zona fueron analizados a fravés de
literatura, fotos y videos submarinos del area.

Resultados

En el drea del proyecto, mediante el uso de un Dron AQUAROBOTMAN, se
hicieron fotos y videos del fondo, determinando que, dentro de los poligonos
de extraccion de arena, no hay crecimiento de corales o colonias de arrecifes
de corales o pasto marino presente y los que se han reportado se encuentran
hacia la costa en aguas mdas someras, dentro de los limites del Parque Nacional
Portobelo.”!

Incluye solo tres fotos del fondo, para todo el hectaregje, incluyendo las demds zonas.

LEsIA, pp. 75-76.



Esta presentacion de referencia vy linea base no pasa ninguna prueba de mejores
practicas para un estudio cientifico y es insuficiente para demostrar los ecosistemas
existentes en una zona tan amplia.

Sin embargo, hay mdltiples fuentes que describen las especies de la zona, como la
presentada por el propio Ministerio de Ambiente en la valoracién de Taller de
Sensibilizacidn Ambiental, CODESA 2023 (adjunto a esta nota) en donde se detallan
especies de la zona en la que se pretende realizar el proyecto.

La readlizacién de un proyecto con tal cercania a un parque nacional deberia aportar
consideraciones mayores; en el caso de Portobelo hablamos de una zona extensa con
componente marino, cuya alteracién préxima tendrio efectos en todas las
comunidades cercanas y los ecosistemas que dieron origen a sus criterios de
conservacion.

b. Especies mal identificadas y clasificadas

Desafortunadamente el EslA incluye en la seccién de flora a los corales, que son
animales y por lo tanto no pertenecen a dicha seccidn. Deberia mostrarse un andlisis
mas detallado del drea para los corales, en particular porque se informa en el EslA que
la arena consiste en material de coral. Ademds, el turismo de buceo es muy importante
en las comunidades alrededor del proyecto; deberia confirmarse que los arrecifes
cerca del proyecto no estarén afectados por la extraccién y el trdnsito de los buques,
asi como la pluma de sedimento generado por la remocién y movilizacién de la arena.

c. Especies en Peligro son ignoradas

Al respecto de las pesquerias, mamiferos marinos, fortugas, tiburones, y otfras especies
en peligro, se presenta escasa informacién en el estudio. El EsIA solo manifiesta que se
entrevistaron a algunas personas sobre lo que han visto en la zona:

“Pesqueria y Avistamiento de Mamiferos

Denfro de las comunidades cercanas se mantiene una actividad de pesca
semi infensiva por parte de los pescadores artesanales, provista de botes a
motor fuera de borda con tfres personas por bote y que provienen de dos zonas,
que son Cacique y Jose Pobre, se dedican a la actividad turistica. La actividad
tiene dos épocas: un alta, de abril o noviembre; y una baja, de diciembre a
marzo. De hecho, sefialan, que sus dreas de pesca estan alejadas del drea de
influencia del Proyecto y lo mds cercano como sitio de pesca es la parte oeste
del morro de Farallones que mantiene un fondo rocoso.

Segun Sr. Andrés, quien es dirigente comunitario, en este sector se benefician
40 embarcacionesy casi 100 personas. Dependiendo de la temporada pueden
incursionar en la pesca con atarraya, linea o cuerda a mano y algunos olros
con trasmallo, utilizando carnada viva o seAuvelo.

Dentro del dreq, a lo largo de todas las riberas, se pescan sardinas y camardn
blanco con taraya, que luego son utilizadas en sitios de pesca mar afuera para
las especies objefivo, que incluyen varias especies de pargo (Lutjanus), la
cojinda y jureles (Caranx), sierra (Scomberomorus), varias especies de rébalos
{Cenropomus] y meros (Seranidae), la baracuda (Sphyraena), el sdbalo real
(Megalops) y varias especies de corvinas (Cynoscion) y a veces de manera
incidental los fiburones como Carcharinus melanopterus (Punta Megra).
Ademds, hay pescadores de costa que se dedican al buceo de cambombia
(Strombus), pulpo y cangrejo (King Crabs) en las plataformas coralinas fuera de
la bahia.



Tanto Herera (pescador entrevistado] como Godoy, coinciden que en los
Ultimos afos la pesca ha mermado o disminuido y esto muchas veces estd
ligado a los altos costos de los insumos.

En cuanto a los avistamientos, sefialan que es poco comun observar ballenas,
solo han visto tiburén ballena y algunos delfines, tampoco hay registros de
tortugas en el drea, no al menos en los dlfimos dos anos.”

7.2.1 Inventario de especies amenazadas, vulnerables, endémicas o en peligro
de extincién

En cuanto a la linea base establecida para el presente estudio, podemos
mencionar que no existe alguna especie que se encuenire protegida por la
legislaciéon nacional (EPL) o especies consideradas dentro del Apéndice Il de
CITES (Convencidén sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna vy Flora Silvestres, por sus siglas en inglés) o ninguna ofra que se
encuentre reportada como especie en peligro por la Unidn Internacional para
la Conservacién de la Naturaleza (UICN)."?

Lo problemdatico de esta explicacion es que no existe una linea base. El EsIA demuestra
que no se realizaron los estudios necesarios para establecer cudles son las especies que
existen o no en el drea. No es aceptable que el estudio se sustente en informacién
anecddtica y sin mayor confirmacién. Existe una amplia documentacién bibliogréfica
para el Caribe panameno, por lo que pudo aportarse y ademds debid apoyarse con
monitoreos realizados por los consultores.

d. Los datos abidticos recopilados no son los datos necesarios para medir los
impactos del proyecto

Se tomaron muestras de PM10 durante una hora, ruido ambiental, y vibraciones. Todo
desde la orilla, sin embargo, el proyecto se realizaria en mar abierto, porlo que los datos
presentados no corresponden a la realidad del proyecto y no significan mucho para un
medio marino. El EslA incluso afirma que el drea estaba franquila y limpia.

Los datos de calidad de agua deberian representar la columna de agua a diferentes
profundidades de forma que represente el gradiente y variaciéon de la zona de
extraccion en los diferentes puntos donde se plantea el proyecto. Sin embargo, siendo
tan extensa la zona en la gue se implementaria, los datos mostrados son escasos tfanto
en el nOmero de muestras como el rango de tiempo a los que corresponden.

e. No se describe el proceso de extraccién y limpieza de la arena

El EsIA establece lo siguiente:

“Las dragas son autopropulsadas y aspiran en el fondo marino para extraer
Unicamente la arena, cargéndola dentro del mismo barco.”

Es notable que menciona que exirae solamente arena, pero en ofro capitulo admita
un “Incremento de particulas sélidas en el agua y turbidez"4 como impacto negativo.
Dada la cantidad de especies de infauna catalogadas durante la evaluacion de linea
de base, es logico pensar que, por supuesto, se extraerd algo mds que arena. Como
resultado, es l6gico que la parte del material extraido que no sea arena se separe de
la arena y se devuelva al océano.

2 EslA, pp. 99-101.
3 EslA, p. 30.
T EsIA, p. 143.



Lo que no estd claro y es imprescindible, es identificar cémo y dénde ese material de
descarga se liberard de nuevo en el océano. Cuanio mdés lejos del lecho marino se
descargue, mayor dano potencial puede causar, ya que todo el material orgdnico y
los posibles productos quimicos del proceso de limpieza a bordo del barco ingresardn
a la columna de agua, aumentando la turbidez, obstruyendo las branquias y los
sensibles aparatos de alimentacién por filtracién, ralentizando la fotosintesis y causando
potencialmente zonas hipéxicas. Estos impactos no son incluidos en el EsiA.

El EsIA tampoco contiene predicciones cuantitativas de turbidez y sedimentacién que
podria causar la extraccién de arena. La generacion de turbidez y sedimentacion suele
ser uno de los impactos mds significativos de un proyecto de extraccion de arena en
alta mar, y es importante comprender dénde las comientes predominantes
fransportarian los sedimentos que podria generar el proyecto.

Los consultores hicieron un estudio de cormriente utiizando tarjetas flotantes y
determinaron que la corriente era bastante débil la mayor parte del tiempo. Aun asi,
enviard cualquier sedimento en suspensidon hacia las dreas de pesca y la costa, como
se ve enla Fig. 3.
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f. No son descritos los procesos de extraccién, manipulacién del material y el
transporte a su sitio final

El EsIA no indica a quién comesponde la responsabilidad de tfransportar la arena.
Menciona el EslA:

“Trasladdndose hasta el proyecto que necesite el material arenoso.”s
En otra seccién, explica el EslIA:

"Debido a que la actividad de extraccién de arena se realiza solo a pedido del
proyecto, sin contemplar dreas continentales para el almacenamiento de este

SEslA, p. 71.
5 EsIA, p. 30.



material, no es necesario realizar tramitaciones de permisos 0 concesiones con
la Autoridad Maritima de Panamd- AMP."7

También menciona:

“No se contempla las zonas de acopio en fiera de la arena que se extraiga, ya
que la actividad de exfraccién estd estrechamente ligada a los pedidos que
se hagan los proyectos. Se estima que el proyecfo Extraccién de Arena
Submarina en la Zona de Farallones | pueda abastecer de arena entre 2 a 4
proyectos durante el periodo de vigencia de la concesién.”
Es evidente que el almacenamiento en tierra firme no forma parte de este proyecto. Sin
embargo, este proyecto de exiraccién no existe en el vacio: si se tiene una estimacién
de la cantidad de arena (“La duracion de las actividades de extraccion serd enfre 50
y 150 dias para volimenes de entre 1 millén y 3 millones de metros3.”)® y la cantidad de
proyectos, pueden estimarse la cantidad de buques requeridos para trasladar la arena
fuera del &rea del proyecto. Es una falla del EslA no incluir informacion sobre el nGmero
de embarcaciones y el trdfico de los buques, en especial cuando se encuentran en el
borde de un drea protegida. Los buques por io menos afectardn las especies
migratorias o las que estan fransitando entre la costa y las islas. También las luces de los
buques afectardn aves y murciélagos; sin dejar de lado, los posibles eventos de

contaminacién producto del tréfico y vertido de las naves que recorran la ruta.
g. Lainformacién de batimetria y oceanogréfica es insuficiente

Tratdndose de equipos que extraerdn millones de metros cUbicos de arena por
décadas, el estudio debid presentar informacién robusta en cuanto a la pluma de
sedimentacién y temporalidad de la misma, carta de navegacién de las naves y rumbo
en relacién al olegje y corrientes, volimenes de carga vy sitios de descargas, equipo de
limpieza de la arena, periodos de extraccién, andlisis de la subduccidén de la arena
cercana producto de la extraccion y su capacidad de reposicién o no de acuerdo con
los procesos de la zona. Tampoco se analiza como afectardn las extracciones la linea
de costa, aumentando los niveles de riesgo para las comunidades, cambios
morfolégicos a la estructura costerq, si ello provocard movilizaciéon y/o desaparicién de
la fauna asociada; y aumento en la vulnerabilidad de las estructuras existentes. Nada
de esto es presentado en el documento, realizéindose una escasa valoracion de los
impactos reales del proceso exiractivo, su operaciéon durante 20 anos y de las
implicaciones que se tendrdn para el medio acudtico marino y costero de forma

permanente.

2. El proyecto estd deliberadamente fragmentadeo en varios EslA

El promotor GRUPO LOS FARALLONES, S.A. ha segmentado el desarrollo de su gran

proyecto de extraccidon de arena submarina que en total abarca mds de 1,400

" EslA, p. 38.
" EslA, p. 32.
“EslA, p. 32.



hectdreas y funciona en el mismo espacio geogrdfico; lo dividid en 3 poligonos y
presentd 3 EslAs categoria It de forma casi simultdnea (Expedientes DEIA-I-M-095-2023,
DEIA-II-M-102-2023 y DEIA-II-M-093-2023), aunque las actividades se realicen
paratelamente. Este es un fendmeno conocido como fragmentacién de EslA. La
fragmentacién de los EslAs tiene consecuencias negativas pues imposibilita predecir y
responder a los impactos de forma integral (particularmente los acumulativos y
sinérgicos) y ello en esencia hace a la evaluacién de impacto ambiental ineficaz vy
"miope". De hecho, esta fragmentacién parece haber sido disehada deliberadamente
para evadir la aplicacién de las disposiciones de la Ley 32 de ? de febrero de 1996 “Por
la cual se modifican las Leyes 55y 109 de 19730 y la Ley 3 de 1988 con la finalidad de
adoptar medidas que conserven el equilibrio ecolégico y garanticen el adecuado uso
de los recursos minerales y se dictan otras disposiciones'. Dicha norma en su Articulo 12
limita la extensién que pueden tener las concesiones de explotacién de minerales no

metdlicos, como la arena, utilizados como materiales de construccién. La citamos:
“Arficulo 12. El Arficulo 13 de la Ley 109 de 1973 queda asi:

Articulo 13. Las dreas objeto de los contratos a que se refiere la Ley 109 de 1973,
tendran una extensién superficial no mayor de dos mil (2,000) hectdreas para la
exploracién, ni mayor de quinientas (500) hectdreas para la explotacion. Se
exceptuan las de piedra caliza y de cantera, que tendrd una superficie de

extracciéon de mil {1,000) hectdreas.”

Siendo esto asi, la fragmentacion de este EsIA es particularmente nociva ya que esquiva
la categorizacién que le seria aplicable a la totalidad de las operaciones de extraccién
de arena propuesta por GRUPO LOS FARALLONES, S.A. (Categoria lll); cercena la
participacién ciudadana al privar de la celebracién del foro pulblico que le
comresponderia {y que seria vital ya que el proyecto podria impactar la pesca artesanal,
el turismo marino y el buceo, que son las principales actividades de los lugarenos); y
finamente busca evadir la aplicacidon de la Ley 32 de 1996, emitida precisamente para

conservar el equilibrio ecoldégico, como se desprende de su fitulo y su articulado.

3. De aprobar el EslA (v los ofros 2 EsiAs presentados de forma simultdnea por el

mismo promotor), la Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental estaria

violando la ley

Al proponer su ubicacién en un drea de proximidad a corales y pastos marinos, el
proyecto supone un grave riesgo para estos, por los impactos que la sedimentaciéon

pueda causar a dichos ecosistemas con notoria presencia en la costa de Portobelo y

18 | oy 109 del 8 de octubre de 1973, “Por la cual se reglamenta la exploracién y explotacién de minerales no
metalicos utilizados como materiales de construccién, cerdmicos, refractarios y metaldrgicos.”



alrededor de sus islas.!" Autorizar actividades que degraden corales y pastos marinos es

confrario a normas vigentes cuyo mandato es la conservacion del ambiente.

Procedemos a mencionarlas:

Texto Unico de la Ley 41 de 1ro de julio de 1998, General de Ambiente de Ia

Republica de Panamda.

El articulo 74 de la Ley General de Ambiente establece como una pricridad de
politica la conservaciéon de ecosistemas marinos, tales como los ecosistemas de
arrecifes de coral, tanto para el Ministerio de Ambiente como para la Autoridad

de los Recursos Acudticos de Panamd.

Ley 304 de 1ro de mayo de 2022, "Que establece la proteccion integral de los

sistemas de arrecifes coralinos, ecosistemas y especies asociados en Panamd”.

El articulo 1 de la Ley 304 enuncia que el Estado reconoce que la conservacion
de los arrecifes y sus ecosistemas asociados es de interés publico y esencial para
garantizar el derecho a un ambiente sano de todos los habitantes. El articulo 12
establece una prohibiciéon a las actividades que puedan causarles un dafo
ireversible a la salud ecosistémica de arrecifes y ecosistemas asociados, que
citamos: “Articulo 12. Se prohibe la construccion, modificacién o cualquier tipo
de actividad, tanfo en las aguas como en sustrato de ecosistemas de arecifes
coralinos, pastos marinos y ecosistemas asociados, asi como fodas aquellas

actividades que puedan causar dafo ireversible a su salud ecosistémica.”

Ley 32 de 9 de febrero de 1996 “Por la cual se modifican las Leyes 55 y 109 de
1973 y la Ley 3 de 1988 con la finalidad de adoptar medidas que conserven el
equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuado uso de los recursos minerales y se

dictan ofras disposiciones”.

Dicha norma en su Articulo 12 lmita lo extension que pueden tener las
concesiones de explotaciéon de minerales no metdlicos utiizados como
materiates de construccién a quinientas (500) hectdreas, para conservar el
equilibrio ecolégico y garantizar el uso adecuado de los recursos minerales,

como se desprende de su titulo y como establece en su articulo 1.

SOLICITUD ESPECIAL

Dados los contenidos minimos incompletos e inexactos del EsIA que mencionamos e

impiden una evaluacién integral; al incumplimiento de normas aplicables a la actividad

de exiraccion de arena (mineral no metdlico); y al potencial del EslA de violar leyes

1 ‘Cobertura y estado de los arrecifes de coral e ictiofauna asociada en Playa Cacique e Isla Mamey, Portobelo,
Colén.” Guerra, Ramén; Aparicio, Aramis; Espinosa, Benjamin; Casas, José Julio. 2019, Vol. 5: Revista de Iniciacién
Cientifica, Edicion Especial.



vigentes en materia ambiental, solicitamos a la Direccién de Evaluacién de Impacto
Ambiental y al Ministerio de Ambiente que LO RECHACE EN SU TOTALIDAD.

Asimismo, solicitamos de manera especial que el Ministerio de Ambiente aplique el
Articulo 97 del Decreto Ejecutivo 1 de 2023, y ordene la suspensidn temporal del Registro
de Consultores Ambientales del consultor de este EstA, GRUPO MORPHO, S.A.
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