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ASAMBLEA LEGISLATIVA
LEY N2 41
(De 20 de Julio de 2004)

Que crea un régimen especial para el establecimiento y
operacion del Area Econémica Especial Panama-Pacifico, y una entidad
autinoma del Estado, denominada Agencia del Area Econémica Especial

Panama-Pacifico

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DECRETA:

Titulo I
Objetivo, Campo de Aplicacion y Definiciones

Articulo 1. La presente Ley tiene por objetivo crear un régimen legal, fiscal, aduanero, laboral,
migratorio y de negocios especial, para ¢l establecimiento y operacion de un Area Econdmica
Especial en el distrito de Arraijan, provincia de Panamé, denominada Area Economica Especial
Panamd-Pacifico, dirigido a incentivar y asegurar el flujo y movimiento libre de bienes, servicios
y capitales, para asi atraer y promover las inversiones, la generacion de empleos y hacer a la
Repiblica de Panama mds competitiva en la economia global.

Ademas, tiene por objetivo crear una entidad auténoma denominada Agencia del Area

Fcondmica Especial Panama-Pacifico, responsable de implementar el régimen enunciado en el
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parrafo anterior, de regular las actividades que se desarrollen en el Area Panamé-Pacifico y de
establecer los parametros para la contratacién de uno o varios desarrolladores u operadores de
reconocido prestigio y experiencia a nivel internacional, que se encargardn de planificar,
desarrollar y promover el Area Panama-Pacifico, conforme a lo establecido en el articulo 41 de
la presente Ley.

Las personas naturales o juridicas que se establezcan en el Area Panamé-Pacifico, podran
realizar todo tipo de actividades, de cualquier indole, salvo lo establecido en los articulos 49 y 50

de la presente Ley.

Articulo 2. El régimen del Area Panama-Pacifico, de conformidad con la presente Ley, se
circunscribird a las Fincas 233284, 233287, 233289, 233292, 233295, 233296, 233297
debidamente inscritas en el Registro Publico en Documento Redi 595632, cuyas cabidas,
medidas y linderos se encuentran descritos en los Planos No. 80814-92872, 80814-92873,
80814-92870, 80814-92869, 80814-93072, 80814-92871 y B0B14-92872, respectivamente, Este
régimen se aplicara a su Desarrollador y Operador y a toda persona natural o juridica que se
establezca dentro de dicha 4rea, a sus residentes y visitantes, de acuerdo con los requisitos,
condiciones, obligaciones, ventajas, incentivos y demas disposiciones de la presente Ley y los
reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo.
Articulo 3. Para efectos de la presente Ley y su reglamentacion, los términos que a continuacién
se expresan tendran el significado siguiente: '
1. Actividad logistica de transporte. La que tenga como tinico objetivo facilitar que los
bienes o productos lleguen a los diversos clientes, sin que medie su venta por quien preste
el servicio, Jo que incluye el transporte, almacenaje, manejo 0 manipulacion de los bienes

o productos, el manejo de la informacién y la asesoria logistica y de comercio exterior.
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Administrador. Funcionario ejecutivo de mayor jerarquia y representante legal de la
Agencia del Area Econémica Especial Panama-Pacifico.

Agencia del Area Economica Especial Panamd-Pacifico. Persona juridica de Derecho
Piblico, creada mediante la presente Ley, denominada también la Agencia o Agencia del
Area Panama-Pacifico.

Area Economica Especial Panamdé-Pacifico. Area geografica cuyos limites estdn
debidamente especificados y delimitados en el articulo 2 de la presente Ley, y que esta
bajo la administracion de la Agencia del Aréa Panamaé-Pacifico, también denominada en
la presente Ley como Area Panama-Pacifico. 4

Bienes. Bienes muebles e inmuebles, incluyendo las edificaciones, terrenos, mejoras,
infraestructuras e instalaciones del Area Panama-Pacifico, también identificados en la
presente Ley como los Bienes del Area Panamé-Pacifico. '

Contrato de Desarrollador del Area Panamd-Pacifico. Contrato celebrado por un
Desarrollador con la Agencia, en los términos de los articulos 41 y 42 de la presente Ley,
también identificado en ella como Contrato de Desarrollador.

Contrato de Operador del Area Panamd-Pacifico. Contrato celebrado por un Operador
del Area Panama-Pacifico con la Agencia, en los términos de los articulos 41 y 42 de la
presente Ley, también identificado en ella como Contrato de Operador.

Desarrollador del Area Panamd-Pacifico. Persona natural o juridica, nacional o
extranjera, de reconocida solvencia y experiencia, que ha célebrado un Contrato de
Desarrollador, por el cual asume obligaciones de desarrollo, inversion, direccién,
promocion y administracion de una parte o de toda el Area Panama-Pacifico, con el fin de
obtener el mayor aprovechamiento de sus recursos y el fomento de ella. El Desarrollador
del Area Panama-Pacifico estar4 obligado a preparar un Plan Maestro de Uso de Tierras y
un Plan de Zonificacién Detallado para el drea precisada en el Contrato de Desarrollador,
los cuales deberin ser consonos con el Plan de Negocios exigido en el proceso
internacional de seleccion de Desarrollador del Area Panama-Pacifico. El Plan Maestro
de Uso de Tierras y el Plan de Zonificacién Detallado deberan ser aprobados por la
Agencia. Conforme a lo que disponga e} Contrato de Desarrollador celebrado con la
Agencia, el Desarrollador tendra derecho a comprar, arrendar y/o subarrendar Bienes
requeridos para el desarrollo del area objeto del contrato celebrado con la Agencia, bajo
cualesquicra de las modalidades contempladas en la presente Ley. El Area Panamé-
Pacifico podra ser administrada, desarrollada, promovida y operada, en todo o en parte,
por varias Empresas Desarrolladoras, contratadas para tales propésitos por la Agencia,

previa convocatoria y celebracion de un proceso internacional de seleccion de
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13.

Desarrollador. Para los efectos de la presente Ley, el Desarrollador o los Desarrolladores
del Area Panama-Pacifico se identificaran como el Desarrollador. _
Empresa o Empresas del Area Panamd-Pacifico. Cualquier persona natural o juridica
debidamente inscrita en el Registro del Area Panamé-Pacifico y autorizada por la
Agencia para operar y realizar actividades dentro de dicha Area. Las Empresas del Area
Panama-Pacifico también se identifican en la presente Ley como las Empresas.

Grupo Econdmico. Situacion en la que los accionistas o directivos del Desarrollador, el
Operador 0 una Empresa del Area Panama-Pacifico, sean accionistas directos o indirectos
o directores / dignatarios de otra Empresa del Area Panamé4-Pacifico, o esta ultima sea
subsidiaria del Desarrollador, el Operador o una Empresa del Area Panama-Pacifico.
Junta Directiva. Junta Directiva de la Agencia del Area Econémica Especial Panama-
Pacifico.

Operador del Area Panamd-Pacifico. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, de
reconocida solvencia y experiencia, que ha celebrado un Contrato de Operador, por el
cual asume obligaciones de operacién, supervision, direccion, promocién, mercadeo,
administracién y mantenimiento de una parte o de toda el Area Panamé-Pacifico, de
conformidad con un Plan Maestro de Uso de Tierras y un Plan de Zonificacion Detallado
adoptados por la Agencia, el Contrato de Operador, la presénte Ley y sus reglamentos. La
Agencia podra contratar varias Empresas Operadoras que asuman la direccion,
administracion, operacion y supervision de una parte o de toda el Area Panama-Pacifico.
Para los efectos de la presente Ley, el Operador u Operadores del Area Panamé-Pacifico
se identificaran como el Operador.

Plan de Negocios. Documento requerido a los participantes en el proceso intemacional de
seleccién de Desarrollador, como uno de los criterios de seleccion, el cual debera
contener, al menos, la propuesta de estrategia de desarrollo de una parte o de toda el Area
Panama-Pacifico; la ordenacion del espacio y previsién del desarrollo, asignando los
diferentes usos de suelo y zonificacién; la secuencia y cronograma de desarrollo; la
prevision y ejecucién de las obras; ¢l financiamiento del proyecto de desarrollo (deuda y
capital); el destino de los recursos financieros; el rol y la responsabilidad del
Desarrollador, segin inversiones en infraestructura; y la estimacién inicial de costos e
ingresos asociados al desarrollo del proyecto.

Plan de Zonificacién Detallado. Plan que definird y delimitara la division territorial de
una parte o de toda el Area Panama-Pacifico, con el fin de regular en forma ordenada los
usos a que se destine el suelo, las caracteristicas urbanisticas, comerciales e industriales

de las edificaciones, y de procurar un equilibrio en las densidades, para lograr su mejor

aprovechamiento.
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15.  Plan Maestro de Uso de Tierras. Plan que orienta el ordenamiento de una parte o de toda
el drea geografica del Area Panama-Pacifico, dentro de su contexto regional, que servird
como guia para el uso de tierras, crecimiento y desarrollo dentro del Area Panama-
Pacifico, cuyo fin primordial es definir y regular racionalmente el desarrollo y uso del
suelo. Este Plan deberé contener un programa indicativo de las obras e inversiones

minimas que deben ser realizadas en el Area Panama-Pacifico, e incluir 165 'tén"i:nqs
adicionales y los de futura expansién dentro del Area Panarné—Pac'if:lco que 's.ean
requeridos, y debera ser adoptado o aprobado por la Agencia.
16.  Residente. Persona natural debidamente autorizada y registrada por la Agencia del Ar;a
Panama-Pacifico, para residir dentro del Area Panamé-Pacifico, quien gozara de los
beneficios que le otorga el articulo 77 de la presente Ley.
17.  Territorio Fiscal Nacional. Termitorio de la Repiblica de Panamé exclmdos el Area

Panama-Pacifico y los territorios o dreas sujetos a regimenes fiscales especiales.

Titule I1
Agencia del Area Econdmica Especial Panamé-Pacifico
Capitulo I

Disposiciones Generales

Articulo 4. Se crea una entidad auténoma dei Est.ado, denoininada Agencia del Area Econdmica
Especial Panama-Pacifico, en lo sucesivo denominada la Agencia o la Agencia del Area Panama-
Pacifico, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno y
sujeta a las politicas, orientacién e inspeccion del Organo Ejecutivo. Para los fines de esta Ley,
el Organo Ejecutivo ejercera sus funciones por conducto del Ministerio de la Presidencia.

A fin de garantizar su autonomia, la Agencia mantendrd y administrara sus fondos de
forma separada e independiente del Gobiemo Central; su Junta Directiva aprobara el proyecto de
Presupuesto Anual, el cual estara sujeto a las disposiciones constitucionales que rigen el
Presupuesto General del Estado. La Agencia escogerd y nombrara a su personal, fijard su
remuneracion y tendra facultad para destituirlo; actuar4 con independencia en el gjercicio de sus
funciones y estara sujeta a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica, conforme lo
establecen la Constitucion Politica y la ley.

La Agencia adoptara los reglarhentos administrativos requeridos para su funcionamiento.

Todas las autoridades, funcionarios y dependencias piblicas que estén dentro del Area

Panama-Pacifico deberan prestar apoyo y cooperacion a la Agencia del Area Panama-Pacifico.
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La Agencia escogerd a su personal siguiendo las normas establecidas por la Ley 9 de
1994, que establece la Carrera Administrativa, y estar4 sujeta a la fiscalizacién de la Contraloria

General de la Reptiblica, conforme lo establecen la Constitucion Politica y la ley.

Articulo 5. La Agencia tiene como objetivos principales:

1. Administrar, promover, regular, proyectar y ejecutar las politicas, contratos, estrategias,
normas legales y reglamentarias, planes y programas que estén relacionados, de manera
directa, indirecta o conexa, con el funcionamiento y desarrollo del Area Panama-Pacifico.

2. Promover el desarrollo del Area Panama-Pacifico, de manera que se obtenga el mayor
aprovechamiento de sus recursos y facilidades, el incremento de la inversién y la
generacion de empleos, a fin de lograr el maximo beneficio para el pafs.

3. Ejercer en forma auténoma la custodia, la conservacién, el aprovechamiento, la
administracion y la disposicion de los Bienes del Area Panama-Pacifico, en coordinacion

con Jos organismos competentes del Estado. AT x

4. Regular todas las actividades econémicas de las personas naturales o juridicas que se
establezcan dentro del Area Panama-Pacifico, asi como de los trabajadores, visitantes y

residentes.

Articulo 6. La Agencia, de acuerdo con la estructura organica y administrativa establecida en la

presente Ley, ejercera las siguientes funciones: .

1. Administrar, dirigir, operar y desarrollar el Area Panama-Pacifico.

2. Recomendar al Organo Ejecutivo las medidas y acciones que sean necesarias o
convenientes para el fomento y desarrollo del Area Panam4-Pacifico.

3. Velar por el estricto cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos y normas que se
dicten en relacion con ella, y realizar las investigaciones pertinentes para tales propdsitos.

4. Llevar el Registro Oficial de Empresas establecidas en el Area Panamé-Pacifico, as
como de sus residentes.

5. Regular las actividades de las personas naturales o juridicas que se establezcan dentto del
Area Panamé-Pacifico, asi como de los trabajadores, visitantes y residentes.

6. Proponer al Organo Ejecutivo los reglamentos que sean necesarios para ejecutar sus
respectivas funciones y obligaciones, en cumplimiento de las politicas y objetivos de esta
Ley y de los reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo.

7. Promover y desarrollar el Area Panam4-Pacifico, a fin de lograr el establecimiento de
empresas inversionistas y desarrollar cualesquiera infraestructuras o instalaciones

requeridas para lograr estos objetivos.
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10.

11.

13.

15.
16.

17.
18.

Articul
.

Imponer las sanciones administrativas o pecuniarias a las Empresas del Area Panama-
Pacifico, al Desarrollador u Operador, por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley, en los reglamentos y normas gue se dicten en su desarrollo y en
los Contratos de Desarrollador y/o Operador del Area Panamé-Pacifico, conforme a los
términos en ellos establecidos.

Establecer y cobrar las tarifas, derechos, contribuciones o tasas por cualesquier servicios
que brinde la Agencia.

Establecer, adoptar o aprobar e] Plan Maestro-de Uso de Tierras y el Plan de Zonificacién
Detallado, ejecutarlos de ser asi requerido y aprobar sus modificaciones, de conformidad
con las reglamentaciones vigentes.

Coordinar sus actividades con las entidades piblicas y privadas correspondientes, para
armonizar el desarrollo del Area Panama-Pacifico.

Custodiar, conservar y administrar los Bienes del Area Panam4-Pacifico.

Celebrar actos, operaciones y contratos para la prestacion de todo tipo de servicios, obras,
asistencia técnica, adquisicién de equipos y suministro, construccion de infraestructuras ¢
instalaciones, asi como todo lo requerido para el buen funcionamiento de la Agencia y el
desarrollo del Area Panama-Pacifico.

Contratar bajo las modalidades de arrendamiento, venta, concesion, fideicomiso, cesion,
usufructo, uso temporal, custodia e hipoteca y demas formas de disposicion de bienes,
salvaguardando siempre los intereses del Estado. La Agencia tendra la /ﬁa_cn\ﬂlg\d‘ dt=T
celebrar contratos para la disposicién de los bienes sujetos a las aprobaciones y conceptos
favorables requeridos por la legislacion vigente en materia de contratacién publica.

Dictar su reglamento interno.

Resolver las reclamaciones y recursos presentados por las personas naturales y juridicas
establecidas en el Area Panamai-Pacifico contra la Agencia, agotando asi la via
gubernativa, sin perjuicio de las acciones jurisdiccionales que legalmente correspondan.
Delegar sus funciones y responsabilidades, previa aprobacién del Consejo de Gabinete:-
Realizar cualquier otra funcion que le asigne el Organo Ejecutivo, la presente Ley y los

reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo, de conformidad con sus objetivos.

Capitulo Il . : .

Patrimonio, Finanzas y Fiscalizacion

o 7. El patrimonio de la Agencia estara constituidc por:
Los ingresos que reciba por la disposicién de los bienes bajo su custodia y

administracién.
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2. Las tasas, derechos ¢ ingresos que perciba como resultado de los servicios que preste.
3. Las herencias, donaciones y legados que se le hagan, los cuales se recibirdn a beneficio
de inventario.

4, Las partidas que se incluyan en el Presupuesto General del Estado, sujetas a lo dispuesto
en el primer parrafo del articulo 8 de la presente Ley.

5. Cualesquier otros bienes, derechos y titulos que ingresen a su patrimonio en virtud de la
ley o de actos juridicos de adquisicién a titulo oneroso o gratuito.

6. Cualesquier otros bienes o haberes que autoricen las disposiciones legales, los
reglamentos o la Junta Directiva.
El importe de las sanciones pecuniarias en ningﬁh momento formard parte del patrimonio

de la Agencia, e ingresard en su totalidad al Fondo para la Asistencia Educativa del Area

Panamé-Pacifico, de que trata el articulo 99 de la presente Ley.

Articulo 8. El Estado dotard a la Agencia de los fondos necesarios para su funcionamiento por
un periodo no mayor de cinco afios a partir de la promulgacidén de esta Ley, o podra dejar de
dotarlos antes de ese plazo cuando las actividades de esta, ejercidas eficaz y eficientemente,
permitan su propio financiamiento, conforme al cual la Agencia, a través de sus ingresos, cubrira
sus gastos de operacidon, mantenimiento de bienes, inversiones y reservas.

La Agencia llevard un régimen de planificacién y administracién financiera trianual y
debera presentar cada afio un presupuesto de ingresos y egresos al Organo Ejecutivo, para que se
incorpore al sistema de elaboracion y aprobacion del Presupuesto General del Estado. En los
ejercicios fiscales en que la Agencia genere un superdvit en sus operaciones, este serd utilizado
prioritariamente para crear una reserva de fondos para cubrir los costos de oper.acic')n e inversion
proyectados para los proximos tres afios, y del remanente de este superdvit el sesenta por ciento
(60%) se aportara al Fondo Fiduciario para el Desarrollo; el veinte por ciento (20%), al
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, para ser destinado a la capacitacién}mw
humano en la provincia de Coldn; y el veinte por ciento (20%) restante, al Fondo para la
Asistencia Educativa del Area Panamé-Pacifico a que se hace referencia en el articulo 99 de la
presente Ley. El Organo Ejecutivo reglamentara la manera en que el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral hard uso del porcentaje de esos fondos destinados a la capacitacion de recurso
humano en la provincia de Colén.

La Agencia debera registrar las operaciones de ingresos y egresos conforme a {as normas

de contabilidad establecidas por la Contraloria General de la Republica,

Articulo 9. La Agencia deberd cumplir con las obligaciones que contraiga y el Estado solo sera

subsidiariamente responsable por estas.
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La Agencia no sera responsable de las obligaciones contraidas por los Desarrolladores,

Operadores y/o las Empresas que operen en el Area Panama-Pacifico.

Articulo 10. La Agencia estd exenta del pago de ;:ualquier clase o tipo de impuestos, directos e
indirectos, contribuciones, tasas, derechos y gravéxfien;:s, excepto el Impuesto sobre la
Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios, las tasas, derechos ¢
impuestos municipales, las cuotas de seguridad social, el seguro educativo y la prima de riesgos
profesionales. , ]

La Agencia gozard de todos los privilegios qu'e las leyes procesales conceden al Estado en

las actuaciones judiciales en que sea parte.

Articulo 11, La Agencia estard sujeta tmicamente a las politicas, orientacién e inspeccién del
Organo Ejecutivo y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica. Sin perjuicio de
las funciones que la Constitucién Politica le confiere a la Contraloria General de la Republica, la
Agencia debera tener su propio sistema de auditoria, acorde con las normas de auditorfa
gubernamental y con las normas de control intemo de la Republica de Panama prescritas por la
Contraloria General de la Republica. Ademds, estar4 sujeta a auditoria externa por una empresa
independiente e idonea, de acuerdo con las leyes vigentes. El estado de resultados anual debera

ser publicado por lo menos en dos diarios de circulacién nacional.

Articulo 12. La Agencia tendra jurisdiccién coactiva para el cobro de sus créditos, la cual serd
ejercida por el Administrador, quien podra delegarla en funcionarios de la institucién. Ademas
de los documentos sefialados en el Codigo Judicial, prestaran mérito ejecutivo las certificaciones
de auditoria interna, relativas a las obligaciones vencidas, de cualquier naturaleza, pendientes de

pago a la Agencia.

Articulo 13. Toda contratacién que requiera la Agencia se realizard conforme a lo establecido
en las disposiciones legales vigentes que regulan y reglamentan la contratacion publica, sin

perjuicio de lo establecido en los parrafos segundo y tercero del articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 14. La Agencia esta facultada para aplicar, a los valores refrendados de los Bienes,

incentivos como descuentos sobre los valores de disposicion de Bienes, recouogimie,mg\de
P T
crédito por sufragar la demolicién de bienes o por sufragar nuevas inversiones, cuyo costo

debiera asumir la Agencia en materia de mejoras, infraestructura y obras publicas, con el
propdsito de incentivar, atraer y promover las inversiones y la generacién de empleos y hacer

mas competitivas a la Republica de Panama, en la economia global, y al Area Panami-Pacifico,
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con respecto a otros proyectos similares a nivel mundial. Los valores de refrendo de los Bienes
seran determinados conforme a los procedimientos aplicables en la Repiblica de Panama para la

valoracidn de los bienes publicos.

Los créditos reconocidos por sufragar nuevas inversiones o por sufragar la demolicién de
bienes cuyo costo debiera asumir la Agencia, serdn aplicados a los pagos que los beneficiarios de
dichos créditos deban realizar a la Agencia y no seran susceptibles de devolucién ni de traspaso. .

Los valores refrendados para la disposicion de los Bienes seran ajustados peridédicamente,
segin la metodologia que se va a establecer en los contratos que se celebraran con el

Desarrollador u Operador.

Articulo 15. El Estado es el titular de los bienes que se encuentran dentro del Area Panamé-
Pacifico al tiempo de entrada en vigencia de la presente Ley, y de otros bienes inmuebles que
construya la Agencia, asi como de los muebles, titulos valores y derechos adquiridos por esta. La
Agencia tendra la facultad de custodia, administracion, conservacion y disposicion, por medio de
todo tipo de arrendamiento, venta, concesion, permuta, fideicomiso, dacién en pago, cesion,
usufructo, uso temporal, custodia, hipoteca y demas formas de disposicién de bienes, incluyendo
opciones de compra. La Agencia podra negociar y acordar los pagos que debera recibir en
contraprestacion por las operaciones de disposicion de bienes antes mencionados, al contado, a
plazos o bajo cualesquiera otras modalidades de arreglos financieros, incluyendo el
reconocimiento de crédito por inversién, salvaguardando siempre los mejores intereses del
Estado.

La Agencia podra disponer en venta, mediante el proceso de licitacion publica, de los
bienes bajo su custodia y administracién para desarrollos residenciales. Respecto del resto de
los bienes bajo la custodia y administracion de la Agencia, excluyendo los bienés ubicados en el
area destinada al desarrollo de actividades aeroportuarias, conforme sea delimitada mediante
Resolucién Administrativa expedida por la Autoridad Aeorondutica Civil, la Agencia podra
disponer en venta de hasta el veinticinco por ciento (25%) de ellos.

La Agencia podra otorgar en arrendamiento o concesion los Bienes bajo su custodia y
administracién mediante contratos cuyos términos de vigencia podran extenderse hasta cuarenta
afios, prorrogables hasta un maximo de cuarenta afios mas.

Conforme a los procedimientos legales vigentes scbre la materia, el coricesionario o

arrendatario de dichos Bienes podra inscribir a su favor las mejoras que edifique sobre ellos.

Capitulo III

Estructura Orgdnica y Administrativa
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Articulo 16. La estructura organica de la Agencia estard compuesta de la siguiente forma:

l. Organos superiores de direccién:
a. La Junta Directiva.

b. El Administrador.
c. El Subadministrador.
2. Organismos de servicios administrativos y de ejecucion:

Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social.

a

b. Direccidn de Asuntos Aduaneros y Recaudacién.

c. Direccion de Asuntos de Planificacion, Desarrollo y Ambiente.

d. Direccion de Asistencia a los Inversionistas. : ”
e. Otras direcciones generales, subdirecciones o unidades administrativas que sean

creadas por la Junta Directiva.

Las direcciones creadas conforme a lo dispuesto en el literal e podran integrarse con
funcionarios que actiien en representacion y bajo la autoridad de otras entidades publicas, que
cuenten con la idoneidad, el poder decisorio, la capacidad y competencia para el cumplimiento
de sus funciones y que se mantengan en permanente disponibilidad para la ejecucion de sus
atribuciones. Para estos efectos, la Agencia hard las transferencias presupuestarias a la entidad
publica correspondiente para el pago de! personal asignado, y les proveera los medios y recursos

necesarios para el ejercicio de sus funciones.

En tales casos, la Agencia y las entidades correspondientes deberan adoptar los acuerdos
de entendimiento a los que hace referencia el articulo 115 de la presente Ley. Una vez adoptados
cstos acuerdos de entendimiento, se elevaran a decreto ejecutivo.

E| funcionamiento y la organizacién interna de cada uno de los organismos sefialados en
este articulo se ajustaran a lo especificado en la presente Ley y en los reglamentos y normas que
se dicten en su desarrollo. ’

La Agencia y las entidades gubermamentales pertinentes suscribiran acuerdos de
entendimiento en los que se establecera bajo qué normas, reglamentos, disposiciones y
procedimientos  técnicos-operativos deberan actuar los funcionarios designados por las
respectivas entidades gubernamentales que deben laborar en la Agencia en el Area Econoémica
Especial Panama-Pacifico.

Con relacion al cumplimiento de los objetivos, metas y programas de trabajo de la
Agencia, asi como a los aspectos vinculados a horarios de trabajo, asistencia y puntualidad,
programas de entrenamiento y capacitacion, entre otros, los funcionarios mencionados en el

parrafo anterior estardn sujetos a las normas, reglamentos, disposiciones y procedimientos

administrativos establecidos por la Agencia. '
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Los criterios de nombramientos, traslados, ascensos, suspension, separacién, remocién,
‘escala saiarial e incentivos de los servidores piiblicos de la Agencia, quedaran debidamente
consagrados en un Reglamento de Clasificacién de Cargos y Posiciones, Normas de
Contratacién de Personal y Escala Salarial que adoptard la Agencia, el cual en ningin caso

contendra estandares menores a los establecidos en el Cddigo Administrativo y la Ley de Carrera

Administrativa.

Articulo 17. La Agencia podra ejercer las funciones y atribuciones propias, directamente o
mediante instituciones existentes o que se constituyan de acuerdo con Jos términos pa;tadqg—g \
los respectivos convenios que al efecto celebre, con el objeto de garantizar permanentemente a
los usuarios una cficaz coordinacion entre las distintas dependencias del Estado, de manera tal
que en ningun momento estos puedan ser afectados o perjudicados durante }a tramitacién de los
procesos administrativos a que deben someterse, en cumplimiento de lo dispuesto por la presente
Ley o sus reglamentos y normas. No obstante, las funciones y atribuciones que son competencia
privativa de otras dependencias estatales, serdn ejercidas exclusivamente por estas a través de Jos

funcionarios que designen para prestar servicios en el Area Panama-Pacifico, de conformidad

con los acuerdos de entendimiento que celebren con la Agencia.

Seccion 1"
Junta Directiva

Articulo 18. La Junta Directiva de la Agencia estard compuesta por siete miembros, asi:

. Dos directores designados por el Organo Ejecutivo.

2. Dos directores representantes de las Empresas del Area Panama-Pacifico, los cuales serin
escogidos seglin propuesta presentada por la Asociacion de Empresas del Area Panama-
Pacifico.

Un director proveniente del sector empresarial panamefio, escogido por el Organo

("}

Ejecutivo de entre los candidatos propuestos por la Cimara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panama y ¢l Consejo Nacional de la Empresa Privada. Para estos efectos,
cada uno de dichos gremios propondra un candidato.

4, Un director representante del sector laboral, escogido por el Organo Ejecutivo entre los
candidatos propuestos por las centrales obreras con personeria juridica, inscritas en el

Departamento de Organizaciones Sociales del Ministerio de Trabajo y Desarrollo

Laboral.
Un director representante de la Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colén,

wh

escogido por el Organo Ejecutivo de una terna propuesta por dicha Asociacién.
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Una vez escogidos los candidatos de que tratan los numerales 2, 3, 4 y 5, sus nombres
seran formalmente comunicados al Organo Ejecutivo, a fin de que dentro de los siete dias habiles
siguientes a dicha comunicacién, realice estos nombramientos.

Excepto los directores a que se hace referencia en los numerales 2 y 4, los directores no
podran ser accionistas, directores, apoderados, representantes 0 trabajadores de Empresas del
Area Panama-Pacifico o de Empresas Desarrolladoras u Operadoras.

Los directores seran nombrados por el Organo Ejecutivo, ratificados por la Asarfiblea
Legislativa y permanccerdn en sus cargos por cuatra afios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
parégrafo transitorio y en e} parrafo final del presente articulo.

Un representante de la Contraloria General de la Republica tendra derecho a asistir a las
reuniones de la Junta Directiva, con derecho a voz inicamente.

Una vez nombrados, los directores no podran ser removidos sino por las causales

contempladas en el articulo 23 de la presente Ley, por el Organo Ejecutivo, cumpliendo con el
procedimiento contemplado en el articulo 290 del Codigo judicial. Esta decision admite recurso
de reconsideracion. el cual debera ser presentado dentro del término de cinco dias siguientes a la
notificacion.
Paragrafo transitorio. Los primeros directores de la Agencia ejerceran sus cargos hasta el 31 de
agosto de 2004 ¥ seran los once miembros de la Junta Directiva de la Autoridad de la Region
Interoceanica. on funciones al momento de la promulgacién de esta Ley. El Presidente y
Vicepresidente de la Junta Directiva de la Autoridad de la Region Interocednica, gjerceran los
carpos de Presidente ¥ Vicepresidente de la Junta Directiva de la Agencia del primer periodo.

{'na vez concluido el periodo de los primeros directores, el periodo de los proximos
directares sera el siguiente:  dos aflos para los directores libremente designados por el Organo
Ejecutivos tres afios para los directores representantes de las Empresas del Area Panama-
Pacitico: cuatro ailos para el director proveniente del sector empresarial panamefio; doy afios
para ¢l ditector representante del sector laboral; v un afio para el director representante de la
Asociacion de Usuarios de la Zona Libre de Colén. Conforme venza el periodo escalonado

antes Jdeserito v de alli en adelante, los nuevos directores ejerceran sus cargos por cuatro afios.

Articulo 19, Para ser director se requiere:

1. Ser persona de reconocida probidad, residente en la Republica de Panama.

A o haber sido condenado por autoridad competente de la Repiblica de Panama u otro
pais, por delito doloso. contra la administracién publica, ni por delito culposo de caracter

patrimonial.
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3. No tener parentesco con los demds directores 0 con el Administrador, el
Subadministrador, el Presidente de la Repuiblica, los Vicepresidentes de la Republica o
los Ministros de Estado, dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, ni ser conyuge de alguno de ellos.

4. Ser ciudadano panamefio. No obstante, uno de los directores que representan a las
Empresas del Area Panama-Pacifico podrd ser extranjero, siempre que cumpla con las
disposiciones migratorias correspondientes.

5. Poseer titulo universitario, excepto en el caso del representante del sector laboral.

Articulo 20. Los directores, por su condicidon de tales, no recibiran salario ni gastos de

representacion, pero podran recibir dietas por su asistencia  las reuniones de la Junta Directiva,

Articulo 21. Las faltas absolutas de los directores seran llenadas dentro de un plazo maximo de
sesenta  dias, por designacion del Organo Ejecutivo, y por el resto del periodo respectivo, de

acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 22. Sin perjuicio de otras limitaciones establecidas en la Ley o en los reglamentos, el
Adninistrador. el Subadministrador, los funcionarios de la Agencia, los directores que no
representen a las Empresas del Area Panamé-Pacifico o a Empresa Desarrolladora u Operadora,
no podran celebrar, por si mismos ni por interposita persona, contrato, ni gestion de negocios
alguna con la Agencia o con instituciones o empresas vinculadas con esta,

Articulo 23. Serén causales para la remocion de un director las siguientes:

I. La incapacidad manifiesta en el cumplimiento de sus obligaciones.
2, La incapacidad fisica o mental que le imposibilite cumplir sus funciones de forma
permanente. »

k) Haber sido condenado por autoridad competente de fa Republica de Panama u otro pais,
por la comisién de delito doloso, contra {a administracién publica, o per delito estposo de
cardcter patrimonial.

4. El incumplimiento de los requisitos establecidos para su escogencia o que se compruche
que no reunia alguno de estos requisitos al momento de su nombramiento.

5. La falta de probidad en el ejercicio de sus funciones.

6. La inasistencia reiterada a las reuniones de la Junta Directiva.

Estdn legitimados para solicitar la remociéon de un director por cualesquiera de las
causaies antes mencionadas, el Organo Ejecutivo y/o la Junta Directiva, previa decision adoptada

por el voto de cinco de los miembros de esta tltima. En caso del numeral 5 del presente articulo,
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la Contraloria General de la Reptblica estard igualmente legitimada para solicitar dicha
remocion.
Sin perjuicio de-lo anterior, los directores designados por el Organo Ejecutivo seran de su

libre remocion.

Articulo 24. La Junta Directiva elegir, de entre sus miembros, a un Presidente y un
Vicepresidente, quienes ejerceran sus cargos por un periodo de dos afios, sin perjuicio de las
disposiciones transitorias establecidas en el articulo 18 de esta ley. '

El Presidente podra ser reelegido, si asi lo decide la Junta Directiva, pero en ningun caso
podra ejercer el cargo por mas de seis afios.

En caso de renuncia del Presidente, la Junta Directiva hara el nombramiento

correspondiente, en un plazo no mayor de sesenta dias calendario. |

La Junta Directiva se reunird ordinariamente una vez al mes, sin necesidad de

convocatoria previa. Las fechas de las reuniones seran fijadas por medio de Resolucién de la
Junta Directiva. . ~

La Junta Directiva se reunira extraordinariamente cada vez que sea convocada por el
Presidente, el Administrador o por solicitud escrita de por lo menos cuatro de sus miembros. La
convocatoria a estas reuniones se efectuard por escrito, con al menos veinticuatro horas de
anticipacion y se dejara constancia en actas. ‘

En todas sus reunjones, la Junta Directiva sesionara con la mayoria de sus miembros. Las
decisiones se tomaran por mayoria absoluta de los miembros y, en caso de empate, dirimira el
voto del Presidente de la Junta Directiva, de conformidad con lo que se establezca en su
Reglamento Interno.

Fl Administrador y e! Subadministrador de la Agencia deberéan asistir a las reuniones de
Junta Directiva, con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Cuando en las reuniones de la Junta Directiva se trataren temas relacionados con el
numeral 14 del articulo 26, los directores representantes de las empresas involucradas en las
reclamaciones o los actos proferidos por la Agencia, deberin abstenerse de participar y yotar en
la reunion de que se trate. A falta de abstencién voluntaria, el Presidente o Vicepresidente de la
Junta Directiva debera solicitarle a los directores representantes de las Empresas del Area
Panami-Pacifico involucradas en dichas reclamaciones o actos de la Agencia que se ausenten de

Ja reunién. En tal caso, la Juma Directiva sesionara con la mayoria de sus miembros y las

decisiones sc tomaran por mayoria absoluta de ellos.

Articulo 25. El Presidente de la Junta Directiva ejercerd las siguientes funciones:

1. Presidir las reuniones de la Junta Directiva. En sus ausencias, temporales u ocasionales,
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ejercera automaticamente sus funciones el Vicepresidente o, en su defecto, el que escoja
la Junta Directiva,

2. Informar por escrito al Administrador las decisiones que adopte la Junta Directiva, para
que sean ejecutadas por €él.

37 Ejercer las demas funciones que le sefialen esta Ley y los reglamentos y norimas que se :

dicten en su desarrollo.

Articulo 26. La Junta Directiva tendra las siguientes funciones:

1. Formular las politicas, proyectos y programas para cumplir sus fines.

2. Aprobar y reglamentar el plan financiero trianual, y el proyecto de presupuesto anual y
los proyectos de planes y programas de la Agencia, que sean elaborados por el
Administrador.

Establecer las directrices generales para el buen funcionamiento de la Agencia.

4, Revisar y vigilar los asuntos relacionados con la administracion de la Agencia.

5. Adoptar las politicas administrativas, cientificas y tecnolégicas que promuevan y
aseguren la eficiencia operativa de la Agencia y la competitividad del Area Panama-
Pacifico.

6. Adoptar todas las medidas que estime convenientes para la organizacién y
funcionamiento de la Agencia y el Area Panama-Pacifico.

7. Aprobar los reglamentos propuestos por el Administrador para las diversas modalidades
de disposicion de bienes autorizadas en la presente Ley o sus reglamentos.

8. Aprobar los reglamentos propuestos por el Administrador, que se refieran a
procedimientos o situaciones contempladas en esta Ley, que deban ser objeto de
reglamentaci’n por el Organo Ejecutivo.

9. Autorizar la celebracion de actos, operaciones, convenios y contratos para la prestacion
de todo tipo de servicios, obras, asistencia técnica, adquisicién de equipos, suministro,
construccion de infraestructuras e instalaciones, asi como todo lo requerido para el buen
funcionamiento de la Agencia y el desarrollo del Area Panama-Pacifico, por una cuantia
superior a los setecientos cincuenta mil balboas (B/.750,000.00), de conformidad con lo
establecido en el articulo 13 de esta Ley.

10. Autorizar la contratacién de toda clase de arrendamiento, venta, concesion, permuta,
fidcicomiso, dacion en pago, cesién, usufructo, uso temporal, custodia e hipoteca, ¥

demas formas de disposicién de bicnes, salvaguardando siempre los intereses del Estado,
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1.

12,

13.

14,

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21

por una cuantia superior a los setecientos cincuenta mil balboas (B/.750,000.00), de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 de esta Ley.

Considerar, modificar y aprobar el proyecto propuesto por el Administrador sobre el
monto de las tasas, derechos y contribuciones que la Agencia cobrard por los servicios
que preste, asi como su reglamentacién, todo lo cual serd publicado en la Gaceta Oficial.
Supervisar el cumplimiento, por parte del Administrador, de las decisiones y directrices
de la Junta Directiva.

Dictar su propio Regtamento Interno, el cual debe incluir las reglas de convocatoria a
reuniones, la toma de decisiones, el quérum, asuntos secretariales y de informes, entre
otros asuntos. .
Resolver en ultima instancia las reclamaciones y recursos legales contra los actos
proferidos en primera instancia por el Administrador, agotindose asi la via
administrativa.

Designar a los auditores externos de que trata el articulo 11 de la presente Ley.
Considerar, modificar y aprobar el proyecto de Reglamento de Clasificacion de Cargos y
Posiciones, Normas de Contratacion de P;rsonal de la Agencia y Escala Salarial,
propuesto por el Administrador.

Aprobar o rechazar los planes de uso de tierras y de zonificacion del Area Panama-
Pacifico, asi como los ajustes a los ya existentes, propuestos por el Desarrollador o por la
Direccion de Asuntos de Planificacion, Desacrollo y Ambiente, de conformidad con los
reglamentos adoptados segun lo establecido en el numeral 9 del articulo 38 y en el
articulo 106 de la presente Ley.

Revisar y aprobar los estados financieros auditados.

Aprobar el Reglamento Interno de la Agencia, asi como los reglamentos administrativos
requeridos para su funcionamiento.

Rendir informes trimestrales y un informe consolidado anual al Organo Ejecutivo y a la
Asamblea Legislativa, sobre las actividades de la Agencia y la ejecucion presupuestaria,
y temitir copia a la Contraloria General de la Republica.

Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que sefiale esta Ley y sus reglamentos,
asi como otras leyes, los reglamentos de la Agencia, y las que autoricen el Organo

Ejecutivo o Ia Junta Directiva.

Seccién 2"

Administrador y Subadministrador
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Articulo 27. El Organo Ejecutivo designard a un Administrador y a un Subadministrador, los
cuales deberin ser ratificados por la Asamblea Legislativa. El Administrador es el funcionario
ejecutivo de mayor jerarquia y representante legal de la Agencia, responsable por su
administracion y por la ejecucién de las politicas y decisiones de la Junta Directiva.

El Administracor no podrd nombrar, como empleados o asesores de la Agencia, a su
conyuge 0 a personas que tengan parentesco con €l dentro del cuatro grado de consanguinidad o
segundo de afinidad. Igual prohibicién aplica a los cényuges y parientes del Subadministrador y

de los Directores de la Agencia.

Articulo 28. Para ser Administrador o Subadministrador de la Agencia se requiere:

1. Ser ciudadano panamefio, con reconocida probidad.

2. Ser mayor de 35 afios de edad.

No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso, contra la
administracion pablica, ni por delito culposo de caracter patrimonial.

4. No ser accionista, director, apoderado, representante o trabajador de una Empresa
establecida en el Area Panamé-Pacifico o Empresa Desarrolladora u Operadora.

5. No tener parentesco -con los miembros de la Junta Directiva, ¢l Presidente de la
Reptiblica, con los Vicepresidentes de la Repiblica o con los Ministros de Estado, dentro
del cuarte grado de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser conyuge de alguno de
ellos. R

6. Poseer titulo universitario en Administracion Publica, Administracion de Negocios,
Derecho, Ingenieria, Ciencias Econémicas u otro grado universitario similar o
equivalente a los mencionados.

7. Poseer mas de cinco afios de experiencia en posiciones relacionadas con la administracion

de empresas y/o el servicio piblico y/o en el ejercicio de profesiones liberales.

Articulo 29. El Administrador y ¢l Subadministrador seran nombrados por el Organo Ejecutivo
para un periodo de cinco afios.

Los emolumentos mensuales del Administrador y del Subadministrador seran
establecidos por el Organo Ejecutivo y no podrdn exceder a los devengados por los Ministros y
Vicemi.nistros de Estado, respectivamente.

Paragrafo transitorio. El primer Administrador de la Agencia sera el Administrador General de
la Autoridad de 1a Region Interoceanica y ejercera sus funciones hasta el 31 de agosto de 2004,

El primer Subaministrador serd designado a partir del | de septiembre de 2004.
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Articulo 30. Son funciones del Administrador:

1.

10.

Proponer a la Junta Directiva la aprobacién del Reglamento Interno de la Agencia, asi
como de los reglamentos administrativos requeridos para su funcionamiento.

Establecer la organizacién y, en general, atender la gestion diaria de negocios y
actividades de la Agencia, de acuerdo con la ley, los reglamentos y las normas e
instrucciones de la Junta Directiva.

Aprobar y expedir los registros de Empresas y residentes que deseen establecerse en el
Area Panama-Pacifico, de conformidad con lo establecido en la presente Ley y en las
normas y los reglamentos que se dicten en su desarrollo, asi como ordenar la revocacién,.
suspension o cancelacion de los registros para el establecimiento y operacion de
Empresas y residentes en el Area Panama-Pacifico.

Presentar anualmente ante la Junta Directiva el proyecto de presupuesto anual, el plan

financiero trianual y los proyectos de planes y programas de la Agencia.
Presentar a la Junta Directiva un informe anual sobre la administracién y las actividades

en ¢l Area Panama-Pacifico y los informes que esta le solicite.

Presentar a la Junta Directiva el proyecto de Reglamento de Clasificacién de Cargos,y
Posiciones, Normas de Contratacion de Personal de la Agencia y Escala Salarial.
Nombrar ¢ instalar los 6rganos de asesoria, consulta, ejecucidn y coordinacion que ia
Agencia estime convenientes, previa autorizacién de la Junta Directiva y de acuerdo con
¢l Regtamento Interno de la Agencia.

Nombrar. trasladar, ascender, suspender, separar y remover a los funcionarios de la
Agencia, de conformidad con lo que al efecto establezcan la ley, el Reglamento Interno
de la Agencia y el Reglamento de Clasificacion de Cargos y Posiciones, Normas de
Contratacion de Personal de la Agencia y Escala Salarial.

Asegurar que las recomendaciones emanadas de las direcciones administrativas, de
ejecucion y generales sean producto de un proceso de coordinacion entre ellas.

Fiscalizar el debido cumplimiento de todos los contratos celebrados con la Agencia.
Presentar, para la aprobacion de la Junta Directiva, el proyecto sobre el monto de las
tasas. derechos y contribuciones que la Agencia cobrara por los servicios que preste, asi
cono su reglamentacion.

Informar a la Junta Directiva sobre la celebracién de los contratos conforme sus
facultades.

Autorizar, de conformidad con el articulo 13 de esta Ley, la celebracion de actos,
operaciones, convenios y contratos para la prestacion de todo tipo de servicios, obras,

asistencia técnica, adquisicién de equipos, suministro, construccién de infraestructuras e
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15.

16.

17.

19.
20,

21.
22
23.
24.
25.

26.

27.

instalaciones, asi como todo lo requerido para el buen funcionamiento de la Agencia y el

Jdesarrollo del Area Panama-Pacifico, por una cuantia de hasta setecientos cincuenta mil

. balboas (B/.750,000.00).

Autorizar, de conformidad con el articulo 13 de esta Ley, la contratacién bajo toda clase
de arrendamiento, venta, concesidn, permuta, fideicomiso, dacién en pago, cesién,
usufructo, uso temporal, custodia, hipoteca y demds formas de disposicion de bienes,
salvaguardando siempre los intereses del Estado, por una cuantia de hasta setecientos

cincuenta mil balboas (B/.750.000.00).

Pioponer a la Junta Directiva la aprobacién de los reglamentos necesarios para las
diver<as modalidades de disposicion de bienes autorizadas en la presente Ley o sus
reglam. ntos, y de los reglamentos que sean necesarios para el establecimiento de los
requisitos para la participacion de las personas naturales y juridicas en las diversas
modalida les de contratacion puablica.

Proponer a la Junta Dircctiva la aprobacién de los reglamentos que se refieran a
procedimier.tos o situaciones contempladas en esta Ley, que deban ser objeto de
reglamentacién por el Organo Ejecutivo.

Recaudar y fiscalizar los derechos, tasas, contribuciones y otros conceptos que deban
pagar los contribuyentes y usuarios de la Agencia.

Coordinar lo servicios de la Agencia con los de otras instituciones publicas que se

. . - - r y . /——-—
vinculen directa o indirectamente con el Area Panama-Pacifico.

Ser el coordin:dor y enlace entre la Agencia y ¢l Organo Ejecutivo.
Delegar parciaimente sus funciones en el Subadministrador o entre los directores de las

direcciones generales. subdirecciones o unidades administrativas de la Agencia, inclusive

en caso de su ausencia temporal.

Velar por la ejecucion eficiente del presupuesto.

Representar a } « Agencia en cualquier accion y gestion judicial o administrativa.
Ejercer la juris liccion coactiva pura ¢l cobro de los créditos de la Agencia.

Asistir, con dere :ho a voz, a las reuniones de la Junta Directiva,

Presentar anudmentc a la Juma Directiva los estados financieros auditados por

contadores pab :cos autorizados independientes, dentro de los tres meses siguientes al

cierre del respecivo afio fiscal.
Celebrar los act erdos de entendimiento con las entidades publicas que tienen funciones

compartidas con a Agencia.
Ejercer todas las demds func’c iee v atribuciones que sefiale esta Ley y su
.menos de la Agencia y las que autorice el Organo

s reglamentos,

asi como otras .yes, los reyi

Ejecutivo o la Jum. Directiy 1.
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Articulo 31. En caso de ausencia temporal del Administrador, el Subadministrador asumird la
posicion de Administrador mientras dure la ausencia. En caso de vacante absoluta de la posicién
de Administrador por renuncia, muerte o remocion del cargo, el Subadministrador ocupara
temporalmente la vacante, hasta que se designe y tome posesién un nuevo Administrador en
propiedad.

Articulo 32. La Junta Directiva podrd solicitar la remocién del Administrador o del
Subadministrador, previa decision adoptada por el voto de cinco de sus miembros y por las
causales contempladas en el presente articulo, segin decisién del Organo Ejecutivo, dictada
conforme al procedimiento contemplado en el articulo 290 del Cédigo Judicial. En el caso del
numeral 4 del presente articulo, la Contraloria General de la Repiblica estard igualmente
legitimada para solicitar dicha remocidn.

Las causales de remocion del Administrador o del Subadministrador son:

1. La incapacidad manifiesta en el cumplimiento de sus deberes.

2, La incapacidad fisica o mental que le imposibiliten cumplir sus funcienes de forna
permanente.

3. Que se dejen de cumplir los requisitos establvoidos parn su escogencia o se com:j ruee

que no reunia alguno de estos requisitos al momento de su nombramiento,
4, La falta de probidad en el ejercicio de sus fur.zimea.

La inasistencia reiterada a las reuniones de la junta Directiva.

N

La remocion del Administrador o Jel Subadministrador se aplicard sin periuicio de

cualquier accion penal que corresponda.

Seccion 3°

Direccion de Asuntos de i1.bajo. Migracion y segundad Social

Articulo 33".."L'05 representantes del Minisierio de Trabajo y Desarrollo Laboral, de la Dirzccidn

Nacional de Migracidn y Naturalizacién del Ministerio ¢v Gotiermno y Justicia y Je la Caia de

Seguro Social, presentes en la Direccion de Asuntos de Trabuin. Migracion y Seguridad § wcial,

ejerceran las siguientes funciones, segln corresponda

1. Realizar el tramite pertinente para la aprobucicn de los peimisos, licencias, regisiros,
visas vy demdas aprobaciones requeridas por e! \unisterio do Trabajo y Desarrillo
Laboral, Ia Direccién Nacional de Migracién y Naturalizacion del Ministerio de Gobierno
y Justicia, la Caja de Seguro Social y demds entidades . Jeiendencias estatales, a las
empresas por establecerse o establecidas en el Area Panama-Peacifico, asi como a los

trabajadores que laboren en ellas,
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2, Atender, tramitar y expedir las autorizaciones y registros de todos los asuntos referentes a
las relaciones laborales de los trabajadores que laboren en empresas establecidas en el
Area Panamé-Pacifico, inclusive la agilizacién y autorizacién expedita de los permisos de
trabajo comrespondientes, la coordinacion de inspecciones de trabajo, procesos de
resolucion de disputas laborales y demds asuntos de competencia del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral.

3. Tramitar y expedir las autorizaciones y registros relativos a los asuntos que sean
competencia de la Direccién Nacional de Migracién y Naturalizacién del Ministerio de
Gobierno y Justicia. _

4. Tramitar y expedir las autorizaciones y registros, en materia de inscripcién de los
trabajadores en el régimen de seguridad social, la aceptacion de pagos de cuotas y demés
asuntos administrativos que sean competencia de la Caja de Seguro Social.

5. Mantener un registro de residentes del Area Panama-Pacifico.

6. Recibir y archivar todos los informes, declaraciones y notificaciones enviados por las
Empresas del Area Panamé-Pacifico, el Desarrollador y Operador, referentes a los
asuntos de trabajo, migracion y seguridad social.

7. Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que sefialen la Ley, los reglamentos de

la Agencia, y las que autorice el Organo Ejecutivo o la Junta Directiva.

Articulo 34. Sujeto a Jos procedimientos de delegacion que para estos efectos adopte la
dependencia estatal respectiva, el Ministro, Administrador o Director de la entidad
correspondiente designard el personal que actuard en representacion y bajo la autoridad de su
despacho en la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social de la Agencia.
Los funcionarios designados deberan contar con Ja idoneidad, capacidad y experiencia
necesarias, conforme a los reglamentos que a este respecto se dicten, tendran Ja autoridad, el
poder decisorio y 1a competencia requerida para el cumplimiento de sus funciones y cargos, y se
mantendran en la Dircecion en permanente disponibilidad para la ejecucién de los tramites que
se realicen a través de la Direccidon de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social. Para

estos efecios. la Agencia hard las transferencias presupuestarias a la entidad publica
correspondiente, para el pago del personal asignado y les proveerd los medios y recursos

necesarios para el gjercicio de sus funciones.

La Agencia y las entidades correspondientes deberan adoptar los acuerdos de
entendimiento necesarios para precisar las atribuciones que estos funcionarios desempefien en
representacion de la entidad publica respectiva; para garantizar que los funcionarios que cada
dependencia designe cuenten con la idoneidad, la autoridad y el poder decisorio necesarios para

realizar las labores encomendadas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en los reglamentos que
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se dicten en su desarrollo; y para que los procedimientos de delegacion adoptados por cada
dependencia estatal, conforme a lo dispuesto €n el parrafo anterior, asi como los procedimientos
de seleccion, nombramiento y remocion de estos funcionarios, aseguren que dichos cargos sean
ocupados oportunamente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115.

Una vez adoptados estos acuerdos de entendimiento, se elevaran a decreto ejecutivo.

Articulo 35. Las labores desempefiadas en la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracion y
Seguridad Social por los representantes de las entidades presentes en dicha Direccién, conforme
a lo dispuesto en el articulo 33 de esta Ley, en los reglamentos y decretos gjecutivos que se
dicten en su desarrollo, se someteran a las disposiciones legales vigentes que rijan cada materia.
Las decisiones adoptadas por cada uno de los funcionarios designados para actuar en’
representacion del Ministro, Administrador o Director de la entidad que corresponda, en la
Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social, serén recurribles ante la entidad
publica correspondiente y conforme al procedimiento que establezca la legislacion vigente sobre
cada materia. siempre que dicha legislacion asi lo permita,  Los recursos que en este sentido se
interpongan seran presentados ante la Direccidén de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad

Social de la Agencia, para luego remitirse a Ja respectiva entidad publica,

Seccion 4"

Direccion de Asuntos Aduaneros y Recaudacion

Articulo 36. Los funcionarios de la Direceion General de Aduanas y 12 Direccién General de
Ingresos del \{inisterio de Economia Yy Finanzas, presentes en la Direccién de Asuntos
Aduaneros v Recaudacion ejerceran las siguientes funciones, segun corresponda:

1. Fjereer los controles aduaneros en el Area Panama-Pacifico.

Facilitar los tramites aduaneros dentro del Area Panama-Pacifico.

2

Prevenir tas actividades de contrabando, uso indebido y otras actividades de trafico ilegal.

(V]

4, Vigilar ¢ inspeccionar las mrercancias gue entran’y salen del Area Panama-Pacifico.

Inspeceionar 1a mercancia v los inventarios. asi como realizar auditorias a los registros de

h

Jas CMpresas establecidas en el Area Panama-Pacifico.

0. Recaudar la informacion pertinente a las importaciones ¥ exportaciones del Area
Panami-Pacilico, mantener registros sobre dicha informacion y para efectos estadisticos
y liscales. preparar’y presentar informes sobre ella.

7. Determinar y recaudar, por cuenta del Tesoro Nacional, los Impuestos de Importacion y

sobre Ja Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Se:_-v__igio_s—:aj\

s



Gaceta Oficial, miéreoles 28 de julio de 2004 N° 25,103-A

Desarrollador, el Operador, las Empresas del Area Panamd-Pacifico, los residentes y
visitantes de dicha Area, en los casos en que esta Ley asi lo prevea.
8. Desarrollar, mantener, mejorar y evaluar de manera continua la efectividad de los

controles aduaneros.

9. Promover el flujo libre y eficaz de bienes y mercancias dentro del Area Panamé-Pacifico,
de conformidad con lo establecido en esta Ley y en los reglamentos que se dicten en su
desarrollo.

10.  Investigar y conocer de todos los asuntos relacionados con el contrabando, defraudacién
fiscal y la violacién de las disposiciones en materia de aduanas y en materia fiscal,
aplicables al Area Panama-Pacifico, de conformidad con las normas vigentes aplicables.

11.  Ejecutar todas las funciones de aduanas en el Area Panama-Pacifico, de conformidad con
la presente Ley y los reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo.

12, Recibir el pago de todos los tributos, impuestos y tasas que se causen en el Area Panama-
Pacifico, por parte del Desarrollador, el Operador y las Empresas del Area Panamé-
Pacifico. il SRR

13.  Recibir todos los informes, dei:lAax.'aciones y doémnentos que el Desarrollador, el Operador
y las Empresas del Area Panamé-Pacifico deban presentar ante el Ministerio de
Economia Finanzas, conforme a lo establecido en la presente Ley.

14.  Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que sefiale esta Ley y sus reglamentos,
as{ como otras leyes, los reglamentos de la Agencia, y las que autorice el Organo

Ejecutivo o la Junta Directiva.

Articulo 37. De conformidad con sus procedimientos internos, la Direccidon General de Aduanas
y la Direccidén General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas designaran el
personal que actuard en representacion y bajo la autoridad de sus despachos en el Area Panama-
Pacifico. Los funcionarios designados deberan contar con ia idoneidad, capacidad y experiencia
necesarias, conforme a los reglamentos que a este respecto se dicten, tendrdn la autoridad, el
poder decisorio y la competencia requerida para el cumplimiento de sus funciones y cargos, y s¢
mantendrdn en el Area Panama-Pacifico en permanente disponibilidad para la ejecucion de 16s
tramites que s¢ realicen en ella. Para estos efectos, la Agencia hara las transferencias
presupuestarias a la entidad publica correspondiente, para el pago del personal asignado y les
proveerd los medios y recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones.

La Agencia y las entidades correspondientes deberin adoptar los acuerdos de
entendimiento necesarios para precisar las atribuciones que estos funcionarios desempeiien en

representacion de la entidad publica respectiva; para garantizar que los funcionarios que cada
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dependencia designe cuenten con la idoneidad, la autoridad y el poder decisorio necesarios para
realizar las labores encomendadas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en los reglamentos que
se dicten en su desarrolio.

Las labores desempefadas por los representantes de las entidades presentes en la
Direccién de Asuntos Aduaneros y Recaudacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 de

esta Ley, en los reglamentos y decretos ejecutivos que se dicten en su desarrollo, se someterén a

i - . we : b DF 3
las disposiciones legales vigentes que rjan cada matena. S : s ey

Las decisiones adoptadas por cada uno de los funcionarios designados para actuar por
conducto de la Direccion General de Aduanas y la Direccion General de Ingresos del Ministerio
de Economia y Finanzas serdn recurribles ante las direcciones antes mencionadas, segun
comesponda y conforme al procedimiento que establezca la legislacion vigente sobre cada
materia, siempre que dicha legislacion asi lo permita. Los recursos que en este sentido se
interpongan seran presentados ante la Direccion de Asuntos Aduaneros y Recaudacion de la

Agencia, para luego remitirse a la respectiva Direccién del Ministerio de Economia y Finanzas.

Seccion 5°

Direccién de Asuntos de Planificacion, Desarrollo y Ambiente

Articulo 38. Son funciones de la Direccion de Asuntos de Planificacién, Desarrollo y Ambiente,
ejercidas a través de los funcionarios designados por las entidades correspondientes, segin sea
aplicable. las siguientes: st

1. Investigar los titulos de dominio sobre bienes inmuebles y sus mejoras.

2. Gestionar los registros de los titulos en que se constituyan, modifiquen o extingan

derechos reales.

L2

Gestionar los registros de los actos y contratos sujetos a registro que expida la Agencia,
mediante los cuales se constituyan derechos de cualquier naturaleza a favor de
particulares sobre los bienes bajo custodia y/o administracién de la Agencia, y los

gravamenes, restricciones, condiciones o limitaciones al ejercicio de tales derechos.

4, Levantar mapas catastrales, con medidas referidas a un sistema universal de control
geodésico.
5. Mantener un inventario de twodos los inmuebles, con descripcion de su ubicacidn,

medidas. linderos y circunstancias especiales, en forma separada para la tietra y para las
edificaciones u otras mejoras construidas sobre ella
6. Notificar los valores catastrales, segin los procedimientos de la presemte Ley.
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10.
11

14.

15.

Ordenar, conservar y actualizar los mapas, registros, tablas de valores y otras
informaciones catastrales. ’
Revisar y aprobar los planos de tierras urbanas y de segregaci6n de fincas, en cuanto a su
ubicacién, medidas y linderos.

Revisar las propuestas sobre nuevos usos de tierras o sobre zonificacién o modificacién
de los ya existentes y presentarlas a la Junta Directiva para su aprobacion o rechazo.
Aprobar las solicitudes de trabajos de construccién y reparacién de carreteras.

Recibir las solicitudes de permisos de construccién ¥ ocupacién municipales, y coordinar
y colaborar con las autoridades correspondientes para la obtencién o expedicién de estos.
Ejecutar y hacer cumplir todos los requisitos de planificacion establecidos en los
contratos de concesidn, administrativos, de Desarrollador u Operador, creando
procedimientos y criterios para reglamentar propuestas de desarrollo especificas
planificadas y no planificadas.

Aprobar todos los planos sobre construccién de instalaciones, edificaciones, mejoras,
ampliaciones y expansiones, urbanizaciones, oficinas, fabricas. depésitos y cuam
infraestructura construida dentro del Area Panami-Pacifico y emitir los permisos
correspondientes.

Revisar las propuestas del Desarrollador u Operador de regulaciones sobre disefio,
estética, densidad y altura de toda estructura de edificios y mejoras; zonificacién;
circulacién y estacionamiento; uso de materiales peligrosos e inflamables; ruidos y
perturbacién de la paz; disposicién de aguas servidas; requisitos de mantenimiento,
vigilancia y cuidado; seguro obligatorio; seguridad; vallas publicas y seiializaciones,
siempre que no sean contrarias a las normas de orden publico; y proponer a la Junta
Directiva su aprobacién, modificacién o rechazo.

Inspeccionar y examinar cualquier construccidn de instalaciones, edificaciones, mejoras,
ampliaciones. remodelaciones y expansiones, urbanizaciones, oficinas, fabricas,
depositos, asi como cualquier infraestructura construida dentro del Area Panama-
Pacifico, para determinar st cumple con las regulaciones emitidas por la Agencia en esta
materia, el Plan Maestro de Uso de Tierras y el Plan de Zonificacion Detallado, las
disposiciones de esta Ley y sus normas y reglamentos. -

Atender todos los asuntos en materia de recﬁ.rsés naturales y del ambiente del Area
Panamd-Pacifico, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los
reglamentos y disposiciones ambientales aplicables al Area Panama-Pacifico.

Ejercer las demas funciones y atribuciones que sefiale esta Ley y sus reglamentos, asf

como otras leyes, los reglamentos de la Agencia, y las que autorice el Organo Ejecutivo o

la Junta Directiva.
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Articulo 39. Sujeto a los procedimientos de delegacién que para estos efectos adopte la
dependencia estatal respectiva, el Ministro, Administrador o Director de la entidad
correspondiente designara el personal que actuard en representacion y bajo la autoridad de su
despacho en la Direccién de Asuntos de Planificacién, Desarrollo y Ambiente de la Agencia. Los
funcionarios designados deberdn contar con la idoneidad, capacidad y experiencia necesaria,
conforme a los reglamentos que a este respecto se dicten, tendran la autoridad, el poder decisorio
y la competencia requerida para el cumplimiento de sus funciones y cargos, y se mantendran en
la Direccién en permanente disponibilidad para la ejecucion de los trimites que se realicen a
través de la Direccion de Asuntos de Planificacién, Desarrollo y Ambiente. Para estos efectos, la
Agencia hara las transferencias presupuestarias a la entidad publica correspondiente, para el pago
del personal asignado y les proveeré Jos medios y recursos necesarios para el ejercicio de sus
funciones.

La Agencia y las entidades correspondientes deberdn adoptar los acuerdos de
entendimiento necesarios para precisar las atribuciones que estos funcionarios desempefien en
representacion de la entidad publica respectiva; para parantizar que los funcionarios que cada
dependencia designe cuenten con la idoneidad, la autoridad y el poder decisorio necesarios para
realizar las labores encomendadas, conforme a lo dispuesto en esta Ley y en los reglamentos que
se dicten en su desarrollo; y para que los procedimientos de delegacién adoptados por cada
dependencia estatal. conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, asi como los procedimientos
de seleccion, nombramiento y remocién de estos funcionarios, aseguren que dichos cargos sean
ocupados oportunamente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 115.

Las labores desempefiadas en la Direccién de Asuntos de Planificacion, Desarrollo y
Ambiente por los representantes de las entidades presentes en dicha Direccion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 38 de esta Ley , en los reglamentos y decretos ejecutivos que se dicten en
su desarrollo. se someteran a las disposiciones legales vigentes que rijan cada materia.

Las dccisiones adoptadas por cada uno de los funcionarios designados para actuar por
conducto del Ministro, Administrador o Director de la entidad que corresponda, en la Direccion
de Asuntos de Planificacion, Desarrollo y Ambiente, seran recurribles ante la entidad publica
correspondiente y conforme al procedimiento que establezca la legislacion vigente sobre cada
materia, siempre que dicha legislacién asi lo permita. Los recursos que en este sentido se
interpongan serdn presentados ante la Direccion de Asuntos de Planificacién, Desarrollo y

Ambiente, para luego remitirse a la respectiva entidad publica.
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Seceidn 6" (=~

Direccién de Asistencia a los Inversionistas

Articulo 40. Son funciones de la Direccién de Asistencia a los Inversionistas, las siguientes:
1. Recibir y procesar las solicitudes de registro de las empresas para establecerse en el Area
Panama-Pacifico.
2. Recomendar al Administrador la aprobacién, revocacién, suspension o cancelacién de los
registros para el establecimiento y operacién de empresas y residentes en el Area
. Panama-Pacifico.

Asesorar a los inversionistas para cumplir con los requisitos exigidos para la obtencién

(93

del registro de empresas.

4, Evaluar las solicitudes de registro para determinar si cumplen con los requisitos legales.

5. Mantener un registro actualizado de las inversiones en el Area Panami-Pacifico y
elaborar estadisticas sobre las actividades que se desarrollan en el Area Panama-Pacifico.

6. Coordinar los tramites necesarios ante las entidades de]l Gobiemno Central, las entidades

- autonomas y semiauténomas y los municipios.

7. Enviar a la Administracién los registros periddicos de las inversiones y los informes
estadisticos sobre las actividades que se desarrollan en el Area Panama-Pacifico.
Desarrollar procedimientos nuevos y mejorados para el registro de empresas.

9. Coadyuvar en los trimites realizados por los inversionistas para la obtencién de los
permisos y licencias de que trata el cuarto pérrafo del articulo 49 de la presente Ley.

10.  Ejercer las demds funciones y atribuciones que sefiale esta Ley y sus reglamentos y
normas, asi como otras normas legales, los reglamentos de la Agencia, y las que autoricen

el Organo Ejecutivo o la Junta Directiva.

Titulo I
Area Panama-Pacifico, su Desarrollador y Operador
Capitulo I

Concepto y Caracter de Desarrollador y Operador

Articulo 41. La Agencia serd la entidad encargada de administrar el Area Panamid-Pacifico. En
este sentido, la Agencia podra contratar con Desarrolladores y/u Operadores el desarrollo,
promocion y/u operacién de una parte o de toda el Area Panama-Pacifico descrita en el articulo 2

de la presente Ley, previa convocatoria y celebracion de un proceso internacional de seleccién de

Desarrollador u Operador.
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La Agencia determinard las estrategias y esquemas de administracién, desarrollo,
promocién y operacion del Area Panama-Pacifico, asi como las dreas que estardn sometidas a
dichas estrategias y esquemas. Para tales efectos, la Agencia tomard en consideracién las
condiciones ﬁnancicrés y de demanda de los mercados internacionales, asi como otros factores y
criterios que puedan incidir en el funcionamiento y desarrollo optimo del Area Panama-Pacifico,
a fin de determinar, ademas, si la administracion, el desarrollo, la promocion y operacion de una
parte o de toda el Area Panama-Pacifico, seran realizados por la propia Agencia y/o por varias
empresas Desarrolladoras u Operadoras, contratadas mediante un proceso intemacional de
seleccion de Desarrollador y/o Operador. En este tltimo caso, la Agencia debera procurar la
participacion de empresas que cuenten con la experiencia y la capacidad técnica, financiera Y
administrativa requerida para asegurar el desarrollo éptimo del Area Panama-Pacifico.

Las areas o zonas del Area Panama-Pacifico no otorgadas a Desarrolladores, serén
administradas, desarrolladas, promovidas y operadas por la Agencia, en cuyo caso le
correspondera a esta la preparacion y adopcién del Plan Maestro de Uso de Tierras y del Plan de
Zonificacion Detallado. En este caso, para el debido cumplimiento de sus responsabilidades, la
Agencia podrd contratar varias empresas Operadoras, previa convocatoria y celebracién de un
proceso internacional de seleccion de Operadores, que asuman la direccion, administracién,
operaciéon y supervision de una parte o de toda el Area Panama-Pacifico. Los Operadores
deberan definir y adoptar la organizacion y sistemas administrativos, garantizando maxima
eficiencia en su funcionamiento, a fin de disponer de condiciones optimas para lograr niveles
elevados de competitividad del Area Panama-Pacifico; y asumiran obligaciones de organizar y
dirigir la promocién y mercadeo para la captacion de clientes e inversionistas, a fin de lograr el

desarrollo del Area, conforme al Plan Maestro de Uso de Tierras y al Plan de Zonificacién

Detallado. preparados y adoptados por la Agencia.
Los Desarrolladores contratados por la Agencia asumirdn obligaciones de inversion ¥

desarrollo de una parte o de toda el Area Panama-Pacifico, conforme al Plan Maestro de Uso de

Tierras y al Plan de Zonificacion Detallado, que deben preparar y someter a 'a aprobacion de la
Agencia. Ademas los Desarrolladores asumiran la responsabilidad  de la direceion,

administracion vy operacion de una parte 0 de toda el Area Panama-Pacifico, definiendo Yy

adoptando su organizacidn y sistemas administrativos; organizando y dirigiendo la/g{g{ngpLéj_‘l\)f
mercadeo del Area Panama-Pacifico, de manera que s€ obtenga el mayor aprovechamiento de
sus recursos y el fomento de ella; y se les conferiran derechos de comprar, vender, arrendar 0
subarrendar los bienes requeridos para el desarrollo del Area Panama-Pacifico, bajo cualesquiera

de las modalidades contempladas en la presente Ley.

las empresas interesadas en participar en un proceso internacional de seleccién de
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Desarrollador o en un proceso internacional de seleccion de Operador, deberan ser previamente
precalificadas bajo los criterios minimos de precalificacién que establezca la Agencia, Para la
determinacién de estos criterios, la Agencia designard una comisién integrada, en forma
paritaria, por particulares nacionales e internacionales que demuestren la capacidad,

competencia, idoneidad y experiencia técnica, financiera y administrativa en cada una de las

actividades que tengan que ver con el objeto del contrato. La comisién deberd adoptar criterios -

de seleccion que procuren la participacion de empresas nacionales e internacionales que cuenten
con la experiencia y la capacidad técnica, financiera y administrativa requerida para aseguraf el
desarrollo éptimo del Area Panama-Pacifico. La comision deberd igualmente coadyuvar en la
preparacién de los pliegos de cargos del proceso internacional de seleccién de Desarrollador o el
proceso internacional de seleccién de Operador, asi como analizar las propuestas presentadas

conforme a lo establecido en el articulo 42 de la Ley 56 de 1995, sobre contratacion piblica.

, Capitulo II
Contrato de Desarrollador y Operador del Area Panama-Pacifico

Articulo 42. E| Contrafo de Desarrollador u Operador del Area Panama-Pacifico deberi

contener lo siguiente:

L. La designacidn de las partes (Agencia y Desarrollador u Operador).

2. La definicion precisa del 4rea o seccién del Area Panama-Pacifico dada al Desarrollador
u Operador. ) .

3 La definicién de los derechos del Desarrollador de arrendar, subarrendar, comprar y

vender los Bienes dentro de las 4reas bajo su desarrollo, administracién y operacién, bajo
cualesquiera de las modalidades contempladas en la presente Ley, incluyendo opciones

de compra,

4, La definicién de los derechos del Operador de comprar o arrendar para si bicnes bajo la

custodia de la Agencia, incluyendo opciones de compra,

5. Las obligaciones del Desarrollador de direccién, administra(;ibn, operacion, supervision,
adopcién del Plan Maestro de Uso de Tierras y del Plan de Zonificacion Detallado,
seguridad privada, mantenimiento, mercadeo, prorpocién, inversioén y desarrollo.

6. El cronograma de cumplimiento de las obligaciones de inversién y desarrollo por parte
del Desarrollador.

7. Las obligaciones de direccién, administracion, operacion, supervision, seguridad privada,
promocién y mercadeo, en el caso de Contrato de Operador.

8. El Plan Maestro de Uso de Tierras y el Plan de Zonificacion Detallado aplicables a las

reas o zonas bajo su administracion, operacién y desarrollo.



Ne 25,103-A Gaceta Oficial, miércoles 28 de julio de 2004

3

9. Las fianzas y seguros requeridos.
10. Las causas de terminacién del contrato, en adicién a las establecidas en las normas de

contratacion publica.

11. Las cléusulas que, conforme 2 la legislacion vigente, deben contener los contratos
administrativos.

12. Las clausulas, términos ¥y condiciones que la Agencia considere COnvenientes,’

salvaguardando siempre los intereses del Estado.

Capitulo I1I

Derechos y Obligaciones del Desarrollador del Area Panama-Pacifico

Articulo 43. El Desarrollador del Area Panama-Pacifico tendra los siguientes derechos, sujeto a

los términos y condiciones del Contrato de Desarrollador, a esta Ley y a los reglamentos ¥

normas que se dicten en su desarrollo:

1. Desarrollar, administrar y operar la zona del Area Panama-Pacifico precisada en el
Contrato de Desarrollador como un Area Econémica Especial, incluyendo todos los

bienes que sean necesarios para su operacion.

12

Praveer todos o parte de los servicios necesarios para desarrollar, administrar, mantener y

operar la zona del Area Panama-Pacifico, precisada en el Contrato de Desarrollador.

3 Coordinar con la Agencia la elaboracion de las reglamentaciones adecuadas y necesarias
para el desarrollo, administracién, mantenimiento y operacion de las areas bajo su
control. incluyendo las relacionadas con la circulaciéon y estacionamiento; ruidos y
perturbacion de la paz; desecho de aguas y basura, normas estéticas; requisitos de
mantenimiento, seguridad, vigilancia y cuidado; fianzas y seguros obligatorios; vallas
publicas y sefializaciones, siempre que no sean contrarias a las normas de orden publico.

4 Celebrar contratos con terceros para realizar las actividades de desarrollo, operacion y

prestacion de servicios.

5. Realizar inversiones de manera libre y generar ingresos de las inversiones realizadas.

o

Comprar. vender, arrendar o subarrendar los Bienes dentro de las areas bajo su desarrollo,
administracion y operacion, sujeto a lo dispuesto en el articulo 15 de esta Ley, asi como
incorporar areas adicionales para su expansién, conforme lo permita el Contrato de
Desarrollador y dentro de los limites geograficos establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. Las areas adquiridas por el Desarrollador y las actividades que se
desarrollen en ellas, recibirdn los mismos benefic.os otorgados por esta Ley, asf como los

que otorguen los reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo.
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7. Cobrar y recibir rentas y cargos por servicios prestados a las Empresas y residentes
establecidos dentro de las 4reas bajo su desarrollo, administracién ¥y operacién.
8. Operar y realizar actividades como una Empresa del Area Panamé-Pacifico.
9. Recibir los mismos beneficios que esta Ley y los reglamentos y normas que se dicten en
su desarrollo, le otorguen a una Empresa del Area Panama-Pacifico.
10.  Ejercer cualesquiera otros derechos consagrados en la presente Ley y los reglamentos y |

normas que se dicten en su desarrollo, asi como en el Contrato de Desarrollador dqu'\rea
P

Panama-Pacifico.

Articulo 44. El Desarrollador del Area Panamé-Pacifico tendra las siguientes obligaciones,

sujeto a los términos y condiciones del Contrato de Desarrollador del Area Panama-Pacifico, a

esta Ley y a los reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo:

Administrar, desarrollar y operar la zona del Area Panama-Pacifico precisada en el
Contrato de Desarrollador del Area Panama-Pacifico.

Cumplir a cabalidad con los compromisos de desarrollo, inversién, promocién y
mercadeo.

Proponer un Plan Maestro de Uso de Tierras y un Plan de Zonificacion Detallado para el
drea precisada en el Contrato de Desarrollador del Area Panama-Pacifico bajo su
desarrollo, administracion y operacidn, y ejecutarlos una vez aprobados por la Agencia.
Cumplir a cabalidad con sus obligaciones de compra, venta, arrendamiento o
subarrendamiento de las areas bajo su desarrollo, administracién y operacion, asi como
con la inversion en la infraestructura requerida para el desarrollo de estas.

Presentar informes a la Agencia sobre las inversiones, la administracién, la operacidn y el
desarrollo de la zona del Area Panama-Pacifico bajo su control, el nimero de empresas
establecidas por drea, el total de empleados, el drea total cerrada construida y el 4rea total
cerrada ocupada,

Obtener y mantener vigentes todos los seguros y flanzas riecesarios, de conformidad con
¢l Contrato de Desarrollador del Area Panama-Pacifico.

Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 52 de la presente Ley.

Presentar informes a la Agencia sobre la administracién y operacién de la zona del Area
Panama-Pacifico bajo su control, nimero de empresas establecidas por area, el total de
empleados, el area total cerrada construida y el area total cerrada ocupada.

Cumplir con cualesquiera otras obligaciones consagradas en la presente Ley y los

reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo, asi como en el Contrato de

Desarrollador del Area Panama-Pacifico.
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Capitulo IV

Derechos y Obligaciones del Operador del Area Panamé-Pacifico

Articulo 45. E! Operador de] Area Panamé-Pacifico tendr4 los siguientes derechos, sujeto a los

términos y condiciones del Contrato de Operador del Area Panama-Pacifico, a esta Ley y a los

reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo:

1.

(V3 )

‘...h

10.

Administrar, dirigir, operar y supervisar la zona del Area Panamé-Pacifico precisada en el
Contrato de Operador.

Proveer todos los servicios necesarios para administrar, mantener y operar las éreas
precisadas en el Contrato de Operador.

Proponer a la Junta Directiva de la Agencia, para su aprobacion, las reglamentaciones
adecuadas y necesarias para la administracion y operacién de las 4reas precisadas en el
Contrato de Operador.

Coordinar con la Agencia el establecimiento de las reglamentaciones adecuadas y

—

- _H\, .
necesarias para el desarrollo, administracion, mantenimiento y operacion de/,lgi_s ireas bajo

su control, precisadas en el Contrato de Operador del Area Panamé-Pacifico, incluyendo
las relacionadas con la circulacién y estacionamiento; uso de materiales peligrosos e
inflamables: ruido y perturbacién de la paz; desecho de aguas y basura, normas estéticas;
requisitos de¢ mantenimiento, seguridad. vigilancia y cuidado; fianzas y seguros
obligatorios; vallas publicas y sefializaciones, siempre que no séan contrarias 2 las
normas de orden pablico.

Celebrar contratos con terceros para realizar las actividades de administracién, operacion
y servicios. )

Cobrar v recibir rentas y cargos por servicios prestados a las Empresas y residentes
establecidos dentro de] Area Panama-Pacifico.

Comprar o arrendar bienes bajo la custodia de 1a Agencia.

Operar y realizar actividades como una Empresa del Arca Panamd-Pacifico. )
Rezibir los mismos beneficios que esta Ley v los reglamentos y normas que se dicten en
su desarrollo, le otorguen a uga Empresa del Au:ealPanami—Paciﬁco.

Ejercer cualesquier otros derechp_s _consagr_adoﬁs en el Contrato de Operador del Area

Panama-Pacifico, en esta Ley y los reglamentos que se dicten en su desarrollo.

Articulo 46. El Operador del Area Panama-Pacifico tendrd las siguientes obligaciones, sujeto a

los términos v condiciones del Contrato de Operador del Area Panamg-Pacifico, a esta Ley y 2

los reglamentos ¥ normas que se dicten en su desarrollo:

@
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1. Administrar, dirigir, operar y supervisar la zona del Area Panamd-Pacifico dada en
operacién, conforme a los términos y condiciones del Contrato de Operador del Area
Panatni-Pacifico.

2 Cumplir a cabalidad con los compromisos de promocién y mercadeo.

Presentar informes a la Agencia sobre la administracién y operacion de la zona del Area

Panama-Pacifico bajo su control, nimero de Empresas establecidas por area, el total de

empleados, ¢l drea total cerrada construida y el drea total cerrada ocupada. ‘

4. Chbtener y mantener vigentes todos los segifros y flanzas necesarios, dc conformidad con

(%3

el Contrato de Operador de! Area Panamé-Pacfico.

5. Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 52 de la presente Ley.

6. Cumplir con cualesquiera owas obligaciones consagradas en la presente Ley y los
reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo, asi como en el Contrato de

Operador del Area Panama-Pacifico.

Titulo IV
Registro, Empresas del Area Panam4-Pacifico y Residentes
Capitulo I
Registro para Operar en ¢] Area Panama-Pacifico

Articulo 47. La Agencia tendra la facultad para registrar o inscribir a las personas naturales o
juridicas interesadas en establecerse y realizar actividades en el Area Panama-Pacifico; revocar,
suspender o cancelar su registro o inscripein; y otorgar los permisos, licencias y registros
requeridos por las personas naturales y juridicas que se establezcan en el Area Panama-Pacifico,
de conformidad con los términos de esta Ley y los reglaynentos y normas que se dicten en su
desarrollo, asi como coordinar la obtencién de los que deben ser otorgados por entidades

distintas a la Agencia. Para tal fin, la Agencia creara un Registro del Area Panamé-Pacifico.

Articulo 48. Para obtener el registro o inscripcién a que se refiere el articulo anterior, Jas
personas naturales o juridicas deberdn aportar lo siguiente:

I. Notnores v apzllidos, nacionalidad, copia de cédula de identidad personal o del pasaporte
del solicjtante, si se tratase de una persona nawral; la razdn social, el nombre del pais
baio cuyas leyes ha sido constituida, con indicacién de los datos de su inscripeion en el
Registro Piblico de Panamd, asi como las generales de su Representante Legal y su
Agente Registradoe, si se tratase de una persona juridica,

Descripeién de las actividades que se van a desarrollar, las plazas de empleo que se

!\)

generardn, asf como la inversién inicial ¥ futura,
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3. Copia de la escritura de constitucién y-de sus reformas, si s¢ tratase de una persona
juridica. T /
4. Certificado reciente donde conste la vigencia de su p.erSan.alidad juridica, directores,

dignatarios y Agente Regi§n'adq, si se watase de una persona juridica.
Aquellos otros documentos y requisitos que determine la Agencia.
La realizacién de actividades econdmicas en el Area Panamd-Pacifico estard abierta tanto

Ly

a nacionales como a extranjeros. Los requisitos, criterios y procedimientos de revisién de las
solicitudes de registro serdn aplicados de manera justa, transparente y equitativa a todos los

solicitantes, mediante un trato comercial no discriminatorio, respetando los principios de libre |

concurrencia y libre competencia econdmica.

Articulo 49. El registro o inscripcién de L;na persona natural o juridica en el Registro del Area
Panam4-Pacifico se ordenard mediante Resolucién expedida por el Adminisrador, la cual
conferira ‘al timular, desde la fecha de su expediciéh, la calidad de Empresa del Area Panamé-
Pacifico, asi como el derecho a gozar de los beneficios e incentivos previstos en esta Ley ¥ los
reglamentos y notmas que se dicten en su desarrollo.

Salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente, las personas naturales o jurdicas que se
¢stablezcan en el Area Panamd-Pacifico, podrén realizar todo tipo de actividades, de cualquier
indole, que no estén expresamente prohibidas por las normas legales vigentes de la Republica de
Panamé, en materia de salud, seguridad y orden publico. En caso de actividades que, a criterio de
la Agencia, puedan afectar el equilibrio de contratos celebrados por el Estado, las persones
naturales o juridicas que se dediquen a estas actividades podran registrarse o inscribirse en el
Registro del Area Panami-Pacifico, pero no serdn beneficiarias de los incentivos fiscales y
laborales de la presente Ley.

Dentro del Area Panamd-Pacifico, ho habré salas de exhibicion de productos que se
comercialicen al por mayor internacionalmente en otras zonas libres o con tratamiento fiscal

especial. _ _
Las Empresas del Area Panamé-Pacifico no requerirdn de un registro adicional diferente

al que se establece en este articulo para cperar en el Area Panama-Pacifico, ni estardn sujetas ¢ la
obtencién de una licencia comercial o industrial del Ministerio de Comercio ¢ Industrias. Se
exceptian de lo anterior, los permisos y licencias exigidos por el Estado, dependiendo de la
actividad economica, por razones de satud plblica, seguridad publica y laboral, proteccién al
consumidor, competencia y seguridad nacional; y las empresas financieras y las dedicadas al
negacio de la banca y de los seguros, las cuales estardn sujetas & las normas legales vigentes que
regulan dichas actividades y a las entidades o autoridades controladoras y fiscalizadoras.

Las Empresas de! Area Panami-Pacifico gozardn de manera autorndtica, desde el

momento de su inscripcién en el Registro del Area Panamé4-Pacifico, de las garantias a que se
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refiere el articulo 10 de la Ley 54 de 1998, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 9 de 22 de
febrero de 1999

Articulo 50. No se permitird la importacién y.reexportacion, al por mayor, de productos
terminados.  Esta prohibicién se mantepdri vigcx_ztc hasta tanto se cumpla lo establecido en el
articulo siguiente. Se exceptiian de la prohibicién antetior los siguisntes casos:

1. El avituallamiento a naves y aeronaves, o

2. La importacion y reexportacién de productos terinados que salgan por via aérea del
Area Panam4-Pacifico. . .

3. La importaci6n y reexportacién de productos terminados, al por mayor, que se realice por
empresas que fabrican productos terminados en el Area Panama-Pacifico, sismpre que los
productos asi comercializados sean complementarios a los productos fabticados por ¢llos
en ¢l Area Panama-Pacifico o sean productos fabricados por ellos en cualquier otro

lugar.
4, La importacidn y reexportacién, al por mayor, de productos terminados relacionades con

las actividades de mantenimiento, reparacidn, conversidn y reconversidn de aeronaves y
actividades conexas.
s. L4 actividad logistica de tr'ansporte. Segin s€ define en el numeral 1 del articulo 3 de esta
Ley. .
6. La importacién y reexportacion de productos relacionados con las zonas libres de
pemdleo que operen dentro del Area Econdmica Especial Panama-Pacifico.
Todas las disposiciones de esta Ley que pucdan ser contrarias a la prohibicién establecida

en este articulo, no serdn aplicadas hasta que se cumpla con lo dispuesto en el siguiente articulo.

Articulo 51 (transitorio). Para igualar las condiciones de competitividad de la Zona Libre de
Colén con el Area Panam4-Pacifico, las prohibiciones establecidas en el articulo anterior se
mantendrdn hasta tauto se wrmine la autopista cntre las ciudades de Panamé y Colon.
El incuniplimiento de las prohibiciunes establecidas en el articulo anterior dard lugar a la
cancelacién automatica del registro de la empresa infractora.
Capitule 11

Derechos y Obligaciones de las Empresas del Area Panami-Pacifico

Articulo 52. Toda Empresa del Area Panamé-Pacifico tendra las siguientes obligaciones:
1. Iniciar la operacién y/o inversién proyectada dentzo del término de un afio, contado a
partir dei momento de su inscripcion en £l Registro del Area Panama-Pacifico.

Establecer un domicilio comercial en el Area Panama-Pacifico dentro del término

[£]

convenido, 9
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3.

10.

11

12.

13,

Mantener, actualizar y archivar de manera ordenada los registros contables, aduaneros y
de inventario, conforme esti indicado en esta Ley y los reglamentos y normas que s¢
dicten en su desarrollo.

Asumir toda la responsabilidad respecto de los bienes que se importen o que se adquieran
libres de impuestos dentro del Area Panama-Pacifico, y cumplir con todos los requisitos
sefialados en esta Ley y los reglamentos’y normas que se dicten en su desarrollo,

Cumplir con las disposicionés de esta Ley, !os ;e'gla.mcntos y normas que se dicten en su
desarrollo, las regulaciones emitidas por la ;ﬂgéncia, asi como con las leyes vigentes
aplicables. ) . ! ) -
Imprimir, de manera legible, el nombre de ld Empresa en todo contrato, factura,
documento negociable y pedido que se haga rc.splccto de bienes o servicios otorgados o
prestados a su nombre.

Pagar los impuestos, tasas, derechos y conwibuciones vigentes en el Area Panama-
Pacifico.

Presentar a requerimiento de la Agencia, los estados financieros anuales auditados por
auditores externos a la empresa. ‘

Notificar a la Agencia, dentro de un periodo que no exceda los treinta dias calendario, de
cualquier modificacion a la informacién suministrada a la Agencia, en lo referemte a la
actividad o negocio que realiza; los directores, dignatarios, Agente Registado y
administradores de la Empresa; su vigencia, stado dé insolvencia, quiebra o liquidacion.
Cumplir con las normas vigentes en el Area Panama.Pacifico, incluyendo Ihs' que se
dicten sobre la recuperacién y proteccion del medio ambiente, control y climinacion de la
contaminacion, conservacién de dreas verdes y marinas, medidas de higiene y seguridad
en el rabajo y todas las disposiciones que se dicten para la proteccién de la flora y de la
fauna,

Remitir wimestralmente a la Agencia un reporte estadistico con informacién sobre las
actividades, incluyendo, entre otras que podrd solicitar Ja Agencia, las exportaciones, por
valor total, cantidad, tipo y destino; cantidad de empleados; el pais de origen de la
inversidn; entradas, por valor y fuente; y espacio ocupado,

Pagar los impuestos correspondientes por razén de las diferencias determinadas en las
auditorias de invemtarios de las mercaderias, productos, equipos ¥ demas bienes en
general, '

Cumplir con cualesquiera otras obligaciones consagradas en esta Ley y los reglamentos y

lay normas que se dicten en su desarrollo.
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Articulo 53. Toda Empress de! Area Panamé-Pacifico tendré los siguientes derechos:

1. Dedicarse de manera libre a cualquier tipo de negocio o actividad que no prohiba
expresamente esta Ley, conforme a Jas articulos 1, 49 y 50, los reglamentos y normas que
se dicten en su desarrollo, u otras leyes vigentes aplicables.

2. Ser beneficiario de todos los incentivos otorgados por esta Ley y los reglamentos y
normas que se dicten en su desarrollo, salvo lo dispuesto en los articulos 49 y1l17dela

presente Ley.
Importar y exportar todo tipo de mercaderias, productos, equipos y demds bienes en

LI

general, libres de impuestos, hacia o desde el Area Panama-Pacifico, sin que se le
impongan obligaciones de registro y reportes adicionales, salvo aquellos que se estipulen
expresamente en los reglamentos ¥ hormas que se dicten en desarrollo de esta Ley, sin
perjuicio a lo establecido en el parrafo final del articulo 1 de la presente Ley.

4. Emplear a trabajadores extranjeros para que laboren dentro del Area Panama-Pacifico,
conforme lo establece esta Ley y los reglamentas y normas que se dicten en su desarrollo.

Disfrutar de cualesquier otros derechos y beneficios que esta Ley y los reglamentos y

W

normnas que se dicten en su desarrollo otorguen a las Empresas del Area Panami-Pacifico.

Articulo 54. Toda informacién entregada por el Desarrollador, Operador, las Empresas del Area
Panamé-Pacifico y los residentes a la Agencia, cualquiera sea su naturaleza, podra ser utilizada
piblicamente solo para propdsitos estadisticos y deberd ser manejada por la Agencia de manera
confidencial, por lo que tendrd cardeter restringido ¥ no serd revelada o enwregada a ninguna
persona natural o juridica, excepto en caso de requerimiento de otras entidades gubernamentales,
auténomas o serniautonemas, por conducto de las autoridades pertinentes. La Agencia solo

publicara dicha informacién como datos totales, sin referencia alguna a su fuente.

Capitulo III

Residencias

Articulo 55. Denwo del Area Panama-Pacifico, se permitird el establecimiento de residencias y
el desarrollo de proyectos de viviendas por parte de la Agencia, el Desarrollador u Operador. La

Agencia mantendra un registro de residentes del Area Panamaé-Pacifico.

Capitulo IV
Sanciones y Cancelacion de Registros

Articulo 56. La Agencia tendrd el derecho a investigar al Desarrollador, al Operador o a las

Empresas del Area Panama-Pacifica, por posible violacion de esta Ley ¥ de los reglamentos y
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normas que se dicten en relacién con ella. Estas investigaciones podran realizarse sin

notificacion ptevia, hasta dos veces por aflo. Las investigaciones posteriores serdn previamente

notificadas por escrito.
El incumnplimiento por parte del Desarrollador, del Operador o d

Panami-Pacifico, de sus obligaciones, de las demés disposiciones de la presente

¢ las Empresas del Area
Ley, de los

reglamentos y normas que se dicten en su desarrollo, asi come de las demas disposiciones legales
aplicables al Area Panama-Pacifico que se originen de la relacién juridica con la Agencia, podra
dar lugar a sanciones, a la suspension o a la cancelacién del registro respectivo, salvo que se
compruebe que e} incumplimiento se debio a razones de caso fortuito o fuerza mayor.

i
Articulo 57. Excepro por lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 51, el ineumplimiento
de las disposiciones de la presente Ley, de los reglamentos y normas que se¢ dicten en su
desarrollo y de las obligaciones de las empresas registradas, serd sancionado por la Agencia, de
acuerdo con su gravedad, asi:
1. Amonestacion escrita y otorgamiento de un plazo de hasta noventa dfas calendario para

corregir Ja anomalia

Amonestacién escrita, impasicién de restricciones para operar y el otorgamiento de un

g

plazo de noventa dias calendario para corregir la anomalia.

Imposicién de multa administrativa hasta por cien mil balboas (B/.100,000.00). En caso
de reincidencia, la Agencia podrd aumentar la multa hasta la suma de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00). El montc; de la multa dependera de la gravedad de
la falta. La falta de pago de la multa serd causa de suspension o cancelacion del registro.

Gl

g~

Suspensién del registro, conforme a los reglamentos y normas que s¢ dicten en desarrollo
de esta Ley,
Cancelacién del registro, conforme a los reglamentos ¥ normas que se dicten en

W

Jdesarrollo de csta Ley, )

La Agencia adoptard los reglamentos pertinentes para la aplicacion de las sanciones antes
mencionadas. o

Las sanciones administrativas se aplicaran sin pefuicio del ejercicio de otras acciones
legales que corespondan,

! incumplimiento de las obligaciones y disposiciones legales y reglamehtarias atinentes

a cada una de las entidades publicas que desempefien funciones dent:o del Area Panami-
Pacifico, ferd sancienado por dichas entidades de conformidad con lo dispresto en cada uno de

los ordenamigntos juridicos que regulen las materias que sean de su competencia,
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Titulo V _
Régimen de Inversion General
Capitulo I
'Régimen Fiscal del Area Panama-Pacifico

Articulo 58. El Area Panamé-Pacifico es un érea o zona libre de todo impuesto para las
Empresas de} Area Panamé-Pacifico, el Operador y el Desarrollador, excepto por lo dispuesto en
el articulo 60 de la presente Ley en matcria de Impuesto sobre la Renta, Impussto de Dividendos,

Impuesto Complementario e Impuesto sobre Remesas al Exterior v en materia de servicios

inherentes al ejercicio de profesiones reguladas de manera especial por la legislacion nacional

vigente. Por consiguiente, todas las actividades, negocios, servicios, operaciones o transacciones

dentro del Area Panama-Pacifico, estaran ciento por ciento libres de impucstos directos €

indirectos, contribuciones, tasas, derechos y gravamenes nacionales, incluyendo, pero sin limitar,
las siguientes exoneraciones:

1. Exoneracion de todo impuesto, contribucién, tasa, gravamen o derecho de importacion
sobre todo tipe o clase de mercancias, productos, equipos. servicios y demds bienes en
general introducidos en el Area Panama-Pacifico, incluyendo, pero sin limitar,
maquiparias, materiales, envases, construccion, materias 0 mercancias prefabricadas,
materias primas, combustibles y lubricantes, insumos, productos finales, grias, vehiculos,
automéviles, artefactos, suministras y repuestos introducidos en el Area Panami-
Pacifico.

2. Exoneracién del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la
Prestacién de Servicios sobre todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos, dienes,
servicios v demds bienes en general introducidos en el Area Panami-Pacifico, asi como
de cualquier impuesto, tasa o derecho a la prestacién de servicios. Esta exoneracion
incluye el arrendamiento financiero sobre cualquier equipo u otro bien mueble, asi como
105 ¢quipos. materias primas ¢ insumos. -

3 Exoneracién de todo impuesto, derecho, msa, contribucion o cargo, con respecto al

movimiento o almacenamiento de combustibles u otros hidrocarburos y sus derivados.

4. Exoneracioxn del pago de cualguier derecho de licencia o registro comercial 0 industrial.
5. Exoneracion d=l Impuesto de Timbres.
8. Exoneracion, subre las mejoras comerciales ¢ industriales, del impuesto de inmuebles

sobre &l terreno v las mejoras, asi como del Impuesto de Transferencia de Bienes

Inmuebles.
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. Pare los propésitos del Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles, en las
escrituras publicas respectivas deberd hacerse constar solamente que el bien inmueble que
se transfiere estd ubicado dentro del Area Panama-Pacifico, y no serd necesario hacer
constar la exoneracién del pago del impuesto y los datos de la declaracion jurada

. correspondiente, pudiendo los notarios publicos dar fe del respectivo contrato. '

7. Exbneracién de cualquier impuesto d& exporfacién o reexportacién de todo tipo o clase de
mercancias, productos, equipes, bienes o servicios.

8. Exoneracién de todo impuesto, tasa, derecho, gravamen, retencién u otros Cargos de
similar naturaleza aplicados sobre pagos a acreedores extranjeros, por los intereses,
comisiones, regalias y otros cargos financieros generados por el financiamiento ©
refinanciamiento otorgado a las Empresas del Arca Panamé-Pacifico, al Operador y al g
Desarroltador a que hace referencia csta Ley, y por el arrendamiento financiero de equipo
necesario para el desarrollo de las actividades, negocios u operaciones realizadas en el
Area Panama-Pacifico.

9. Exoneracién del pago del impuesto aplicado a las {lamadas telefonicas intemacionales.

El Desarrollador, el Operador o las Empresas del Area Panamé-Pacifico deberdn
presentar, ante el Ministerio de Economia y Finanzas, por conducto de Ja Agencia, las siguientes
declaraciones, documentos e informes:

a. La declaracion jurada del Iimpuesto sobre la Renta.
b. La declaracion del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles v la
Prestacion de Servicios.

La declaracion de] Impuesto de Transferencia de Bienes Inmuebles.

o

d. Cualesquiera otras declaraciones, informes o documentos establecidos en la presente Ley
¥/0 sus reglamentos.
Corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas conocer de todas las materias
relativas al procedimiento administrativo en materia fiscal de que trara el Libro VII del Codigo

Fiscal,

Articule 59, Los trabajadores del Desarrollador, del Operador o de las Empresas del Area
Panami-Pacifico, los residentes y los visitantes del Area Panama-Pacifico, no gozardn de los

beneficios fiscales estublecidos en el presente Capitulo.

Articuls 6. La» Empresas del Area Panamd-Pacifico,. ¢l Desarrollador y ¢l Operador, tanto por
SuS Operacianes Wleriores COMo sus operaciones exteriores o de exportacion, estardn sujetos al

A £ e , : 5 e H
pago, condfonne a las normas legales fiscales vigentes, de los siguientes impuestos:
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1. E! Impuesto sobra la Renta sobre la rema neta gravable obtenida por las actividades,
negocios u operaciones realizadas dentro del Area Panamé-Pacifico.

El Impuesto sobre Dividendos retenido de las utilidades o dividendos pagados a sus

[

accionistas o socios y el Impuesto Complementario.
El Impuesto sobre Remesas o Transferencias al Extranjero retenido de los pagos de

[¥3 )

comisiones, regalias, pagos por servicios de asistencia técnica o por cualquier otro

concepto.

4. El Impuesto de Importacién y el Impuesto sobre {a Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y la Prestacion de Servicios, especificamente para aquellas empresas que presten
servicios inherentes al ejercicio de profesiones reguladas de manera especial por Ja
legislacidn vigente. ©oa .

Pata los efectos de este articulo, se éntiende’ por opetaciones interiores la enajenacién ¢
traspaso de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y bienes, asi como la prestacion
de servicios. al Territorio Fiscal Nacional, por parte del Desarrollador, el Operador o las
Empresas del Area Panamé-Pacifico. Se entiende por operaciones exteriores o de exportacion,
las ventas de todo tipo o clase de mercancias, productes, equipos y bienes realizadas por parte
de] Desarrollador, del Operador o de las Empresas del Area Panami-Pacifico a personas
naturales o jurfdicas ubicadas fuera del territorio de la Republica de Panama.

Estdn exoneradas del pago de los impuestos a que se hace referencia en Jos numerales 1,
2, 3y 4 del preserte aticulo, las rentas, utilidedes o ganancias derivadas de las siguientes
actividades:

a. La prestacion de servicios a personas naturales o juridicas ubicadas fuera del territario de

la Repiblica de Panama

k. La enajenacion o wraspaso de las acciones de Empresas del Area Panama-Pacifico. del

Operador v del Desarrollador, va sea que este traspaso se evidencie de manera directa ¢

indirecta, a través de la venta de acciones de compafiias que a su vez son propictarias de
las aceiones de las Empresas del Area Panama-Pacifico, del Operador o Desarrollador.

c. La enaienacién ¢ waspaso de wdo tipo o clase de mercancias, producius, equipos ¥
bienes, asi como la prestacién de servicios, entre las Empresas del Area Panama-Pacifico,
el Operador ¥ ¢l Desarrollador 0 a empresas establecidas en otras zonas libres de petrdleo
o recinios portuarios de Ja Republica de Panamd; esto ultimo con sujecion a lo dispuesto
en los articulos 30y S1.

d. Las actividades que realice el Desarroilador, conforme al Contrato de Desarrollador del
Area Panama-Pacifico y al numeral 5 del articulo 42 de la presente Ley.

€. La venta de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos y bienes, asi como la

., N°25,103-A
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prestacion de servicios, a visitantes, pasajeres o tripulantes en transito o con destino a
paises extranjeros, excepto en el caso de que la venta la realice el propio manufacturero
de las mercancias, productos, equipos y bienes o una Empresa del Area Panamé-Pacifico
que pertenezca al mismo grupo econdémico del manufacturero.

La venta de todo tipo o clase de mercancfas, pro‘ductos, equipos y bienes, asf como la
prestacién de servicios, a n'av'eslque crucen ¢l Canal de Panama con destino & puertos
exmanjeros o que naveguen entre cualquier puerto habilitado de la Repiblica y puertos
exuranjelos; excepto en el caso de que la venta la realice el propio manufacturero de las
mercancias, productos, equipos y bienes o una Empresa del Area Panamé-Pacifico que
pertenezea al mismo grupo econémico del manufacturero.

La venla de todo tipo o clase de mercancias, productos, equipes y bienes, asi como la
prestacién de servicios, a acronaves que utilicen los aeropuertos habilitados de la
Republica, con destino a acropuertos extranjeros, excepto en el caso de que la venta la
realice el propio manufacturero de las mercancias, productos, equipos y bienes o una
Empresa del Area Panama-Pacifico que pertenezca al mismo grupo econdmico del
manufacturero.

La prestacion de servicios relacionados con la aviacién y los acropuertos, incluyendo el.
trdnsporte, manejo y almacenamfento de carga en general; la reparacién, el
manteniiniento, la conversién y reconversion de aeronaves; la distribucion, el
mantenimiento, la conversion, reconversién y manufactura de partes y/o piezas de
AETONAVES. ya sea para $u importacién al Territorio Fiscal Nacional, su exportacién o la
enajenacién o traspaso entre las Empresas del Area Panamé-Pacifico, el Operador y el
Desarrollador, ¢ a empresas establecidas en otras zonas libres, de petrdleo o con
trmtamiento fiscal especial de la Republica de Panama.

La manufactura de productos, componentes y partes de alta tecnologia, ya sca para su
importacion al Territorio Fiscal Nacional, su exportacién o la enajenacion o traspaso
entre las Empresas del Area Panama-Pacifico, el Operador y el Desarrollador, o a
empresas establecidas en otras zonas libres, de petréleo o con tratamiento fiscal especial
de la Repiblica de Panam4.,

Los servicios multimodales y logisticos. .

La prestacion del servicio de centros de llamadas para uso comercial (call centers); la
captura, procesamiento, almacenamiento, conmutacién, transmisién v retransmision de
datos e informacion digital; el enlace de sefiales de radio, television, audio, .video y/o
datos; la administracién de oficinas a usuarios dentro del Area Panama-Pacifico,
Desarrollador u Operador, o establecidos fuera del territorio de la Repiblica de Panams;

la investigacion y el desarrollo de recursos y las aplicaciones digitales para uso en redes

Intranet ¢ Internet.
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Las rentas derivadas de las ganancias por la enajenacién o traspaso de mercancias,
productos, equipos y bienes que no hayan sufride transformacién en el Area Panama'.—Pacx'ﬁco,'
gue hayan sido vendidos o transferidos desde dicha Arca a empresas establecidas cn otras zonas
libres o con tratamiento fiscal especial, y que sean exportados desde dichas zonas, seran sujetas
al pago del Impuesto sobre la Renta, del Impuesto sobre Dividendes vy del Impuesto
Complementario conforme a las normas legales fiscales vigentes en el Territorio Fiscal Nacional,
con excepcién de las rentas derivadas de las ganancias por la enajenacién 0 waspaso de-
mercancias, productos, equipos y bienes que sean vendidos ¢ transferidos desde el Area Panamé-
Pacifico a empresas establecidas en zonas libres de petrdleo y/o viceversa.

El Desarrollador, ¢l Operador y las: Empresas del Area Panama-Pacifico deberin
mantener en Panama registros contables y documentos é;ue reflejen claramente sus operaciones
exentas y no exemas de impuestos. i )

Las empresas que presten servicios de expendio de combustible al detal para vehiculos de
transporte terrestre, rid Serin sujetas del tratamiento fiscal especial contemplado en este articulo,

No regirdn ias exsnciones anteriores cuando las rentas beneficiadas se encuentren
gravadas en el exterior en el domicilio o residencia de su tirular y se conceda crédito por el
impuesto que por dichas rentas corresponderia pagar en Panama. Cuando dicho crédito sea
reconocido por un monto menor al impuesto que se deberfa abonar en Panamd, la renra
correspondiente al monto del ¢rédito no admitido podrd ser considerada como exenta. Los
contribuyentes que hagan use de dichos beneficios deberan demostrar en forma fehaciente, en los
términos y condiciones que establezcan los reglamentos de la presente Ley, que se ajustan a lo
previsto por esta disposicion. Las rentas que se hayan computado como exoneradas, cuando no
corresporidiera hacerlo, deberan ser imputadas al "aflo fiscal en que debieron incluirse como
gravadas para la liquidacién del impuesto, sin perjuicio de los recargos e intereses y de las

sanciones correspondientes.

Capitulo 1T

Régimen Aduanero del Area Panamd-Pacifico

Articulo 61. Las Empresas del Area Panamé-Pacifico, el Desarrollador y el Operador podrdn
introducir al Area Panama-Pacifico todo tipo o clase de mercancias, productos, equipos ¥ demas
bienes en gencral, asi como transferirlos y venderlos a otras Empresas del Area Panama-
Pacifico, al Desarrollador y al Operador, sin limitacién de canridades, exentas, en todo momento,
del pago de irpuestos, contribuciones, tasas, gravamenes, derechos de importacién y demas
contribuciones fscales, nacionales, provinciales o de cualquier otro orden, inclusive derechos
consulares o de cualquier otra denominacién, excepto por los establecidos en la presente Ley,

tanto por su introduccion en el Area Panamd-Pacifico, como por su permanencia dentro de ella,
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salvo el pago de arrendamiento de locales o de servicios de almacenaje, custodia, estiba, acarreo
o de cualquier otra clase que se presten dentro del Area Panamé-Pacifico.

A la introduccion al Area Panama-Pacifico de cualquier mercancia, producto, equipo ¥
demss bienes en peneral, se aplicardn todas las leyes, reglamentos y la politica nacional
concemiente a la proteccion de los humanos, animales y cultivos, de enfermedades y pestes, asi
como de la salud piblica, salud animal y vegetal, y cuarentena, conforme 2 lo dispuesto en el

articulo 111 de la presente Ley.

Articulo 62. Existira dentro del Area Panam4-Pacifico un sistema automatizado de control de
movimiento de mercancias y de inventarios. Median(e este sistema se mantendra un registto de
los inventarios y movimiento de entrada y salida de mercancias, productos, equipos y demas
bienes en general del Area Panamé-Pacifico. El sistema mantendrd también un control del
movimiento general de mercancias, productos, equipos y demds bienes en general dentro del
Area Panamé-Pacifica, asi como de las transforinaciones de que hayvan sido objeto.

Los controles de entrada y salida de mercqpciag; i)rbductos, equipos y demis bienes en
general en el Area Panamé-Pacifico, se hardn mediante la auditoria de los inventarios de las
Empresas del Area Panama-Pacifico, del Desarrollador y del Operador y no mediante controles
fisicos previus. - ' ‘ ' '

Las Empresas del Area Panami-Pacifico, ¢! Desarrollador y el Operador estin obligados
a mantener un regiswo sobre Ja entrada, salida, traspaso y transformacién de las mercancias,

productos, equipos y demas bienes de su propiedad.

Articulo 63. Sc permitirs la entrada en ¢l Area Panami-Pacifico de todo tipo o clase de
mercancias, productos, equipos y demas bienes en general ds importacion no prohibida, siempre
que esta mercancia venga consignada a Empresas del Area Panami-Pacifico, al Desarrollador 0
al Operador y asi lo indiquen los documentos de embarque correspoadientes.

Sujeto a lo establecido en el aticulo 111 de la presente Ley y con las disposiciones
vigentes &n materia de scgurida& y orden’publicd, no se requiere cumplir con requisitos de
aprobacién previa por ninguna entidad gubernamental, auténoma o semiautonoma, excepto las
mercancias, productos, equipos y demdis bienes en general de importacién prohibida o
restringida.

Articulo 64. Todas las mercancias, productos, equipos y demas bienes en general que se
iatroduzcan en el Area Panarua-Pacifico podran salir de dicha Area para:

T.a exportacion o reexportacién.

La venta a visi: antes, pasajeros o tripulantes en trénsito o con destino a paises exiranjeros



P R——

Gaceta Oficial, miércoles 28 de julio de 2004

_ literal k del articulo 60 de la presente Ley.

¥ cuyo puerto o acropuerto de salida se encuentre en el Area Panamé4-Pacifico.
3. La venta a visitantes, pasajeros o tripulantes en trénsito, con destino a puertos extranjeros
o que transiten entre cualquier puerto habilitado de la Repiblica y puertos exwranjeros y

cuyo puerto de salida se encuentre fitera de) Area Panama-Pacifico.

4. La venta a naves que crucen el Canal de Panama con destino 2 puertos extranjeros o que
haveguen entre cualquier puerto habilitado de la Republica y puertos exXtranjeros.

5. La venta a aeronaves que utilicen los aeropuertos habilitados de la Republica, con destine

a aeropuertos extranjeros. _

La venta para su introduccién en el Territorio Fiscal de la Repuiblica, previa inclusién y

pago, por parte de estos, de todos los impuestos y/o derechos que se causen por la

importacién y el Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles vy la

Prestacién de Servicios correspondiente, que deberdn estar consignados en la factura de

venta correspondiente, previa liquidacion de aduanas efectuada por un corredor de

aduaras debidamente autorizado.

7. Suexpertacién a otras zonas con tratamiento fiscal especial,

8. Su destruccion.
En los casos de los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 7 y 8, la salida de tales mercancias, productos,

equipos y demés bienes en general, estard libre del pago de todo impuesto de exportacion,
gravémenes y demds contribuciones fiscales. En el caso del numeral 6, la importacion al
Terzitorio Fiscal Nacional debera ser hecha ptevio cumplimiento de todos los requisitos que

sefialen Jas leyes de Panama en cuanto a la importacién.
En caso de] numeral 7 de este articulo, se aplicara lo dispuesto en el parrafo que sigue al

Articulo 65, No habri limiraciones a la importacién de las mercancias, productos, equipos v
demds bienes en general sometidos a licencia y/o contingente arancelario, siempre que sean
miroducidns ai Area Panama-Pacifico para los propositos establecidos en los numerales 1,2, 3,

4,5y 7 del articulo anteror.

Articulo 66. Lus exportaciones realizadas pdr parte de! Desarrbllador, el Operador o las
Empresas de; Area Panamé-Pacifico desde dicha Area, asi como las mercancias, productos,

bienes en general que ingresen al Territorio Fiscal Nacional procedentes del

l

cquipos y demds
Area Panam4-Pacifico, no estarin sujetas a restricciones cuantitativas nj requisitos, tramites o
procesos no establecidos en la presente Ley. * . '

Articuio 67. Las mercancias, productos, equipos y demis bienes en general que ingresen del

Area Panamé-Pacifico al Territorio Fiscal Nacional tendran acceso ilimitado al mercado de la

N° 25,103-A
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Repiblica de Panama, a menos que estén sujetos a licencia y/o contingente arancelario, de

acuerdo con lo establecido por la legislacion vigente en esta materia.

Articulo 68. Los productos manufacturados o ensamblados por Empresas del Area Panarné-

Pacifico, el Desarrollador u Operador, podrén ser introducidos al Territorio Fiscal Nacional

paganda todos los derechos de importacién que correspondan. .. Para el cémputo de dichos......

derechos se excluira e] importe correspondiente al valor de los companentes de los productos que
hayan sido previamente introducidos al Area Panama-Pacifico desde ¢l Territorio Fiscal
Nacional para efectos de manufactura o ensamblaje.

Toda mercancia, producto, equipo y demds bienes en general que sean fabricados,
manufacturados, modificados, ensamblados, envasados o transformados en el Area Papamaé-

Pacifico y exportados a otro pais e irnportados al Territorio Fiscal Nacional, seran considerados

como productos extranjeros.

Articulo 69. A efectos de la aplicacion de la legislacion que rige en el Territorio Fiscal
Nacional, toda mercaderia, producto, equipe y demds bienes en general que ingresen al Area
Panamé-Pacifico desde dicho Tetritorio serdn, para todos los efectos legales, considerados una

exportacion.

Articulo 70. Seran permitidos los traspasos de mercancias, productos, equipos ¥ demas bienes en
general que s¢ encuentren legalmente dentro del Area Panarné-Pacifico, entre Empresas del Area
Panamé-Pacifico, Desarrollador y Operador. Cualquier Empresa del Area Panama-Pacifico
puede solicitar la salida de mercancias, productos, equipos y demas bienes en general, ya sea
para exportar ¢ para cualquier otra modalidad permitida de salida, aun cuando el despachador no
haya sido el importador origiral de la mercancia, sino que la haya obtenido mediante el waspaso

de que trata el presente articulo.

Articulo 71. Para el trénsito de mercancias, productos, equipos y demds bienes en general desde
el Area Panama-Pacifico a un aeropuerto, puerto o punto fronterizo dentro del Territorio Fiscal
Nacional, con destine al extedior, o desde el Area Panama-Pacifico a otras zenas con tratamiento
fiscal especial, para su procesamicnto o transformacidn y posterior envio al Area Panami-
Pacifico, 0 a un aeropuerto, puerto o punte fronterizo, con destino al exterior, O a una zona con
rataniiento fiscal o aduanal especial, se deberd cumplir con los requisitos y formalidades

establecidas por la Direccién de Asuntos Aduaneros y Recaudacion de la Agencia.
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Articulo 72. Las Empresas del Area Panamé-Pacifico, ¢l Desarrollador y el Operador pueden
importar todo tipo de vehiculos que utilicen matricula comercial exentos de cualquier impuesto,
contribucién, gravamen, tasa o derecho, para uso exclusivo en sus actividades en el Area
Panama-Pacifico. ’ ‘ ‘ '

El Organo Ejecutivo reglamentars todo lo concerniente al uso de vehiculos dentro del
Area Panam4-Pacifico, asi como la entrada, trénsito y salida de personas y vehiculos particulares -

y comerciales de transporte,

Artculo 73. El Organo Fjecutivo dictard todas las disposiciones reglamentarias que juzgue
necesarias 0 convenientes para la vigilancia de la entrada, movimiento y salida de toda clase de
mercancias, productos, equipos y demds bienes en general en el Area Panamé-Pacifico, a fin de
evitar y reprimir el contrabando y toda defraudacion aduanera, y de prevenir y castigar toda

- violacion de las disposiciones legales o reglamentarias vigentes. R

El Organo Ejecutivo podré dictar las disposiciones que estime convenientes para regular
el wansporte de toda clase de mercancias, productos, equipos y demds bienes en general, desde
¥/o hacia el Area Panama-Pacifico, el establecimiento de las rutas que se van a seguir en uno y/o
en otro caso, la definicién de una o parte o de toda el Area Panama-Pacifico como una zona
primaria, o su integracion total o parcial a otra zona primaria ya existente en el territorio de la

Repiblica de Panama.

Articulo 74. Los representantes de la Direccién General de Aduanas ante la Direccion de
Asuntos Aduaneros y Recaudacién de la Agencia, tienen la facultad de verificar y auditar los
inventarios de mercancias, productos, equipos y demds bienes en general que se encuentren en
los depositos de las Empresas del Area Panama-Pacifico, el Desarrollador y el Operador.

Si de una de estas investigaciones resultaren diferencias entre los inventarios de las
Empresas del Area Panama-Pacifico, del Desarrollador y del QOperador y los registros de la
Agencia, sera necesario que la Empresa del Area Panama-Pacifico, el Desarrollador u Operador
dueilo de las mercancias, productos, equipos y demas bienes en general que faltaren, prepare una
declaracion de Aduanas inmediatamente y pague los impuestos de importacién que
ordinariamente hubiere causado la mercancia faltante al importarse al Territorio Fiscal Nacional,
sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones que correspondan, de conformidad con los
procedimientos y régimen de investigacién y sanciones contemplados en la legislacion vigente

en materia aduanal.
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Si de una de estas investigaciones resultaren excedentes en los inventarios al compararios
con los registros de la Agencia, se hardn los ajustes necesarios, una vez efectuadas las
investigaciones de rigor.

La Agencia y la Direccion General de Aduanas celebraran los acuerdos de entendimiento
necesarios para asegurar que los trdmites aduanales se realicen de manera expedita y en

coordinacion entre ambas instituciones.

Articulo 75. De acuerdo con las disposiciones legales fiscales vigentes y las exoneraciones
previstas en la presente Ley, la Direccién General de Aduanas determinard el monto que se
pagar4 en concepto de Impuesto de Importacién ¢ Impuesto sobre la Transferencia de Bienes
Corporales Muebles y la Prestacién de Servicios por parte del Desarrollador, el Operador y las

Empresas del Area Panama-Pacifico, sus trabajadores, asi como de visitantes y residentes.

Articulo 76. Los funcionarios de Aduanas, actuahdb de oficio o por érdenes de autoridad
competente, o cuando por cualquier medio tengan noticia de mercancias, productos, equipos y
demas bienes en general que hayan ingresado al Area Panama-Pacifico o al Territorio Fiscal
Nacional, infringiendo disposiciones de esta Ley en matena aduancra, podran inspeccionar y
retener dicha mercancia.

Sujeta a las disposiciones contenidas en las leyes vigentes, la Agencia est4 facultada para
vender, destruir o convertir para su propio uso, metcancias, productos, equipos y demas bienes
en general que hayan sido abandonados, dejados sin reclamar, embargados o decomisados dentro
del Arca Panamé-Pacifico, y para adoptar reglamentos y procedimientos para la venta,

destruccidon o conversion de tales articulos.

Articulo 77. El Organo Ejecutivo dictara todas las disposiciones reglamentarias que juzgue
necesarias o convenientes para permitir el acceso de visitantes al Area Panamé-Pac@c{gT;!_.si
trabajadores del Desarrollador, del Operador o de las Empresas del Area Panama-Pacifico, asi
como los residentes y visitantes del Area Panama-Pacifico, podran comprar dentro de dicha
Area, al por menor, mercancias, productos, equipos y demas bienes en general, para su uso y/o
consumo dentro del Area Panama-Pacifico, sujetos al pago del Impuesto de Importacioén por
parte del importador, del Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la
Prestacién de Servicios y del Impuesto Selectivo al Consumo, conforme a lo dispuesto en la

reglamentacion que se adopte sobre la materia.
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Articulo 78. Sujeto a lo dispuesto en los Acuerdos o Tratados Internacionales suscritos o que
suscriba la Republica de Panama y/o conforme a las politicas y normas aplicadas por la
Repiblica sobre la materia, el Desarrollador, ¢l Operador o las Empresas del Area Panama-
Pacifico o la entidad o asociacién publica o privada designada para ello, expediran los

-

certificados de origen para los productos fabricados dentro del Area Panamé-Pacifico.

Capitulo III
Régimen Laboral del Area Panama-Pacifico
Seccién 1*

Disposiciones Relativas a la Formacién del Contrato de Trabajo

Articulo 79. Serdn aplicables a las relaciones de trabajo dentro del Area Panama-Pacifico las
normas del Cddigo de Trabajo y demas disposiciones legales vigentes en materia laboral, sin

perjuicio de lo establecido en el presente Capitulo.

Articulo 80. Los contratos individuales y colectivos de trabajo deberdn obligatoriamente constar
por escrito y quedaran sujetos en cuanto a su forma y contenido a las disposiciones del Cédigo
de Trabajo. Con relacion al nacimiento y existencia de la relacion de trabajo, sera aplicable lo

dispuesto en el articulo 62 del Cédige de Trabajo.

Articulo 81. A los empleadores que incumplan la oi)ligacién de suscribir los contratos de
trabajo en forma escrita, tal cual lo dispone el articulo anterior, se les impondran las sanciones
establecidas en la Seccidn 4 del presente Capitulo, sin perjuicio de los recursos administrativos
o acciones judiciales a que puedan tener derecho los trabajadores, y que tengan por objeto el

cumplimiento de lo preceptuado en el articulo anterior.

Seccion 2*
Disposiciones Relativas a la Jornada de Trabajo, Descansos Obligatorios

y Alteracién de las Condiciones de Trabajo

Articulo 82. El empleador remunerard el trabajo en jornada nocturna y mixta, unicamente por
las horas durante las cuales el trabajador efectivamente haya prestado sus servicios o haya

quedado a disposicion del empleador en su sitio de trabajo dentro de dichas jornadas.
Th N5
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Articulo 83. El empleador y los trabajadores podran acordar laborar horas extraordinarias dentro
de las limitaciones del Codigo de Trabajo. Salvo pacto en contrario, los trabajadores deberdn _
prestar servicios durante horas o jornadas extraordinarias, en aquellos casos en que sus
respectivos reemplazos no hayan iniciado sus labores y uinicamente durante el tiempo necesario
para que se cfectie el reemplazo respectivo. El trabajo que se efectiie en estos casos quedara
sujeto a los recargos exigidos en la presente Ley y no podra excederse de los limites fijados en el

Codigo de Trabajo. T~

Articulo 84. El trabajo efectuado en horas o jommadas extraordinarias se remunerard con un ,

recargo del veinticinco por ciento (25%) sobre el salario.

Articulo 85. Empleadores y trabajadores pedran convenir en cualquier momento, individual o
colectivamente, la prestacion de servicios en turnos rotativos, estableciendo un méximo de dias y
horas semanales de trabajo para efectuarse bajo dicha modalidad.

En caso de que las partes efectivamente hubieren acordado la prestacion de servicios en
turnos rotativos, cada empleador dara aviso previo a sus respectivos trabajadores, con no menos
de cuarenta y ocho horas de anticipacion al término de la jomada ordinaria, con el objeto de
comunicaries su asignacion al turno rotativo que les corresponda. El trabajo efectuado en estos

casos no podré exceder los limites fijados en el Cédigo de Trabajo.

Articulo 86. El empleador y los trabajadores son libres de acordar en cualquier momento el dia
de descanso semanal obligatorio, que podré ser cualquier dia de la semana. El trabajo en dia de
descanso semanal se remunerard con un recargo del cincuenta por ciento (50%), sin perjuicio del
derecho a disfrutar de otro dia de descanso. .

Para efectos del articulo 42 del Cédigo de Trabajo, las empresas y establecimientos con
licencia para operar dentro del Area Panama-Pacifico podrin permanccer abiertos los domingos
y los dias de fiesta o duelo nacional. .

El wabajo en dia domingo se considerara como trabajo efectuado duramse el dia de
descanso semanal obligatorio, solamente cuando el dia domingo se haya convenmido para -tal
proposito.

Articulo 87. El empleador y los trabajadores podrin negociar a través de una convencion
colectiva la programacion y la forma en que los trabajadores haran uso del derecho de
vacaciones. A tal efecto, las partes podrin disponer, entre otras cosas, que una parte o la
totalidad del personal haga uso de vacaciones en determinados periodos del afio, aun cuando
estas vacaciones no se hubieran causado al momento de su goce. El tiempo que duren las

vacaciones fijadas en este Gltimo caso se compensaré con el tiempo de trabajo correspondiente,
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Durante el tiempo comprendido entre el inicio de operaciones de la empresa y la
adopcion de una convencion colectiva, se aplicaran las disposiciones del Cédigo de Trabajo
relativas al ejercicio del derecho de vacaciones, pero les corresponderd a los representantes del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracién
y Seguridad Social, mediar en el sefialamiento de la fecha del goce de vacaciones, en \ng
contemplado en el articulo 57 del Cddigo de Trabajo. Los acuerdos alcanzados por ¢l empleador
y los trabajadores respecto a la acumulacion de las vacaciones hasta por dos periodos, deberan
notificarse a los representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccién
de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social, quienes podran prohibir tal acumulacion

dentro de los veinte dias calendario siguientes al recibo de la notificacion, conforme a lo

dispuesto en el articulo 59 del Cédigo de Trabajo.

Articulo 838. El empleador podra ubicar rotativamente al trabajador en diversas lineas de
produccién o trasladarlo de una linea de produccion a otra distinta o asignarlo libremente a los
distintos departamentos, unidades o secciones de la empresa o entre distintos establecimientos o
centros de trabajo de la misma empresa existentes dentro del Area Panama-Pacifico creada por
esta Ley, siempre que tal movilidad sea compatible con la posicidén que en ese momento ocupe
el trabajador, asi como con su jerarquia, destrezas, aptitudes, fuerzas y preparacién, no conlleve
disminucion de la remuneracion o salario y no afecte la dignidad o autoestima del trabajador, o le

provoque perjuicios muy relevantes o riesgos mayores en la ejecucion del trabajo.

Seccién 3°
Disposiciones Relativas a la Terminacion
de los Contratos de Trabajo

Articulo 89. El empleador y los trabajadores podran acordar mediante convencion colectiva de
trabajo la adopcion de reglamentos destinados a evaluar el rendimiento y la productividad de los
trabajadores. Una vez asi convenido el referido reglamento, no se requerird aprobacién alguna
por parte del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, a efecto de que se configure la causal
de despido consagrada en el numeral 16 del acépite A del articulo 213 del Cédigo de Trabajo,
referente a la falta de rendimiento del trabajador.

Cuando tales reglamentos no se hayan adoptado de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo anterior de este articulo, se requerird su aprobacion previa por parte de la Direccién de
Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social de la Agencia, a fin de que se pueda esgrimir

la causal de despido consagrada en el numeral 16 del acépite A del articulo 213 del Cédigo de

Trabajo,
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Articulo 90. Se considerari como causal especial de terminacién de las relaciones de trabajo,
ademés de las contempladas en el acépite C del articulo 213 del Cédigo de Trabajo, la
disminucion del volumen de ventas u érdenes de compra, o la disminucién de la demanda de
servicios o la cancelacién de pedidos u 6rdenes de compra o de prestacién de servicios u otras
causas de naturaleza analoga no imputables al empleador, que se produzcan como consecuencia
directa o indirecta de las fluctuaciones en la oferta y la demanda ocurridas en los mercados
servidos por empleadores autorizados para operar dentro del Area Panamé-Pacifico.

Cuando el despido tuviese como fundamento cualesquiera de los hechos contemplados en
el presente articulo, asi como lo preceptuado en el acapite C del articulo 213 del Cédigo de
Trabajo, el empleador solicitara autorizacion para despedir y comprobar la causa respectiva ante
los representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccidn d%ggqt,gs\
de Trabajo, Migracién y Seguridad Social de la Agencia. El despido sin el cumplimiento de este
requisito se considerara, de pleno derecho, injustificado. Sin embargo, si al vencimiento de un
plazo de quince dias calendario, los representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral ante la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social de 1a Agencia no
han resuelto la solicitud de despido, el empleador procedera al despido, el cual se considerard
plenamente justificado, quedando obligado al pago de la indemnizacion que establece el articulo

225 del Cddigo de Trabajo.

Secciéon 4*

Disposiciones Varias

Articulo 91. Todo empleador debidamente autorizado para operar dentro del Area Panami-
Pacifico podrd mantener personal extranjero que no sobrepase cl diez por ciento (10%) de la
totalidad de los trabajadores ordinarios, personal extranjero especializado, tanto en los aspectos
meramente técnicos de la actividad que corresponda, como en los asuntos propios de la gestién
administrativa,  de tal manera que no exceda el quince por ciento (15%) del total de los
trabajadores de la empresa. : _

A las empresas que se dediquen exclusivamente a mantener oficinas que dirijan
transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan efectos en el exterior, asi como a las
empresas que tengan menos de diez trabajadores, se les aplicara lo que al respecto dispone el
Codigo de Trabajo. »

Los representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccion de
Asuntos de Trabajo. Migracién y Seguridad Social verificaran el cumplimiento del porcentaje
antes fijado al momento del otorgamiento del Permiso de Trabajo para el Area Panama-Pacifico

cormrespondiente.
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No obstante lo anterior y conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV de Titulo V de la
presente Ley, los representantes dei Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccién
de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social podrdn otorgar permisos de trabajo que
confieran el derecho a trabajar dentro del Area Panamé-Pacifico, en una proporcién superior al
quince por ciento (15%) aqui establecido, a favor de especialistas o técnicos extranjeros que
deban contratarse con el propésito de dar entrenamiento a trabajadores nacionales que requiera
la empresa, debido a la falta de mano de obra calificada panamefia para la prestacién de
determinados servicios, sujetos a lo que al efecto disponga la legislacién vigente sobre el
ejercicio de cada profesién. Para el otorgamiento de los Permisos de Trabajo establecido en
presente parrafo, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral deber4 velar por el cumplimiento
de los requisitos y restricciones que al efecto disponga la legislacién vigente sobre el ejercicio de
cada profesion.

Una vez cumplidos los requisitos que exige la legislacion vigente sobre el ejercicio de
cada profesién, al trabajador extranjero de que se trate debera asignarsele uno o mas homaélogos
de nacionalidad panameiia, a fin de cumplir a cabalidad con los objetivos del entrenamiento. La
asignacién de el homoélogo o los homélbgos panameiios serd igualmente necesaria cuando se

trate de profesiones u oficios no regulados de manera especial en Panama. TN
Las visas que, conforme a lo establecido en el parrafo anterior y segtin lo dispuesto en el

Capitulo IV del Titulo V de Ja presente Ley, expidan los representantes de la Direccion Nacional
Migracién y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia ante la Direccion de Asuntos
de Trabajo, Migracién y Seguridad Social, en ningin caso tendrdn una duracién mayor de tres
afios y su otorgamiento quedari sujeto a la aprobacién de un programa completo de

entrenamiento por parte de las autoridades del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral,

Articulo 92. E| Reglamento Intemo de Trabajo podra ser elaborado conjﬁmémcnte entre el
empleador y los trabajadores, en cuyo caso suscribirdn un acta de aprobacién de dicho
instrumento, a partir de la cual se considerara vigente dicho reglamento, sin necesidad de ningun
otro tramite. No obstante, el Reglamento asi aprobado sera posteriormente revisado por los
representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccion de Asuntos de
Trabajo. Migracidn y Seguridad Social de la Agencia, la cual lo ratificard o no con fundamento
en lo establecido en las normas laborales aplicables en el Area Panama-Pacifico, sin que ello

signifique que su vigencia quede suspendida mientras se decida la ratificacién aqui requerida.

Articulo 93. EI servicio de inspeccion de las condiciones laborales de las empresas que operan

en el Area Panama-Pacifico, sera prestado privativamente por los representantes del Ministerio
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de Trabajo y Desarrollo Laboral ante la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad
Social de la Agencia, procurando, en la medida de lo posible, realizar tales inspecciones de
forma tal que se eviten perjuicios € interrupciones indebidos en el normal funcionamiento y

operacién de la empresa inspeccionada.

Articulo 94. La Agencia del Area Panama-Pacifico podréd imponer multas administrativas a
cualquier empresa que viole o infrinja las disposiciones del presente Capitulo, hasta por cien mil
balboas (B/.100,000.00), dependiendo de la gravedad de la falta.

En caso de reincidencia, la Agencia podré aumentar la multa hasta la suma de doscientos
cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) o suspender hasta por un término de treinta dias el
Registro de Operacién de la empresa imputada, todo ello atendiendo a la gravedad de la falta..En
caso de tal suspension, la relacion de trabajo entre la empresa y sus trabajadores no se vera

afectada.

Articulo 95. Dentro de la Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social de la
Agencia funcionara una Oficina de Conciliacién Laboral homéloga con la del Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral,” como una instancia conciliatoria y de mediacion previa a las
instancias de la jurisdiccion laboral ordinaria que, de no existir un Comité de Empresa, tendra
competencia para conocer de todas las reclamaciones derivadas de la aplicacién de las
disposiciones del presente Capitulo y de las demas disposiciones constitucionales, legales 'y
reglamentarias que rijan las relaciones de trabajo en el Area Panama-Pacifico, con ¢l objeto de

dirimir extrajudicialmente dichas reclamaciones.

Articulo 96. E! Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral debers trasladar periédicamente las
sedes de las Juntas de Conciliacion y Decision a las instalaciones de la Direccién de Asuntos de
Trabajo, Migracion y Seguridad Social de la Agencia, ubicadas en el Area Panama-Pacifico, para
el conocimiento de las causas de su competencia, surgidas de las relaciones de trabajo existentes
en dicha Area. De igual forma, la Corte Suprema de Justicia proveera lo aqui consagrado, a
efecto de que los Juzgados Seccionales de Trabajo trasladen periodicamente sus sedes a las
instalaciones de la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social de la

Agencia, ubicadas en el Area Panama-Pacifico, para los mismos propositos.

Articulo 97. Se crea el Centro de Ensefianza Superior para el Adiestramiento de los
Trabajadores del Area Panama-Pacifico, como un organismo técnico adscrito a la Agencia del
Area Panama-Pacifico, cuyo objetivo principal es el de proveer ¥ administrar los recursos

necesarios para satisfacer a plenitud las necesidades educativas de los trabajadores que prestan
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_———servicios en ¢l Area Panamé-Pacifico, asf como de aquellas otras personas que vayan a ingresar a
la fuerza laboral que se requicre en el Area Panam4-Pacifico, sobre todo en lo que se relaciona a

las actividades de alta tecnologia alli desarrolladas o por desarrollar y, en general, para que se
preste asistencia educativa en todos los aspectos técnicos y profesionales de manera integral,
incluyendo los aspectos vinculados a la cultura laboral y a los derechos de los trabajadores,
orientdndose tal asistencia educativa principalmente a slatisfaccr las necesidades especificas de

cada una de las empresas establecidas en el Area Panamé-Pacifico.

Articulo 98. El Centro de Ensefianza Superior para el Adiestramiento de los Trabajadores del
Area Panamé-Pacifico, estard regido por una Junta de Sindicos cuya composicién, funciones y

atribuciones serdn reglamentadas por el Organo Ejecutivo.

Articulo 99. Se crea el Fondo para la Asistencia Educativa dei Area Panama-Pacifico, con el
propésito de hacer cumplir los objetivos principales del Centro de Ensefianza Superior de que
tratan los articulos anteriores, el cual estar4 constituido por los aportes siguientes:

1. El veinte por ciento (20%) del remanente del superdvit a que hace referencia el articulo 8
de la presente Ley.

2, El ciento por ciento (100%) del producto de las multas que se impongan conforme a la
presente Ley.

3 Las asignaciones presupuestarias que para estos efectos establezca el Estado, que en todo
¢aso no serdn inferiores a los gastos de administracién de personal, mobiliario, equipo de
computacién y local requerido para el funcionamiento de dicho Centro de Ensefianza.

4. Cualesquier otros aportes provenientes de otras instituciones publicas o particulares.

Capitulo 1V

Régimen Migratorio del Area Panamé-Pacifico

Articulo 100. Los extranjeros contratados por Empresas del Area Panami-Pacifico, el
Desarrollador, el Operador o la Agencia, deberan solicitar y obtener un Permiso de Tr@bajo,paca
el Area Panama-Pacifico y una Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico, los cuales se
tramitaran ante los representantes del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y de la
Direccién de Migracién y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia, respectivamente,
presentes en la Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social. Las personas a
quienes se les otorgue la Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico tendran derecho a residir
. en ¢l pais y en el Area Panamé-Pacifico. El Permiso de Trabajo para el Area Panama-Pacifico
dara derecho a trabajar al servicio de las empresas del Area Panamé-Pacifico, el Desarrollador o
¢l Operador contratante del trabajador extranjero.
El otorgamiento de la Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico conllevard derecho
de permiso de salida y regreso multiple, valido por ¢l término de la visa. Una vez otorgados la

Visa de Trabajador del Area Panams-Pacifico y el Permiso de Trabajo para ¢l Area Panami-
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Pacifico, no se requerird realizar trimite adicional u obtener permiso de otra entidad estatal, para
trabajar o residir en el Area Panamé-Pacifico.

Conforme al tipo de trabajador extranjero de que se trate, la Visa de Trabajador del Area

Panama-Pacifico se expedird en los siguientes términos:

1.

La Visa de Trabajador del Area Panamé-Pacifico otorgada a trabajadores dentro del diez
por ciento (10%) de los trabajadores ordinarios de una Empresa, del Desatrollador u
Operador, serd vélida hasta por cinco afios. Sujéta a la comprobaci6n de la continuidad
laboral, una vez transcurridos cinco afios desde l; expedicién de esta Visa, la persona en
cuyo favor haya sido expedida tendré derecho a fijar su residencia permanente en la
Republica de Panamd, solicitando la permanencia definitiva, con derecho a cédula de
identidad personal, para lo cual deberdn seguirse los procedimientos establecidos en la
reglamentacién que, para estos efectos, adopte el Organo Ejecutivo.
la Visa de Trabajador del Area Panamé-Pacifico expedida a favor de extranjeros
contratados por Empresas del Area Panamd-Pacifico, por ¢l Desarollador, por el
Operador o por la Agencia, para laborar como personal especializado en aspectos
técnicos y/o en asuntos propios de la gestion administrativa, en un porcentaje que no
exceda del quince por ciento (15%) de los trabajadores ordinarios, se expedira por el
término de hasta tres afios, prorrogables hasta por dos afios més, sujetaa la comprobacion
de la continuidad laboral.
La Visa de Trabajador del Area Panamé-Pacffico expedida a favor de extranjeros
contratados por Empresas del Area Panama-Pacifico, por el Desarrollador, por el
Operador o por la Agencia, para laborar como personal especializado en aspectos
técnicos y/o en asuntos propios de la gestién administrativa, en un porcentaje que exceda
del quince por ciento (15%) de los trabajadores ordinarios, sera expedida hasta por tres
afios y estar4 sujeta a la comprobacion de la continuidad laboral. El otorgamiento de
estas Visas estard condicionado al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 de la
presente Ley.
La Visa de Trabajador del Area Panam4-Pacifico expedida a favor de extranjeros
contratados en calidad de trabajadores de confianza por Empresas del Area Panama-
Pacifico, que se dediquen exclusivamente a mantener oficinas con el fin de dirigir
transacciones que se perfeccionen, consuman o surtan efectos en el exterior, s¢ expedira
conforme a los términos y condiciones establecidos en la legisiacidn nacional vigente que
regula dicha materia.
La Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico expedida a favor de extranjeros que
laboren al servicio de Empresas que tengan menos de diez trabajadores, se expedird

conforme a los términos y condiciones establecidos en la legislacion nacional vigente que

regula dicha materia,

Articulo 101. Los extranjeros que comprueben haber invertido una cantidad no inferior 2

doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00) en el capital de ricsgo de Empresas del Area
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Panamé-Pacifico o en Empresas Desarrolladoras u Operadoras, tendrdn derecho a solicitar Visa
de Residente en calidad de Inversionista del Area Panama-Pacffico, ante los representantes de |a
Direccién de Migracion y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y Justicia presentes en la
Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracion y Seguridad Social. Las personas a quienes se les
otorgue la Visa de Inversionista del Area Panama-Pacifico, tendran derecho a residir en el pais y
dentro del Area Panamé-Pacifico por el término de cinco afios, y su otorgamiento conlleva el
derecho de permiso de salida Y regreso miiltiples. Una vez otorgada la Visa a que se refiere el
presente articulo, no se requerird trémite adicional u obtener permiso de otra entidad estatal para -
residir en el Area Panama-Pacifico, '

Pasado el término de cinco afios, la persona en cuyo favor haya sido expedida esta Visa
tendrd derecho a fijar su residencia permanente en la Repiiblica de Panam4, solicitando Ia
permanencia definitiva, con derecho a cédula de identidad personal, para lo cual deberin
seguirse los procedimientos establecidos en la reglamentacién que para estos efectos adopte el
Organo Ejecutivo.

Al inversionista que retire, traspase o en cualquier forma pierda su inversién o que de
cualquier manera suministre informacién o docﬁmentacién falsa o fraudulenta, le serdn
cancelados automdticamente los beneficios establecidos en la presente Ley, sin perjuicio de las

sanciones penales que dicha accién u omisién conlleve,

Articulo 102. Los trimites y autorizaciones parala migracion de los extranjeros que laboren en
Empresas establecidas en el Area Panama-Pacifico y/o de los extranjeros que inviertan en el
Area Panama-Pacifico segin lo dispuesto en los articulos anteriores, requerirdn la verificacién
de documentos e informacién en materia de seguridad, conforme asi lo requieran las politicas
de seguridad existentes en el pais. En el caso de los extranjeros que inviertan en el Area
Panamd-Pacifico, deberdn verificarse, ademas, documentos e informacion en materia financiera,

asi como aspectos relativos a los antecedentes de las empresas asociadas y/o trabajadores y

dependientes de ellos.
Las Visas establecidas en los articulos anteriores serin extensivas, en iguales

condiciones, al cényuge e hijos menores y mayores de edad, hasta veinticinco afios, siempre que
sean solleros, que no tengan hijos y que sean dependientes del solicitante principal. Estas Visas
también se extenderan en iguales condiciones a los padres del solicitante principal, siempre que
sean mayores de sesenta y dos afios de edad.
Articulo 103. Los permisos de trabajo y las visas establecidos en Jos articulos anteriores serdn
expedidos o rechazados, de manera expedita, por los representantes del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral y de la Direccidn Nacional de Migracién ¥ Naturalizacién del Ministerio de
Gobierno y Justicia, respectivamente, presentes en la  Direccién de Asuntos de Trahajo,
Migracién y Seguridad Social, Todos los tramites que se deben realizar para la expedicion o
rechazo de dichos permisos y visas deberan realizarse de manera conjunta y coordinada por los
representantes de las dependencias estatales antes mencionadas, segin el procedimiento

establecido en los reglamentos o regulaciones que al respecto se adopten,




N° 25,103-A Gaceta Oficial, miércoles 28 de julio de 2004

59

Contra las decisiones proferidas por los funcionarios designados por la entidad facultada
legalmente para ejercer dichas funciones, cabe el recurso de reconsideracién ante ellos ¥ el de
apelacion, ante las instancias que correspondan del Ministerio de Gobierno y Justicia y/o del
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, segun sea el caso ¥ siempre que la legislacién
vigente sobre dichas materias permita tales recursos. .

En caso de que dentro del término de vigencia de una Visa de Trabajador del Area
Panama-Pacifico, la persona en cuyo favor haya sido expedida, deje de laborar al servicio de la
Empresa del Area Panama-Pacifico, del Desarrollador o del Operador respectivo, la Visa de
Trabajador del Asea Panama-Pacifico y el correspondiente Permiso de Trabajo para el Area
Panama-Pacifico serdn automatica € inmediatamente revocados. Para estos efectos, Ja Empresa
del Area Panami-Pacifico, el Desarrollador o el Opérador respectivo, deberd notificar de
inmediato, a la Direccion de Asuntos de Trabajo, Migracién y Seguridad Social sobre la
terminacién de la relacién laboral. El incurnplimiento de esta obligacién conllevard, por cada
caso, la imposicidn de sanciones pecuniarias desde cinco mil (B/.5,000.00) hasta cien mil
balboas (B/.100,000.00). Ademas de la aplicacion de las sanciones antes mencionadas, el
incumplimiento de dicha obligacion podrd ser considerado causal para la suspension y/o
revocacion del respectivo Registro.

El Organo Ejecutivo reglamentard todo lo concerniente a los requisitos para el
otorgamiento, procesos de tramitacién y causales de revocacion del Permiso de Trabajo para ¢l
Area Panama-Pacifico, la Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico y 1a Visa de Residente
en calidad de Inversionista del Area Panama-Pacifico; a los procedimientos para que los
beneficiarios de ambas visas obtengan la permanencia definitiva con derécho a cédula de
identidad personal, as{ como a los requisitos que deben reunir los dependientes de los
solicitantes, para que se les hagan extensivas las visas, conforme a lo dispuesto en el articulo
anterior. Esta reglamentacion deberd ser adoptada dentro de los tres meses siguientes a la fecha
en que entre en vigencia la presente Ley. .

La Agencia, la Direccién Nacional de Migracion y Naturalizacién y €l Ministerio de
Trabajo y Desarrollo Laboral celebrarin los acuerdos de entendimiento necesarios para s.scgumr
que los tramites migratorios se realicen de manera expedita y en coordinacién entre ambas
instituciones.

La Direccién Nacional de Migracion y Naturalizacién del Ministerio de Gobierno y
Justicia y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral deberén mantencr en todo momcnl'o“!_z
disposicion de los interesados un listado de los extranjeros a quienes s¢ haya otorgado una visa y!
un permiso de trabajo conforme al régimen establecido en la presente Ley. ~

Articelo 194. Los extranjeros cantratados por Empresas del Area Pamamd-Pacifico, el
Desarrollador, el Operador o 1a Agencia, en calidad de personal extranjero especializado tanto en
los aspectos meramente técnicos de la actividad que corresponda, como en los asuntos propios de
la gestion administrativa, a quienes s¢ les otorgue una Visa de Trabajador del Area Panama-
Pacifico, asi como las personas a quiencs se les otorgue Visa de Inversionista del Area I‘r"anmi
Pacifico, por familia, ademis de los derechos anteriormente establecidos por 12 preséme Ley,

tendrin derecho a importar ciento par ciento (100%) libre de impuestos directos e indirectos,
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contribuciones, tasas, derechos y gravimenes nacionales, por una sola vez, todo tipo de al:ticulos
de uso doméstico o personal, hasta por la suina de cien mil balboas (B/. 100,000.00),

Los articulos de uso doméstico o personal que hayan sido introducidos al pais libres de
impuestos directos e indirectos, contribuciones, tasas, derechos y gravdmenes nacionales, no
podrdn ser vendidos, donados, arrendados, dados en garantia, ni rematados judicialmente, sin que
se paguen sobre ellos los impuestos, contribuciones, tasas y derechos que correspondan.

Articulo 105. Las personas a quienes se les otorgue Visa de Trabajador del Area Papama-
Pacifico y Visa de Inversionista de] Area Panamé-Pacifico tendrén las siguientes obiigacioncs:

1. Mantener un registro de todos los articulos de uso doméstico o personal importados
libres de impuestos.

2. Pagar impuestos sobre sus rentas personales, asi co.mo las cuotas de] Seguro Social,

3 Informar a los representantes de la Direccién Nacional de Migracién y Naturalizacién del

~—" Ministerio de Gobierno y Justicia y a los representantes del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral presentes ante la Direccién de Asuntos de Trabajo, Migracién y
Seguridad Social, sobre su domicilio en Panamé y comunicar el cambio de este, de ser el
caso. El incumplimiento de esta obligacién conllevara la imposicion de sanciones
pecuniarias y podré ser considerado causal para revocar las Visas.

4. Cumplir con cualesquiera otras obligaciones consagradas en esta Ley y los reglarnentos y
normas que se dicten en su desarrollo. .
La Empresa del Area Panama-Pacifico, el Desarrollador o el Operador al servicio del que
labore ¢l beneficiario de la Visa de Trabajador del Area Panama-Pacifico o en cuya actividad
haya invertido el beneficiario de la Visa de Inversionista del Area Panama-Pacifico, debera velar

por el debido cumplimiento de las obligaciones antes descritas.

) Titulo VI v '
Régimen de Uso de Tierras e Infraestructura, Medfo Ambiente y Salud Publica
Capitulo I
Uso de Tierras y Control de Desarrollo

Articulo 106. Se aplicara en el Area Panamaé-Pacifico lo dispuesto en la Ley 21 de 1997. que
aprueba el Plan Regional para el Desarrolio de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso,
Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, y demas normas aplicables sobre esta materia,
hasta tanto la Agencia establezca, adopte y/o apruebe un Plan Maestro de Uso de Tierras y un
Plan de Zonificacion Detallado para una parte o toda ¢l Area P;manu'l-?aciﬁf:‘gﬁggm’ot N
nstrumento de ordenamiento territorial, para los fines del .im'cu!o 41 de la presente Ley, que
SCrVIFD COmo guia para las zomilicaciunes, uso de tirras. crecimento y desarrollo de ung parte o
de toda el Area Panama-Pacifico, El Plan Maestro de Uso de Tierras debera contener up
programa detallado de las obras e inversjones minimas que van a ser realizadas en una parie o en

toda el Area Panama-Pacifico. En el evento de que la Agencia adopte y/o apruebe un Plan

Maestro de Uso de Tierras Y un Plan de Zonificacion Detallado aplicables a una 4rea o zona
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especifica del Area Panama-Pacifico, lo dispuesto en la Ley 21 de 1997 antes citada continuara
aplicandose en ¢l resto del Area Panamé-Pacifico.

Las regulaciones que se adopten en matzria de uso de tierras y zonificacién, deberan
garantizar el desarrollo ordenado y bien planificado del Area Panama-Pacifico, asi como
proteger y fomentar la salud, seguridad y bienestar general de sus usuarios y habitantes.

La Agencia tendra la facultad de modificar el Plan Maestro de Uso de Tierras y el Plan de
Zonificacion Detallado vigente, sobre propuesta del Desarrollador o por iniciativa propia, de no
haberlo. El Organo Ejecutivo reglamentara lo concerniente al procedimiento y requisitos para
maodificacion 'por parte de la Agencia, del Plan Maestro de Uso de Tierras y del Plan de

Zonificacion Detallado.

Articulo 107. Dentro del Area Panama-Pacifico se aplicaran las disposiciones legales y
reglamentarias existentes en la Republica sobre las materias que se Jistan a continuacion, sin
perjuicio de que el Organo Ejecutivo, en.coordinacic'm con las entidades competentes sobre cada
materia, dicte reglamentos especialmente aplicables al Area Panamé-Pacifico para simplificar los
procesos, permisos y autorizaciones y/o para introducir nuevos estandares y politicas, los que en
ningin caso serdn inferiores a los existentes en la Reptiblica de Panama:

1. Normas sobre la construccion de instalaciones, edificaciones, mejoras, ampliaciones y
expansiones, urbanizaciones, industrias, oficinas, fibricas, depésitos y de cualquier
infraestructura construida dentro del Area Panama-Pacifico.

2. Normas sobre estructura y pautas de disefio, arquitectura, paisajismo, electricidad,

alumbrado, seguridad, sefalizacién y plomeria y aprbbacibn de los planos y permisos

correspondientes.
3. Inspeccion y control de Ja ejecucion de las obras.
4. Expedicién de los Permisos de Desarrollo de Sitio requeridos para la construccion,

remodelacion y desarrollo de obras de infraestructuras en el Area Panama-Pacifico.

5. Levantamiento de mapas catastrales.

0. Revision y aprobacion de planos de tierras urbanas v de segregacion de fincas, en cuanto
a su ubicacion, medidas y linderos.

7. Normas sobre construccion y reparacion de carreteras y aprobacion de los planos ¥
permisos corresporidientes.

8. Normas sobre los planos de construccion de instalaciones, edificaciones, mejoras,
ampliaciones y expansiones. urbanizaciones. oficinas, fabricas, depositos ¥ cualquier
infracstructura construida dentro del Area Panama-Pacifico y aprobacidn de los planos y
permisos carrespondientes.

9. Narmas sobre disefio, cstética, densidad y altura de toda estructura de edificios y mejoras;
sonificacion; circulucion ¥ estacionamiento: uso Je materiales peligrosos ¢ inflamables:
ruidos y perturbacion de la paz disposicion de aguas servidas; requisitos de
mantenimiento, vigilancia y cuidado; seguro obligatorio; sepuridad; y vallas publicas y
sefializaciones, siempre que no sean contrarias a las normas de orden publico ¥y

aprobacion de los permisos correspondientes.
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10.  Normas sobre Ja inspeccion de construccion de instalaciones, edificaciones, mejoras,
ampliaciones y expansiones, urbanizaciones, oficinas, fabricas, depésitos y cualquier
infraestructura construida dentro del Area Panama-Pacifico.

1. Tasasy derechos Ppagaderos en relacién con las actividades de desarrollo y cons‘truccién;

12, Sanciones Y medidas reparadoras por violacién de las normas sobre construccién,
remodelacién y desarrollo de obras, asi como del Plan Maestro de Uso de Tierras y del

Plan de Zonificacién Detallado,

Capitulo IT

Concesién de Servicios Publicos ¢ Infraestructura

Articulo 108. Las concesiones para instalar y operar sistemas de produccion de suministro de
agua potable. alcantarillado sanitario, tratamiento de aguas servidas, de recoleccion y
procesamiento de basura ¥y desechos industriales, de servicios de seguridad, asi como los
servicios publicos de telccomunicacicmes, generacion, distribucion Yy venta de energia eléctrica, y
demds infraestructuras que se requieran para las operaciones del Area Econémica Especial
Panamg-Pacifico, deberan cumplir con los requisitos legales y reglamentarios que regulan dichas

actividades en Ja Republica de Panams. Para tal fin, la Agencia coordinarg Jos trdmites con las

entidades publicas correspondientes.

Articulo 109. Ninguna disposicién de |a presente Ley, se entendera ep perjuicio de las
concesiones, derechos, deberes, obligaciones y/o atribuciones otorgadas por el Estado panamefio,
directamente o por conducto de sus entidades auténomas Y semiautdénomas, en materia de
servicios publicos de generacion,  transmision y distribucién  de energia  eléctrica,
telecomunicaciones y demds servicios publicos mencionados en el articulo anterior, por lo que
ningun acuerdo de ¢ntendimiento que se adopte, conforme al articulo 115 de esta Ley podra

vulnerar los derechos y obligaciones nacidos de esas relaciones juridicas.

Capitulo 111
Medio Ambiente

Articulo 110. En el Area Panami-Pacifico, s¢ aplicardn Jas disposiciones legales vigentes en
materia ambiental, incluyendo el alcance, las guias y los términos de referencia, para la
elaboracion y presentacién de las declaraciones, evaluaciones y los estudios de impacto
ambiental, las auditorias e inspecciones ambientales, asi como sobre las multas y sanciones por
violacion de estas. sin perjuicio de que e Organo Ejecutivo, en coordinacion con la Aqupggr‘i\
Nacional del Ambiente, dicte reglamentos especialmente aplicables al Area Panami-Pacifico
para simpliticar los procesos, permisos y auvtorizaciones requertdos por la legislacion ambienta],
los que en ningin caso seran inferiores a los estindares y politicas ambientales vigentes en Ja

Repuiblica de Panama,
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Capitulo 1V
Salud Publica

Articulo 111, Competera a las entidades pliblicas respectivas velar por el cumplimiento dentro
tica nacional concerniente a la

del Area Panamé-Pacifico, de todas las leyes, reglamentos y la poli
proteccion de los humanos, animales y cultivos, de enfermedades y pestes, asi como a la salud

publica, salud animal y vegetal y cuarentena.
Titulo VII

Disposiciones Finales
Articulo 112. Corresponde a las autoridades naciohales y municipales, en coordinacion con la

Agencia, el mantenimiento del orden publico y la seguridad en el Area Panama-Pacifico.

Articulo 113, Las Empresas del Area Panama-Pacifico, el Desarrollador, el Operador y sus

residentes seran responsables por los dafios y perjuicios que causen por la violacién de esta Ley,

de los reglamentos y normas queé se¢ dicten en relacidn con ella, asi como de cualquier otra
disposicion del ordenamiento juridico panameio.

Articulo 114, El Estado, por medio de la Agencia, tiene la facultad para otorgar en concesion la
operacion y administracion del Aeropuerto de Howard, sujeto a las normas vigentes relativas a la
aeronavegacion, asi como a las concernientes a ta ayuda de la navegacién aérea y cualesquiera
otras facilidades necesarias para la prestacién de servicios directamente relacionados con la
explotacion de los servicios de navegacion aérea. E! Organo Ejecutivo, en coordinacién con la
Autoridad de Acronautica Civil, dictara los reglamentos que juzgue necesarios para el mejor

desarrollo de esta materia.
Articulo 115. Las entidades publicas deberan coordinar sus actividades y cooperar, a fin de

garantizar el cumplimiento de esta Ley y de los reglamentos y normas que s5¢ dicten en su
desarrollo, para lograr los propésitos y ejecutar las politicas explicitamente estipuladas en ella.
Para tales propésitos, dentro de los noventa dias calendario siguientes a la promulgacion de la
presente Ley, las entidades publicas que tienen funciones compartidas con la Agencia, deberdn
celebrar acuerdos de entendimiento con la Agencia para precisar sus funciones dentro del Area
Panama-Pacifico y para la designacion de los funcionarios con la idoneidad, la autoridad y el
poder decisorio de que trata la presente Ley. Una vez celebrados estos acuerdos de

entendimiento, se¢ elevaran a decreto eiecutivo.
Las entidades piblicas a que se refiere el parrafo anterior, estaran obligadas a asegurar el

fie! cumplimiento de los acuerdos de entendimiento antes mencionados, de tal modo que los
procedimientos de delegacion que adopte e implemente cada dependencia estatal para efectos de
designar a los funcionarios que las representaran en la Agencia, asi como los procedimientos de
wleccion, nombramiento y remocion de dichos funcionarios, aseguren en todo momento que
cslos cargos sean oporturiamente ocupados y que dichos funcionarios cuenten con la idoneidad,
Ja capacidad. la autoridad y el poder decisorio necesario para cumplir los objetivos de la presente
Ley.

En aquellos casos en que esta Ley y/o los reglamentos que se dicten en su desarrollo

comemplen la aplicacion de tramites o procedimientos administrativos especificos para el Area
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Panama-Pacifico, las labores de los funcionarios designados para actuar en representacién de

cada dependencia estatal deberdn cefiirse en todo momento a Jas disposiciones especiales
contenidas en Ja presente Ley y/0 en sus respectivos reglamentos.

Articulo 116. A partir de la promulgacién de la presente Ley, el Area Panam4-Pacifico estars

bajo la custodia y administracién exclusiva de la Agencia, por lo que no le serd aplicable a Ley
5 de 1993 y sus reformas. EJ Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y

Finanzas y la Autoridad de la Region Interocednica, traspasard a la Agencia la custodia y
administracion de todas las tierras, edificaciones,

inmuebles ubicados dentro del Area Panamé-Pacifi
articulo 2 de la presente Ley.

mejoras, instalaciones, bienes muebles e

¢co, de acuerdo con lo establecido en el

Articulo 117. Las empresas que; antes de la entrada en vigencia de la presente Ley,
éncuentren establecidas dentro del 4rea geogréfica a la cual se
Panama-Pacifi

se
aplicari el régimen del Area
©0, ¥ que estén amparadas por leyes o contratos que les otorguen un tratamiento
especial en determinada materia fiscal, migratoria u otra materia, deberan escoger entre el
tratamiento especial contenido en dichas leyes especiales o contratos

y el establecido en la
presente Ley,

pero en todo caso se someteran a las ormas administrativas y operativas que

regulan el régimen vigente en el Area Panama-Pacifico, asi como a la regulacion, direccion,

control, autoridad y supervisién de Ja Agencia, del Desarrollador u Operador, segiin sea e] caso.
A las empresas que se encuentren establecidas antes de la entrada en vigencia de la

presente Ley, dentro del area geogrifica en la que se aplicar el régimen del Area Panams-

Pacifico, no se les aplicars el régimen laboral contenido en esta Ley.
Articulo 118. Lo dispuesto en el articulo 16 de esta Ley, respecto a los organismos de servicios
administrativos y de ejecucion, asi como lo establecido en las secciones 3* , 4° y 5° del Capitulo
HL. del Titulo II de la presente Ley, podra’ aplicarse a otras dependencias estatales, Para estos
efectos, el Organo Ejecutivo deberd expedir los decretos ejecutivos que correspondan,
Articulo 119. El articulo 27 de la Ley 19 de 2001 queda asi;
Articulo 27. Se crea un Area Libre Especial de Comercio dentro del perimetra de Puerto
Armuelles y Paso Canoa, que tiene como tinico objetivo la venta de mercancias I%Jje,\
impuestos a los turistas,
Estas mercancias saldran del territorio por puertos autorizados en [a Ley, mediante
el procedimiento aduanero correspondiente y, por tanto, no causaran derecho de aduana.
Articulo 120. Esta Ley modifica el articulo 27 de la Ley 19 de 4 de mayo de 2001.
Articulo 121. La presente Ley comenzard a regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Aprobada en tercer debats en ol Palacio Justo Arosemena, cludsd de Panam, a los 17 dias del mes
de junlo del afio dos mil cuatro.

El Presikiente Encargado, El Secratario General, Encargado
MNORIEL SALERNO E. JORGE RICARDO FABREGA

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL.- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.- PANAMA,
REPUBLICA DE PANAMA, 20 DE JULIO DE 2004,

MIREYA MOSCOS0 NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Repiiblica Ministro de Economia y Finanizas




