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2.0. RESUMEN EJECUTIVO 

El presente documento corresponde al Estudio de Impacto Ambiental Categoría I del proyecto 

denominado “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

cuyo promotor es Ministerio de Salud. El mismo consiste en la construcción y equipamiento del 

nuevo Centro de la Salud de la comunidad de Llano Ñopo, Distrito de Muna, Corregimiento de Roka, 

Comarca Ngäbe Buglé, sobre una superficie total de tres mil ciento cincuenta y nueve (3,159.51mts2), 

de los cuales se utilizará mil trescientos cuarenta y seis (1,346.67 mts2), para el desarrollo de toda la 

infraestructura que compone al proyecto, la representación legal del terreno se encuentra bajo la 

responsabilidad del Ministerio de Salud mediante derecho posesorio, en anexo se presenta el Derecho 

posesorio autenticado por el Juez de Paz de la zona. 

 
Este estudio ha sido preparado por las Consultoras Lcda. Azalia Robolt e Ing. Cinthya Hernández, 

quienes se encuentran debidamente registradas ante el Ministerio de Ambiente. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

11 

 

 

 

2.1. Descripción de la actividad, obra o proyecto; ubicación, propiedad (es) donde 

se desarrollará y monto de inversión. 

 
 

El proyecto denominado “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano 

Ñopo” cuyo promotor es Ministerio de Salud, consiste en la construcción y equipamiento del nuevo 

Centro de la Salud de la comunidad de Llano Ñopo, Distrito de Muna, Corregimiento de Roka, 

Comarca Ngäbe Buglé, sobre una superficie total de tres mil ciento cincuenta y nueve (3,159.51mts2), 

de los cuales se utilizará mil trescientos cuarenta y seis (1,346.67 mts2), para el desarrollo de 

toda la infraestructura que compone al proyecto, la representación legal del terreno se encuentra bajo 

la responsabilidad del Ministerio de Salud mediante derecho posesorio, en anexo se presenta el 

Derecho posesorio autenticado por el Juez de Paz de la zona. 

2.2. Síntesis de las características físicas, biológicas y sociales del área de influencia 

de la actividad, obra o proyecto. 

 
 

Características físicas 

 
El polígono de terreno propuesto para el desarrollo del proyecto tiene una topografía 

totalmente plana. De acuerdo con el Informe de País sobre la Gestión Integral de Riesgo de 

Desastre 2015. DG-SINAPROC, el Distrito de Muna presenta un nivel de susceptibilidad de 

deslizamientos bajo. 

El uso de suelo en el proyecto es C-2- (Comercio Urbano). 

 
 

El clima del área, según la clasificación de McKay, se denomina Clima subecuatorial con 

estación seca. Se presenta como el clima de mayor extensión en Panamá. Es cálido, con 

promedios anuales de temperatura de 26.5 a 27.5 °C en las tierras bajas (< 20 msnm), en 

tanto que para las tierras altas (aprox. 1,000 m) la temperatura puede llegar a 20°C. El 

clima es de estación seca corta y acentuada con tres a cuatro meses de duración 
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Características biológicas 

 
El área propuesta para el desarrollo de la actividad estás desprovista de vegetación, ya que 

en el sitio existía una instalación del centro de salud, el cual ha sido demolido para el 

desarrollo del proyecto, siendo esta una zona impactada, en donde no se observó especímenes 

de la fauna. 

Características sociales 

 
El área de influencia del proyecto se encuentra inmersa dentro de un área poblada entre 

escuela, casas y abarroterías. 

Llano Ñopo es una comunidad donde sus habitantes en su mayoría se dedican a la agricultura 

de subsistencia esta comunidad cuenta con un centro educativo que cuenta con educación 

primaria, media y superior. Esta comunidad pertenece a la comarca que pertenece a la 

comarca Ngäbe-Buglé 

2.3. La información más relevante sobre los problemas ambientales críticos 

generados por la actividad, obra o proyecto. 

El desarrollo del proyecto no generará problemas ambientales críticos. Sin embargo, basado 

en identificación de aspectos e impactos se proponen acciones para mitigar las posibles 

afectaciones. 

• Posible incremento en el tráfico de vehículos: Será manejado mediante las señalizaciones 

visuales colocadas estratégicamente y de ser necesario banderilleros capacitados para 

ejercer esta función. De igual modo, la maquinaria y vehículos pesados relacionados al 

desarrollo de la obra se mantendrán en la medida de lo posible dentro del área, para reducir 

así el aumento innecesario de la circulación de estos equipos y las emisiones. También se 

establecerán velocidades al equipo pesado dentro y en los alrededores del área del proyecto 

para evitar molestias. 

• Posibilidad de aumento en los niveles de ruido: Los trabajos que generen ruidos se 

realizarán en horarios diurnos, de modo que se reduzca el efecto negativo causado por el 
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ruido de las obras a realizar. Se solicitará a los trabajadores que limiten el uso de las bocinas 

del equipo de forma innecesaria y prohibir la permanencia de equipo a motor encendido 

cuando esté no se encuentre en uso debido a que personas laboran cerca del área. 

• Posibles efectos negativos en la calidad del aire: Debido a que el proyecto involucra 

transporte de materiales constructivos (cemento, arena, entre otros) se le solicitará a la 

empresa que los camiones cuenten con lona o cobertor de material durante el proceso de 

traslado hacia o desde el área de trabajo. También se deberá cercar el área de trabajo para 

evitar fuga de partículas suspendidas durante el proceso de construcción hacia los 

colindantes y cubrir con lona aquel material que pudiese ser dispersado por el aire dentro 

de los predios. 

• Posibles efectos negativos en la calidad del suelo: Debido a que el proyecto generará 

residuos constructivos y domésticos, es importante que se tomen medidas a manera de evitar 

la contaminación del suelo. Esto será por medio de colocación de tinacos de residuos 

debidamente señalizados y en áreas establecidas. 

 

 
2.4. Síntesis de los impactos ambientales y sociales más relevantes, generados por 

la actividad, obra o proyecto. 

Podemos señalar que con la ejecución del proyecto propuesto no se generarán problemas 

ambientales críticos. 

2.5. Síntesis de las medidas de mitigación, seguimiento, vigilancia y control para los 

impactos ambientales más relevantes. 

• Los camiones que transporten material deben contar con lona para evitar la dispersión de 

partículas. 

• Los trabajadores expuestos a partículas en suspensión deberán utilizar equipo de 

protección personal, principalmente protección ocular (gafas transparentes u oscuras) y 

mascarillas. 

• Evitar acumular material suelto en áreas susceptibles a vientos y a la lluvia. 

• Apagar el equipo y maquinaria cuando no esté en uso. 
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• La maquinaria que se utilice debe encontrarse en buenas condiciones y establecer un 

mantenimiento periódico y adecuado para que las emisiones de gases se mantengan en 

cumplimiento de la legislación vigente. 

• Brindar mantenimiento preventivo a todos los equipos que generen ruido y vibraciones. 

• El personal expuesto a ruido utilizará equipo de protección personal (protección 

auditiva) para disminuir la exposición. 

• Prohibir el uso de silbatos, bocinas u otros dispositivos generadores de ruido; a menos 

de que sea estrictamente necesario. 

• En la medida de lo posible no llevar a cabo trabajos en horarios nocturnos, que impacten 

nocivamente el nivel de presión sonora de las áreas alrededor del proyecto. 

• Estabilizar y proteger la superficie del suelo con material estabilizador, grama, etc. 

• Prever la realización de los movimientos de tierra mayores durante la estación seca. 

• Delimitar el perímetro de ocupación donde se efectuarán las actividades constructivas 

para evitar afectar una mayor superficie. 

• Establecer barreras y mecanismos de control de erosión en el área del proyecto. 

• Mantener limpia el área circundante entrada y salida de vehículos al proyecto. 

• Realizar el mantenimiento de la maquinaria en un taller autorizado y cercano al 

proyecto. De ser necesario se deberá adecuar un área con material impermeable para la 

protección del suelo y contar con equipo para el almacenamiento y manipulación de 

hidrocarburos. 

• Establecer un mantenimiento adecuado y periódico de la maquinaria a utilizar en el 

proyecto, con el fin de evitar fugas que puedan afectar el suelo. 

• Prohibir la incineración de desechos (de cualquier índole). 

• Evitar depositar desperdicios y residuos sólidos en lugares no apropiados (canales 

pluviales, calles y/o vías). 

• No verter sustancias peligrosas, desperdicios, desechos orgánicos y domésticos, 

derivados del petróleo, tierra, residuos de concreto en cursos de agua, canales de desagüe 

y en zonas con aguas estancadas. 
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• No depositar residuos del desmonte en sitios donde obstruyan drenajes naturales o 

canales de desagüe. 

• Velar que no se dejen apilado material pétreo u otro tipo, que afecten el normal flujo de 

las aguas pluviales. 

• Sembrar grama u otras especies de crecimiento rasante en las áreas que así lo requieran. 

• Empezar a implementar la plantación de especies ornamentales, tan pronto la actividad 

lo permita, considerando la época del año. 

• Cumplir con la normativa ambiental sobre la protección de la fauna. 

• Solo se removerá la cobertura vegetal que sea necesario para el desarrollo del proyecto. 

• De encontrarse especies peligrosas de fauna, se deberá llamar de inmediato a la 

Autoridad competente y seguir las instrucciones, sin exponerse ni causarles daño. 

• Capacitar, concientizar y sensibilizar sobre la protección y conservación de los recursos 

naturales a todos los trabajadores involucrados en el proyecto. 

• Propiciar la gestión de residuos a través de bolsas de subproductos para que puedan ser 

reutilizados y evaluar la opción de adquirir productos a través de estas Bolsas. 

• Formar a todo el personal para que conozcan todos los riesgos que una mala gestión de 

estos desechos puede ocasionar y cuál es su correcto manejo. 

• Contratar a una empresa municipal o privada que se encargue de la recolección, traslado 

y disposición final de los desechos. 

• Contar con contenedores apropiados, señalizados y con tapas para la disposición 

correcta de estos. 

• Propiciar la gestión de residuos a través de bolsas de subproductos para que puedan ser 

reutilizados y evaluar la opción de adquirir productos a través de estas Bolsas. 

• Formar a todo el personal para que conozcan todos los riesgos que una mala gestión de 

estos desechos puede ocasionar y cuál es su correcto manejo. 

• Contratar a una empresa municipal o privada que se encargue de la recolección, traslado 

y disposición final de los desechos. 

• Colocar tinaqueras con las dimensiones recomendadas para la recolección de desechos 
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una vez este el centro construido. 

• Se contará con una letrina portátil, la cual debe estar dispuesta adecuadamente por la 

empresa que se contrate por la limpieza de esta. 

• Brindar el adecuado mantenimiento a los servicios portátiles ubicados en el proyecto 

para uso de los trabajadores. 

• Cumplir con la DGNTI-COPANIT 35-2019 Descarga de efluentes líquidos a cuerpos 

de aguas, masas de aguas continentales y marinas. 

• Exigir a Contratistas que las actividades de planificación y construcción se realicen de 

acuerdo con las normas legales y técnicas vigentes del MINSA; MITRADEL y CSS. 

• Delimitar el perímetro del polígono con cerca de ciclón. 

• Capacitar a todos los trabajadores a través de charlas formativas sobre las medidas de 

seguridad industrial y laboral. 

• Proporcionar y exigir el uso obligatorio de los equipos de seguridad (botas, casco, 

guantes, lentes, chalecos reflexivos, protección auditiva, etc.) y cualquier otro que por 

lo especial de los trabajados sea requerido 

• Colocar letreros y diagramas, alrededor del proyecto, donde se indiquen las salidas de 

emergencia, los números de emergencia, y el personal a contactar en caso de 

emergencia. 

• Los trabajadores serán provistos del equipo de protección personal, así como de un 

botiquín de primeros auxilios. 

• Verificar el cumplimiento del uso del equipo de protección personal de los trabajadores. 

• Ubicar dentro y fuera del proyecto letreros alusivos de información, advertencia, de 

precaución. 

• Ubicar extintores de 20 lbs tipo ABC alrededor del proyecto y área de maquinaria. 

• Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 2 del 15 de febrero de 2008. “Por el cual se 

reglamenta la Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la Construcción”. 

• En caso de cualquier hallazgo arqueológico, notificar a la autoridad competente. 
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2.6.  Datos Generales del promotor: a)Persona a contactar, b) en caso de ser 

persona jurídica el nombre del representante legal c) Persona a contactar; d) 

Domicilio o sitio en donde se reciben notificaciones profesionales o personales 

e) Numero de teléfonos; f) Correo electrónico; g) Pagina Web; h) Nombre y 

registro del Consultor. 

Cuadro 2.1 Datos generales 

 
a. Nombre de la empresa Ministerio de Salud 

b. Representante legal Luis Sucre 

c. Persona a contactar: Arq. Sherley Fernández 

d. Página Web https://www.minsa.gob.pa/ 

e. Número de teléfono / Fax: 512-9252 

f. Correo electrónico: sefernandez@minsa.gob.pa 

g. Nombre y registro del 

consultor: 

Lcda. Azalia Robolt DEIA- IRC-053-2019 

Ing. Cinthya Hernández DEIA-IRC-025-2021 

Fuente: Promotor / Consultor, 2023 

 

 

3.0. INTRODUCCIÓN 

 
 

La legislación Ambiental vigente establece que para desarrollar cualquier proyecto que 

pudiera afectar el ambiente se debe presentar un Estudio de Impacto Ambiental previo a su 

desarrollo, con el objeto primordial de identificar los impactos potenciales, así como aquellas 

medidas para evitar, minimizar, atenuar o compensar dichos impactos. 

 
Este documento corresponde al Estudio de Impacto Ambiental Categoría I del proyecto 

“Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” el 

cual se presenta al Ministerio de Ambiente, como entidad regente. El mismo se desarrolló 

basado en los requisitos normativos definidos Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo de 

2023. 

http://www.minsa.gob.pa/
http://www.minsa.gob.pa/
mailto:sefernandez@minsa.gob.pa


Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

18 

 

 

 

"Por el cual se reglamenta el Capítulo II del Título IV de la Ley No. 41 del 1 de Julio de 

1998, General de Ambiente y las modificaciones en los artículos 24, 28 y 30 de la Ley No.8 

de 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de Ambiente de la República de Panamá. 

 
El promotor del proyecto será el Ministerio de Salud quien por medio del Decreto de 

Gabinete N°1 de 15 de enero de 1969, Decreto Ejecutivo N°75 de 27 de febrero de 1969 y 

de su Estatuto Orgánico, tiene la facultada de llevar a cabo el denominado proyecto, como 

medio de promoción, protección, reparación y rehabilitación de la salud, que por mandato 

constitucional son responsabilidad del Estado 

 
Este estudio propone identificar, predecir y evaluar los diferentes impactos que se pudieran 

generar en el medio, debido a las acciones que se desean desarrollar; por lo que se ha 

procedido a generar un Plan de Manejo Ambiental donde se han establecido medidas que 

contribuirán a disminuir, controlar o eliminar los efectos adversos que pudieran producirse. 

En el desarrollo de este documento se han tomado en consideración aspectos de orden técnico 

y científico, incluyendo la descripción general del proyecto, las características principales y 

particulares del área de influencia, describiendo los componentes del entorno físico, 

biológico y socioeconómico. 

 
3.1. Indicar el alcance, objetivos y metodología del estudio presentado 

El alcance del presente estudio de Impacto Ambiental contempla todas las actividades que se 

realizarán para el desarrollo del proyecto “Diseño, Construcción y Equipamiento del 

Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” con la evaluación de todos los aspectos 

ambientales y sociales del proyecto, basado en la normativa establecida en el Decreto 

Ejecutivos No. 1 del 1 de marzo de 2023. Para tal fin, se toma en cuenta las especificaciones 

del proyecto, la situación actual del área, y la opinión comunitaria. Se propone un análisis e 

identificación de los posibles impactos que se puedan generar durante las fases del 

proyecto (adecuación del terreno, construcción y operación). 
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Con la identificación y análisis de los posibles impactos, se determinarán los posibles riesgos 

ambientales, que pueden ocurrir en cada fase, y se establecerán las medidas de mitigación 

para cada uno de los impactos reconocidos. 

 
Objetivos 

El presente Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) tiene por objetivo identificar los impactos 

ambientales que pudieran ser generados durante las actividades del proyecto como parte de 

la adecuación del terreno, construcción y operación del centro de salud, formular las medidas 

de mitigación para tener en cuenta para el desarrollo de este, a fin de evitar daños al ambiente. 

Además, el EsIA plantea la formulación de las medidas más convenientes para potenciar los 

impactos positivos y evitar o minimizar los negativos. 

 
Metodología 

 
 

Se trabajó a nivel de gabinete recopilando la información disponible para realizar el presente 

estudio a partir de fuentes bibliográficas y de los datos adquiridos a nivel de campo y de 

aquellos proporcionados por el promotor del proyecto. Esto con el objeto de caracterizar el 

área de influencia y determinar el alcance del estudio. 

 
Se realizaron entrevistas a la comunidad más cercana al sitio del proyecto, para obtener la 

percepción local de la gente con relación al desarrollo de la obra o actividad proyectada. El 

estudio se ejecutó de acuerdo con las disposiciones y criterios establecidos en el Decreto 

Ejecutivo N.º 1 de 31 de marzo de 2023. 

 

 
4.0. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO, OBRA O ACTIVIDAD1

 

 
 

El presente documento corresponde  al Estudio de Impacto Ambiental Categoría I del 
 

 

1 Anexo II. Mapas y Planos conceptuales preliminares 
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proyecto denominado “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud 

de Llano Ñopo” cuyo promotor es Ministerio de Salud. El mismo consiste en la construcción 

y equipamiento del nuevo Centro de la Salud de la comunidad de Llano Ñopo, Distrito de 

Muna, Corregimiento de Roka, Comarca Ngäbe Buglé, sobre una superficie total de tres mil 

ciento cincuenta y nueve (3,159.51mts2), de los cuales se utilizará mil trescientos cuarenta y 

seis (1,346.67 mts2), para el desarrollo de toda la infraestructura que compone al proyecto, la 

representación legal del terreno se encuentra bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud 

mediante derecho posesorio, en anexo se presenta el Derecho posesorio autenticado por el 

Juez de Paz de la zona. 

Cuadro 5.1 Desglose de áreas. 
 

Área de Construcción 

 Superficie (m2) 

Áreas Área Cerrada Área Abierta 

Centro de Salud 1067.00 44.00 

Residencia 125.17 8.42 

Desechos 31.77  

Cuarto de Planta Eléctrica 11.15  

Cuarto de Bomba 6.90  

Vectores 52.26  

Sub Total 1,294.25 52.42 

Total 1,346.67 m2 

 

 

 
 

Cuadro de áreas 

Existente 343.51 m2 

Demolición 588 m2 

Nueva abierta 44.00 m2 

Cerrada 1067.00 m2 
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Estacionamientos 90.80 m2 

 

4.1. Objetivo de la actividad, obra o proyecto y su justificación 

 

 
Justificación 

La construcción del centro de salud proporcionará protección social de la salud e igualdad de 

acceso a una atención de calidad; tiene considerables efectos positivos en la salud individual 

y publica, mejorará la accesibilidad de los servicios integrales que conforman el sistema de 

salud, disminuir los problemas de mortalidad y morbilidad más prevalentes en la población. 

 

 

4.2. Mapa a escala que permita visualizar la ubicación geográfica de la actividad, 

obra o proyecto, y su polígono. 

 
 

El mapa con la ubicación del proyecto en escala 1:50 000 se encuentra en el Anexo III. 

 

 

 
4.2.1. Coordenadas UTM del polígono de la actividad, obra o proyecto y de 

todos sus componentes. Estos deben ser presentados según lo 

exigido por el Ministerio de Ambiente 

 

Cuadro 5.1 Coordenadas del polígono 

Nº Este Norte 

1 432299.00 931304.00 

2 432301.85 931300.07 

3 432309.00 931304.00 

4 432310.00 931393.00 

5 432315.00 931296.00 
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6 432326.00 931282.00 

7 432333.18 931263.56 

8 432323.00 931248.00 

9 432316.00 931242.00 

10 432312.00 931239.00 

11 432303.00 931232.00 

12 432300.00 931231.00 

13 432291.00 931228.00 

14 432283.00 931225.00 

15 432278.35 931230.19 

16 432273.29 931235.27 

17 432272.14 931238.08 

18 432271.00 931240.00 

19 432280.00 931246.00 

20 432286.00 931250.00 

21 432289.00 931252.00 

22 432282.96 931257.64 

23 432275.00 931270.00 

24 432272.00 931274.00 

25 432270.00 931278.00 

26 432267.00 931281.00 

Fuente: Datos de campo, 2023 

 
 

El proyecto se ubica en el corregimiento de Roka, Comarca Ngäbe Buglé, distrito de Muna, 

comunidad de Llano Ñopo. 
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Figura. 5.2. Vista aérea de la ubicación del área del proyecto. 

 
 

4.3. Descripción de las fases del proyecto, obra o actividad 

 
 

A continuación, se describen las diferentes fases del proyecto y sus actividades 

 
 

4.3.1. Planificación 

Esta fase contempla un ordenamiento de ideas y acciones a ejecutar, las cuales permiten 

desarrollar un plan de trabajo, consideración de aspectos financieros, del diseño de las 

mejoras, normativas técnicas, legales y ambientales a cumplir, elaboración de planos. Esta 

fase de planificación servirá de fundamento para elaboración del cronograma de trabajo 

según el cual se desarrollarán las fases posteriores. 

Las actividades de esta fase son las siguientes: 

 
- Estudios de factibilidad técnica y financiera. 

 

- Formulación y aprobación del Estudio de Impacto Ambiental 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

24 

 

 

 

- Tramitación y aprobación de permisos con instituciones gubernamentales 

(Municipio, Ministerio de Ambiente, Ministerio de salud, Cuerpo de 

Bomberos). 

- 

4.3.2. Construcción / ejecución, 

Etapa de Construcción 

- Demolición de estructura existente. 

- Demarcación del proyecto, de acuerdo con el diseño aprobado. 

- Levantamiento de la infraestructura: esta actividad consiste en la conformación de 

fundaciones, levantamiento de paredes y divisiones para los distintos espacios que 

requiere el proyecto, colocación de techo y cielo raso, conformación del piso con 

baldosas, colocación de puertas y ventanas. 

 
Fase de cierre de la etapa de construcción 

- Una vez finalizadas las obras civiles sobre el área, se procederá con la limpieza 

general del sitio, conformada por la disposición final de desechos sólidos y 

materiales; asimismo, se procederá con la desinstalación y traslado de equipo de 

construcción en general. 

- Durante esta etapa se cumplirá con las medidas de seguridad que se establecen para 

este proyecto, así como también se tomaran las medidas necesarias para no afectar a 

terceros mientras dure la construcción. 

 
4.3.3. Operación, 

Una vez culminada la construcción se realizarán los permisos y/o trámites correspondientes 

para la ocupación del centro de salud para iniciar la operación del proyecto que consiste en 

el equipamiento de personal médico y no médico para la atención médica a la población. 

El promotor está en la obligación de darle mantenimiento a las infraestructuras. Igualmente, 

deberá realizar la recolección de desechos sólidos, líquidos y hospitalarios para mantener 
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limpia el área, además, cumplir con todas las leyes de seguridad del Cuerpo de Bomberos, 

Municipio, MINSA, MIDA y el Ministerio de Ambiente. 

 

4.3.4 Cierre de la actividad, obra o proyecto 

Por la característica del proyecto no aplica el cierre para la etapa de abandono debido a que 

es un proyecto hecho a largo plazo y cuya vida útil puede estar estimada arriba de los 50 

años, mediante el establecimiento de un buen plan de mantenimiento de las instalaciones, 

adecuación ambiental, así como la actualización constante del funcionamiento y uso. 

Para este tipo de proyecto el abandono se da al momento en que el equipo y maquinaria al 

igual que el personal que labore en su ejecución, de por terminada la obra, siendo este el 

momento en que se deben desalojar del área del proyecto, cualquier desperdicio de la 

construcción, basura, las instalaciones temporales, y demás componentes y herramientas que 

fuese utilizadas para llevar a cabo la obra. 

4.3.5 Cronograma y tiempo de desarrollo de las actividades en cada una de las fases 
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4.4. Identificación de fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero 

(GEI) 

No aplica para EsIA Categoría I 

 

 

4.5. Manejo y disposición de desechos en todas las fases 

 
A continuación, se describen el manejo y disposición de cada uno de los desechos a generarse durante 

las fases 

4.5.1. Sólidos 

 

 

Etapa de construcción 

Los desechos que se generen durante las actividades y movimiento de tierra que corresponden 

al material terrígeno, se utilizarán relleno para las mismas áreas del proyecto. En cuanto a los 

desechos (escombros) se dispondrán en un lote privado en cual cuenta con un acuerdo para 

tal fin (ver anexo I-documentos legales). 

Durante esta etapa los desechos sólidos comunes, producidos por los trabajadores, se 

dispondrán en tanques de 55 gls con bolsas plásticas y tapa, serán manejados por el promotor 

y/o contratista el cual tendrá la responsabilidad de colectar, disponer y transportar los 

desechos generados sólidos al vertedero mediante la recolección municipal y/o privada. En 

cuanto a los desechos sólidos propios de la construcción como caliche, bolsas de cemento, 

restos de madera, pedazos de bloques, trozos de lámina de zinc, pedazos de diversas tuberías, 

clavos, alambres, barras de hierro y acero, cantos de carriolas, los mismos deben ser 

acopiados en un sitio especifico y alejado de la calle, evitando molestias a terceros. 

 
Etapa de operación 

Durante la fase de operación los residuos comunes y hospitalarios que se generen producto 

de la operación del centro de salud se dispondrán en bolsas plásticas y recipientes 

debidamente identificados, y acopiados en un sitio seguro y darle la disposición correcta por 

tratarse de un desecho hospitalario. 
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Se habilitará un sitio de acopio temporal adecuado para la disposición de los desechos 

comunes y hospitalarios. 

 
Los desechos hospitalarios deberán ser dispuestos en bolsas y recipientes de alta densidad. 

De acuerdo con lo indicado por el promotor del proyecto posteriormente se instalará un 

sistema de incineración de los desechos, se realizará esto bajo otro estudio de impacto 

ambiental. 

 
Etapa de abandono 

En caso de darse esta etapa se deben retirar todas las estructuras, desechos, escombros a fin 

de dejar el área del proyecto lo más parecido a las condiciones iniciales. 

 
4.5.2. Líquidos 

 

 
Etapa de construcción 

Los desechos líquidos estarán conformados por las necesidades fisiológicos de los 

trabajadores de la obra, por lo que alquilarán letrinas portátiles para el manejo de estos. 

 
Etapa de operación 

Se construirán tanques sépticos biodigestores individuales cumpliendo con la normativa 

DGNTI-COPANIT - 35-2019 del 27 de junio de 2019 “Medio ambiente y Protección de la 

salud. Seguridad. Calidad del agua. Descarga de efluentes líquidos a Cuerpos y masas de 

aguas continentales y marinas”. 

 
Etapa de abandono 

El proyecto consiste en la construcción de un centro de salud por lo que se espera su 

permanencia a través del tiempo. 
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4.5.3. Gaseosos 

Etapa de construcción 

 
Durante la construcción se espera la generación de desechos gaseosos producto de gases de 

combustión de los equipos pesados. 

 
Etapa de operación 

Para la fase de operación no se espera la generación de emisiones gaseosas. Sin embargo, de 

acuerdo con lo indicado por el promotor se instalará un incinerador que generará emisiones 

gaseosas las cuales serán manejadas en su momento, conforme lo estipule la herramienta de 

gestión ambiental. 

 
Etapa de abandono 

No se contempla etapa de abandono ya que el proyecto se considera permanente a través del 

tiempo 

4.5.4. Peligrosos 

 

 
Etapa de construcción 

En cuanto a la generación de desechos peligrosos que corresponderán al mantenimiento de 

la maquinaria y/o equipo pesado in situ; por lo que se colocarán en recipientes adecuados, y 

se utilizarán los materiales absorbente correspondientes para esta actividad. La empresa 

dueña del equipo será la responsable de recolectar, transportar y disponer este tipo de desecho 

adecuadamente. 

 
Etapa de Operación 

En esta etapa se espera la generación de desechos hospitalarios los cuales serán dispuestos 

en bolsas plásticas de alta densidad, en recipientes adecuados, debidamente identificados y 

el almacenaje deberá cumplir con las normas vigentes en materia. 
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Etapa de Abandono 

No aplica 

 
 

4.6. Uso de suelo o esquema de ordenamiento territorial/ anteproyecto 

vigente, aprobado por la autoridad competente para el área de la 

actividad, obra o proyecto propuesta a desarrollar 

 
 

El área del Proyecto no cuenta con un uso definido de suelo, pero es importante destacar que, 

en el sitio destinado al desarrollo del proyecto, ya existía un centro de salud el cual fue 

demolido, por lo que el desarrollo del presente proyecto no va en contra con el uso actual de 

la zona. 

 
4.7. Monto global de la inversión 

El monto global de la inversión es de aproximadamente ochocientos mil dólares con 00/100. 

($. 800,000.00). 

 

 
4.8 Legislación, normas técnicas e instrumentos de gestión ambiental aplicables y su 

relación con la actividad obra o proyecto. 

 
 

Dentro de las legislaciones y normas técnicas ambientales aplicables al proyecto en 

referencia, podemos citar y describir brevemente las siguientes: 

Constitución Política 

 
 

La constitución Política en su capítulo 7o Régimen Ecológico, artículos 118 a 121, hace 

referencia a la protección del ambiente y los recursos naturales; su conservación, cuidado y 

manejo sostenido. El artículo 120 señala: 

 
“El Estado reglamentará, fiscalizará y aplicará oportunamente las medidas necesarias para 
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garantizar que la utilización y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, así 

como de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite 

su degradación y se asegure su preservación, renovación y permanencia”. 

Legislación general y trámites ante el Ministerio de Ambiente 

• Decreto Ejecutivo Nº 1 de 1 de marzo de 2023. “Por el cual se reglamenta el 

Capítulo II del Título IV de la Ley 41 de 1 julio de 1998, General del Ambiente de 

la República de PANAMA y se deroga el Decreto Ejecutivo 209 de 5 de septiembre 

de 2006”. 

• Decreto Ejecutivo N° 155 de 5 de agosto de 2011. Que modifica el Decreto Ejecutivo 

No. 123 de 14 de agosto de 2009. 

• Decreto Nº 58 de 16 de marzo de 2000. Reglamenta Las Normas de Calidad 

Ambiental y Límites Permisibles. Publicada en la Gaceta Oficial Nº 24,014 de 21 de 

marzo de 2000. 

 
Instrumentos y mecanismos jurídicos para la gestión ambiental de proyectos. 

Legislación nacional 

El instrumento legal de mayor jerarquía es la Constitución Política de la República de 

Panamá. Esta es la base de las leyes ambientales que, aunque son de menor jerarquía, igual 

son de cumplimiento obligatorio. En este orden tenemos: 

 

• Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, modifica 

disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuáticos de Panamá y dicta otras 

disposiciones. 

• La Ley 41 de 01 de julio de 1998. Ley General de Ambiente. 

• Decreto Ley No. 5 de 28 de enero de 2005. Que adiciona un Título denominado 

Delitos contra el Ambiente al Libro II del Código Penal, y dicta otras disposiciones. 

• Decreto Ley No. 44 de 5 de agosto de 2002. Que establece el Régimen Administrativo 

Especial para el manejo, protección y conservación de las cuencas hidrográficas de la 
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República de Panamá." 

• Decreto Ley No. 66 del 10 de noviembre de 1947, "por la cual se Aprueba el Código 

Sanitario. 

• Decreto de Gabinete No. 252 de 30 de diciembre de 1971: Código de Trabajo.: Regula 

aspectos de la higiene y seguridad del trabajo 

• Decreto Ejecutivo No. 306 de 4 de septiembre de 2002. Reglamento para el control 

de los ruidos en espacios Públicos, áreas residenciales o de Habitación, así como en 

Ambientes Laborales. 

• Decreto Ejecutivo No. 1 de 2004: Por el cual se determina lo niveles máximos 

permisibles de ruido para áreas residenciales e industriales. 

• Decreto Ejecutivo No. 38 de 3 de junio de 2009. "Por el cual se dictan Normas 

Ambientales de Emisiones para Vehículos Automotores". 

• Decreto Ejecutivo No. 255 de 18 de diciembre de 1998. Por el cual se Reglamentan 

lo artículos 7, 8 y 10 de la Ley No. 36 de 17 de mayo de 1996, y se dictan otras 

Disposiciones sobre la Materia. Señala los niveles permisibles de contaminación para 

plomo y gases que se originan por la combustión vehicular, así como la obligación de 

todo vehículo terrestre de combustión interna que se importen al país de estar 

equipado con sistemas de control de emisiones de gases en perfecto estado de 

funcionamiento. 

• Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 44-2000 del 18 de octubre de 2000. Higiene 

y Seguridad Industrial. Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo 

donde se Genere Ruido. 

• Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 45-2000 del 18 de octubre de 2000. Higiene 

y Seguridad Industrial. Condiciones de Higiene y Seguridad en Ambientes de Trabajo 

donde se Genere Vibraciones. 

• Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 43-2001 del 17 de mayo de 2001. Higiene 

y Seguridad Industrial para el control de la contaminación atmosférica en ambientes 

de trabajo producida por sustancias químicas. 

• Resolución No. 343 del 3 de septiembre de 1997. Condiciones en materia de 
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utilización, derrames y escapes de combustibles y lubricantes y la protección de 

suelos y corrientes naturales de agua. 

• Resolución Nº AG-0363-2005, de 8 de julio de 2005. Por la cual se establecen 

medidas de protección del Patrimonio Histórico Nacional ante actividades 

generadoras de Impacto Ambiental (G. O. 25.347). 

• Resolución No. 45-588-2011 Reglamento General de Prevención de Riesgos 

Profesionales y de Seguridad e Higiene del Trabajo. 

• Ley 14 de 18 de mayo de 2007. “Que adopta el Código Penal”, Título XIII Delitos 

contra el Ambiente y el Ordenamiento Territorial. 

• Decreto Ejecutivo No.306 de 4 de septiembre de 2002. “Que adopta el reglamento 

para el control de los ruidos en espacios públicos, áreas residenciales o de habitación, 

así como en ambientes laborales”. 

• Decreto Ejecutivo No. 2 del 15 de febrero de 2008. “Que reglamenta la Seguridad, 

Salud e Higiene en la Industria de la Construcción.” 

• Decreto No.384 de 16 de noviembre de 2001. Por la cual se reglamenta la Ley 33 e 

1987, que fija normas para controlar los vectores del dengue 

• Ley No.7 de 11 de febrero de 2005, “Que reorganiza el sistema nacional de Protección 

Civil y por lo cual queda encargada de orientar y proponer medidas de prevención 

contra o impedir fenómenos peligrosos” 

• Decreto Nº 255 del 18 de diciembre de 1998. Por el cual se reglamentan los Artículos 

7, 8 y 10 de la Ley Nº 36 de 17 de mayo de 1996 y se dictan otras disposiciones 

(Emisiones Vehiculares). 

• Ley Nº 1, de 3 febrero de 1994. Por la cual se establece la Legislación Forestal de la 

República de Panamá y se dictan otras disposiciones. 

• Resolución Nº AG-0235-2003, de 12 de junio de 2003. Por la cual se establece la 

tarifa para el pago en concepto de Indemnización Ecológica, para la expedición de 

los permisos de tala rasa y eliminación de sotobosque o formaciones de gramíneas, 

que se requiera para la ejecución de obras de desarrollo, infraestructuras y 

edificaciones 
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• Resolución No. 72 (De 21 de noviembre de 2003). “Por medio de la cual se introducen 

modificaciones en el Articulo 3r0 de la Resolución 46 “Normas para la Instalación 

De Sistemas De Protección Para Casos De Incendio” De 3 De febrero De 1975”. 

• Resolución N° CDZ – 20/2003 (DE 10 DE OCTUBRE DE 2003). “Por la cual se 

ordena la publicación en La Gaceta Oficial los Capítulos I, II y III Del Reglamento 

General De La Oficina De Seguridad”. 

• Resolución 229 de 9 de junio de 1987, por medio del cual se adopta el reglamento 

para instalaciones eléctricas en la República de Panamá y se nombra un comité 

consultivo permanente para el estudio y actualización. 

• Legislación que aplica a Personas Discapacitadas: Ley 42 de 1999. Discapacitados. 

Cantidad de estacionamientos públicos para uso de personas con discapacidad. El 

proyecto deberá destinar la cantidad de estacionamientos requeridos en cumplimiento 

con esta ley. 

 
El gobierno de la República de Panamá suscribió la Declaración de Río sobre el Medio 

Ambiente y el Desarrollo, que incluye la Agenda 21. Otros convenios y acuerdos suscritos 

por la República de Panamá, a nivel internacional, regional y subregional incluyen: 

• Convención sobre la Diversidad Biológica. 

• Convención de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático. 

• Convenio OIT148 sobre Medio Ambiente y Trabajo. 

 

Normas del sector salud. 

• Decreto Ejecutivo N° 111 del 23 de julio de 1999. "Por el cual se establece el 

reglamento para la gestión y manejo de los desechos sólidos procedentes de los 

Establecimientos de Salud". 

• Resuelto N°2212 17-04-1996 "Establecer los requisitos mínimos para el manejo 

de los residuos hospitalarios peligrosos aplicable a todos los centros 

nosocomiales públicos y privados del país." 

• Resolución No. 0522 del 25 de abril de 2016. “Que crea el Comité Técnico 
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Institucional de Salud, Higiene y Seguridad Ocupacional, por sus implicaciones en 

la salud y dicta otras disposiciones. 

• Decreto de Gabinete No 68 del 31 de marzo de 1970. Centraliza la responsabilidad 

de atender los riesgos profesionales en la Caja del Seguro Social (CSS), para los 

servidores públicos y privados. 

• Acuerdo No 1 y No 2 de noviembre de 1970, establece las prestaciones de riesgo y 

el Programa de Riesgos Profesionales en la Caja del Seguro Social (CSS). 

• Resolución No. 455 de 2 de junio de 2009, “que establece el registro para las 

empresas de recolección y transporte de desechos hospitalarios peligrosos 

procedentes de los establecimientos de salud. 

Normas Internacionales aplicables 

• NFPA 1: Código uniforme de seguridad contra incendios. 

• NFPA 10: Norma para extintores portátiles contra incendios. 

• NFPA 14: Norma para La Instalación de sistemas de tuberías verticales y mangueras. 

• NFPA 20: Norma para la instalación de bombas estacionarias de protección contra 

incendios. 

• NFPA 22: Norma para la instalación de Tanques de Agua de reserva para Protección 

contra Incendios de uso privado. 

• NFPA 25: Norma para Inspección, Prueba y Mantenimiento de Sistemas de 

Protección Contra Incendios a Base de Agua. 

• NFPA 70: Código eléctrico. 

• NFPA 72: Código Nacional de Alarmas de Incendio y Señalización. 

• NFPA 101: Código de seguridad de vida. 

 

 
5.0. DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE FÍSICO 

A continuación, se describe en este capítulo las características del ambiente físico del área en 

donde se desarrollará el proyecto que consiste en la caracterización del suelo, topografía, el 

clima, hidrología y la calidad de aire. Dicha información fue recopilada durante 
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levantamiento de campo, toma de muestras, consultas a la comunidad y revisión 

bibliográfica. 

 

 

5.1 Formaciones Geológicas Regionales 

 

 

No aplica para EsIA Categoría I 

 

 

 
5.1.2. Unidades geológicas locales 

 

 

No aplica para EsIA Categoría I 

 

 

 
5.1.3. Caracterización geotécnica 

 

 

No aplica para EsIA Categoría I 

 

 

 
5.2 Geomorfología 

 

 

No aplica para EsIA Categoría I 

 

 

 
5.3. Caracterización del suelo 
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Para levantar la caracterización se tomó de referencia el Atlas Ambiental de la República de 

Panamá (2010), en donde se presenta el mapa de capacidad agrológica y en el que utilizan la 

clasificación de tierras desarrolladas por el Servicio de Conservación de Suelos de la 

secretaria de Agricultura de USA. 

Tal como se observa en la figura 6.1 la zona donde se ubica el proyecto corresponde a la 

clase de suelo VIII2 

Clase VIII No Arable: con limitaciones que impiden su uso en la producción de plantas 

comerciales. 

Figura 6.1. Mapa de Capacidad Agrológica 

 

 
Fuente: Atlas Ambiental, 2010. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 Mapa de Capacidad Agrológica – Atlas Ambiental, 2010 
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5.3.1. Estudio de perfil estratigráfico del suelo para aquellas actividades, obras o 

proyectos que impliquen la modificación de la terracería natural del terreno y/o los 

estratos 

 

 
No aplica para EsIA Categoría I 

 
5.3.2 Caracterización del área costera marina 

No aplica, el área y sus alrededores no tiene de una zona marino costera, las características de la 

zona  son tipo montañoso. 

 
5.3.3 La descripción del uso del suelo 

El uso de suelo en el proyecto es C-2- (Comercio Urbano). 

 
5.3.4. Capacidad de uso y aptitud 

No aplica para EsIA Cat I 

 
5.3.5 Descripción de la colindancia de la propiedad 

 

 
Norte Plaza Pública de Llano Ñopo 

Sur Maria Tugrís Salinas Ced 4-707-544 

Este Venancia Jaulilla Miranda Ced 4-731-1031 

Oeste Leornado Jauilla Salinas Ced 4.1-2150 

 

5.3.6 Identificación de los sitios propensos a erosión y deslizamiento 

De acuerdo con el Informe de País sobre la Gestión Integral de Riesgo de Desastre 2015. 

DG-SINAPROC, el Distrito de Muna presenta un nivel de susceptibilidad de deslizamientos 

bajo. 

Figura 6.2. Susceptibilidad a deslizamientos por distritos 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

41 

 

 

 
 

 
 

Fuente: Informe de País sobre la Gestión Integral de Riesgo de Desastre 2015. DG- 

SINAPROC, elaborado con datos de Desinventar 1996-2014. 

 

5.4 Descripción de la Topografía 

El polígono de terreno propuesto para el desarrollo del proyecto tiene una topografía 

totalmente plana. 

5.4.1. Planos topográficos del área del proyecto, obra o actividad a desarrollar y sus 

componentes, a una escala que permita su visualización. 

 

 
En el anexo II se presenta el mapa topográfico. 

 

 
5.5 Aspectos Climáticos 

 

 

5.5.1 Descripción general de aspectos climáticos: precipitación, temperatura, humedad, 

presión atmosférica 

El clima del área, según la clasificación de McKay, se denomina Clima subecuatorial con 

estación seca. Se presenta como el clima de mayor extensión en Panamá. Es cálido, con 

promedios anuales de temperatura de 26.5 a 27.5 °C en las tierras bajas (< 20 msnm), en 
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tanto que para las tierras altas (aprox. 1,000 m) la temperatura puede llegar a 20°C. El 

clima es de estación seca corta y acentuada con tres a cuatro meses de duración. 

Figura 6.3 Datos de temperatura 
 
 

 

Fuente: Hidromet,2023. 

 

 

5.52. Riesgo y vulnerabilidad climática y por cambio climático futuro, tomando en 

cuenta las condiciones actuales en el área de influencia. 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
5.5.2.1. Análisis de Exposición 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
5.5.2.2. Análisis de Capacidad Adaptativa 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
5.5.2.3 Análisis de identificación de Peligros o Amenazas 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
5.5.3 Análisis de Identificación de vulnerabilidad frente  a amenazas por factores 

naturales y climáticos en el área de influencia. 

No aplica para EsIA Cat I. 
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5.6 Hidrología 

 

 
El área de desarrollo de proyecto se encuentra dentro de la cuenca hidrográfica Nº 114 (Río 

Tabasará). 

La cuenca del río Tabasará (CRT), que posee una extensión de 1,289 km2, se encuentra 

localizada al Suroeste de Panamá, en la vertiente del Pacífico, entre las provincias de 

Veraguas (ocupa el 24 %) y Chiriquí (abarca el 21 %), limitando al Norte con la Cordillera 

Central, al Sur con el Océano Pacífico, al Este con las divisorias de agua de los ríos Cobre y 

San Pablo, y al Oeste con la divisoria de agua del río San Félix; incluye, también, parte de 

los territorios de la Comarca Ngäbe-Buglé, que encierran, casi el 55 % de su tamaño. 

El río principal de esta cuenca es el Tabasará, el cual posee una longitud de 132 km y es 

considerado como uno de los ríos más caudalosos de Panamá; cuyos principales afluentes 

son los ríos, Rey, Cuvíbora y Viguí. 
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Figura 6.4 Mapa de cuenca hidrográfica. 

Fuente: ETESA Hidrometereológica, 

 

5.6.1 Calidad de aguas superficiales 

Dentro del área del proyecto no existen fuentes de aguas superficiales; sin embargo, 

colindante al terreno se encuentra el Río Rey; por el cual, el contratista decidió realizar el 

análisis de calidad de aguas superficiales para determinar la condición actual de la fuente 

hídrica. (Ver Anexo No. IX Informe de Monitoreo de Calidad de Aguas Superficiales). 
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Cuadro 5.1. Datos del análisis de calidad de agua superficial 

 

 
En el cuadro presentado se puede observar, que el parámetro de coliformes fecales se 

encuentran fuera del límite permitido en el Decreto Ejecutivo No.75 del 4 de junio de 2008, 

por el cual se dicta la norma primaria para uso recreativo con y sin contacto directo. 

 

5.6.2. Estudio Hidrológico 

Dentro del polígono del proyecto no pasan cuerpos de aguas superficiales; sin embargo, en 

el anexo No. IV se presenta el Estudio Hidráulico e Hidrológico que se realizó en la fuente 

hídrica colindante al sitio del proyecto. 

5.6.2.1 Caudales (máximo, mínimo y promedio anual) 

Ver anexo No. se presenta el Estudio Hidráulico e Hidrológico. 
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5.6.2.2. Caudal Ambiental y caudal ecológico 

No aplica, no existen cuerpos de agua dentro del polígono de terreno donde se desarrollará 

el proyecto. 

5.6.2.3 Plano del polígono del proyecto, identificando los cuerpos hídricos existentes 

(lagos, ríos, quebradas y ojos de agua) indicando el ancho de protección de la fuente 

hídrica de acuerdo con la legislación correspondiente. 

En el anexo II se presenta el plano de identificación cuerpos hídricos. 

 
5.6.3 Estudio Hidráulico 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
5.6.4. Estudio oceanográfico 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
5.6.4.1. Corrientes, mareas, oelajes 

No aplica para EsIA Cat I 

 

 
5.6.5 Estudio de Batimetría 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
5.6.6. Identificación y Caracterización de Aguas subterráneas 

No aplica para EsIA Cat I 

 
5.6.6.1 Identificación de acuíferos 

No aplica para EsIA Cat I 

 

 
5.7 Calidad del aire 

En el área donde se va a desarrollar el proyecto la calidad del aire es relativamente buena y 

esto no cambiara con la construcción e implementación del proyecto. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

47 

 

 

 

Cabe mencionar que se realizó un análisis de calidad de aire en un punto adyacente donde se 

desarrollará el proyecto con el objetivo de tener un registro previo a la ejecución de este. (Ver 

Anexo VIII Informe de Monitoreo de Calidad de Aire). 

Cuadro 5.2. Datos del ensayo de calidad de aire 
 
 

 

Dos de los tres parámetros monitoreados se encuentran por debajo de los niveles establecidos 

en el anteproyecto de Calidad de Aire Ambiental de la República de Panamá. 

 

5.7.1 Ruido 

Se realizó una medición de ruido ambiental en el área más cercana al proyecto, dando como 

resultado que los valores se encuentran dentro de los limites permisibles (Ver Anexo VII. 

Informe de Inspección de Ruido Ambiental). 

 

5.7.2 Vibraciones 

Se realizó una medición de vibración ambiental en el área más cercana al proyecto, los 

resultados obtenidos muestran valores por debajo del límite máximo permisible establecido 
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en Anteproyecto de Ley para las afectaciones a las edificaciones en la República de Panamá. 

(Ver Anexo IX. Informe de vibración ambiental). 

 

 
5.7.3 Olores molestos 

Se realizó una medición de olfatometría de campo Frente a la Abarrotería Katy que se 

encuentra colindante al sitio destinado para el proyecto y dio como resultado que la 

intensidad del olor se encuentra por debajo del nivel permitido para áreas de tipo residencia; 

tal como establece el Anteproyecto de normas para el control de olores molestos, 2006. Ver 

anexo X. 

 

 
6.0 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE BIOLÓGICO 

 
 

6.1 Características de la flora 

Por medio de la descripción de las características biológicas de la zona puede definirse 

muchos de los posibles impactos del proyecto, así como además se puede establecer las 

medidas de mitigación necesarias para el desarrollo del proyecto y de acuerdo al sistema de 

clasificación de Holdridge el área propuesta para el desarrollo del presente proyecto, se 
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encuentra dentro de la zona de vida asignada como Bosque Muy Húmedo Premontano, 

ubicadas entre los 400 y 1,600 msnm, la cual constituye una de las zonas con menor 

representación en el país (0.04%). 

 

 

Las únicas áreas dentro de estas zonas de vida en el país están localizadas en el macizo de 

Talamanca, cerro Picacho, volcán Barú y en algunos parches de los cerros Santiago y Pando 

en la cordillera de Tabasará. Es importante resaltar que el área en estudio y sitios adyacentes, 

forman parte de un paisaje totalmente intervenido por actividades del hombre. 

Dentro de la huella del proyecto no se observa vegetación. 

 

 

 
6.11. Identificación y Caracterización de formaciones vegetales con sus estratos, e 

incluir especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de extinción. 

En el área de desarrollo del proyecto no se mantiene vegetación, es importante mencionar 

que en el sitio ya existía una estructura del antiguo centro de salud. 

 
 

6.1.2 Inventario forestal (aplicar técnicas forestales reconocidas por Ministerio de 

Ambiente e incluir las especies exóticas, amenazadas, endémicas y en peligro de 

extinción) 

No aplica. En el sitio del proyecto mantiene infraestructura del antiguo centro de salud. 

 

 

 
6.1.3. Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo a una escala que permita su 

visualización 

En el anexo II. se presenta el mapa de cobertura vegetal. Donde se observa que el área de 

desarrollo del proyecto se encuentra en una zona de vegetación herbácea. 
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6.2 Características de la fauna 

El área propuesta para el desarrollo de la actividad estás desprovista de vegetación, ya que 

en el sitio existía una instalación centro de salud, el cual ha sido demolido para el desarrollo 

del proyecto, siendo esta una zona impactada, en donde no se observó especímenes de la 

fauna. 

6.2.1 Descripción de la metodología utilizada para la caracterización de la fauna, puntos 

y esfuerzo de muestreo georreferenciados y bibliografía. 

No aplica. En el área ya existía una estructura del antiguo centro de salud la misma corresponde a 

una zona ya intervenida.  

 

 
6.2.2 Inventario de especies del área de influencia, e identificación de aquellas que se 

encuentren enlistadas a causa de su estado de conservación 

No aplica. En el área ya existía una estructura del antiguo centro de salud la misma 

corresponde a una zona ya intervenida. 

 

 
6.2.3 Análisis del comportamiento y/o patrones migratorios 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 

 
6.3. Análisis de la representatividad de los ecosistemas del área de influencia. 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
6.4 Análisis de Ecosistemas frágiles identificados 

No aplica para EsIA Cat I. 
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7 DESCRIPCIÓN DEL AMBIENTE SOCIECONÓMICO 

 
 

7.1 Análisis de uso actual del suelo de la zona de influencia del proyecto, obra o 

actividad 

El área de influencia del proyecto se encuentra inmersa dentro de un área poblada entre 

escuela, casas y abarroterías. 

7.2 Descripción del ambiente socioeconómico general en el área de influencia de la 

actividad, obra o proyecto. 

Llano Ñopo es una comunidad donde sus habitantes en su mayoría se dedican a la agricultura 

de subsistencia esta comunidad cuenta con un centro educativo que cuenta con educación 

primaria, media y superior. Pertenece a la comarca Ngäbe-Buglé. 

La comarca Ngäbe-Buglé se constituyó mediante la Ley N.º 10 (Gaceta Oficial N.º 23.242) 

del 7 de marzo de 1997 que señala que las tierras son propiedad colectiva de estos dos pueblos 

indígenas a partir de territorios de las provincias de Bocas del Toro, Chiriquí y Veraguas. 

Cuenta con un gobierno autónomo representado por el o la Cacique General Ngöbe Buglé y 

el Congreso General Ngöbe Buglé. Ngäbe-Buglé (ngäbere: Kätärä Teri Ngäbe Bugle y 

Kätärä Teri Ngäbe Bugle en Kädriri) es una comarca panameña definida como una división 

política especial con nivel provincial, considerada nacionalidad histórica. Limita al norte con 

el mar Caribe, al sur con las provincias de Chiriquí y Veraguas, al este con la provincia de 

Veraguas y al oeste con las provincias de Bocas del Toro y Chiriquí, contando con enclaves 

en las provincias de Chiriquí y Veraguas. El territorio Ngäbe-Buglé abarca un área de 6968 

km² y su población se estima en 213 860 habitantes en 2018, lo que da una densidad de 

población de 30.7 habitantes por km². Su población desciende fundamentalmente de ngäbes. 

Las minorías étnicas principales son los buglés y los campesinos. 

La agricultura es todavía una parte importante de la economía comarcal, ocupando a un alto 

porcentaje de la población, alrededor de un 69%. Como la agricultura de subsistencia se 

vuelve menos y menos confiable, los  Ngäbe-Buglé han comenzado a participar en la 
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economía monetaria, que ofrece algunas alternativas relativamente accesibles para generar 

capital y la obtención de los servicios y recursos necesario. 

7.2.1 Indicadores demográficos: Población (cantidad, distribución por sexo y edad, 

tasa de crecimiento, distribución étnica y cultural), migraciones, entre otros. 

 

A continuación, se presenta la información de los indicadores demográficos: 

 
Cuadro 7.1. INDICADORES DEMOGRÁFICOS DERIVADOS DE LAS 

ESTIMACIONES Y 

PROYECCIONES DE LA POBLACIÓN TOTAL: AÑOS 2016-20 

      

Indicador 2016 2017 2018 2019 2020 

      

Fecundidad:      

      

 
Nacimientos Vivos 

 
75,224 

 
75,136 

75,06 

8 

75,01 

3 

74,80 

3 

Tasa Bruta de Natalidad (por mil personas) 18.6 18.3 18.1 17.78 17.48 

Tasa de Fecundidad General (por mil mujeres en 

edad fértil) 

 
72.2 

 
71.3 

 
70.3 

 
69.5 

 
68.5 

Tasa Global de Fecundidad (promedio de hijos por 

mujer) 

 
2.4 

 
2.4 

 
2.3 

 
2.3 

 
2.3 

Tasa Bruta de Reproducción 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 

Tasa Neta de Reproducción 1.2 1.2 1.1 1.1 1.1 

Edad Media de la Fecundidad (en años) 26.9 26.9 26.9 26.9 26.8 

      

Mortalidad:      
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Defunciones 

 
20,278 

 
20,633 

21,18 

0 

21,46 

1 

22,01 

9 

Defunciones de Menores de un año 1,094 1,072 1,061 1,036 1,022 

Tasa Bruta de Mortalidad (por mil personas) 5.0 5.0 5.1 5.1 5.1 

      

Tasa de Mortalidad Infantil (por mil nacidos 

vivos): 

     

      

Ambos sexos 14.5 

 

14.3 14.1 13.8 13.7 

Hombres 17.1 16.8 16.7 16.3 16.1 

Mujeres 11.8 11.6 11.5 11.2 11.1 

      

Esperanza de Vida al Nacer (en años):      

Ambos sexos 77.9 78.1 78.3 78.5 78.7 

Hombres 75.0 75.2 75.4 75.6 75.8 

Mujeres 81.0 81.2 81.4 81.6 81.7 

      

Crecimiento Natural:      

 
Crecimiento Natural 

 
54,946 

 
54,504 

53,88 

8 

53,55 

3 

52,78 

4 

Tasa de Crecimiento Natural (por mil personas) 13.6 13.3 13.0 12.7 12.3 

      

Migración Internacional:      

      

Saldo Neto Migratorio 6,500 6,500 6,500 6,500 6,500 

Tasa Neta de Migración (por mil personas) 1.6 1.6 1.6 1.5 1.5 

      

Crecimiento Total:      
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Tasa de Crecimiento Exponencial (por cien 

personas) 

 
1.5 

 
1.5 

 
1.4 

 
1.4 

 
1.4 

Tasa de Crecimiento Geométrico (por cien 

personas) 

 
1.5 

 
1.5 

 
1.4 

 
1.4 

 
1.4 

      

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de la Población Total del País, por Sexo y Edad: años 

1950-2050. 

Situación Demográfica, Boletín Nº 13.      

 

 

Cuadro 7.2. ESTIMACIÓN DE LA POBLACIÓN TOTAL EN LA REPÚBLICA, POR 

PROVINCIA Y COMARCA INDÍGENA, SEGÚN SEXO 

 

Y GRUPOS DE EDAD: AL 1 DE JULIO DE 2020 

               

 

 
Sexo y 

grupos 

de edad 

 

 

 

Repúbli 

ca 

Provincia Comarca indígena 

 

Bocas 

del 

Toro 

 

 
Coclé 

 

 
Colón 

 

Chiriq 

uí 

 

Darié 

n 

 

Herrer 

a 

 

Los 

Santo 

s 

 

 
Panamá 

 

Panam 

á Oeste 

 

Veragu 

as 

 

Kuna 

Yala 

 

Ember 

á 

 

Ngäbe 

Buglé 

               

 

TOTA 

L 

 
4,278 

,500 

 
179, 

990 

 
266, 

969 

 
298, 

344 

 
464, 

538 

 
57, 

818 

 
118, 

982 

 
95, 

557 

 
1,656, 

339 

 
606, 

458 

 
248, 

325 

 
47,3 

41 

 
13,0 

16 

 
224,82 

3 

               

 
0 - 4 

369,7 

47 

23,3 

81 

23,2 

49 

30,8 

25 

43,1 

96 

6,3 

81 

7,49 

1 

5,2 

28 

118,5 

60 

46,4 

38 

22,4 

61 

6,76 

5 

1,79 

3 

 
33,979 

 
5 - 9 

368,8 

81 

21,9 

92 

23,1 

70 

30,0 

94 

43,0 

93 

5,9 

13 

7,87 

9 

5,5 

75 

119,0 

00 

51,0 

23 

22,7 

76 

5,76 

4 

1,62 

1 

 
30,981 

 
10 - 14 

363,8 

59 

20,3 

57 

23,0 

25 

29,1 

00 

42,4 

41 

5,7 

45 

8,71 

1 

6,0 

83 

118,5 

14 

51,3 

54 

22,8 

01 

5,29 

9 

1,44 

2 

 
28,987 

 
15 - 19 

361,1 

99 

18,5 

98 

23,2 

91 

27,1 

71 

40,7 

11 

5,9 

01 

9,69 

5 

6,7 

17 

125,4 

74 

47,1 

47 

22,9 

07 

5,46 

6 

1,29 

2 

 
26,829 
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20 - 24 

348,0 

15 

16,7 

54 

24,3 

49 

25,2 

79 

37,8 

84 

5,8 

91 

9,63 

4 

6,9 

69 

127,0 

95 

44,7 

34 

21,8 

21 

4,75 

8 

1,36 

9 

 
21,478 

 
25 - 29 

325,4 

44 

13,9 

05 

22,6 

95 

22,3 

17 

33,5 

83 

5,4 

92 

9,04 

9 

6,7 

88 

124,0 

35 

42,1 

15 

20,2 

64 

4,21 

1 

1,12 

3 

 
19,867 

 
30 - 34 

313,2 

32 

12,5 

07 

20,2 

06 

21,0 

33 

29,2 

81 

4,3 

80 

8,89 

5 

6,6 

55 

127,8 

85 

44,0 

65 

18,7 

56 

3,02 

3 

 
932 

 
15,614 

 
35 - 39 

300,6 

07 

10,9 

68 

17,0 

75 

19,4 

36 

26,7 

95 

2,9 

54 

7,99 

4 

6,4 

42 

133,3 

19 

47,6 

94 

15,0 

17 

1,63 

7 

 
678 

 
10,598 

 
40 - 44 

286,9 

09 

9,34 

4 

14,3 

86 

17,8 

96 

24,7 

79 

2,4 

55 

6,77 

6 

5,5 

22 

134,3 

12 

50,6 

54 

11,4 

04 

1,20 

0 

 
535 

 
7,646 

 
45 - 49 

269,2 

66 

8,56 

9 

14,3 

14 

16,9 

37 

24,6 

16 

2,4 

16 

6,98 

3 

6,1 

97 

124,7 

44 

45,5 

44 

10,6 

34 

1,25 

9 

 
416 

 
6,637 

 
50 - 54 

237,5 

55 

6,85 

4 

13,4 

32 

15,0 

84 

25,3 

14 

2,1 

43 

7,00 

1 

6,3 

13 

106,4 

50 

37,7 

67 

10,6 

50 

1,20 

9 

 
384 

 
4,954 

 
55 - 59 

201,7 

47 

5,58 

1 

11,9 

05 

12,7 

65 

23,5 

92 

2,0 

19 

6,61 

1 

5,8 

54 

86,72 

5 

29,3 

82 

11,0 

40 

1,27 

7 

 
354 

 
4,642 

 
60 - 64 

161,8 

39 

4,15 

4 

9,90 

8 

9,84 

7 

19,7 

64 

1,6 

58 

6,02 

5 

5,2 

73 

67,42 

4 

21,9 

32 

10,1 

53 

1,33 

2 

 
342 

 
4,027 

 
65 - 69 

123,7 

36 

2,70 

4 

7,95 

3 

7,35 

6 

15,6 

04 

1,4 

43 

4,98 

1 

4,6 

71 

49,80 

4 

16,2 

25 

8,52 

7 

1,12 

9 

 
285 

 
3,054 

 
70 - 74 

92,36 

5 

1,95 

9 

6,43 

5 

5,35 

4 

11,9 

47 

1,1 

20 

4,05 

7 

3,8 

49 

35,66 

8 

11,7 

23 

6,55 

6 

1,19 

4 

 
191 

 
2,312 

 
75 - 79 

66,61 

4 

1,20 

4 

5,12 

3 

3,44 

1 

8,78 

7 

 
861 

3,19 

4 

3,0 

83 

24,61 

1 

8,39 

7 

5,38 

9 

 
836 

 
134 

 
1,554 

 
80 - 84 

44,18 

4 

 
682 

3,50 

5 

2,26 

5 

6,26 

9 

 
604 

2,09 

7 

2,0 

46 

16,12 

2 

5,06 

3 

3,80 

9 

 
578 

 
84 

 
1,060 

85 y 

más 

43,30 

1 

 
477 

2,94 

8 

2,14 

4 

6,88 

2 

 
442 

1,90 

9 

2,2 

92 

16,59 

7 

5,20 

1 

3,36 

0 

 
404 

 
41 

 
604 

               

 

Hombr 

es 

 
2,144 

,802 

 
91,6 

32 

 
136, 

435 

 
151, 

094 

 
233, 

190 

 
31, 

043 

 
59,8 

81 

 
47, 

890 

 
817,1 

26 

 
307, 

146 

 
128, 

659 

 
23,0 

18 

 
6,83 

5 

 
110,85 

3 
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0 - 4 

188,9 

23 

11,9 

68 

11,8 

90 

15,7 

77 

22,0 

79 

3,2 

61 

3,82 

9 

2,6 

76 

60,32 

5 

23,9 

79 

11,4 

61 

3,44 

1 

 
912 

 
17,325 

 
5 - 9 

188,4 

01 

11,2 

62 

11,8 

58 

15,4 

10 

22,0 

24 

3,0 

19 

4,03 

0 

2,8 

55 

60,48 

2 

26,3 

36 

11,6 

10 

2,92 

5 

 
823 

 
15,767 

 
10 - 14 

185,7 

34 

10,3 

84 

11,8 

18 

14,9 

11 

21,6 

87 

2,9 

29 

4,47 

3 

3,1 

16 

60,09 

0 

26,5 

22 

11,6 

25 

2,70 

6 

 
732 

 
14,741 

 
15 - 19 

184,1 

34 

9,39 

2 

11,9 

82 

13,9 

06 

20,7 

95 

3,0 

03 

4,99 

1 

3,4 

35 

63,69 

2 

24,1 

37 

11,6 

94 

2,79 

7 

 
654 

 
13,656 

 
20 - 24 

176,7 

72 

8,47 

0 

12,4 

10 

12,9 

13 

19,3 

88 

3,0 

24 

4,95 

6 

3,6 

27 

64,01 

6 

22,6 

68 

11,2 

64 

2,46 

9 

 
744 

 
10,823 

 
25 - 29 

164,3 

97 

6,85 

2 

11,4 

95 

11,1 

94 

17,1 

51 

2,8 

40 

4,75 

4 

3,4 

53 

62,39 

4 

21,4 

07 

10,2 

50 

2,20 

4 

 
595 

 
9,808 

 
30 - 34 

157,6 

58 

6,18 

3 

10,4 

35 

10,6 

29 

14,9 

28 

2,3 

42 

4,66 

2 

3,3 

82 

63,19 

9 

22,4 

38 

9,77 

4 

1,56 

6 

 
508 

 
7,612 

 
35 - 39 

151,3 

34 

5,51 

0 

9,20 

6 

9,90 

1 

13,5 

62 

1,7 

10 

4,17 

3 

3,2 

53 

65,90 

1 

24,0 

06 

8,23 

3 

 
698 

 
382 

 
4,799 

 
40 - 44 

144,2 

49 

4,66 

0 

7,56 

0 

9,00 

9 

12,2 

22 

1,4 

64 

3,50 

2 

2,8 

39 

66,97 

5 

25,8 

80 

6,18 

5 

 
390 

 
290 

 
3,273 

 
45 - 49 

134,7 

02 

4,21 

9 

7,22 

4 

8,51 

5 

11,9 

64 

1,3 

83 

3,45 

3 

3,2 

22 

62,39 

0 

23,1 

11 

5,70 

6 

 
449 

 
216 

 
2,850 

 
50 - 54 

118,1 

16 

3,47 

1 

6,81 

6 

7,64 

9 

12,4 

57 

1,2 

56 

3,46 

1 

3,1 

73 

52,21 

4 

19,0 

15 

5,71 

5 

 
475 

 
202 

 
2,212 

 
55 - 59 

99,47 

4 

2,99 

3 

6,03 

7 

6,37 

0 

11,7 

85 

1,1 

74 

3,23 

1 

2,9 

55 

41,65 

4 

14,6 

37 

5,84 

1 

 
523 

 
191 

 
2,083 

 
60 - 64 

78,84 

0 

2,23 

0 

5,05 

6 

4,90 

7 

9,91 

0 

 
976 

2,96 

3 

2,6 

34 

31,41 

9 

10,7 

72 

5,39 

7 

 
559 

 
187 

 
1,830 

 
65 - 69 

59,35 

1 

1,51 

4 

3,91 

4 

3,62 

3 

7,75 

5 

 
844 

2,41 

4 

2,2 

90 

22,65 

1 

7,81 

4 

4,50 

0 

 
506 

 
154 

 
1,372 

 
70 - 74 

43,59 

0 

1,17 

5 

3,11 

3 

2,56 

9 

5,81 

7 

 
652 

1,95 

8 

1,8 

87 

15,68 

3 

5,59 

2 

3,40 

9 

 
505 

 
102 

 
1,128 

 
75 - 79 

30,77 

3 

 
712 

2,42 

4 

1,69 

3 

4,14 

5 

 
527 

1,44 

5 

1,4 

13 

10,67 

3 

3,93 

1 

2,62 

4 

 
345 

 
73 

 
768 

 
80 - 84 

19,87 

1 

 
406 

1,67 

1 

1,07 

0 

2,83 

9 

 
369 

 
912 

 
882 

 
6,641 

2,43 

5 

1,84 

2 

 
268 

 
49 

 
487 
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85 y 

más 

18,48 

3 

 
231 

1,52 

6 

1,04 

8 

2,68 

2 

 
270 

 
674 

 
798 

 
6,727 

2,46 

6 

1,52 

9 

 
192 

 
21 

 
319 

               

 

Mujere 

s 

 
2,133 

,698 

 
88,3 

58 

 
130, 

534 

 
147, 

250 

 
231, 

348 

 
26, 

775 

 
59,1 

01 

 
47, 

667 

 
839,2 

13 

 
299, 

312 

 
119, 

666 

 
24,3 

23 

 
6,18 

1 

 
113,97 

0 

               

 
0 - 4 

180,8 

24 

11,4 

13 

11,3 

59 

15,0 

48 

21,1 

17 

3,1 

20 

3,66 

2 

2,5 

52 

58,23 

5 

22,4 

59 

11,0 

00 

3,32 

4 

 
881 

 
16,654 

 
5 - 9 

180,4 

80 

10,7 

30 

11,3 

12 

14,6 

84 

21,0 

69 

2,8 

94 

3,84 

9 

2,7 

20 

58,51 

8 

24,6 

87 

11,1 

66 

2,83 

9 

 
798 

 
15,214 

 
10 - 14 

178,1 

25 

9,97 

3 

11,2 

07 

14,1 

89 

20,7 

54 

2,8 

16 

4,23 

8 

2,9 

67 

58,42 

4 

24,8 

32 

11,1 

76 

2,59 

3 

 
710 

 
14,246 

 
15 - 19 

177,0 

65 

9,20 

6 

11,3 

09 

13,2 

65 

19,9 

16 

2,8 

98 

4,70 

4 

3,2 

82 

61,78 

2 

23,0 

10 

11,2 

13 

2,66 

9 

 
638 

 
13,173 

 
20 - 24 

171,2 

43 

8,28 

4 

11,9 

39 

12,3 

66 

18,4 

96 

2,8 

67 

4,67 

8 

3,3 

42 

63,07 

9 

22,0 

66 

10,5 

57 

2,28 

9 

 
625 

 
10,655 

 
25 - 29 

161,0 

47 

7,05 

3 

11,2 

00 

11,1 

23 

16,4 

32 

2,6 

52 

4,29 

5 

3,3 

35 

61,64 

1 

20,7 

08 

10,0 

14 

2,00 

7 

 
528 

 
10,059 

 
30 - 34 

155,5 

74 

6,32 

4 

9,77 

1 

10,4 

04 

14,3 

53 

2,0 

38 

4,23 

3 

3,2 

73 

64,68 

6 

21,6 

27 

8,98 

2 

1,45 

7 

 
424 

 
8,002 

 
35 - 39 

149,2 

73 

5,45 

8 

7,86 

9 

9,53 

5 

13,2 

33 

1,2 

44 

3,82 

1 

3,1 

89 

67,41 

8 

23,6 

88 

6,78 

4 

 
939 

 
296 

 
5,799 

 
40 - 44 

142,6 

60 

4,68 

4 

6,82 

6 

8,88 

7 

12,5 

57 

 
991 

3,27 

4 

2,6 

83 

67,33 

7 

24,7 

74 

5,21 

9 

 
810 

 
245 

 
4,373 

 
45 - 49 

134,5 

64 

4,35 

0 

7,09 

0 

8,42 

2 

12,6 

52 

1,0 

33 

3,53 

0 

2,9 

75 

62,35 

4 

22,4 

33 

4,92 

8 

 
810 

 
200 

 
3,787 

 
50 - 54 

119,4 

39 

3,38 

3 

6,61 

6 

7,43 

5 

12,8 

57 

 
887 

3,54 

0 

3,1 

40 

54,23 

6 

18,7 

52 

4,93 

5 

 
734 

 
182 

 
2,742 

 
55 - 59 

102,2 

73 

2,58 

8 

5,86 

8 

6,39 

5 

11,8 

07 

 
845 

3,38 

0 

2,8 

99 

45,07 

1 

14,7 

45 

5,19 

9 

 
754 

 
163 

 
2,559 

 
60 - 64 

82,99 

9 

1,92 

4 

4,85 

2 

4,94 

0 

9,85 

4 

 
682 

3,06 

2 

2,6 

39 

36,00 

5 

11,1 

60 

4,75 

6 

 
773 

 
155 

 
2,197 
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65 - 69 

64,38 

5 

1,19 

0 

4,03 

9 

3,73 

3 

7,84 

9 

 
599 

2,56 

7 

2,3 

81 

27,15 

3 

8,41 

1 

4,02 

7 

 
623 

 
131 

 
1,682 

 
70 - 74 

48,77 

5 

 
784 

3,32 

2 

2,78 

5 

6,13 

0 

 
468 

2,09 

9 

1,9 

62 

19,98 

5 

6,13 

1 

3,14 

7 

 
689 

 
89 

 
1,184 

 
75 - 79 

35,84 

1 

 
492 

2,69 

9 

1,74 

8 

4,64 

2 

 
334 

1,74 

9 

1,6 

70 

13,93 

8 

4,46 

6 

2,76 

5 

 
491 

 
61 

 
786 

 
80 - 84 

24,31 

3 

 
276 

1,83 

4 

1,19 

5 

3,43 

0 

 
235 

1,18 

5 

1,1 

64 

 
9,481 

2,62 

8 

1,96 

7 

 
310 

 
35 

 
573 

85 y 

más 

24,81 

8 

 
246 

1,42 

2 

1,09 

6 

4,20 

0 

 
172 

1,23 

5 

1,4 

94 

 
9,870 

2,73 

5 

1,83 

1 

 
212 

 
20 

 
285 

               

Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

Estimaciones y Proyecciones de la Población Total en la República de Panamá, por Provincia y Comarca 

Indígena, según Sexo y Edad: Período 2000-30. 

Situación 

Demográfica, Boletín Nº 14. 

           

 

 

En el cuadro 3. Se presenta la estimación de la Población Total en el Republica por Sexo, según 

provincia, Comarca Indígena y Distrito, actualizado al 1 de julio de 2020. 
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Provincia, comarca indígena  y distrito 

 

 
Total 

 
Población estimada al 1 de julio 

Hombres 

 

 
Mujeres 

 
REPÚBLICA 

 
4,278,500 

 
2,144,802 

 
2,133,698 

 
Bocas del Toro 

 
Bocas del Toro 

Changuinola 

Chiriquí Grande 

Almirante 

 
179,990 

 
21,936 

109,749 

14,973 

33,332 

 
91,632 

 
11,477 

55,659 

7,806 

16,690 

 
88,358 

 
10,459 

54,090 

7,167 

16,642 

 
Coclé 

 
Aguadulce 

Antón 

La Pintada 

Natá 

Olá 

Penonomé 

 
266,969 

 
52,077 

58,084 

30,377 

23,558 

7,419 

95,454 

 
136,435 

 
25,421 

29,909 

16,958 

11,836 

3,983 

48,328 

 
130,534 

 
26,656 

28,175 

13,419 

11,722 

3,436 

47,126 

 

Colón 

 
Colón 

Chagres 

Donoso 

Portobelo 

Santa Isabel 

Omar Torrijos Herrera 

 

298,344 

 
257,153 

11,484 

12,166 

10,723 

4,029 

2,789 

 

151,094 

 
128,667 

6,207 

6,739 

5,639 

2,224 

1,618 

 

147,250 

 
128,486 

5,277 

5,427 

5,084 

1,805 

1,171 

 
Chiriquí 

 
Alanje 

Barú 

Boquerón 

Boquete 

Bugaba 

David 

Dolega 

Gualaca 

Remedios 

Renacimiento 

San  Félix 

San Lorenzo 

Tolé 

Tierras Altas 

 
464,538 

 
17,467 

58,608 

16,281 

23,405 

61,075 

174,083 

26,882 

10,433 

4,337 

21,499 

6,826 

8,045 

12,712 

22,885 

 
233,190 

 
9,016 

29,712 

8,262 

12,132 

30,353 

84,709 

13,266 

5,449 

2,261 

11,629 

3,468 

4,258 

6,506 

12,169 

 
231,348 

 
8,451 

28,896 

8,019 

11,273 

30,722 

89,374 

13,616 

4,984 

2,076 

9,870 

3,358 

3,787 

6,206 

10,716 

 
Darién 

 
Chepigana 

Pinogana 

Santa Fe 

 
57,818 

 
14,377 

26,460 

16,981 

 
31,043 

 
7,587 

14,174 

9,282 

 
26,775 

 
6,790 

12,286 

7,699 

 
Herrera 

 

Chitré 

Las Minas 

Los Pozos 

Ocú 

Parita 

Pesé 

Santa María 

 
118,982 

 

56,568 

7,740 

7,850 

16,293 

9,455 

13,118 

7,958 

 
59,881 

 

27,102 

4,259 

4,157 

8,575 

4,958 

6,731 

4,099 

 
59,101 

 

29,466 

3,481 

3,693 

7,718 

4,497 

6,387 

3,859 

 
Los Santos 

 
Guararé 

Las Tablas 

Los Santos 

Los Santos: (Continuación) 

Macaracas 

Pedasí 

Pocrí 

Tonosí 

 
95,557 

 
11,144 

29,531 

27,323 

 
9,285 

4,696 

3,484 

10,094 

 
47,890 

 
5,452 

14,418 

13,454 

 
4,805 

2,476 

1,796 

5,489 

 
47,667 

 
5,692 

15,113 

13,869 

 
4,480 

2,220 

1,688 

4,605 

 
Panamá 

 
Balboa 

Chepo 

Chimán 

Panamá 

San Miguelito 

Taboga 

 
1,656,339 

 

3,374 

60,345 

3,536 

1,206,774 

380,899 

1,411 

 
817,126 

 

1,987 

31,699 

2,008 

594,488 

186,193 

751 

 
839,213 

 

1,387 

28,646 

1,528 

612,286 

194,706 

660 

 

Panamá Oeste 

 
Arraiján 

Capira 

Chame 

La Chorrera 

San Carlos 

 

606,458 

 
300,979 

47,894 

31,898 

201,301 

24,386 

 

307,146 

 
149,684 

25,184 

16,949 

102,288 

13,041 

 

299,312 

 
151,295 

22,710 

14,949 

99,013 

11,345 

 

Veraguas 

 
Atalaya 

Calobre 

Cañazas 

La Mesa 

Las Palmas 

Montijo 

Río de Jesús 

San Francisco 

Santa Fe 

Santiago 

Soná 

Mariato 

 

248,325 

 

11,374 

12,194 

18,062 

12,068 

18,520 

7,087 

5,525 

10,565 

17,396 

100,127 

29,840 

5,567 

 

128,659 

 

5,707 

6,754 

9,624 

6,494 

9,995 

3,714 

3,002 

5,824 

9,312 

49,311 

15,806 

3,116 

 

119,666 

 

5,667 

5,440 

8,438 

5,574 

8,525 

3,373 

2,523 

4,741 

8,084 

50,816 

14,034 

2,451 

 
Comarca Kuna Yala 

 
47,341 

 
23,018 

 
24,323 

 
Comarca Emberá 

 
Cémaco 

Sambú 

 

Comarca Ngäbe Buglé 

 

Besiko 

Mironó 

Müna 

Nole Duima 

Ñürüm 

Kankintú 

Kusapín 

Jirondai 

Santa Catalina o Calovébora (Bledeshia) 

 
13,016 

 

9,986 

3,030 

 
224,823 

 

34,945 

22,458 

45,121 

20,576 

18,884 

26,167 

22,821 

25,579 

8,272 

 
6,835 

 

5,255 

1,580 

 
110,853 

 

17,621 

11,236 

21,867 

9,146 

9,670 

12,852 

11,477 

12,906 

4,078 

 
6,181 

 

4,731 

1,450 

 
113,970 

 

17,324 

11,222 

23,254 

11,430 

9,214 

13,315 

11,344 

12,673 

4,194 

 

 

Fuente: Estimaciones y Proyecciones de la Población Total en la República  de  Panamá  por  Provincia  y  Comarca 

Indígena y Distrito, según Sexo y Edad: Año 2019. Situación Demográfica, Boletín Nº 15. 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censo. 

 
7.2.2 Índice de mortalidad y morbilidad 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
7.2.3 Indicadores Económicos: Población económicamente activa, condición de 

actividad, categoría de actividad, principales actividades económicas, tasas de 

desempleo y subempleo, equipamiento urbano, infraestructura, servicios 

sociales entre otros. 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
7.2.4 Indicadores sociales: Educación, cultura, salud, vivienda, índice de desarrollo 

humano, índice de satisfacción de necesidades básicas, seguridad, entornos 

sociales difíciles, entre otros. 

No aplica para EsIA Cat I. 

 
7.3 Percepción local sobre el proyecto, obra o actividad (a través del plan de 

participación ciudadana). 

 

 
Para obtener la percepción ciudadana, se encuestaron a 11 personas residentes de esta 

área, a los cuales se les explico brevemente el interés del promotor de realizar un proyecto 

de interés social con la construcción y equipamiento de un centro de salud tan necesario 

en la comunidad. 

 
Este sondeo fue realizado el día 17 de agosto de 2022, en anexos fotografía de las 

encuestas realizadas a las residencias más cercanas. 

 
El 20 de abril de 2023 se realizó volanteo con la información del proyecto como parte de 

la ampliación a lo que respecta la participación ciudadana, como mecanismo de 

divulgación. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

61 

 

 

 

 
 

Fuente: Información de campo, 20 de abril 2023. 

 
 

A continuación, imágenes en gráficas que muestran los porcentajes en cada pregunta 

realizada. 

 
En la gráfica #1. El género de los encuestados podemos observar que la mayoría de los 

encuestados son del género masculino con un 91% y una minoría femenino del 9%. 
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En la gráfica #2. Observamos el rango de edades de los encuestados con su porcentaje 

la mayoría de los encuestados fueron en el rango de 31-40 años 

 

 

Gráfica #3. Se demuestra la aceptación del proyecto, todos estuvieron de acuerdo con 

la construcción la construcción y equipamiento ya que es de interés social 

RANGO DE EDADES 

Más 

27% 

18-20 

27% 

21-30 

9% 

31-40 

37% 

GÉNERO DE LOS ENCUESTADOS 

 
9%; Femeninio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
91%; 

Masculino 
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Gráfica #4. Se observo que todos los encuestados consideran que el proyecto es 

positivo 

 

 

Gráfica # 5. Ninguno de los encuestados manifestó alguna afectación ambiental. 

¿ CONSIDERAN QUE EL PROYECTO EN EL 

ÁREA ES NEGATIVO? 

 
No 

0% 

 

 

 

 

 

 

Si 

100% 

ACUERDO CON EL PROYECTO 

 
No 

0% 

 

 

 

 

 

 

 

Si 

100% 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

64 

 

 

¿ CONOCE SI EN EL ÁREA DEL PROYECTO 

EXISTE VALOR ARQUEOLÓGICO? 

Si 
0% 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
No 

100% 

 

 
 
 

Gráfica #6. Se les pregunto si en el área del proyecto conocen de algún interés 

arqueológico y ninguno tiene conocimiento de algún valor arqueológico en el área 

proyecto. 

 
 

¿ CONSIDERAN QUE EL PROYECTO AFECTA 

ALGÚN BIEN AMBIENTAL (AGUA, FAUNA O 

FLORA)? 

 

 

 

 

 

 

 

Si 
100% 

No 
0% 
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7.4 Prospección arqueológica en el área de influencia de la actividad, obra o proyecto 

En el anexo V se presenta el Informe de Prospección Arqueológica. 

 
A pesar de que no se encontraron hallazgos históricos de interés arqueológico y patrimonial, 

se deberá tomar las precauciones en caso tal de que se dé un evento, y se le notificará a la 

Dirección Nacional del Patrimonio Histórico del Instituto Nacional de Cultura (INAC), y se 

detendrá la obra en el sitio especifico y se contratarán los servicios de un profesional en la 

rama de la arqueología. 

 

7.5 Descripción de los tipos de paisaje en el área de influencia de la actividad, obra o 

proyecto 

La zona del proyecto en general se constituye como una zona rural, con casas dispersas, 

donde no se observan grandes construcciones, siendo la zona específica para el desarrollo del 

proyecto (polígono), un espacio libre donde existió un centro de salud y en la parte de atrás 

instalaciones de este. 

 
8 IDENTIFICACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

ESPECÍFICOS 

 

8.1 Análisis de la línea base actual (físico, biológico y socioeconómico) en comparación 

con las transformaciones que generará la actividad, obra o proyecto en el área de 

influencia, detallando las acciones que conlleva en cada una de sus fases. 

 
 

Cuadro 8.1. Comparación entre la situación actual o previa y posterior al proyecto 

 

Estado Ambiental actual 
Transformaciones ambientales 

esperadas 

1.- Medio Físico: 1.- Medio Físico: 
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Estado Ambiental actual 
Transformaciones ambientales 

esperadas 

Clima: se localiza en un área cuyo clima es 

subecuatorial con estación seca. Se 

presenta como el clima de mayor extensión 

en Panamá 

Clima: el clima no se verá afectado con el 

desarrollo del proyecto. 

Suelos: de acuerdo con el mapa de 

capacidad agrológica el suelo es clase VIII 

No Arable: con limitaciones que impiden 

su uso en la producción de plantas 

comerciales. Sin cobertura vegetal por la 

existencia del centro de salud anterior. 

Suelo: con la actividad del proyecto se 

pudiera presentar un riesgo de 

contaminación por el uso de hidrocarburos 

y manejo de concreto en el sitio; sin 

embargo, se establecerán medidas de 

mitigación para la prevención de estos 

riesgos. 

Topografía: El polígono de terreno 

propuesto para el desarrollo del proyecto 

tiene una topografía totalmente plana. 

Topografía: la topografía del sitio no se 

verá afectada. 

Hidrología: No existe cuerpo de agua 

dentro del polígono del proyecto; sin 

embargo, colindante al área de estudio se 

encuentra el Río Rey; el cual presenta altos 

niveles de coliformes fecales. 

Hidrología: Dentro del polígono de terreno 

donde se desarrollará el proyecto, no pasan 

cuerpos de aguas superficiales, temporales 

o permanentes que pudiesen resultar 

afectados con el desarrollo de este 

proyecto; sin embargo, las aguas del Río 

Rey pudieran ser afectadas por un posible 

mal manejo de desechos sólidos peligrosos 

y no peligrosos que tendrá el proyecto. Por 
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Estado Ambiental actual 
Transformaciones ambientales 

esperadas 

 lo que en el PMA se establecerán las 

medidas de mitigación pertinentes. 

2.- Medio Biótico: 

 
Vegetación: actualmente el área propuesta 

para el desarrollo de la actividad estás 

desprovista de vegetación, ya que en el sitio 

existía un centro de salud, el cual ha sido 

demolido para el desarrollo del proyecto, 

siendo esta una zona impactada 

2.- Medio Biótico: 

 
Vegetación: Dentro del área del proyecto 

no se observa vegetación. 

Fauna: considerando que se trata de un 

área impactada la fauna silvestre es poco 

variada. 

Fauna: se prevé una mínima afectación del 

hábitat de la fauna debido a que no existe 

vegetación en el área del proyecto y se 

respetara el bosque de galería del Río Rey 

con el que colinda el polígono. 

3.- Medio Socioeconómico. 

 
Población: El área presenta una población 

actualmente no cuenta con un centro de 

salud que cumpla con las condiciones 

sanitarias adecuadas, ya que la instalación 

anterior fue demolida por su deterioro. 

3.- Medio Socioeconómico. 

 
Población: El impacto será positivo para la 

población. La construcción del centro de 

salud proporcionará protección social de la 

salud e igualdad de acceso a una atención 

de calidad; tiene considerables efectos 

positivos en la salud individual y publica, 

mejorará la accesibilidad de los servicios 

integrales que conforman el sistema de 

salud,    disminuir    los    problemas    de 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

68 

 

 

 

Estado Ambiental actual 
Transformaciones ambientales 

esperadas 

 mortalidad y morbilidad más prevalentes en 

la población. 

Paisaje: el terreno se encuentra 

actualmente desprovisto de vegetación y 

anteriormente existía un centro de salud. 

Paisaje: el cambio en el paisaje no será 

drástico ya que anteriormente en el terreno 

permanecía el centro de salud que fue 

demolido. 

 

 

8.2 Analizar los criterios de protección ambiental, determinando los efectos, 

características o circunstancia que presentará o generará la actividad, obra o proyecto 

en cada una de sus fases, sobre el área de influencia. 

 
Para la evaluación de los criterios, se realizó un análisis de las actividades propias del 

proyecto y el entorno en el cual se desarrollará. Por lo que procedemos a realizar el análisis 

de los criterios de protección ambiental determinando los efectos, características o 

circunstancias que produce la actividad, obra o proyecto sobre el área de influencia: 

 
Cuadro 8.2 Aplicación de Criterios de Protección Ambiental 

 

 
Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

Criterios 1. de Protección Ambiental para determinar la Categoría del Estudio de 

Impacto Ambiental 1. El proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la población, 

flora y fauna y sobre el ambiente en general. 
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

 IANNS3
 IANS4

  

a. Generación, recolección, almacenamiento,   Diseño, 

transporte o disposición de residuos industriales, así   Construcción, 

como sus procesos de reciclaje, atendiendo a  su   Equipamiento 

composición, peligrosidad, cantidad y 

concentración, particularmente en el caso de 

 

-5 

 

- 
y Operación 

del Proyecto 

materias inflamables, toxicas, corrosivas, y    

radioactivas a ser utilizadas en las diferentes etapas    

de la acción propuesta.    

b. Generación de efluentes líquidos, emisiones    

gaseosas, residuos sólidos o que superen los límites    

máximos permisibles combinaciones cuyas - -  

concentraciones establecidas en las normas de    

calidad ambiental.    

c. Los niveles, frecuencia y duración de ruidos, 

vibraciones y/o radiaciones. 
- - 

 

d. Producción, generación, recolección, disposición    

y reciclaje de residuos domésticos o domiciliarios 

que por sus características constituyan un peligro 

 

- 

 

- 

 

sanitario a la población.    

e. La composición, calidad y cantidad de emisiones 

fugitivas de gases o partículas generadas en las 
- - 

 

 

 
 

3 IANNS: Impacto Ambiental Negativo No Significativo 
4 IANS: Impacto Ambiental Negativo Significativo 

 
5 - No aplica. 
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

diferentes etapas de desarrollo de la acción    

propuesta.       

f. El riesgo de proliferación de patógenos y vectores 

sanitarios. 
- - 

Criterio 2. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la cantidad 

y calidad de los recursos naturales (diversidad biológica y territorios o recursos con 

valor ambiental y/o patrimonial). 

a. Alteración del estado de conservación de suelos. - - Diseño, 

b. Alteración de suelos frágiles. - - Construcción, 
 

c. Generación o incremento de procesos erosivos al - - Equipamiento 

corto, mediano y largo plazo.   y Operación 
   

del Proyecto d. Perdida de fertilidad en suelos adyacentes a la - - 

acción propuesta.    

e. Inducción del deterioro del suelo por causas tales - -  

como desertificación, generación o avance de dunas    

o acidificación.    

f. Acumulación de sales y/o vertido de - -  

contaminantes sobre el suelo.    

g. Alteración de especies de flora y fauna - -  

vulnerables, amenazadas, endémicas, con datos    

deficientes o en peligro de extinción.    

h. Alteración del estado de conservación de especies - -  

de flora y fauna.    
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

i. Introducción de especies de flora y fauna exóticas 

que no existen previamente en el territorio 

involucrado. 

- -  

j. Promoción de actividades extractivas, de 

explotación o manejo de la fauna, flora u otros 

recursos naturales. 

- - 

k. Presentación o generación de algún efecto adverso 

sobre la biota, especialmente la endémica. 

- - 

l. Inducción a la tala de bosques nativos. - - 

m. Reemplazo de especies endémicas. - - 

n. Alteración de la representatividad de las 

formaciones vegetales y ecosistemas a nivel local, 

regional o nacional. 

- - 

o. Promoción de la explotación de la belleza escénica 

declarada. 

- - 

p. Extracción, explotación o manejo de fauna y flora 

nativa. 

- - 

q. Efectos sobre la diversidad biológica. - - 

r. Alteración de los parámetros físicos, químicos, 

biológicos del agua. 

- - 

s. Modificación de los usos actuales del agua. - - 

t. Alteración de cuerpos o cursos de agua superficial, 

por sobre caudales ecológicos. 

- - 

u. Alteración   de   cursos   o   cuerpos   de   aguas 

subterráneas; y 

- - 
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

v. Alteración de la calidad y cantidad del agua 

superficial, continental o marítima, y subterránea. 

- -  

Criterio 3. El proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre los 

atributos que dieron origen a un área clasificada como protegida o sobre el valor 

paisajístico, estético y/o turístico de una zona. 

a. Afectación, intervención o explotación de 

recursos naturales que se encuentran en áreas 

protegidas. 

- - Diseño, 

Construcción, 

Equipamiento 

y Operación 

del Proyecto 

b. Generación de nuevas áreas protegidas. - - 

c. Modificación de antiguas áreas protegidas. - - 

d. Pérdida de ambientes representativos y 

protegidos. 

- - 

e. Afectación, intervención o explotación de 

territorios con valor paisajístico y/o turístico 

declarado. 

- - 

f. Obstrucción de la visibilidad a zonas con valor 

paisajístico declarado. 

- - 

g. Modificación de la composición del paisaje. - - 

h. Fomento al desarrollo de actividades en zonas 

recreativas y/o turísticas. 

- - 

Criterio 4. El proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y reubicaciones de 

comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los sistemas de vida y 

costumbres de grupos humanos, incluyendo los espacios urbanos. 

a.   Inducción   a   comunidades   humanas   que   se 

encuentren en el área de influencia directa del 

- - Diseño, 

Construcción, 
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

proyecto a reasentarse o reubicarse, temporal o 

permanentemente. 

  Equipamiento 

y Operación 

del Proyecto b. Afectación de grupos humanos protegidos por 

disposiciones especiales. 

- - 

c. Transformación de las actividades económicas, 

sociales o culturales con base ambiental del grupo o 

comunidad humana local. 

- - 

d. Obstrucción del acceso a recursos naturales que 

sirvan de base para alguna actividad económica o de 

subsistencia de comunidades humanas aledañas. 

- - 

e. Generación de procesos de ruptura de redes o 

alianzas sociales. 

- - 

f. Cambios en la estructura demográfica local. - - 

g. Alteración de sistemas de vida de grupos étnicos 

con alto valor cultural. 

- - 

h. Generación de nuevas condiciones para los grupos 

o comunidades humanas. 

- - 

Criterio 5. El proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios declarados con 

valor antropológico, arqueológico, histórico y perteneciente al patrimonio cultural, 

así como los monumentos. 

a. Afectación, modificación, y deterioro de algún 

monumento histórico, arquitectónico, monumento 

público, monumento arqueológico, zona típica, así 

declarado. 

- - Diseño, 

Construcción, 

Equipamiento 
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Criterios Alteración 

IANNS IANS 

Actividades 

por 

desarrollarse 

b. Extracción de elementos de zonas donde existan - - y Operación 

piezas o construcciones con valor histórico,   del Proyecto 

arquitectónico o arqueológico declarados.    

c. Afectación de recursos arqueológicos, - -  

antropológicos en cualquiera de sus formas.    

 

 

 

8.3 Identificación de los impactos ambientales y socioeconómicos de la actividad, obra 

o proyecto, en cada una de sus fases; para lo cual debe utilizar el resultado del análisis 

realizado a los criterios de protección ambiental 

 
 

En esta sección se identifican y analizan los posibles impactos y riesgos ambientales producto 

de la construcción del proyecto “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de 

Salud de Llano Ñopo” Se presentan un cuadro con el resumen del análisis de los posibles 

impactos y riesgos ambientales ocasionados por el proyecto, durante las fases de construcción 

y operación, respectivamente. 

Se identificaron los posibles componentes afectados, y se caracterizan los impactos y riesgos 

en base a su carácter (positivo o negativo); su tipo (directo o indirecto), grado de perturbación 

(alta-media-baja); duración (mediano-corto-largo plazo); riesgo de ocurrencia (alta-media- 

baja); extensión (generalizado-local-puntual); y reversibilidad (irreversible-parcialmente 

reversible-reversible). 

 

 
• Criterios Cualitativos para la Valoración de Impactos y Riesgos Ambientales 
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Para la cuantificación de los impactos se ha utilizado el método de los Criterios Relevantes 

Integrados (Ingeniería Caura, 1997). En base a este método se hace una descripción de cada 

efecto identificado, de acuerdo con los criterios de intensidad, duración, desarrollo, extensión 

y reversibilidad. A esta metodología se le adicionará el componente del carácter para 

establecer la característica del impacto generado. 

 
❖ Carácter: Características que indican si un impacto mejora o deteriora las condiciones de 

la línea base ambiental. Se califica en: 

 
• Positivo (+): impacto que implica un mejoramiento o recuperación del ambiente 

biofísico, o un beneficio socioeconómico de la comunidad involucrada, a partir de la 

condición presentada en la línea base ambiental. 

• Negativo (-): impacto que implica un deterioro de la condición presentada en la línea 

base ambiental. 

❖ Tipo: característica que indica si el Proyecto es responsable del impacto o causa el 

impacto a través de otras variables. 

• Directo (D): Impacto primario producto de una acción humana que ocurre al mismo 

tiempo y en el mismo lugar que dicha acción. 

• Indirecto (I): Impacto secundario o adicional que podría ocurrir en un lugar diferente 

como resultado de una acción humana. Cuando el componente ambiental afectado 

recibe el impacto a través de otra variable afectada, y no directamente por acción del 

proyecto. 

• Grado de Perturbación: refleja el nivel de alteración de una variable ambiental y que 

implica que tanto cambia la condición de la línea base luego de recibir el impacto. 

• Baja (B): cuando el grado de alteración es pequeño y puede considerarse que la 

condición de la línea base se mantiene. 

• Media (M): cuando el grado de alteración implica cambios notorios respecto a la 

condición presentada en la línea base, pero dentro de rangos aceptables. Se espera la 

recuperación del ambiente. 
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• Alta (A): cuando el grado de alteración es alto. 

 

❖ Extensión: característica que indica la distribución espacial del impacto. Se clasifica en: 

• Localizado (L): cuando el origen y/o manifestación del impacto se produce en un 

sector definido o específico del área de influencia de la fuente 

• Extensivo (E): cuando el impacto se manifiesta en diferentes sectores del área de 

influencia directa. 

• Regional (R): cuando el impacto trasciende fuera del área de influencia del proyecto. 

 

❖ Duración: cualidad que indica el tiempo que durará el impacto o efecto o alteración. Se 

clasifica en: 

• Corto Plazo (C): el impacto temporal generalmente ocurre durante la etapa de 

construcción, y los recursos se recuperan durante o inmediatamente después de la 

construcción. 

• Mediano Plazo (M): el impacto dura aproximadamente a los dos años siguientes a la 

construcción. 

• Largo Plazo (L): un impacto es considerado a largo plazo si el recurso requiere más 

de cinco (5) años en recuperarse. 

❖ Riesgo de Ocurrencia: características que indican la probabilidad que se manifieste un 

efecto en el ambiente. 

• Poco Probable (PP): cuando existen bajas expectativas que se manifieste un 

impacto. 

• Muy Probable (MP): cuando existen altas expectativas que se manifieste un 

impacto. 

• Seguro (S): impacto con 100% de probabilidad de ocurrencia. 

❖ Reversibilidad: característica que indica la posibilidad que el componente ambiental 

afectado recupere su condición presentada en la línea base en forma natural. Se califica 

en: 

• Reversible (R): al cabo de cierto tiempo, el impacto se revierte en forma natural 
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después de terminada la acción de la fuente que lo genera. 

• Irreversible (I): cuando  el impacto no se revierte en forma natural después de 

terminada la acción de la fuente que lo genera. 

• Parcialmente reversible: la recuperación del componente afectado requiere una 

acción correctora. 

❖ Valor de Impacto Ambiental (VIA): Clasificación del impacto que acumula la suma de 

los demás criterios de valoración. 

• Baja (B): poca importancia ambiental. 

• Media (M): media importancia ambiental. 

• Alta (A): mucha importancia ambiental. 

 

• Escala de valoración del impacto: 

 

Cuadro 8.3. Escala de valoración de la Grado de Perturbación 

 
Escala de valoración de la Grado de Perturbación 

Grado de Perturbación Valoración 

Alta 10 

Media 5 

Baja 2 

 

 
Cuadro 8.4. Escala de valoración de la extensión 

 
Escala de valoración de la extensión 

Extensión Valoración 

Regional 10 

Extensivo 5 

Localizado 2 
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Cuadro 8.5. Escala de valoración de la duración 

 
Escala de valoración de la duración 

Duración Plazo Valoración 

>5 años Largo 10 

2-5 años Mediano 5 

1-2 años Corto 2 

 

 

 

 

 

Cuadro 8.6. Escala de valoración del Riesgo de Ocurrencia 

 
Escala de valoración del Riesgo de Ocurrencia 

Riesgo de Ocurrencia Tiempo de desarrollo Valoración 

Seguro (S) Mayor a 60 % 10 

Muy Probable (MP) De 30 a 60% 5 

Poco Probable (PP) De 1 a 30 % 2 

 
Cuadro 8.7. Escala de valoración de la reversibilidad 

 
Escala de valoración de la reversibilidad 

Categoría Capacidad de reversibilidad Valoración 

Irreversible Baja o irrecuperable. El impacto puede ser 

reversible a muy largo plazo (50 años o 

más) 

10 

Parcialmente 

reversible 

Media. El impacto puede ser reversible a 

largo plazo (entre 10 y 50 años) 

5 

Reversible Alta. El impacto puede ser reversible en 2 
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 el corto plazo (entre 0 y 10 años)  

 

Para cada impacto se determina un índice que engloba el total de los índices de impacto, 

conocido como Valor de Impacto Ambiental (VIA). 

 
Este VIA se obtiene a partir del producto ponderado de los criterios: Grado de Perturbación, 

Duración, Riesgo de Ocurrencia, Extensión y Reversibilidad para cada impacto, en base a la 

siguiente fórmula: 

 
VIA = (Gp *  Wgp) + (E *  We) + (D * Wd) + (Ro * Wro) + (Re * Wre) 

Dónde: 

 

 

El índice varía entre un mínimo de 2 y un máximo de 10. Para los distintos criterios se les 

asigno los siguientes valores: 20% para Grado de Perturbación, 10% para extensión, 20% 

para duración, 25% para Riesgo de Ocurrencia y 25% para reversibilidad. La importancia 

relativa de los criterios se incluye como ponderadores de cada uno de ellos. 

 
Criterios de valoración de los impactos: a través de una ponderación sobre los siguientes 

criterios (en paréntesis factor ponderado): 

• Grado de Perturbación (0.20) = 20% 

• Extensión (0.10) = 10% 

• Duración (0.20) = 20% 

Gp = Grado de Perturbación Wgp = peso del criterio Grado de Perturbación 

E = Extensión We = peso del criterio extensión 

D= Duración Wd = peso del criterio duración 

RoS=eRciuemsgpoldeeqOuecu: rrencia  Wgp +WWro e=+pWesod d+eWl crriote+rioW6 rReies=go1de Ocurrencia 
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• Riesgo de Ocurrencia (0.25) = 25% 

• Reversibilidad (0.25) = 25% 

• Identificación y Evaluación de Impactos y Riesgos. 

A continuación, en la Cuadro No. 6 se identifican los posibles impactos que ocasionarán la 

planificación y construcción del proyecto. 

 

 

Cuadro 8.8. Impactos positivos y negativos 
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No. 

 

 

Impacto/ riesgos 

Carácter Etapa 

 
 

Positivo 

 
 

Negativo 

 
 

Planificación 

 
 

Construcción 

 
 

Operación 

 

1 
Generación de empleos x 

 
x x x 

2 Mayor demanda de bienes y servicios x  x x x 

3 Estímulo a la economía local x 
  

x x 

 
4 

Mejoramiento del nivel de vida de un sector de la 

población. 
x 

   
x 

 
5 

Mejoramiento de las condiciones socioeconómicas 

del pueblo indígena 
x 

  
x x 

 
6 

Mejoramiento a las condiciones de salud de la 

comunidad 
x 

   
x 

 
7 

Contaminación por el mal manejo de 

desechos sólidos peligrosos y no peligrosos 

 
x x x x 

 
8 

Alteración del tráfico y deterioro de las 

vías públicas 

 
x 

 
x 
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No. 

 

 

Impacto/ riesgos 

Carácter Etapa 

 
 

Positivo 

 
 

Negativo 

 
 

Planificación 

 
 

Construcción 

 
 

Operación 

 
9 

Incremento en los niveles de ruido y 

vibraciones 

 
x x x 

 

10 Proliferación de criaderos de vectores 
 x  x  

11 Aumento del consumo de agua potable 
 x  x x 

 
12 

Generación o incremento de procesos 

erosivos 

 
x x x 

 

13 Pérdida de la cobertura vegetal 
 x x x  

14 Cambio de uso del suelo 
 x  x  

15 Perturbación o alteración de la fauna terrestre 
 x  x  

16 Cambios en el paisaje 
 x x x  

17 Generación y levantamiento de polvo 
 x x x  

18 Riesgo de contaminación por derrame de 
 x x x  
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No. 

 

 

Impacto/ riesgos 

Carácter Etapa 

 
 

Positivo 

 
 

Negativo 

 
 

Planificación 

 
 

Construcción 

 
 

Operación 

 hidrocarburos e incendios      

 
19 

Riesgo de malos olores provenientes de 

las letrinas portátiles y tanque séptico 

 
x 

 
x x 

 
20 

Riesgos de vertidos de escombros en la vía durante 

el transporte y accidente de tránsito 

 
x 

 
x 

 

 
21 

Riesgo de emisiones gaseosas por el uso de 

equipos, maquinarias y vehículos 

 
x x x x 

 
22 

Riesgo de afectación de sitios arqueológicos 

desconocidos 

 
x x x 

 

23 Riesgo de cacería de especies silvestres  x  x  

24 Riesgos de accidentes laborales  x x x x 
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8.4 Valoración de los impactos ambientales y socioeconómicos, a través de metodologías reconocidas (cualitativa y cuantitativa), 

que incluya sin limitarse a ello: carácter, grado de perturbación, importancia ambiental, riesgo de ocurrencia, extensión del área, 

duración, reversibilidad 

Cuadro 8.9. Evaluación de Impactos Ambientales en la Fase de Planificación 

 
 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Contaminación por el mal 

manejo de desechos 

sólidos peligrosos y no 

peligrosos 

 

 
Suelo/Agua 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
0.4 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
0.5 

 

 
0.5 

 

 
2 

Incremento en los niveles 

de ruido y vibraciones 

Aire/ Higiene y 

Seguridad 

Ocupacional 

 
- 

 
D 

 
0.4 

 
0.2 

 
0.4 

 
1.25 

 
0.5 

 
2.75 

Generación o incremento 

de procesos erosivos 
Suelo - D 0.4 0.2 0.4 1.25 0.5 2.75 

Pérdida de la cobertura 

vegetal 

Suelo/ Flora/ 

Fauna 
- D 0.4 0.2 0.4 1.25 0.5 2.75 
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 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Cambios en el paisaje Paisaje - D 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 2 

Generación y 

levantamiento de polvo 
Aire - D 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 2 

Riesgo de contaminación 

por derrame de 

hidrocarburos e incendios 

Suelo/ Agua/ 

Aire 

 
- 

 
D 

 
0.4 

 
0.2 

 
0.4 

 
0.5 

 
0.5 

 
2 

Riesgo de emisiones 

gaseosas por el uso de 

equipos, maquinarias y 

vehículos 

 

 
Socioeconómico 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
0.4 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
1.25 

 

 
0.5 

 

 
2.75 

Riesgo de afectación de 

sitios arqueológicos 

desconocidos 

 
Socioeconómico 

 
- 

 
D 

 
0.4 

 
0.2 

 
0.4 

 
0.5 

 
0.5 

 
2 

Riesgos de accidentes 

laborales 

Higiene y 

Seguridad 
- D 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 2 
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 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

 Ocupacional         
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Cuadro 1.10 Significancia de los Impactos 

 
Nivel de Significancia Valor del Impacto Ambiental (VIA) 

Muy significativo 8-10 

Significativo 6-7 

Poco significativo 4-5 

No significativo 2-3 

 
Cuadro 8.11. Significancia de los Impactos Evaluado en la Fase de planificación 

 

 
Impactos/ Riesgos 

 
VIA 

 
Nivel de Significancia 

Contaminación por el mal manejo de desechos 

sólidos peligrosos y no peligrosos 
2 No significativo 

Incremento en los niveles de ruido y vibraciones 
2.75 No significativo 

Generación o incremento de procesos erosivos 2.75 No significativo 

Pérdida de la cobertura vegetal 2.75 No significativo 

Cambios en el paisaje 2 No significativo 
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Impactos/ Riesgos 

 
VIA 

 
Nivel de Significancia 

Generación y levantamiento de polvo 2 No significativo 

Riesgo de contaminación por derrame de 

hidrocarburos e incendios 
2 No significativo 

Riesgo de emisiones gaseosas por el uso de 

equipos, maquinarias y vehículos 
2.75 No significativo 

Riesgo de afectación de sitios arqueológicos 

desconocidos 
2 No significativo 

Riesgos de accidentes laborales 2 No significativo 
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Cuadro 8.12. Evaluación de Impactos Ambientales en la Fase de Construcción 

 
 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Contaminación por el mal 

manejo de desechos 

sólidos peligrosos y no 

peligrosos 

 

 
Suelo/Agua 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
0.4 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
1.25 

 

 
0.5 

 

 
2.75 

Alteración del tráfico y 

deterioro de las vías 

públicas 

 
Socioeconómico 

 
- 

 
D 

 
0.4 

 
0.2 

 
0.4 

 
1.25 

 
0.5 

 
2.75 

Incremento en los niveles 

de ruido y vibraciones 

Aire/ Higiene y 

Seguridad 

Ocupacional 

 
- 

 
D 

 
1 

 
0.2 

 
0.4 

 
2.5 

 
0.5 

 
4.6 

Proliferación de criaderos 

de vectores 
Socioeconómico - D 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 2 
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 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Aumento del consumo de 

agua potable 

Agua/ 

Socioeconómico 
- D 2 0.5 2 2.5 1.25 8.25 

Generación o incremento 

de procesos erosivos 
Suelo - D 1 0.2 0.4 1.25 0.5 3.35 

Pérdida de la cobertura 

vegetal 

Suelo/ Flora/ 

Fauna 
- D 1 0.2 0.4 1.25 0.5 3.35 

 
Cambio de uso del suelo 

Suelo/ 

Socioeconómico 

 
- 

 
D 

 
2 

 
0.2 

 
2 

 
2.50 

 
2.5 

 
9.2 

Perturbación o alteración 

de la fauna terrestre 
Fauna - D 1 0.2 0.4 1 0.5 3.1 

Cambios en el paisaje Paisaje - D 2 0.2 2 2.50 2.5 9.2 

Generación y 

levantamiento de polvo 
Aire - D 0.4 0.2 0.4 0.5 0.5 2 
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 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
ci

ó
n

 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Riesgo de contaminación 

por derrame de 

hidrocarburos e incendios 

Suelo/ Agua/ 

Aire 

 
- 

 
D 

 
1 

 
0.2 

 
0.4 

 
0.5 

 
0.5 

 
2.6 

Riesgo de malos olores 

provenientes de las 

letrinas portátiles y 

tanque séptico 

 
Aire/ 

Socioeconómico 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
1 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
0.5 

 

 
0.5 

 

 
2.6 

Riesgos de vertidos de 

escombros en la vía 

durante el transporte y 

accidente de tránsito 

 
Aire/ 

Socioeconómico 

 

 
- 

 

 
I 

 

 
0.4 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
0.5 

 

 
0.5 

 

 
2 

Riesgo de emisiones 

gaseosas por el uso de 

equipos, maquinarias y 

vehículos 

 

 
Socioeconómico 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
1 

 

 
0.2 

 

 
0.4 

 

 
1.25 

 

 
0.5 

 

 
3.35 
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 Características del Impacto  

 

 
VIA 

 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er
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rb
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E
x
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D
u

ra
ci

ó
n
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o
 d

e 

o
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ci
a
 

R
ev

er
si

b
il

id
a

 

d
 

Riesgo de afectación de 

sitios arqueológicos 

desconocidos 

 
Socioeconómico 

 
- 

 
D 

 
2 

 
0.2 

 
0.4 

 
0.5 

 
0.5 

 
4 

Riesgo de cacería de 

especies silvestres 
Fauna - D 1 0.2 0.4 0.5 0.5 2.6 

Riesgos de accidentes 

laborales 

Higiene y 

Seguridad 

Ocupacional 

 
- 

 
D 

 
1 

 
0.2 

 
0.4 

 
1.25 

 
0.5 

 
3.35 
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Cuadro 8.13. Significancia de los Impactos Evaluado en la Fase de Construcción 

 

 
Impactos/ Riesgos 

 
VIA 

 
Nivel de Significancia 

Contaminación por el mal 

manejo de desechos  sólidos 

peligrosos y no peligrosos 

 
2.75 

 
No significativo 

Alteración del tráfico y deterioro 

de las vías públicas 
2.75 No significativo 

Incremento en los niveles de 

ruido y vibraciones 

 
4.6 

 
Poco significativo 

Proliferación de   criaderos   de 

vectores 
2 No significativo 

Aumento del consumo de agua 

potable 
8.25 Muy significativo 

Generación o incremento de 

procesos erosivos 
3.35 No significativo 

Pérdida de la cobertura vegetal 3.35 No significativo 

 
Cambio de uso del suelo 

 
9.2 

 
Muy significativo 

Perturbación o alteración de  la 

fauna terrestre 
3.1 No significativo 

Cambios en el paisaje 9.2 Muy significativo 

Generación y levantamiento de 

polvo 
2 No significativo 
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Impactos/ Riesgos 

 
VIA 

 
Nivel de Significancia 

Riesgo de   contaminación   por 

derrame de hidrocarburos e 

incendios 

 
2.6 

 
No significativo 

Riesgo de  malos  olores 

provenientes de las letrinas 

portátiles y tanque séptico 

 
2.6 

 
No significativo 

Riesgos de vertidos de 

escombros en la vía durante el 

transporte y accidente de tránsito 

 
2 

 
No significativo 

Riesgo de emisiones gaseosas 

por el uso de equipos, 

maquinarias y vehículos 

 
3.35 

 
No significativo 

Riesgo de afectación de sitios 

arqueológicos desconocidos 
4 Poco significativo 

Riesgo de cacería de especies 

silvestres 
2.6 No significativo 

Riesgos de accidentes laborales 3.35 No significativo 
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Cuadro 8.14. Evaluación de Impacto Ambientales en la Fase de Operación 

 
 Características del Impacto  

 

VIA 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er

 

T
ip

o
 

G
ra

d
o
 d

e 

p
er

tu
rb

a
 

 

E
x
te

n
si

ó
n

 

 

D
u

ra
ci

ó
n

 

R
ie

sg
o
 d

e 

o
cu

rr
en

ci
 

a
 

R
ev

er
si

b
i 

li
d

a
d

 

Contaminación por el mal 

manejo de desechos 

sólidos peligrosos y no 

peligrosos 

Suelo/Agua/ 

Salud 

Humana/ 

Fauna 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
2 

 

 
1 

 

 
2 

 

 
2.50 

 

 
2.50 

 

 
10 

Aumento del consumo de 

agua potable 

Agua/ 

Socioeconómico 
- D 2 0.5 2 2.5 1.25 8.25 

Riesgo de malos olores 

provenientes de las 

letrinas portátiles y 

tanque séptico 

Aire/ 

Socioeconómico 

/ Salud 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
2 

 

 
1 

 

 
0.4 

 

 
2.5 

 

 
1.25 

 

 
7.15 

Riesgo de emisiones 

gaseosas por el uso de 

equipos, maquinarias y 

vehículos 

 

 
Socioeconómico 

 

 
- 

 

 
D 

 

 
1 

 

 
0.2 

 

 
2 

 

 
1.25 

 

 
0.5 

 

 
5 
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 Características del Impacto  

 

VIA 
Posible Impacto 

Asociado 

Componente o 

Medio 

Impactado C
a
rá

ct
er
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d
o
 d

e 
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R
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o
 d

e 

o
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a
 

R
ev

er
si

b
i 

li
d

a
d

 

Riesgos de accidentes 

laborales 

Higiene y 

Seguridad 

Ocupacional 

 
- 

 
D 

 
2 

 
1 

 
2 

 
2.5 

 
0.5 

 
8 

Riesgos para la población Salud - D 2 1 2 2.5 1.25 8.75 
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Cuadro 8.15. Significancia de los Impactos Evaluado en la Fase de Operación 

 
 

 
Posible Impacto Asociado 

 

 
VIA 

 

 
Nivel de Significancia 

Contaminación por el mal manejo de desechos sólidos 

peligrosos y no peligrosos 
10 Muy significativo 

Aumento del consumo de agua potable 8.25 Muy significativo 

Riesgo de malos olores provenientes de las letrinas 

portátiles y tanque séptico 
7.15 Significativo 

Riesgo de emisiones gaseosas por el uso de equipos, 

maquinarias y vehículos 
5 Poco significativo 

Riesgos de accidentes laborales 8 Muy significativo 

Riesgos para la población 8.75 Muy significativo 
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Si analizamos el impacto social y económico en su conjunto podemos asegurar que 

este es positivo, por las siguientes razones: 

 
1. Se producen empleos directos: Los empleos directos son los generados en la etapa de 

construcción, para trabajadores de sector construcción (albañiles, plomeros, electricistas, 

cerrajeros, pintores, soldadores, etc.) Se estima, que en ambas fases se generarán más de 20 

empleos indirectos, por la adquisición de materiales de construcción, transporte, alimentos e 

insumos. Este aspecto de singular importancia, considerando que la oferta actual de empleo 

en la región es baja. Los empleos que generará el proyecto contribuirán al mejoramiento de 

las condiciones socioeconómicas y consecuentemente la calidad de vida de los beneficiados 

con los mismos y de sus familiares, lo que contribuirá en la reducción de la migración de los 

hombres del interior a la ciudad de Panamá. 

 
• Análisis de los Impactos Económicos: 

El realizar este proyecto requiere de la compra de insumos (materiales de construcción, 

alimentación, mobiliario, entre otros), también el servicio de contratistas (alquiler de equipo 

pesado, maquinaria u otros), aumentando el movimiento en el sector de bienes y servicios, 

mejorando el crecimiento económico. Durante cada etapa del proyecto (construcción y 

operación), habrá demanda de distintos servicios profesionales, que generarán empleos de 

forma temporal o permanente, dando un aporte económico que impactará de forma positiva 

a los empleados (directos e indirectos), y a sus beneficiarios (familias). 

 

8.5 Justificación de la categoría del Estudio de Impacto Ambiental propuesta, en 

función al análisis de los puntos 8.1 a 8.4 

 
 

Tomando en cuenta que las acciones a realizar producirán impactos ambientales negativos 

no significativos, a los cuales se les podrán aplicar buenas prácticas constructivas y 

operativas. El mismo se caracterizó como un Estudio de Impacto Ambiental Categoría I. 
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8.6 Identificar y valorizar los posibles riesgos ambientales de la actividad, obra o 

proyecto, en cada una de sus fases. 

 
• Posible incremento en el tráfico de vehículos: Será manejado mediante las señalizaciones 

visuales colocadas estratégicamente y de ser necesario banderilleros capacitados para 

ejercer esta función. De igual modo, la maquinaria y vehículos pesados relacionados al 

desarrollo de la obra se mantendrán en la medida de lo posible dentro del área, para reducir 

así el aumento innecesario de la circulación de estos equipos y las emisiones. También se 

establecerán velocidades al equipo pesado dentro y en los alrededores del área del proyecto 

para evitar molestias. 

• Posibilidad de aumento en los niveles de ruido: Los trabajos que generen ruidos se 

realizarán en horarios diurnos, de modo que se reduzca el efecto negativo causado por el 

ruido de las obras a realizar. Se solicitará a los trabajadores que limiten el uso de las bocinas 

del equipo de forma innecesaria y prohibir la permanencia de equipo a motor encendido 

cuando esté no se encuentre en uso debido a que personas laboran cerca del área. 

• Posibles efectos negativos en la calidad del aire: Debido a que el proyecto involucra 

transporte de materiales constructivos (cemento, arena, entre otros) se le solicitará a la 

empresa que los camiones cuenten con lona o cobertor de material durante el proceso de 

traslado hacia o desde el área de trabajo. También se deberá cercar el área de trabajo para 

evitar fuga de partículas suspendidas durante el proceso de construcción hacia los 

colindantes y cubrir con lona aquel material que pudiese ser dispersado por el aire dentro 

de los predios. 

• Posibles efectos negativos en la calidad del suelo: Debido a que el proyecto generará 

residuos constructivos y domésticos, es importante que se tomen medidas a manera de evitar 

la contaminación del suelo. Esto será por medio de colocación de tinacos de residuos 

debidamente señalizados y en áreas establecidas. 
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9. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) Y CRONOGRAMA DE 

CUMPLIMIENTO 

 

 
El Plan de Manejo Ambiental (PMA) contiene las acciones que deberá realizar el promotor 

del proyecto para la prevención, minimización o mitigación de los impactos ambientales que 

pueden generarse del proyecto en cada una de sus etapas. Para el desarrollo de este plan, se 

toma en cuenta cada impacto generado por el proyecto, y se presentan las medidas de 

mitigación que controlarán la incidencia de los diferentes componentes ambientales, durante 

el desarrollo de las actividades de adecuación, construcción, operación y abandono del 

proyecto. 

 
Objetivo general: 

 
 

Definir los mecanismos, procedimientos y obras necesarios para asegurar, en lo posible, que 

no se generen impactos adversos al medio físico, socioeconómico e histórico-cultural, 

atenuarlos si fuese necesario. 

 
Objetivos específicos: 

 
 

Entre los objetivos específicos que busca este componente se encuentran los siguientes: 

 
 

• Proporcionar un conjunto de medidas destinadas a evitar los impactos ambientales 

negativos sobre los medios físicos, socioeconómicos e histórico culturales, que podría 

ocasionar por las actividades correspondientes a las distintas etapas secuenciales del Proyecto 

(adecuación, construcción y operación, mantenimiento y abandono si aplicase). 
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• Determinar indicadores administrativos, legales, ambientales y socioculturales que 

permitan cuantificar el nivel de cumplimiento de los programas y medidas contenidos en el 

Estudio; además de evaluar el grado de efectividad que han tenido dichas medidas. 

 
• Establecer medidas para asegurar que el Proyecto se desarrolle de conformidad con todas 

las normas, regulaciones y requerimientos legales existentes en materia de medio ambiente 

que se encuentran vigente en Panamá. 

 
• Disponer de respuestas operativas y administrativas que permitan prevenir y controlar 

eficazmente cualquier accidente o imprevisto que pudiese ocurrir durante las etapas de 

adecuación y operación del proyecto. 

 

9.1 Descripción de las medidas de mitigación específicas a implementar para evitar, 

reducir, corregir, compensar o controlar, cada impacto ambiental y socioeconómico, 

aplicable a cada una de las fases de la actividad, obra o proyecto. 

 
A continuación, se describen las medidas de mitigación planteadas para los impactos 

considerados en ambas fases (Construcción, Operación y Abandono), los cuales son 

Impactos Ambientales Negativos no Significativos y que no conllevan Riesgos Ambientales, 

(según lo establecido en el Decreto Ejecutivo 1 para los EsIA categoría I). 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Aire 

 

 

 

 

 

 
Suspensión de partículas de polvo 

• Los camiones que transporten material deben 

contar con lona para evitar la dispersión de 

partículas. 

• Los trabajadores expuestos a partículas en 

suspensión deberán utilizar equipo de protección 

personal, principalmente protección ocular (gafas 

transparentes u oscuras) y mascarillas. 

• Evitar acumular material suelto en áreas 

susceptibles a vientos y a la lluvia. 

• En temporada seca adoptar medidas para el 

control de polvo. 

 

 

 

 
Emisión de gases tóxicos 

• Apagar el equipo y maquinaria cuando no esté en 

uso. 

• La maquinaria que se utilice debe encontrarse en 

buenas condiciones y establecer un 

mantenimiento periódico y adecuado para que las 

emisiones de gases se mantengan en 

cumplimiento de la legislación vigente. 

 

 

 

 

 

 
 

Emisión de ruido y vibraciones 

• Brindar mantenimiento preventivo a todos los 

equipos que generen ruido y vibraciones. 

• El personal expuesto a ruido utilizará equipo de 

protección personal (protección auditiva) para 

disminuir la exposición. 

• Prohibir el uso de silbatos, bocinas u otros 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

  dispositivos generadores de ruido; a menos de 

que sea estrictamente necesario. 

• En la medida de lo posible no llevar a cabo 

trabajos en horarios nocturnos, que impacten 

nocivamente el nivel de presión sonora de las 

áreas alrededor del proyecto. De realizarse se 

deberá informar a la comunidad. 

 
Suelo 

 
Generación o incremento de 

procesos erosivos 

• Estabilizar y proteger la superficie del suelo con 

material estabilizador, grama, etc. 

• Prever la realización de los movimientos de 

tierra mayores durante la estación seca. 

• Delimitar el perímetro de ocupación donde se 

efectuarán las actividades constructivas para 

evitar afectar una mayor superficie. 

• Establecer barreras y mecanismos de control de 

erosión en el área del proyecto. 

• Mantener limpia el área circundante entrada y 

salida de vehículos al proyecto. 

  

 
Riesgo de contaminación por 

derrame de hidrocarburos e 

incendios 

• Realizar el mantenimiento de la maquinaria en un 

taller autorizado y cercano al proyecto. De ser 

necesario se deberá adecuar un área con material 

impermeable para la protección del suelo y contar 

con equipo para el almacenamiento y 

manipulación de hidrocarburos. 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

  • Establecer un mantenimiento adecuado y 

periódico de la maquinaria a utilizar en el 

proyecto, con el fin de evitar fugas que puedan 

afectar el suelo. 

• Prohibir la incineración de desechos (de 

cualquier índole). 

• Evitar depositar desperdicios y residuos sólidos 

en lugares no apropiados (canales pluviales, 

calles y/o vías). 

 

 

 

 

 

Agua superficial 

 

 

 

 

 

Contaminación por el mal manejo 

de desechos sólidos peligrosos y 

no peligrosos 

• No verter sustancias peligrosas, desperdicios, 

desechos orgánicos y domésticos, derivados del 

petróleo, tierra, residuos de concreto en cursos de 

agua, canales de desagüe y en zonas con aguas 

estancadas. 

• No depositar residuos del desmonte en sitios 

donde obstruyan drenajes naturales o canales de 

desagüe. 

• Velar que no se dejen apilado material pétreo u 

otro tipo, que afecten el normal flujo de las aguas 

pluviales. 

  • Sembrar grama u otras especies de crecimiento 

rasante en las áreas que así lo requieran. 

• Empezar a implementar la plantación de especies 

ornamentales, tan pronto la actividad lo permita, 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

Flora Pérdida de la cobertura vegetal considerando la época del año. 

 
Fauna 

 
Perturbación 

• Cumplir con la normativa ambiental sobre la 

protección de la fauna. 

• De encontrarse especies peligrosas, se deberá 

llamar de inmediato a la Autoridad competente y 

seguir las instrucciones, sin exponerse ni 

causarles daño. 

• Capacitar, concientizar y sensibilizar sobre la 

protección y conservación de los recursos 

naturales a todos los trabajadores involucrados en 

el proyecto. 

Otras medidas 

  

 

 

 

 

 
Manejo de desechos y residuos 

• Contar con contenedores apropiados, señalizados 

y con tapas para la disposición correcta de estos. 

• Propiciar la gestión de residuos a través de bolsas 

de subproductos para que puedan ser reutilizados 

y evaluar la opción de adquirir productos a través 

de estas bolsas. 

• Formar a todo el personal para que conozcan 

todos los riesgos que una mala gestión de estos 

desechos puede ocasionar y cuál es su correcto 

manejo. 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

  • Contratar a una empresa municipal o privada que 

se encargue de la recolección, traslado y 

disposición final de los desechos. 

• Colocar tinaqueras con las dimensiones 

recomendadas para la recolección de desechos 

una vez este el centro construido. 

• En la etapa de operación contar con un sitio de 

acopio para la disposición de los desechos 

hospitalarios. 

• Realizar el tratamiento y disposición final de los 

desechos hospitalarios. 

  

 

 

 

 

 
Manejo de aguas residuales 

• Se contará con una letrina portátil, la cual debe 

estar dispuesta adecuadamente por la empresa 

que se contrate por la limpieza de esta. 

• Brindar el adecuado mantenimiento a los 

servicios portátiles ubicados en el proyecto para 

uso de los trabajadores. 

• En la etapa de operación cumplir con la DGNTI- 

COPANIT 35-2019 Descarga de efluentes 

líquidos a cuerpos de aguas, masas de aguas 

continentales y marinas. 

  
Salud y SeguridadOcupacional 

• Exigir a Contratistas que las actividades de 

planificación y construcción se realicen de 

acuerdo con las normas legales y técnicas 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

  vigentes del MINSA; MTRADEL y CSS. 

• Delimitar el perímetro del polígono con cerca de 

ciclón. 

• Capacitar a todos los trabajadores a través de 

charlas formativas sobre las medidas de 

seguridad industrial y laboral. 

• Proporcionar y exigir el uso obligatorio de los 

equipos de seguridad (botas, casco, guantes, 

lentes, chalecos reflexivos, protección auditiva, 

etc.) y cualquier otro que por lo especial de los 

trabajados sea requerido 

• Colocar letreros y diagramas, alrededor del 

proyecto, donde se indiquen las salidas de 

emergencia, los números de emergencia, y el 

personal a contactar en caso de emergencia. 

• Los trabajadores serán provistos del equipo de 

protección personal, así como de un botiquín de 

primeros auxilios. 

• Verificar el cumplimiento del uso del equipo de 

protección personal de los trabajadores. 

• Ubicar dentro y fuera del proyecto letreros 

alusivos de información, advertencia, de 

precaución. 

• Ubicar extintores de 20 lbs tipo ABC alrededor 
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Tabla 10.1 

Descripción de las medidas de mitigación especificas frente a 

cada impacto ambiental y el cronograma de cumplimiento 

Factor Impacto Medidas 

  del proyecto y área de maquinaria. 

• Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 2 del 15 de 

febrero de 2008. “Por el cual se reglamenta la 

Seguridad, Salud e Higiene en la Industria de la 

Construcción”. 

  

Cultural 

• En caso de cualquier hallazgo arqueológico, 

notificar a la autoridad competente. 

Fuente: Consultor, 2023. 

 

 

En caso del abandono del proyecto elaborar e implementar un plan de abandono el cumpla 

con todas regulaciones en temas de manejo de desechos comunes, líquidos hospitalarios, 

materiales producto de demolición y manejo de desechos RAE. 

9.1.1. Cronograma de ejecución 

 
 

Durante la Fase de Construcción, la mayoría de las medidas de mitigación se aplicarían desde 

el inicio de la obra y se mantendrían hasta su terminación. Durante la fase de operación las 

medidas se mantendrían indefinidamente. 

 
Tabla 10.4 Cronograma de Ejecución Proyecto 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 

 

 

 

 

 
Suspensión de 

partículas de polvo 

• Los camiones que transporten 

material deben contar con lona 

para evitar la dispersión de 

partículas. 

• Los trabajadores expuestos a 

partículas ensuspensión deberán 

utilizar equipo de protección 

personal, principalmente 

protección ocular (gafas 

transparentes u oscuras) y 

mascarillas. 

• Evitar acumular material suelto 

en áreas susceptibles a vientos y 

a la lluvia. 

• En   temporada    seca    adoptar 

medidas para el control de polvo. 

 

 

 

 

Medida permanente, 

durante letapa de 

construcción. 

Monitoreo semestral. 

 

 

 

 

 

Emisión   de gases 

tóxicos 

 
• Apagar el equipo y maquinaria 

cuando no esté en uso. 

• La maquinaria que se utilice debe 

encontrarse en buenas 

condiciones y establecer un 

mantenimiento periódico y 

adecuado para que las emisiones 

de   gases   se    mantengan    en 

 

 
 

Medida permanente, durante 

la etapa de construcción. 

Monitoreo semestral. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 cumplimiento de la legislación 

vigente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Emisión de ruido y 

vibraciones 

• Brindar mantenimiento 

preventivo a todos los equipos 

que generen ruido y vibraciones. 

• El personal expuesto a ruido 

utilizará equipo de protección 

personal (protección auditiva) 

para disminuir la exposición. 

• Prohibir el uso de silbatos, 

bocinas u otros dispositivos 

generadores de ruido; a menos 

de que sea estrictamente 

necesario. 

• En la medida de lo posible no 

llevar a cabo trabajos en horarios 

nocturnos, que impacten 

nocivamente el nivel de presión 

sonora de las áreas alrededor del 

proyecto. De realizarse se deberá 

informar a la comunidad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 

 

 

 

 

 
Afectación de la 

estructura del suelo 

• Estabilizar y proteger la 

superficie del suelo con material 

estabilizador, grama, etc. 

• Prever la realización de los 

movimientos   de   tierra 

mayores durante la estación seca. 

• Delimitar el perímetro de 

ocupación donde se efectuarán 

las actividades constructivas 

para evitar afectar una mayor 

superficie. 

• Establecer barreras y 

mecanismos de control de 

erosión en el área del proyecto. 

• Mantener limpia el área 

circundante entrada y salida de 

vehículos al proyecto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 

 

 

 

 

 

Afectación de la calidad del 

suelo 

• Realizar el mantenimiento de la 

maquinaria en un taller 

autorizado y cercano al proyecto. 

De ser necesario se deberá 

adecuar un área con material 

impermeable para la protección 

del suelo y contar con equipo 

para   el    almacenamiento    y 

 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 manipulación de hidrocarburos. 

• Establecer un mantenimiento 

adecuado y periódico de la 

maquinaria a utilizar en el 

proyecto, con el fin de evitar 

fugas que puedan afectar el 

suelo. 

• Prohibir la incineración de 

desechos (de cualquier índole). 

• Evitar depositar desperdicios y 

residuos sólidos en lugares no 

apropiados (canales pluviales, 

calles y/o vías). 

 

 

 

 

 

 

 
 

Afectación de la calidad del 

agua superficial 

• No verter sustancias peligrosas, 

desperdicios, desechos 

orgánicos y domésticos, 

derivados del petróleo, tierra, 

residuos de concreto en cursos de 

agua, canales de desagüe y en 

zonas con aguas estancadas. 

• No depositar residuos del 

desmonte en sitios donde 

obstruyan drenajes naturales o 

canales de desagüe. 

• Velar que no se dejen apilado 

 

 

 

 

 

 
 

Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 material pétreo u otro tipo, que 

afecten el normal flujo de las 

aguas pluviales. 

 

 

 

 

 
 

Pérdida de la 

Cobertura vegetal 

• Sembrar grama u otras especies 

de crecimiento rasante en las 

áreas que así lo requieran. 

• Empezar a implementar la 

plantación de especies 

ornamentales, tan pronto la 

actividad lo permita, 

considerando la época del año. 

 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Perturbación de lafauna 

• Cumplir con la normativa 

ambiental sobre laprotección de 

la fauna. 

• De encontrarse especies 

peligrosas, se deberá llamar de 

inmediato a la Autoridad 

competente y seguir las 

instrucciones, sin exponerse ni 

causarles daño. 

• Capacitar, concientizar y 

sensibilizar sobre la protección y 

conservación de los recursos 

naturales a todos los trabajadores 

involucrados en el proyecto 

 

 

 

 

 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Manejo de desechos y 

residuos 

• Contar con contenedores 

apropiados, señalizados y con 

tapas para la disposición correcta 

de estos. 

• Propiciar la gestión de residuos a 

través de bolsas de subproductos 

para que puedan ser reutilizados 

y evaluar la opción de adquirir 

productos a través de estas 

Bolsas. 

• Formar a todo el personal para 

que conozcan todos los riesgos 

que una mala gestión de estos 

desechos puede ocasionar y cuál 

es su correcto manejo. 

• Contratar a una empresa 

municipal o privada que se 

encargue de la recolección, 

traslado y disposición final de los 

desechos. 

• Colocar tinaqueras con las 

dimensiones recomendadas para 

la recolección de desechos una 

vez este el centro construido. 

• En la etapa de operación contar 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Medida permanente, durante 

la etapa de construcción 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 con un sitio de acopio para la 

disposición de los desechos 

hospitalarios. 

• Realizar    el     tratamiento     y 

disposición final de los desechos 

hospitalarios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Manejo de aguas 

residuales 

• Se contará con una letrina 

portátil, la cual debe estar 

dispuesta adecuadamente por la 

empresa que se contrate por la 

limpieza de esta. 

• Brindar el adecuado 

mantenimiento a los servicios 

portátiles ubicados en el 

proyecto para uso de los 

trabajadores. 

• En la etapa de operación cumplir 

con la DGNTI-COPANIT 35- 

35-2019 Descarga de efluentes 

líquidos a cuerpos de aguas, 

masas de aguas continentales y 

marinas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción y 

operación 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Salud y Seguridad 

Ocupacional 

• Exigir a Contratistas que las 

actividades de planificación y 

construcción se realicen de 

acuerdo con las normas legales y 

técnicas vigentes del MINSA; 

MITRADEL y CSS. 

• Capacitar a todos los 

trabajadores a través de charlas 

formativas sobre las medidas de 

seguridad industrial y laboral. 

• Proporcionar y exigir el uso 

obligatorio de los equipos de 

seguridad (botas, casco, guantes, 

lentes, chalecos reflexivos, 

protección auditiva, etc.) y 

cualquier otro que por lo especial 

de los trabajados sea requerido 

• Colocar letreros y diagramas, 

alrededor del proyecto, donde se 

indiquen las salidas de 

emergencia, los números de 

emergencia, y el personal a 

contactar en caso de emergencia. 

• Los trabajadores serán provistos 

del equipo de protección 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Medida permanente,durante 

la etapa de construcción. 
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Impactos 

Ambientales 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Cronograma 

del monitoreo 

(frecuencia) 

 personal, así como de un 

botiquín de primeros auxilios. 

• Verificar el cumplimiento del 

uso del equipo de protección 

personal de los trabajadores. 

• Ubicar dentro y fuera del 

proyecto letreros alusivos de 

información, advertencia, de 

precaución. 

• Ubicar extintores de 20 lbs tipo 

ABC alrededor del proyecto y 

área de maquinaria. 

• Cumplir con el Decreto 

Ejecutivo No. 2 del 15 de febrero 

de 2008. “Por el cual se 

reglamenta la Seguridad, Salud e 

Higiene en la Industria de la 

Construcción”. 

 

 • En caso de cualquier hallazgo 

arqueológico, notificar a la 

autoridad competente. 

 

 

 
Medida permanente,durante 

la etapa de construcción 

Fuente: Consultor, 2023 
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9.1.2 Programa de Monitoreo Ambiental 

 
 

Se designará un Supervisor que verifique el cumplimiento de las medidas, exija su 

implementación en caso tal que no se ejecuten, y sea capaz de implementar cualquier otra 

que tenga que ser puesta en ejecución en caso de otros impactos identificados. La toma de 

datos se realizará mediante inspecciones visuales periódicas en donde se observará la 

aplicación de las medidas durante la vida útil del proyecto. Las inspecciones deberán ser 

realizadas de forma periódica y de las cuales se deben dejar evidencia documental o 

fotográfica de su cumplimiento o no y/o de las medidas correctivas aplicadas. 

 
Se deberá presentar un informe sobre la aplicación y la eficiencia de las medidas de 

mitigación establecidas en el Estudio de Impacto Ambiental y aquellas incluidas por el 

Ministerio de Ambiente y autoridades competentes en el tema, y de la cual el Ministerio de 

Ambiente establecerá su periodicidad. 

 
Tabla 10.3 Frecuencia de monitoreo 

 

IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 

 

 

 

 

 
Suspensión de 

partículas de polvo 

• Los camiones que transporten material 

deben contar con lona para evitar la 

dispersión de partículas. 

• Los trabajadores expuestos a 

partículas en suspensión deberán 

utilizar equipo de protecciónpersonal, 

principalmente    protección     ocular 

 

 

 

 

 

Inspecciones 

por 

autoridades 

 

 

 

 

 

 

 
Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 (gafas transparentes u oscuras) y 

mascarillas. 

• Evitar acumular material suelto en 

áreas susceptibles a vientos y a la 

lluvia. 

• En temporada seca adoptar medidas 

para el control de polvo. 

competentes.  

 

 

 

 

 

Emisión   de gases 

tóxicos 

 
• Apagar el equipo y maquinaria cuando 

no esté en uso. 

• La maquinaria que se utilice debe 

encontrarse en buenas condiciones y 

establecer un mantenimiento periódico 

y adecuado para que las emisiones de 

gases se mantengan en cumplimiento 

de la legislación vigente. 

 

 

 

 
Inspecciones 

por 

autoridades 

competentes 

 

 

 

 

 

 
Promotor 

 

 

 

 

 

 

 

 
Emisión de ruido y 

vibraciones 

• Brindar mantenimiento preventivo a 

todos los equipos que generen ruido y 

vibraciones. 

• El personal expuesto a ruido utilizará 

equipo de protección personal 

(protección auditiva) para disminuir la 

exposición. 

• Prohibir el uso de silbatos, bocinas u 

otros dispositivos generadores de 

ruido; a menos de que sea 

 

 

 

 

 

 
 

Inspecciones 

por 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 estrictamente necesario. 

• En la medida de lo posible no llevar a 

cabo trabajos en horarios nocturnos, 

que impacten nocivamente el nivel de 

presión sonora de las áreas alrededor 

del proyecto. 

  

 

 

 

 

 

 
Afectación de la 

estructura del suelo 

• Estabilizar y proteger la superficie del 

suelo con material estabilizador, 

grama, etc. 

• Prever la realización de los 

movimientos de tierra mayores 

durante la estación seca. 

• Delimitar el perímetro de ocupación 

donde se efectuarán las actividades 

constructivas para evitar afectar una 

mayor superficie. 

• Establecer barreras y mecanismos de 

control de erosión en el área del 

proyecto. 

• Mantener limpia el área circundante 

entrada y salida de vehículos al 

proyecto. 

 

 

 

 

Inspecciones 

por 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 
 

Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Afectación de la 

Calidad del suelo 

• Realizar el mantenimiento de la 

maquinaria en un taller autorizado y 

cercano al proyecto. De ser necesario 

se deberá adecuar un área con material 

impermeable para la protección del 

suelo y contar con equipo para el 

almacenamiento y manipulación de 

hidrocarburos. 

• Establecer un mantenimiento 

adecuado y periódico de la maquinaria 

a utilizar en el proyecto, con el fin de 

evitar fugas que puedan afectar el 

suelo. 

• Prohibir la incineración de desechos 

(de cualquier índole). 

• Evitar depositar desperdicios y 

residuos sólidos en lugares no 

apropiados (canales pluviales, calles 

y/o vías). 

 

 

 

 

 

 

 

 
Inspecciones por 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Promotor 

 

 

Afectación de la 

Calidad del agua 

superficial 

• No verter sustancias peligrosas, 

desperdicios, desechos orgánicos y 

domésticos, derivados del petróleo, 

tierra, residuos de concreto en cursos 

de agua, canales de desagüe y en zonas 

con aguas estancadas. 

• No depositar residuos del desmonte en 

 

 

 

 

 

 

 

 
Inspecciones por 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 sitios donde obstruyan drenajes 

naturales o canales de desagüe. 

• Velar que no se dejen apilado material 

pétreo u otro tipo, que afecten el 

normal flujo de las aguas pluviales. 

autoridades 

competentes. 

Promotor 

 

 

 

 
 

Eliminación de la 

Cobertura vegetal 

• Sembrar grama u otras especies de 

crecimiento rasante en las áreas que así 

lo requieran. 

• Empezar a implementar la plantación 

de especies ornamentales, tan pronto la 

actividad lo permita, considerando la 

época del año. 

 

 

Inspecciones por 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Promotor 

 

 

 

 

 

 
 

Perturbación de la 

fauna 

• Cumplir con la normativa ambiental 

sobre laprotección de la fauna. 

• De encontrarse especies peligrosas, se 

deberá llamar de inmediato a la 

Autoridad competente y seguir las 

instrucciones, sin exponerse ni 

causarles daño. 

• Capacitar, concientizar y sensibilizar 

sobre la protección y conservación de 

los recursos naturales a todos los 

trabajadores involucrados en el 

proyecto 

 

 

 

 

 

 
Inspeccionespor 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Manejo de desechos y 

residuos 

• Contar con contenedores apropiados, 

señalizados y con tapas para la 

disposición correcta de estos. 

• Propiciar la gestión de residuos a 

través de bolsas de subproductos para 

que puedan ser reutilizados y evaluar 

la opción de adquirir productos a 

través de estas Bolsas. 

• Formar a todo el personal para que 

conozcan todos los riesgos que una 

mala gestión de estos desechos puede 

ocasionar y cuál es su correcto manejo. 

• Contratar a una empresa municipal o 

privada que se encargue de la 

recolección, traslado y disposición 

final de los desechos. 

• Colocar tinaqueras con las 

dimensiones recomendadas para la 

recolección de desechos una vez este 

el centro construido. 

• En la etapa de operación contar con un 

sitio de acopio para la disposición de 

los desechos hospitalarios. 

• Realizar el tratamiento y disposición 

final de los desechos hospitalarios. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inspeccionespor 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 

 

 

 

 

 
 

Manejo de aguas 

residuales 

• Se contará con una letrina portátil, la 

cual debe estar dispuesta 

adecuadamente por la empresa que se 

contrate por la limpieza de esta 

• Brindar el adecuado mantenimiento a 

los servicios portátiles ubicados en el 

proyecto para uso de los trabajadores. 

• En la etapa de operación cumplir con 

la DGNTI-COPANIT 35-2019 

Descarga de efluentes líquidos a 

cuerpos de aguas, masas de aguas 

continentales y marinas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inspeccionespor 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Promotor 

 

 

 

 

 

 

 

 
Salud y Seguridad 

Ocupacional 

• Exigir a Contratistas que las 

actividades de planificación y 

construcción se realicen de acuerdo 

con las normas legales y técnicas 

vigentes del MINSA; MITRADEL y 

CSS. 

• Capacitar a todos los trabajadores a 

través de charlas formativas sobre las 

medidas de seguridad industrial y 

laboral. 

• Proporcionar y exigir el uso 

obligatorio de los equipos de seguridad 

(botas, casco, guantes, lentes, chalecos 

reflexivos, protección auditiva, etc.) y 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Inspeccionespor 

autoridades 

competentes. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Promotor 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 cualquier otro que por lo especial de 

los trabajados sea requerido 

• Colocar letreros y diagramas, 

alrededor del proyecto, donde se 

indiquen las salidas de emergencia, los 

números de emergencia, y el personal 

a contactar en caso de emergencia. 

• Los trabajadores serán provistos del 

equipo de protección personal, así 

como de un botiquín de primeros 

auxilios. 

• Verificar el cumplimiento del uso del 

equipo de protección personal de los 

trabajadores. 

• Ubicar dentro y fuera del proyecto 

letreros alusivos de información, 

advertencia, de precaución. 

• Ubicar extintores de 20 lbs tipo ABC 

alrededor del proyecto y área de 

maquinaria. 

• Cumplir con el Decreto Ejecutivo No. 

2 del 15 de febrero de 2008. “Por el 

cual se reglamenta la Seguridad, 

Salud e Higiene en la Industria de la 

Construcción”. 
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IMPACTOS 

AMBIENTAL 

ES 

Actividades de mitigación a 

monitorear y 

verificar (Qué hacer) 

Forma de 

Verificación 

Responsable 

 • En caso de cualquier hallazgo 

arqueológico, notificar a la autoridad 

competente. 

Inspeccionespor 

autoridades 

competentes. 

Promotor 

Fuente: Consultor, 2023 

 

 

9.2 Plan de resolución de posibles conflictos generados o potenciados por la actividad 

obra o proyecto. 

 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
9.3 Plan de prevención de Riesgos Ambientales 

 

 
El presente es un Plan de prevención de Riesgos Ambientales es un compendio de buenas 

prácticas ambientales durante la fase de construcción. 

Objetivos: 

 
• Establecer lineamientos y criterios de buenas prácticas ambientales para incorporarlas en la 

ejecución de las obras. 

• Mejorar el desempeño ambiental en los procesos constructivos. 

 
• Incorporar obligaciones ambientales exigidas en la legislación. 



Estudio de Impacto Ambiental Categoría I 

Proyecto: “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud de Llano Ñopo” 

Promotor: Ministerio de Salud 

127 

 

 

 

• Señalar los roles en la gestión ambiental y establecer las responsabilidades a las que se 

encontrarán sujetos contratistas, subcontratistas, y personal vinculado a la realización de las 

obras y/o relacionado con éstas. 

Alcance 

 
Estos lineamientos y criterios de buenas prácticas ambientales están dirigidos para ser 

implementados por los contratistas, subcontratistas y cada una de las personas que trabajen 

para ellos. 

Mitigación de impactos ambientales en actividades asociadas al desarrollo de procesos 

constructivos 

El impacto de un proyecto constructivo depende de sus características propias, del entorno 

donde se desarrolla, de las condiciones climáticas durante la ejecución, del tipo de tecnología 

empleada, entre otras variables. La implementación de acciones de mitigación ambiental 

requiere partir de la identificación de los impactos previstos y de su valoración. 

1. Manejo de residuos comunes 

 
Los residuos sólidos generados durante el proceso de construcción son de diversos tipos. Una 

adecuada clasificación de estos permitirá reciclar o reutilizar algunos de los materiales, 

minimizando así la cantidad de desechos no aprovechables. De esta forma, reducir costos de 

disposición final, optimizar el uso de los materiales y alcanzar un menor impacto ambiental. 

Por medio de un adecuado manejo de los residuos de la obra se logra: 

 
• Reducir la generación de emisiones atmosféricas. 

 
• Prevenir el aporte de residuos sólidos urbanos, áridos y escombros en las redes de 

desagües/alcantarillado y corrientes superficiales. 

• Reducir el impacto visual de la obra y minimizar el área de afectación por presencia de 

residuos o escombros. 

• Minimizar las necesidades de transporte de residuos. 
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• Asegurar el buen funcionamiento de las escombreras y maximizar su vida útil. 

 
• Optimizar la administración de materiales. 

 
• Reducir riesgos inherentes al almacenamiento de residuos. 

 
Manejo de residuos líquidos y hospitalarios 

 
En cuanto al manejo de los residuos líquidos y hospitalarios se requiere establecer medidas 

para la segregación, almacenamiento, recolección, transporte, tratamiento y disposición final 

de los residuos. 

• Responsabilizarse del manejo adecuado de los desechos hospitalarios. 

 

• Contar con el equipo de protección adecuado para el manejo de los desechos. 

 

• Capacitar al personal sobre el manejo adecuado de los residuos. 

 

• Minimizar la exposición en forma directa a la acción de agentes patógenos, objetos 

cortopunzantes o sustancias toxicas presentes. 

• Cumplir con el decreto ejecutivo 111 del 23 de junio de 1999. 

 

• Utilizar bolsas de color rojo de polietileno, impermeable, a fin de garantizar 

resistencia, amarres que aseguren el cierre de las bolsas. 

2. Control de emisiones atmosféricas 

 
La contaminación atmosférica generada durante el desarrollo de una obra usualmente 

procede de tres fuentes principales: emisiones difusas de material particulado, gases de 

combustión y ruido generado por la operación de maquinaria y demolición de estructuras, 

entre otras. 

Criterio para la reducción de la emisión fugitiva de material particulado 

 
• Todos los frentes de obra deben estar demarcados/delimitados, se evaluará la conveniencia 

del uso de mallas. 
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• Los materiales de construcción que se encuentran en el frente de obra deben estar 

debidamente cubiertos y protegidos de la acción del viento y del agua. 

• En zonas públicas densamente concurridas, se prohíbe el almacenamiento sin recubrimiento 

de materiales de construcción, demolición o desecho, que puedan originar emisiones de 

partículas al aire. 

• Los materiales de desecho susceptibles de emitir material particulado se deberán retirar 

 
Lo antes posible. En el evento en que sea necesario almacenar materiales que puedan generar 

emisiones, éstos deberán estar cubiertos en su totalidad de manera adecuada. 

• Al esparcir agua sobre las áreas de trabajo se reduce la emisión de material particulado. 

Realice esta misma operación con los materiales que se encuentren almacenados 

temporalmente en el frente de obra y que puedan generar emisiones fugitivas de material 

particulado. La frecuencia de riego depende de las condiciones climáticas. 

• Proteja los materiales de construcción bajo techo siempre que sea posible. 

 
• Controle que los vehículos, contenedores, volquetas y maquinaria que transitan sobre 

terrenos descubiertos. Mantenga húmedos los sitios de tránsito. 

En caso de tratarse de vías pavimentadas, implemente acciones de barrido regular, ya que el 

levantamiento de material particulado debido al tránsito es una importante fuente 

contaminación. 

• Inspeccione que los vehículos que cargan y descargan materiales dentro de las obras estén 

acondicionados con carpas o lonas para cubrir los materiales. 

• Utilice agua para prevenir la emisión de material particulado durante los procesos de corte 

de material. 

3. Control a la generación de olores molestos. 
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La generación de olores molestos puede deberse por la instalación de baños temporales, 

inadecuado almacenamiento de residuos, y materiales, entre otras situaciones. 

• Se deberá manejar estas situaciones en función de minimizar la generación de olores, como, 

por ejemplo: limpieza de baños, uso preferente de pinturas a base de agua, reducción del uso 

de productos volátiles en días cálidos y secos, gestión eficiente de residuos. 

4. Uso y Almacenamiento Adecuado de Materiales de Construcción 

 
• Incluya dentro de la programación semanal de obra, el cálculo de cantidades según la 

demanda del proyecto, evitando consumos y almacenamientos innecesarios. 

• En el frente de obra sólo se pueden tener los materiales que se utilizarán durante la jornada 

de trabajo. Éstos deben estar resguardados del agua y el viento, cubiertos con plástico o lona. 

Mantenga el resto de los materiales en los patios de almacenamiento acopio. 

• Prefiera el uso de concretos premezclados en lugar de preparados en la obra: de esta manera, 

optimiza el uso del material y reduce las emisiones de ruido. Esta recomendación aplica 

siempre y cuando la distancia entre la planta productora y la obra permita lograr un balance 

energético positivo. 

• Seleccione y demarque los sitios de almacenamiento con la señalización establecida. 

Acordone los materiales más finos para evitar que sean lavados por las aguas de escorrentía. 

 

9.4 Plan de Rescate y Reubicación de Fauna y Flora 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
9.5 Plan de Educación Ambiental (personal de la actividad, obra o proyecto y población 

existente dentro del área de influencia de la actividad, obra o proyecto). 

No aplica para EsIA Cat I. 
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9.6 Plan de Contingencia 

Este Plan será aplicado a todo el personal involucrado en el trabajo diario en la medida en 

que laboren dentro de los predios del proyecto. 

Este alcance comprende desde el momento de la notificación de una emergencia hasta el 

momento en que todos los hechos que ponían en riesgo la seguridad de las personas, la 

integridad de las instalaciones y la protección del ambiente estén controlados. 

 
Como estrategia de prevención se deberá tener en cuenta: 

• Ubicación de las zonas de mayor riesgo y áreas críticas. 

• Reconocimiento de las áreas de seguridad. 

• Señalización preventiva de los lugares y zonas estratégicas donde puedan 

generarse riesgos y todo sitio de trabajo que implique riesgo potencial. 

• Evaluaciones periódicas de las actuaciones. 

• Plan de evacuación en caso de accidentes, desastres, incendios, etc. 

• Identificación y registro de contactos internos y externos. 

• Comunicación oportuna. 

 

Se organizará un equipo de respuesta para afrontar una contingencia y dar respuesta ante la 

ocurrencia de cualquier suceso, para lo cual deberá seguir las siguientes medidas: 

 
• Constituir un equipo de respuesta con el personal de obra, con responsabilidades 

definidas en cada frente de trabajo. 

• Comunicar la designación de los miembros del equipo de respuesta y acciones 

de respuesta, a todo el personal. Así como las responsabilidades de cada uno de 

ellos en casos de emergencias. 

• Realizar simulacros de manera periódica, como mínimo dos veces durante la 

ejecución del proyecto, para comprobar la eficiencia del equipo de respuesta. 

• Pautas para el personal en técnicas de emergencia y respuesta 
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• Todos los trabajadores deberán ser informados acerca del Plan de Contingencia 

y recibirán las instrucciones necesarias al respecto. 

• Se pondrá énfasis en la designación de cuadrillas de salvamento, cuyo objetivo 

principal, será la vida humana. 

• Por lo menos 2 personas tendrán que estar preparadas para aplicar 

procedimientos de reanimación o de preservación de las funciones vitales. 

• Las operaciones de socorro de las cuadrillas consistirán en alejar de situaciones 

o lugares peligrosos a las personas lesionadas o potencialmente amenazadas y 

trasladarlas a un lugar seguro en que se les pueda dar los cuidados necesarios. 

• Durante la etapa de construcción, el Capataz será preparado para las operaciones 

urgentes de primeros auxilios, promoviéndose entre el personal la necesidad de 

tener capacitación para prestar primeros auxilios. 

• Programar la prueba de los equipos, para verificar su operatividad a fin de que 

puedan prestar servicios de manera oportuna, en una emergencia. 

 
CONTINGENCIAS PARA CASOS DE INCENDIO 

 
 

Los trabajadores pueden estar expuestos a este riesgo mientras duren las actividades. Estas 

podrán ocurrir debido a casos fortuitos, o malas prácticas. 

Ante ello se han establecido algunas medidas preventivas y de control para casos de 

incendio y que es considerada dentro de la capacitación del personal. 

• Todo personal administrativo y operativo del proyecto, deberá conocer los 

procedimientos para el control de incendio, distribuciones de equipo y 

accesorios para casos de emergencias y rutas de evacuación. 

• Se deberá informar a todo el personal que labora en el proyecto, sobre la 

ubicación de los equipos y accesorios contra incendio (extintores) en la obra, 

oficina y área de almacenamiento. 

• Dinamizar los programas de capacitación y entrenamiento para todo el personal. 
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• Revisión frecuente de la operatividad de los equipos a ser utilizados, así como 

la difusión de su ubicación, manejo y estado de mantenimiento. 

• Los extintores deberán situarse en lugares apropiados y de fácil manipulación. 

• Todo extintor deberá llevar una placa con la información sobre la clase de fuego 

para el cual es apto y contener instrucciones de operación y mantenimiento. 

• Cada extintor será inspeccionado con una frecuencia bimensual, puesto a prueba 

y mantenimiento, de acuerdo con las recomendaciones del fabricante; asimismo, 

deberá llevar un rótulo con la fecha de prueba y fecha de vencimiento. 

• Si un extintor es usado, se volverá a llenar inmediatamente; o si es necesario 

proceder a su reemplazo inmediato. 

• El personal que observe fuego o un conato de incendio informará 

inmediatamente, al mismo tiempo que evaluará la situación y si es posible tratará 

de extinguirlo mediante el uso de los extintores. La entrada en la zona de peligro 

debe hacerse, siempre que sea posible, con el viento por la espalda y la salida 

con el viento de cara. 

• En caso de necesidad se paralizarán todas las operaciones o áreas 

comprometidas y no se permitirá el funcionamiento de vehículos que puedan 

provocar un punto de ignición. 

• Se observará la dirección del viento y se delimitará ampliamente una “Zona de 

Peligro”, impidiendo el acceso a la misma hasta que se asegure la extinción de 

este, alejando al personal preferentemente en dirección contraria al viento. 

• El personal debe estar instruido para abandonar el ambiente en peligro 

inmediatamente si el mismo fuera mayor y esto expusiera su vida. 

• Se limitará el número de personas en la “Zona de Peligro” al mínimo 

imprescindible, siendo controlado lo anterior por el Supervisor y listo para 

intervenir si fuera necesario. 

 
En caso de que la situación revista gravedad, el Supervisor realizará lo siguiente: 

- Evacuar al personal y Comunicar el hecho a las autoridades inmediatamente. 
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El Supervisor deberá elaborar el informe preliminar dentro de las 24 horas de ocurrido el 

evento y posteriormente efectuar la investigación del hecho con un plazo máximo de cinco 

(5) días de ocurrido el mismo; este informe deberá contener: 

1) Área, fecha y hora del incendio. 

2) Causas del incendio. 

3) Descripción de los daños (ilustrar con planos, fotos, croquis, etc.) 

4) Acciones tomadas durante el incendio. 

5) Estimación del valor de pérdidas. 

6) Recomendaciones 

 
 

Políticas para la reducción de los riesgos de incendio 

• No fumar en la obra y patio de máquinas. 

• Instruir al personal para que durante las horas de trabajo no lleve fósforos o 

encendedores en los bolsillos. 

• Los trabajos de soldadura y corte de metal deberán realizarse lejos de líquidos 

inflamables. 

• Revisión periódica de los cables eléctricos de las instalaciones del campamento 

y de las nuevas residencias, para asegurar su correcta instalación y/o 

funcionamiento. 

• Nunca dejar pilas de trapos empapados con gasolina o aceite, o engrasados. 

• Mantener todo lugar limpio y ordenado, libre de materiales inflamables y/o 

combustibles. 

• Los equipos móviles estarán compuestos por extintores de gas carbónico, 

implementados en todas las unidades móviles del proyecto; además, el 

campamento y patio de máquinas, deberán contar con extintores fijos de gas 

carbónico, polvo químico y cajas de arena. 

 
CONTINGENCIAS ACCIDENTALES 
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Se refiere a las contingencias de seguridad ocupacional mientras duren los trabajos. Entre 

estas contingencias podemos señalar: 

 
Caídas de Altura 

Las actividades del operador de la retroexcavadora y del tractor pueden originar este tipo 

de accidentes, causados por actos inseguros durante el proceso de ingreso y salida de la 

maquinaria, condiciones inseguras originadas por el mal manejo del equipo, o el no uso de 

las correas de seguridad con que cuentan los equipos. Las consecuencias son generalmente 

relacionadas a daños personales. De igual manera los riesgos para el personal que coloque 

el techado de la estructura al no utilizar el equipo de protección y soporte adecuado. 

 
Procedimientos Preventivos 

• Cumplir con lo establecido en el Código de Trabajo. 

• Antes de iniciar las actividades se proporcionará al personal una charla de 

inducción o capacitación en seguridad, identificándose el nivel de riesgo 

expuesto para el cumplimiento de dicha actividad. 

• El personal contará con el debido equipo de protección personal de acuerdo con 

el nivel de riesgo identificado. 

 
Heridas Cortantes – Laceraciones 

Las heridas cortantes y laceraciones podrán ocurrir por actos inseguros de los trabajadores 

al utilizar las herramientas de corte (machetes) o cualquier otra herramienta a utilizarse 

durante la construcción. 

 
Procedimientos Preventivos 

• El personal recibirá una capacitación en prevención y respuesta a emergencias. 

• Se comprobará que el personal a cargo de la maquinaria cuente con la experticia 

para el manejo de este tipo de máquina. 
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• Se deberá revisar la condición de las maquinarias y herramientas. 

• El personal contará con el equipo de protección personal (EPP), según la actividad 

a desarrollar, el cual deberá estar en correcto estado. 

• Se mantendrá en sitio un botiquín de primeros auxilios, para en casos de incidentes 

o accidentes. 

• Se mantendrá un auto a disposición para en caso de traslado a un centro de Salud. 

 

Caídas, resbalones, golpes 

Estos se pueden dar debido a condiciones de inseguridad en que incurre el personal por el 

desconocimiento de las normas básicas y buenas prácticas de seguridad como el orden y 

aseo, y el uso del equipo de protección (botas con suela anti resbalantes). 

 
Procedimientos Preventivos 

• El personal recibirá durante la capacitación instrucción sobre buenas prácticas, y 

manejo seguro de los equipos y herramientas. 

• Se exigirá el despeje de las zonas de trabajo, dejando las áreas de circulación de 

personal libres de objetos u otros que pudieran ocasionar caídas y resbalones. 

 
Para responder a dichos accidentes, se deberá adoptar las siguientes medidas: 

Contar con los números telefónicos de Centros de Salud o Clínicas particulares donde se 

pueda trasladar el afectado. La elección del centro de asistencia médica respectiva 

responderá a la cercanía y gravedad del accidente. 

 
El contratista deberá inmediatamente prestar el auxilio al personal accidentado y trasladarlo 

a los centros asistenciales más cercanos, valiéndose de una unidad de desplazamiento 

rápido. 

 
Para cualquier eventualidad en caso de accidentes laborales, se deberá colocar en un lugar 

visible del campamento los números telefónicos de los centros asistenciales y de servicios 
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de seguridad cercano al sitio, en caso de necesitarse una pronta comunicación y/o ayuda 

externa. 

 
En caso de vertimientos accidentales de combustibles, lubricantes y otros 

Están referidos a la ocurrencia de vertimientos accidentales de combustibles, lubricantes, u 

otros, transportados por unidades del contratista y/o terceros sobre el terreno, originadas por 

accidentes en su manejo o desperfectos en las unidades de transporte. 

 
Ante un incidente en el área de trabajo, se debe utilizar para su contención un Kit 

antiderrame, el cual brinda todos los elementos mínimos necesarios ante un vertido 

accidental de una sustancia peligrosa. El kit deberá estar ubicado en un sitio visible y sin 

obstrucción de acceso en todos los sectores potencialmente generados de residuos 

 
Contingencias sociales 

Están descritos como aquellos originados por acciones resultantes de la ejecución del 

proyecto sobre las poblaciones próximas a la zona, tales como, conflictos sociales por mal 

manejo o alteraciones de las fuentes de agua; así como, por la ocurrencia de conflictos 

sociales exógenos, políticos e inclusive problemas relacionados con la seguridad externa 

del área, equipos del contratista que pueden afectar el normal desenvolvimiento de la obra. 

 
En caso de la ocurrencia de alguno de estos, el supervisor de la obra deberá avisar a los 

trabajadores y superiores sobre los aspectos afectados y las causas que lo han originado; sin 

embargo, en estos casos el Promotor asumirá todas las responsabilidades. 

 
En caso de ocurrencia de algún evento exógenos a la obra, y que puedan comprometer la 

seguridad y/o el normal desenvolvimiento de los trabajos, se contactará a la autoridad 

correspondiente, incluyendo la paralización de la obra en el caso que sea necesario. 
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9.7 Plan de Cierre 

 

 
El plan de cierre describe las medidas que se deberán adoptar antes de culminar las 

actividades de construcción, a fin de evitar efectos adversos al ambiente, producidos por los 

residuos sólidos industriales, domésticos y hospitalarios que puedan existir o aflorar en el 

corto y mediano plazo. Se considerará en el plan de cierre, las disposiciones finales del 

desmontaje de todas las instalaciones provisionales ubicadas en el área del proyecto. 

OBJETIVOS 

 
Este programa tiene por objetivo los siguientes: 

 

• Establecer las medidas de reacondicionamiento de cada una de las áreas afectadas por 

la ejecución de las obras. 

• Reducir los riesgos a la salud humana, seguridad y formación de pasivos ambientales. 

• Implementar medidas de rehabilitación de las áreas afectadas a medida que estas 

dejen de ser utilizadas (cierre progresivo). 

 
Medidas para el cierre de áreas auxiliares utilizadas 

 

• El presente proyecto contempló el uso de áreas auxiliares (oficinas) a continuación 

se presentan las medidas para el cierre de las áreas provisionales utilizadas. El 

desmontaje de las instalaciones se realizará de la manera más cuidadosa, procurando 

que no afecte ambientalmente el área donde se ubicaron, para lo cual es conveniente 

establecer lo siguiente: 

• Desmantelamiento de las instalaciones de estructuras de madera o metálicas, y otros 

accesorios realizados durante su instalación, debiéndose en este caso elaborar un 

programa de desmantelamiento, eliminación y de reacondicionamiento de áreas 

intervenidas. 

• Limpieza general y recuperación del suelo intervenido, reacondicionándolo a sus 

condiciones naturales. 
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• El retiro y disposición final de los residuos sólidos estarán sujetas al subprograma de 

residuos sólidos y efluentes por lo que se deberá seguir los procedimientos en dicho 

subprograma. En caso de tratarse de residuos sólidos no peligrosos deberán ser 

dispuestos en un área debidamente autorizada. 

A. Restauración de los emplazamientos de los patios de máquinas 

 

• Se procederá a seguir las siguientes medidas para la reconformación del área afectada 

por la instalación del patio de máquinas y materiales. 

• Disposición final de los residuos y suelos contaminados. Al culminar las obras de 

construcción, se retirarán las instalaciones destinadas a las maquinarias. Los residuos 

serán dispuestos conforme la legislación vigente. 

• Los suelos contaminados por derivados de hidrocarburos serán removidos hasta una 

profundidad de 10 cm, para luego ser dispuestos como es indicado en la legislación. 

• El aceite quemado y residuos de combustibles procedentes del mantenimiento de las 

maquinarias y vehículos serán dispuestos en bidones, los cuales serán conservados 

hasta su respectivo retiro por empresas debidamente autorizadas para su tratamiento. 

B. Restauración de las áreas de obras provisionales 

 

• Se procederá a seguir las siguientes medidas para la reconformación del área afectada 

por las instalaciones del proyecto. 

• Desmontaje de las instalaciones (casetas de vigilancia, oficinas, señalización, otros). 

• Revegetación de áreas intervenidas, conforme al paisajismo del proyecto. 

 
 

9.8 Plan de reducción de los efectos del cambio climático 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
9.8.1 Plan de adaptación al cambio climático 

No aplica para EsIA Cat I. 
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9.8.2. Plan de mitigación al cambio climático (incluyendo aquellas medidas que se 

implementarán para reducir las emisiones de GEI) 

No aplica para EsIA Cat I. 

 

 
9.9 Costos de gestión ambiental 

 
Para poder ejecutar las medidas de prevención y mitigación de esta obra es importante que 

se contemplen los costos, de carácter ambiental, algunos de los cuales están incluidos en los 

costos de construcción. El costo global de la gestión ambiental es de aproximadamente 

Treinta y tres mil balboas (B/.37,500.00). 

 

Plan Costo 

Plan de Manejo Ambiental 15,000 

Plan de Prevención de Riesgos ambientales 5,000 

Plan de Contingencias 5,000 

Plan de Cierre 5,500 

Plan de Monitoreo y Seguimiento 7,000 

Costo total 37,500 

 

 

 

10. Análisis económico del proyecto a través de la incorporación de costos por impactos 

ambientales y socioeconómicos 

 

El presente punto no es aplicable a los EsIA Cat. I. 

 
10.1 Valoración monetaria de los impactos ambientales (beneficios y costos 

ambientales), describiendo las metodologías o procedimientos utilizados. 

 

El presente punto no es aplicable a los EsIA Cat. I. 
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10.2 Valoración monetaria de los impactos sociales (beneficios y costos sociales), 

describiendo las metodologías o procedimientos utilizados 

 

El presente punto no es aplicable a los EsIA Cat. I. 

 

 

 
10.3 Incorporación de los costos y beneficios financieros, sociales y ambientales directos 

e indirectos en el flujo de fondo de la actividad, obra o proyecto. 

 

El presente punto no es aplicable a los EsIA Cat. I. 

 
10.4 Estimación de los indicadores de viabilidad económica, social y ambiental directos 

e indirectos de la actividad, obra o proyecto. 

 

El presente punto no es aplicable a los EsIA Cat. I. 

 

 
11. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACIÓN 

DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, FIRMAS, RESPONSABILIDADES 

11.1 Lista de nombres, firmas y registro de los Consultores debidamente notariadas, 

identificando el componente que elaboró como especialista 

 
 

A continuación, presentamos las firmas de las profesionales participantes en la elaboración 

del EsIA y su personal de apoyo debidamente notariadas: 
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11.2 Lista de nombres y firmas de los profesionales de apoyo debidamente notariadas, 

identificando el componente que elaboró como especialista 

 

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Basados en la evaluación ambiental realizada en el presente estudio, tomando en cuenta todo 

lo relacionado con la actividad a desarrollarse y luego de cuantificar los impactos posibles a 

generarse y establecer aquellas medidas para contrarrestar los posibles efectos adversos por 

el desarrollo del proyecto “Diseño, Construcción y Equipamiento del Nuevo Centro de Salud 

de Llano Ñopo ” se ha determinado que este proyecto en cada una de sus fases no generará 
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impactos negativos significativos que afecten de manera permanente o a gran escala al 

ambiente natural, social, económico o cultural del área. 

 
Es importante mencionar que el área donde se desarrollará el proyecto actualmente se 

encuentra intervenida mostrando una pobre presencia de vegetación poco variada dominada 

por herbazales y una fauna escasa. 

 
La comunidad está en acuerdo en que se lleve a cabo la ejecución de este proyecto. 

 
 

Por otra parte, la generación de empleos será un aspecto positivo para considerar y que esde 

suma importancia, así como la movilización y adquisición de insumos, los anteriores son 

aspectos que dinamizan la economía. 

 
Durante cada etapa del proyecto (construcción y operación), habrá demanda de distintos 

servicios profesionales, que generarán empleos de forma temporal o permanente, dando un 

aporte económico que impactará de forma positiva a los empleados (directos e indirectos), y 

a sus beneficiarios (familias). 

 
Recomendaciones 

 
 

• Cumplir con todas las normas de ambientales y de seguridad aplicables al tipo de 

proyecto vigentes en la República de Panamá. 

• Mantener el proyecto de acuerdo con las especificaciones y diseños aprobados. 

• Designar un personal que se encargue del cumplimiento de las medidas del Plan de 

Manejo Ambiental (PMA). 

• Trabajar de manera ordenada y responsable de manera que no se vea afectada la 

población ni el ambiente. 

• Proteger el entorno ambiental. 
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• Proveer a los trabajadores de los servicios básicos y equipos de protección personal 

(EPP) durante la etapa de construcción y operación. 

• Colocar letreros y señalizaciones de seguridad. 

• Evitar mantener equipo o maquinaria encendido si no se esté usando. 

• Se dará la supervisión y seguimiento periódica al desarrollo del proyecto, por el 

consultor y los informes de cumplimiento exigidos, en la Resolución Aprobatoria. 
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14 ANEXOS 

• 14.1 Copia de paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente 

• 14.2 Copia del recibo de  pago para los tramites  de  evaluación emitido por  el 

Ministerio de Ambiente 

• 14.3 Copia del certificado de existencia de persona jurídica 

• 14.4 Copia del certificado de propiedad (es) donde se desarrollará la actividad, obra 

o proyecto, con una vigencia no mayor de seis (6) meses, o documento emitido por 

la Autoridad Nacional de Administración de Tierras (ANATÍ) que valide la tenencia 

del predio. 

• 14.4.1 En caso de que el promotor no sea propietario de la finca presentar copia de 

contratos, anuencias o autorizaciones de uso de finca para el desarrollo de la 

actividad, obra o proyecto, 

 

Anexo I. Documentos Legales 

 

 

Solicitud de Evaluación 

Cedula de Representante Legal  

Recibo de Pago EsIA 

Paz y Salvo 

Derecho posesorio del uso de la finca 
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• 14.1 Copia de paz y salvo emitido por el Ministerio de Ambiente 
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RECIBO DE PAZ Y SALVO
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• 14.2 Copia del recibo de  pago para los tramites  de  evaluación emitido por  el 

Ministerio de Ambiente 
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