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2. INTRODUCCIÓN 

 

Según lo establece el Decreto 123 de agosto de 2009, el Foro Público es una instancia de 

participación ciudadana obligatoria para los Estudios de Impacto Ambiental Categoría II que 

brinda a la ciudadanía un espacio público de participación en el que se divulga, de forma 

transparente, los resultados del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) elaborado por un equipo 

multidisciplinarios e idóneos y en coordinación con el Ministerio de Ambiente, el cual hace la 

función de moderador en todo el proceso del “foro público”. El foro público se realizará sobre la 

base de una exposición detallada de la acción propuesta y del Estudio de Impacto Ambiental 

correspondiente, por parte del Promotor del proyecto, obra o actividad o de quien él designe.  

 

El Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto NIVELACIÓN DE TERRENO Y 

CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS PARA PROYECTO FUTURO, ha sido 

presentado como Categoría II, el promotor del proyecto realizó la convocatoria utilizando todos 

los mecanismos de difusión, para garantizar la expedita participación en el foro público y que, a 

su vez, los moradores de la comunidad con influencia directa o indirecta expresaran sus opiniones, 

comentarios, preguntas y demás.  

 

Mediante nota DEIA – DEEIA -NC -0160 -0507 - 2023 con fecha del 5 de julio de 2023, el 

Ministerio de Ambiente notifica al promotor del proyecto que mediante nota sin número recibida 

el 10 de mayo de 2023, la Junta Comunal de San Carlos Centro presentó solicitud para la 

realización de un foro público con relación al EsIA del proyecto NIVELACIÓN DE TERRENO 

Y CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS PARA PROYECTO FUTURO, 

cumpliendo con los requisitos mínimos del artículo 37 del Decreto 123 del 14 de agosto de 2009 

(Ver ANEXO 3. Nota de solicitud de foro público). El promotor del proyecto, mediante nota sin 

número del 14 de agosto de 2023, solicita a MiAMBIENTE su aceptación de la fecha, hora y sitio 

del foro público (Ver ANEXO 4. Nota indicando fecha y lugar para el foro). El mismo sería 
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llevado a cabo en el Aula Máxima del Centro Educativo Manuel Benigno Higuero, ubicado a 300 

metros del Municipio de San Carlos, el día 31 de agosto de 2023. 

 

Mediante Nota DEIA – DEEIA – NC – 0211 – 2508 – 2023 el Ministerio de Ambiente comunica 

su aceptación de las condiciones del foro (Ver ANEXO 5. Nota de aceptación de condiciones 

para el foro). El foro público se fijó para el jueves 31 de agosto, en el Aula Máxima del Centro 

Educativo Manuel Benigno Higuero, en el corregimiento y distrito de San Carlos, provincia de 

Panamá Oeste, a las 2:00 p.m. Se escogió dicho lugar en el área de influencia directa del proyecto, 

ya que cumplía con las condiciones físicas de estructuras y aspectos climáticos, para albergar la 

mayor cantidad de personas interesadas en expresar sus opiniones referentes al planteamiento del 

proyecto.  

 

Mediante nota sin número del 11 de agosto de 2023 se solicita el permiso de la Dirección General 

del del Centro Educativo Manuel Benigno Higuero para realizar el foro público en sus 

instalaciones (Ver ANEXO 6. Carta de solicitud de uso del aula magna del centro educativo); un 

equipo de 4 personas se encargó de toda la organización del foro, la atención de bienvenida, la 

toma de video y fotografías, la lista de asistencia y la dinámica de la recepción de las preguntas y 

la participación de los asistentes en esta fase del foro. Se contrató un sistema audiovisual externo 

al Centro Educativo (televisor con pedestal, micrófonos, bocinas) para que las condiciones fueran 

las mejores y se pudiera explicar claramente a los participantes la información correspondiente al 

foro, y que éstos pudieran también brindar sus comentarios y hacer sus preguntas de forma que 

todos pudieran escucharlas. Todo el equipo que participó en la organización del foro y los 

proveedores fueron locales, de la provincia de Panamá Oeste.  

 

Como parte de la metodología utilizada para el desarrollo del foro público, se contempló la 

exposición del Estudio de Impacto Ambiental por parte del equipo consultor responsable de la 

elaboración del Estudio, luego se brindó el espacio para que los participantes del evento expresaran 

las preguntas y comentarios.  
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3. CONVOCATORIA Y PARTICIPANTES 

 

La convocatoria se realizó mediante aviso de consulta pública divulgado a través del periódico La 

Prensa (Ver Anexo 4. Difusión al Foro Público), se entregaron alrededor de 100 volantes en las 

comunidades de San Carlos centro, Infoplaza, mini super, mercado, Caja de Seguro Social, Junta 

Local de San Carlos centro, entre otros lugares (Ver Anexo 7. Registro fotográfico), se colocó 

aviso de consulta pública en el Municipio de San Carlos. (Ver Anexo 3. Aviso de Consulta Pública 

en el Municipio de San Carlos). Se entregaron 9 invitaciones a los actores claves de la Policlínica 

Dr. Juan Vega Méndez de la Caja de Seguro Social, Centro de Salud de San Carlos, Infoplaza, 

Municipio de San Carlos, Junta Comunal de San Carlos, Junta de Desarrollo Local de San Carlos 

Centro, Policía Nacional, Contraloría General de la República y Benemérito Cuerpo de Bomberos 

de la República de Panamá (Ver Anexo 1. Difusión al Foro Público). 

 

El Foro contó con la participación del Ministerio de Ambiente, entre los cuales participaron: 

Tomás Núñez, Roxana Ortega, Analia Martínez, Hilario Rodríguez, Yohana Castillo y Candida 

Jackson, cabe mencionar que el Ministerio de Ambiente fue el moderador de la actividad. 

Participaron los consultores responsables de la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental, la 

empresa Grupo Morpho, S.A., y en su representación, las Ingenieras Alicia Villalobos, Olga 

Batista y Arantxa Rodríguez. Por parte del promotor, participaron los ingenieros Alfred Muschett 

y Jorge Sobredo. Hubo participantes de la comunidad, representantes del Municipio de San Carlos, 

la Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro, personas de comunidades de El Higo, Pueblo 

Nuevo, El Arenal, El Veladero, Las Uvas, El Nance, Cope, San José, Lago – Mar y San Carlos 

centro, se contó con la presencia de la Policía Nacional. (Ver Anexo 5. Lista de Asistencia al Foro 

Público). 

 

El total de asistentes que firmaron la lista de asistencia fue de 50 personas, cabe destacar que 

asistieron otras personas al foro público, pero no brindaron su firma.  
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4. DESARROLLO DEL FORO PÚBLICO 

 

El foro público inició las 2:11 p.m, se tenía programado iniciar a las 2:00 p.m, pero por solicitud 

del Ministerio de Ambiente, se dio oportunidad para iniciar a las 2:15 p.m aproximadamente, con 

una breve invocación religiosa. Acto seguido, se dieron las palabras del moderador por parte de 

MiAmbiente – Regional de Panamá Oeste, el Licenciado Néstor Flores, quien explica el marco 

legal que regula la realización de un foro público para un Estudio de Impacto Ambiental Categoría 

II; introduce los objetivos y la metodología del foro, que consiste en dos fases: presentación del 

proyecto y de resultados del EsIA, y sesión de preguntas y respuestas mediante el uso de preguntas 

escritas al final de la presentación (Ver Anexo 9. Registro fotográfico).  

 

Luego la empresa responsable del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA), Grupo Morpho, S.A., 

brinda la explicación del contenido más relevante del EsIA por medio de una presentación en 

Power Point proyectada en el televisor con pedestal (Ver Anexo 8). Entre el contenido presentado 

a cargo de la Ingeniera Olga Batista, se puede mencionar lo siguiente: 

• Generalidades del proyecto: nombre, promotor, objetivo, infraestructuras a desarrollar, las 

actividades generales. 

• Infraestructuras por desarrollar. 

• Usos de suelo aprobados para el polígono. 

• Capacidad agrológica. 

• Topografía y características generales del terreno. 

• Resultados de monitoreo de calidad de aire. 

• Medio biológico. 

• Medio socioeconómico y cultural. 

• Prospección arqueológica.  

• Impactos negativos y positivos del proyecto.  
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• Medidas de mitigación de cada impacto identificado. 

• Evaluación y económica y externalidades. 

 

La Ing. Olga Batista, en representación de Grupo Morpho, inicia la presentación del proyecto. Se 

indica que la información a presentar es la contenida en el Estudio de Impacto Ambiental, el cual 

es de acceso público. Se presenta el nombre del proyecto y promotor. Se presenta el objetivo del 

proyecto: adecuación de un polígono para futuro desarrollo, que contempla el movimiento de 

tierra, construcción de las infraestructuras: instalación de sistema pluvial, eléctrico, agua potable, 

planta de tratamiento de aguas residuales. Se indica que si se hace otro proyecto se debe evaluar 

más adelante mediante otra herramienta de gestión ambiental. 

Se muestran las imágenes satelitales del área geográfica y el polígono, las cuatro fincas que abarca 

el polígono, propiedad de Desarrollo Turístico San Carlos, S.A. Se presenta el plano del proyecto, 

que muestra líneas de agua potable, pluvial y tratamiento de aguas residuales. El proyecto colinda 

con la Qda. El Pueblo y se puntualiza que el proyecto no va a estar junto a la quebrada, respetando 

el área de protección de este cuerpo de agua y la servidumbre. Se señala el punto de descarga de 

aguas tratadas en la Qda. El Pueblo, la cual cuenta con una colectora, que forma parte del sistema 

de alcantarillado de San Carlos. Se menciona la capacidad y tipo de tratamiento de aguas 

residuales.  

 

Continuando con la presentación, se contempla demolición de infraestructuras existentes dentro 

del polígono del proyecto (se muestran las fotografías de estas) y se indica que el material sobrante 

se utilizará como relleno; además se indica que se requiere corte y relleno en un área de 2.65 Ha 

(área del polígono). El material de relleno adicional proviene de otros proyectos cercanos al área. 

 

La Ing. Batista indica, en cuanto al medio físico, los uso de suelo y los tipos de suelo en el área del 

proyecto. Se muestra a continuación el esquema de ordenamiento territorial aprobado por 

MIVIOT: imágenes de la Resolución No. 24 - 2008 ‘Por la cual se aprueba la asignación de los 

usos de suelo: RM-2 (Residencial de Alta Densidad – 1000 per/ha) y Tu3 (Turismo Urbano – Alta 
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Intensidad), para el desarrollo de un proyecto residencial turístico, en el sector de La Ensenada, 

Calle Gil Ponce, en el corregimiento y distrito de San Carlos, provincia de Panamá’. Se resalta un 

punto de la Resolución: “esta asignación está condicionada a la habilitación del acceso público 

peatonal a la Playa La Ensenada, de un ancho mínimo de 6 metros, para la comunidad de San 

Carlos la cual acceda desde la calle Gil Ponce, a través de la Calle Sin Nombre, dentro del lindero 

suroeste de la Finca No. 10145, a lo largo de la servidumbre pluvial de la Qda. El Pueblo 

continuando dentro del lindero de la Finca No. 10145. 

En este momento, se hace una consulta sobre el plano para que se indique dónde está la quebrada 

y el acceso a la playa. Se explica en dónde se adecuará la servidumbre de paso de acuerdo con lo 

que indica la Resolución. En este momento se expresan comentarios por parte de la abogada 

Aracelys Vargas (presentados más adelante en este informe); sin embargo, el moderador solicita 

que se permita presentar el proyecto, para luego pasar a preguntas. 

Se continúa la presentación, la Ing. Batista muestra donde estará el proyecto y el uso de suelo 

alrededor. Se muestra el tipo de formación de roca encontrada, la capacidad agrológica y la 

topografía del terreno. Se indica que el área del proyecto ha sido intervenida anteriormente, sobre 

todo el área que colinda con calle hacia Playa La Ensenada. 

Se menciona que hay empozamiento de agua dentro del proyecto, y se explican las posibles causas, 

entre ellas la marina ubicada a 100 metros. Se muestra imagen satelital con el área del proyecto en 

enero 2020 (donde no se ve agua empozada) y diciembre 2022, en donde se evidencia 

empozamiento de agua. Se mencionan, además, labores del Instituto de Acueductos y 

Alcantarillados Nacionales (IDAAN) que modificaron el cauce de la Qda. El Pueblo y la 

extracción ilegal de arena como posibles causas del estancamiento de agua. 

Se continúa con la explicación de recursos hídricos, la Ing. Batista indica que dentro del polígono 

del proyecto no hay cuerpos de agua. La separación del proyecto a la Qda. El pueblo es de más de 

10 metros.  
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La Ing. Batista continua la presentación con los resultados del monitoreo de calidad de aire 

(material particulado), ruido y vibraciones. Resultando la calidad del aire por encima del límite 

máximo de la norma y el monitoreo de ruido, en cumplimiento con la normativa legal vigente. 

En cuando al medio biológico, la Ing. Batista señala la presencia de pastizales en un 98%, se indica 

la realización de un inventario forestal de 47 especies dentro del polígono, incluyendo el mangle 

blanco, catalogado como especie vulnerable de acuerdo con la legislación panameña. Se registra 

una pequeña regeneración de mangle blanco dentro del polígono del proyecto (se muestra el área). 

La Ingeniera menciona que en la Qda. El Pueblo se identificó mangle maduro; sin embargo, recalca 

que el proyecto no contempla esta área. 

Haciendo referencia a la fauna del lugar, la Ing. Batista señaló que el proyecto está en un área 

intervenida, lo que explica la baja diversidad de animales observados en el área. Se realizó 

inventario de fauna para identificar tránsito de animales, se muestran especies inventariadas y se 

indica la identificaron de tres especies protegidas por la legislación nacional, incluidas en el 

apéndice II CITES. 

Pasando a los aspectos socioeconómicos y culturales, se manifiesta la realización de entrevistas y 

encuestas, en donde se les dio a conocer a los entrevistados la información del proyecto. Se 

hicieron entrevistas presenciales a diversas instituciones públicas y entrevista por medios 

tecnológicos a la Junta Comunal de San Carlos. Se señalan las instancias que accedieron a llenar 

la encuesta. 

Se indica que los resultados de las encuestas fueron tabulados y se muestran extractos de los 

resultados: 35 entrevistas y 22 encuestas realizadas en las comunidades de influencia directa del 

proyecto (comunidad de San Carlos, corregimiento y distrito de San Carlos). Se mencionan los 

aspectos positivos y negativos mencionados por la comunidad; las preocupaciones como las 

afectaciones a las vías públicas y de acceso a las playas, afectaciones en calidad del aire, tala de 

árboles, entre otros; y beneficios que puede traer a la comunidad: impulso del turismo, 
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mejoramiento de paisaje, aporte a la economía local, generación de empleo, mejoramiento de la 

comunidad, mejora de infraestructura de servicios sobre todo abastecimiento de agua potable y 

tratamiento de agua.  

La ingeniera Batista continúa explicando la prospección arqueológica indicando que no se 

evidenció hallazgos arqueológicos o culturales. Se procede a listar los impactos ambientales 

identificados entre ellos: vibraciones, ruido, cambios topográficos, erosiones de suelos, 

eliminación de cobertura vegetal, contaminación por hidrocarburos, generación de aguas servidas, 

contaminación de aguas superficiales, pérdida de flora y fauna, generación de residuos, 

proliferación de patógenos, accidentes laborales, generación de empleo, aumento de 

congestionamiento vial, aumento de valor de propiedades, entre otros. Se muestra la valoración de 

cada impacto. 

Se continua con la presentación a detalle de las medidas de mitigación distribuidas en cada uno de 

los programas de medidas de mitigación: 

1. Programa de Control de Calidad del Aire 

2. Programa de Protección de Suelos 

3. Programa de Protección de Calidad del Agua 

4. Programa de Protección de la Flora y Fauna 

5. Programa de Manejo de Residuos 

6. Programa de Seguridad Ocupacional 

7. Programa Socioeconómico y Cultural 

Entre las medidas relevantes se mencionan las medidas para mitigar impactos en calidad del aire, 

medidas de protección de la Qda. El Pueblo, protección de especies de fauna y flora, revegetación 

de áreas verdes, mantenimiento de áreas, manejo y aprovechamiento de residuos, medidas para el 

manejo de hidrocarburos y químicos, control de vectores, medidas de protección de la calidad del 



 
NIVELACIÓN DE TERRENO Y CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS PARA 

PROYECTO FUTURO 
 

INFORME DE FORO PÚBLICO 

PROMOTOR: DESARROLLO TURÍSTICO SAN CARLOS, S.A. Página | 11 

 

 

agua, medidas de concientización a los trabajadores, aprobaciones por parte de MINSA e IDAAN 

para sistemas de tratamiento de aguas residuales, medidas de salud ocupacional: buenas prácticas, 

capacitaciones sobre seguridad, salud e higiene, provisión de botiquín y equipo de protección 

personal, contratación de mano de obra local, mantenimiento de calles, entre otros. 

Se presenta el flujo de fondo neto para la evaluación económica con externalidades y cómo esta es 

obtenida a partir de las medidas de mitigación, duración y gastos del proyecto, entre otros aspectos. 

 

Luego de la participación de los consultores por parte de la empresa Grupo Morpho, y presentación 

de los aspectos relevantes del EsIA, el moderador abre el espacio para preguntas y respuestas. El 

moderador, ante solicitud del personal de la Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro, cedió 

la palabra a sus representantes. 

 

COMENTARIOS DE LA JUNTA DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CARLOS CENTRO 

 

Nombre de los Participantes: Olmedo Guerrero, Auris Campos, Joaquín Frías. 

Presentación de posición del vicepresidente de la Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro, 

Sr. Olmedo Guerrero: 

• Es un proyecto que considera realizar otro a proyecto futuro que puede darse o no, es un 

punto muy importante para considerar. 

• Se debe pensar en todas las afectaciones y este proyecto tiene muchas: los humedales, 

manglares, la fauna y el relleno con tierra de otros proyectos no está siendo contemplado 

en el estudio. 

• Se tienen 4 proyectos abandonados en el área como la Cueva de Los Leones que fue 

abandonado, Turiscentro también abandonado generando cero empleos para la comunidad, 

Vista Mar, con rompeolas que no ha sido considerado en el estudio; considerar que el oleaje 

llega hasta la calle, otro proyecto es el Hotel Night View en el que se dio movimiento de 

tierra y quedó abandonado. 
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• Cuando el dueño del terreno y promotor se retira, la situación queda en la comunidad y las 

instituciones públicas. 

• Ninguno de estos proyectos generó empleo y las calles para pasar a la playa no fueron 

arregladas por estos proyectos. 

• Tenemos una servidumbre secuestrada. 

• No nos oponemos al futuro, pero debemos tomar en cuenta estos detalles. 

 

Presentación de la secretaria de la Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro, Lcda. Auris 

Campos: 

 

• No sabemos qué se va a construir, anteriormente se realizó un EsIA por la misma empresa, 

para el cual se solicitó nulidad porque debió ser considerado con otra categoría; como 

consultora sé que los promotores conocen lo que van a construir. 

• Estamos hablando de un relleno de 42,632 m3, 1.5 mts. sobre el nivel actual del terreno, 

2.65 Ha. No sé si se verificó la capacidad de carga y la cantidad de camiones que pueden 

dañar la calle, no lo vi en el EsIA. 

• Lee un documento adjunto al EsIA referente al uso de suelo, menciona: en el considerando 

se indica “que la Arquitecta Emilia Diez presenta una propuesta de acceso público peatonal 

hacia la Playa la Ensenada, la cual ha procurado que no afecte el desarrollo del proyecto 

residencial turístico y al mismo tiempo brinde una solución de acceso público peatonal a la 

playa, para la comunidad de San Carlos”, cuando sabemos que ya existe un acceso público 

y un fallo para que el Municipio proceda con la apertura de este acceso que se encuentra 

dentro de los límites del proyecto. El documento dice que: “esta asignación está 

condicionada a la habilitación del acceso público peatonal a la Playa La Ensenada de un 

ancho de mínimo 6 metros para la comunidad de San Carlos, la cual acceda desde la calle 

Gil Ponce”, cerca de la Qda. El Pueblo, cuando el acceso original está dentro del área del 

Proyecto. 
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• En el EsIA no mencionan que este es un humedal de toda la vida en donde estaba el charco 

de La Guardia. Es un área inundable actualmente, no hace mucho en agosto hubo oleaje y 

llegó a las casas. 

• Hay un ecosistema que han tratado de desaparecer y el mismo se regenera, y dicen en el 

EsIA que son arbustos, hierbas y que no hay fauna. 

• Las autoridades están pidiendo ampliación, están claras y pidieron recategorización. 

• Considerar la vulnerabilidad y riesgos a desastres, se habla del tema de cambio climático 

con el nuevo Decreto, aumento del nivel del mar, miren la ubicación del proyecto, por 

riesgo y vulnerabilidad se pueden dar muertes. 

• No nos oponemos al desarrollo, pero tenemos que ser responsables, necesitamos un Plan 

de ordenamiento territorial a trabajar con la población, empresas y autoridades locales. 

• Necesitamos exigir que se cumpla la reglamentación vigente y evitar perjuicios a 

comunidad y terceros. 

• Las empresas y sociedades desaparecen, las autoridades no se hacen responsables. 

• Hay que hacer el análisis y los estudios necesarios. 

• Las autoridades comentaron que los informes del EsIA no han sido firmados por 

profesionales idóneos. 

 

Es preciso indicar que la Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro resumió sus comentarios 

y observaciones en un documento que presentaron impreso en el foro, en donde además solicitan 

a MiAMBIENTE el rechazo del EsIA (ver Anexo 6). 

 

Relatoría de las respuestas a preguntas/consultas emitidas por los participantes. Cabe 

señalar que algunos participantes decidieron no escribir sus preguntas y hacer uso de la 

palabra. 

 

Pregunta. No sabemos qué se va a construir, anteriormente se hizo un Categoría I por la misma 

empresa y se solicitó nulidad ya que debió ser otra categoría, como consultora entiendo que los 
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promotores conocen su proyecto. Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro, Lcda. Auris 

Campos. 

Respuesta: El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett responde: no hay una 

descripción del proyecto futuro, lo que tenemos es una zonificación y uso de suelo y con eso 

podemos prever el manejo de aguas pluviales y sanitarias, el trabajo actual no incluye ningún 

desarrollo futuro más allá de la nivelación del terreno. No existe un proyecto futuro planificado en 

esta fase. 

 

Pregunta. ¿Hasta dónde llega los 18 pies de agua en la entrada de la quebrada de la servidumbre 

que nos quieren dejar? Juan Pinto. 

Respuesta: los consultores (Grupo Morpho) responden: de acuerdo con lo que ustedes mencionan, 

llega hasta la calle. 

Nota: el Sr. Pinto indica que el oleaje entra por la quebrada y llega hasta los terrenos del Dr. 

Higuero, pasando la calle, indica que esto no está contemplado. 

 

Pregunta. ¿Cuáles son las otras limitaciones que presenta el suelo? 

Respuesta: esta consulta no fue respondida. 

 

Haciendo referencia a las imágenes satelitales que muestran empozamiento ¿Se tienen pruebas 

que las imágenes son de enero 2020? Joaquín Frías (encargado de área ambiental de Junta de 

Desarrollo Local de San Carlos Centro).  

Respuesta: el representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett, indica que la imagen la 

sacamos de Google Earth, no es foto tomada por nosotros. 

 

Pregunta. Esclarecer la presencia de manglares en la zona debido a su importancia. y el nivel 

de afectación de especies de fauna protegida. Joaquín Frías (encargado de área ambiental de 

Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro). 
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Respuesta: el representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett, indica que el plan de 

compensación ambiental permitirá recuperar con crecer las zonas de manglares. Los planes de 

mitigación y compensación pueden ayudar a mejorar la calidad de los manglares. El EsIA reconoce 

presencia de mangle, la cantidad de mangle que podría ser afectada es inferior, hay una 

oportunidad de compensación superior. DICOMAR indica un retiro de 15 metros como mínimo 

para la Qda. El Pueblo. 

 

Pregunta. ¿Cuántas plazas de trabajo permanente se generarán y cuánto es el salario? Ya que 

la base de la economía en San Carlos es la pesca, considerando que se pueden devastar 

manglares que son refugio y alimentación de peces. Joaquín Frías (encargado de área 

ambiental de Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro). 

Respuesta: El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett, indica que no le queda duda 

sobre la importancia de la pesca para la comunidad. Los planes de compensación pueden incluso 

colaborar con los manglares de la zona. En el EsIA se mencionan en fase de construcción 20 

empleos directos y 50 empleos indirectos, para este proyecto. 

 

Pregunta. ¿Qué garantía tenemos que este proyecto no va a quedar como muchos otros 

alrededor, que no están generando empleo y afectaron el ambiente? Joaquín Frías (encargado 

de área ambiental de Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro). 

Respuesta: El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett, indica que eso no es lo que 

se pretende hacer; puede hablar de la trayectoria de su persona y el equipo y se termina siempre 

de manera eficiente. 

 

Pregunta. ¿Contemplaron el impacto del Muelle de Vista Mar? Olmedo Guerrero 

(vicepresidente de Junta de Desarrollo Local de San Carlos Centro). 

Respuesta: El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett indica que el primer paso 

es un EsIA, el segundo paso un foro público, y ver cómo esto se acopla en los diseños futuros con 



 
NIVELACIÓN DE TERRENO Y CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS PARA 

PROYECTO FUTURO 
 

INFORME DE FORO PÚBLICO 

PROMOTOR: DESARROLLO TURÍSTICO SAN CARLOS, S.A. Página | 16 

 

 

las idoneidades y competencias para su aprobación por el Municipio de San Carlos. Ahora estamos 

en una fase de licencia ambiental que tiene otros componentes.  

 

Pregunta. ¿Cuál es el número y fecha de la resolución de MIVIOT que aprueba la servidumbre 

que ustedes dicen que va pegada a la quebrada? Yohana Osorio, Representante de Municipio. 

Respuesta: El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett menciona que es la 

Resolución 24 de 2008. 

 

Pregunta. ¿Cuándo fue aprobado el EsIA? Yohana Osorio, Representante de Municipio. 

Respuesta: Los consultores (Grupo Morpho) responden: no se ha aprobado. 

 

Pregunta. ¿Cómo puede existir una resolución previa al EsIA? ¿Para qué proyecto fue 

aprobada esta Resolución de servidumbre? Representante de Municipio.  

Respuesta: los consultores (Grupo Morpho) responden: la Resolución de la cual estamos hablando 

es de uso de suelo, es una asignación de uso de suelo; en su momento se solicitó esta asignación. 

En el EsIA se tiene que sustentar el uso de suelo donde se va a desarrollar el proyecto, el uso de 

suelo está aprobado mediante esa resolución, la cual indica que se tiene que respetar esa 

servidumbre. Nosotros tenemos que mostrar cual es el uso de suelo vigente en esa finca. 

 

Pregunta. (haciendo referencia a la servidumbre con Res. 174 del 2007) ¿Hay un documento 

legal que indique qué paso con esta servidumbre? Representante de Municipio.  

Respuesta: esta pregunta no fue respondida.  

Nota: el área de servidumbre fue mostrada a los representantes del promotor en las imágenes y 

plano e indicaron tomar nota de los comentarios. 

 

Pregunta. Hay una intervención de la quebrada con la PTAR, aclarar dónde va a ser este 

desagüe. Lcda. Aracelys Vargas (abogada).  
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Respuesta: el representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett responde: la PTAR está 

dentro del polígono y es la descarga que va a la quebrada. Estas son aguas tratadas con las 

características que la ley exige. 

 

Pregunta. ¿A dónde van a pasar estos camiones para comenzar a construir el proyecto? ¿Tienen 

conocimiento del tonelaje y espesor de los dos puentes? Juan Pinto 

Respuesta: esta pregunta no fue respondida. 

 

Pregunta. ¿Cómo sabemos que esa es la línea de alta marea? Persona de la comunidad. 

Respuesta: en MiAMBIENTE puede solicitar al Instituto Tommy Guardia que la marque. 

 

Pregunta. ¿A cuántos metros de tierra adentro de la línea de marea de agua se va a construir? 

Zoraida Miranda. 

Respuesta: los consultores (Grupo Morpho) responden: 22 metros. 

 

OTROS COMENTARIOS DE LOS PARTICIPANTES 

Nombre de los Participantes: Aracelys Vargas, Joaquín Frías, Juan Pinto. 

• Se había establecido por medio de Resolución No. 174 del 08 de MIVIOT, que la 

servidumbre camino a Puerto Escondido se mantenía y hasta ahora se mantiene para 

disposición del pueblo, se había sugerido la modificación para el proyecto que fue 

rechazado, ahora la incorporan nuevamente, hay una serie de incongruencias entre las 

instituciones con relación a lo que proponen; quiero dejar claro que el camino a Puerto 

Escondido está legalmente reconocido y, de acuerdo a la escritura se establece que se debe 

respetar la servidumbre, y por lo tanto la servidumbre no se puede tocar. Se debe respetar 

la servidumbre camino a Puerto Escondido que actualmente está cerrada, pero que debe ser 

abierta para uso público, prontamente por instrucción de MIVIOT y Fiscalía 

Anticorrupción. El diseño contempla una servidumbre que no es parte de la empresa, que 
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es de uso público reconocida por gaceta oficial y está certificada como vigente. (comentario 

de abogada Aracelys Vargas). 

• Costas y Mares recomienda solicitar a la promotora del proyecto que ajuste el área a 

intervenir, excluyendo el área de humedal; es decir, que existe un área de humedal. 

• Tememos no poder pasar luego y que nos digan que debemos ser residentes para pasar.  

• Es importante que consideren el mangle blanco, especie visitada por abejas, importante 

para la polinización. Los manglares son refugio y alimentación para fauna variada, que 

refugia especies como cangrejos; la base de la economía de San Carlos es la pesca y 

estamos devastando áreas de refugio de especies, los manglares son refugio y alimentación 

para fauna, y barreras de protección contra la erosión y tormentas. 

• De acuerdo con respuesta de ARAP y Costas y Mares, se indica que existe un sistema 

ecológico en esa área. 

• El nivel del mar está creciendo y va a seguir creciendo y los que invierten van a perder. 

• El plano catastral de la finca advierte existencia de servidumbre. 

• La ley indica que los terrenos que están dentro del área de los 22 metros son terrenos no 

adjudicables. 

• El río Mata ahogado se ha llevado espacios en la marina, turiscentro y la Escuela de Los 

Leones, son aspectos que se deben contemplar, se puede rellenar y hacer lo que sea, pero 

se lo lleva la corriente. 

• En el área hay 2 proyectos sin terminar, uno con los españoles con torre sin construir, 

abandonada, en el proyecto que yo resido son 5 has y el promotor no pudo terminar, así 

hay muchos otros no terminados porque no hay mercado para comprar estos proyectos, 

esto para reflexionar, no hay mercado y hay sobreoferta de propiedades de playa. 

• Si en la fase 2 se tiene la intención de construir torres, como se va a hacer con las calles, 

se van a superar los 200 autos saliendo en ese mismo lugar, las calles están en malas 

condiciones, cómo se afectarán los pescadores. 

• No deseamos que San Carlos quede como Gorgona, con edificios frente al mar. 

• Este proyecto puede impactar la fauna como el cangrejo. 
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• Existe una resolución de MIVIOT que reconoce el camino de Puerto Escondido, la 174 del 

2007, con servidumbre de ancho de 6 metros, ubicada en el camino a Puerto Escondido, 

entre la Finca El Bajo y Finca La Ensenada. Todas las instituciones reconocen el camino a 

Puerto Escondido como acceso público. 

• Se indica en las escrituras de compraventa de Desarrollo Turístico una cláusula que 

Desarrollo Turístico se compromete a respetar la servidumbre. 

• Existe una finca privada, en esa finca se constituyó una servidumbre privada, si se permitió 

que otra finca privada constituyera su servidumbre privada, debió ocurrir lo mismo con la 

servidumbre pública. 

• Fui demandado por Desarrollo Turístico San Carlos. En el momento que nos demandaron 

Desarrollo Turístico San Carlos dijo que la servidumbre no existía, fuimos a los juzgados, 

por una servidumbre que lo demostraba los documentos, se nos indicó que la servidumbre 

era de la comunidad. Nadie se opone al desarrollo, pero debieron respetar desde un 

principio la servidumbre y el ecosistema. 

• Ha sido una constante lucha, a San Carlos se le debe reconocer este camino desde 1931, 

acreditado en 2007. Hay unas placas de metal que no han sido removidas por la empresa y 

la Fiscalía Anticorrupción ordenó indicar a las autoridades competentes para remover estas 

láminas.  

• Es una zona en donde no se debe construir porque la marea destruye todo lo que se 

encuentra a su paso. 

• Se indica que la Qda. El Pueblo está contaminada con la bacteria E. Coli, es peligroso para 

la comunidad y turistas pasar por la servidumbre, eso también se debe tener en cuenta. 

• No nos oponemos al desarrollo, sino que sea de manera ordenada. 
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COMENTARIOS GENERALES DEL REPRESENTANTE DEL PROMOTOR 

 

• El representante del Promotor, Ingeniero Alfred Muschett, agradece la presencia de todos 

e indica que no espera llegar a un acuerdo en esta primera reunión, pretende esclarecer 

dudas para incorporarlas en el Estudio. 

• Consulta en qué parte se encuentra la servidumbre a la que se refieren, dentro del polígono. 

La comunidad procede a mostrarle el lugar. El representante del Promotor, Ingeniero 

Alfred Muschett, indica que cuentan con unos planos catastrales que no indican esa 

servidumbre, sabe que es un tema de cuestionamiento y que tiene que tomar nota. 

• Se hizo estudio hidrológico de la Qda. El Pueblo, en donde se hace un levantamiento 

topográfico de la sección de la quebrada, se estudia capacidad de la quebrada y se hacen 

estimaciones de lluvia, caudal, y se muestra cuáles serían las zonas inundables con la marea 

alta, y marca inundación en el proyecto y casas alrededor sin ningún tipo de intervención, 

con estos resultados se estima el nivel de relleno del proyecto para estar en la cota de trabajo 

seguro. 

• Haciendo referencia a la línea de alta marea para la determinación de frentes de playa, 

tienen dos formas de determinarse, una es la inspección visual y la otra es establecimiento 

de la cota, de allí se miden 22 metros hasta las líneas de propiedad. 

• Hay planes complementarios que no son parte del estudio como los planes de abandono, 

de compensación ambiental, reforestación, que no se abordan en el EsIA, y que luego se 

incluyen en la Resolución que se emite. 

• Haciendo referencia al comentario sobre existencia de humedales en el área del proyecto, 

y buscando referencia con el equipo consultor, la zona no es conocida como un humedal 

per se. 

• En la Qda. El Pueblo hay una zona de protección, la norma indica la protección para las 

áreas de manglar, la mínima área es de 10 hasta 50 metros. 
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CLAUSURA DEL FORO PÚBLICO 

 

El Lcdo. Néstor Flores, de MiAMBIENTE comenta sobre el artículo 37 del Decreto Ejecutivo No. 

123: el Promotor del proyecto obra o actividad tendrá obligación de hacer un foro a su costo 

durante la etapa de evaluación de EsIA, MiAMBIENTE fungirá como moderador. 

 

El Promotor agradece a todos su participación y paciencia, la intensión es intercambiar las ideas y 

que podamos utilizar esto como insumo para el proyecto. El foro público finaliza a las 4:50 p.m. 

aproximadamente. 
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5. ANEXOS 

 

ANEXO 1. DIFUSIÓN AL FORO PÚBLICO 
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ANEXO 2. MODELO DE NOTAS ENTREGAS A LOS ACTORES CLAVES Y LISTA DE 

RECIBIDO 
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ANEXO 3. NOTA DE SOLICITUD DE FORO PÚBLICO 
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ANEXO 4. NOTA INDICANDO FECHA Y LUGAR PARA EL FORO 
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ANEXO 5. NOTA DE ACEPTACIÓN DE CONDICIONES PARA EL FORO 
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EDUCATIVO 

 



 
NIVELACIÓN DE TERRENO Y CONSTRUCCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS PARA 

PROYECTO FUTURO 
 

INFORME DE FORO PÚBLICO 

PROMOTOR: DESARROLLO TURÍSTICO SAN CARLOS, S.A. Página | 41 
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ANEXO 10.  NOTA MODELO LLEVADA POR LA JUNTA LOCAL PARA BUSCAR 
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ANEXO 11.  DOCUMENTO DE CIAM REPARTIDO POR LOS ASISTENTES 
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ANEXO 12. REGISTRO FOTOGRÁFICO  

 

Difusión del Foro Público 
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ANEXO 13.  REGISTRO FOTOGRÁFICO DEL DÍA DEL FORO PÚBLICO 

  

 

 
 

Foto 1. Introducción al foro público por parte del moderador. 

 

 
 

Foto 2. Presentación del EsIA del proyecto por parte del equipo consultor. 
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 Foto 3. Asistencia general al foro público. 

  

 
 

Foto 4. Asistencia general al foro público. 
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Fotos 5 y 6: intervenciones de moderador y personal de Grupo Morpho durante el foro público. 

 
 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fotos 7 y 8: intervenciones de la Junta Local de San Carlos Centro y comunidad. 
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Foto 9: participación del representante del promotor del proyecto en foro público. 

 

 
 

 

Foto 10: participación de la comunidad en foro público. 
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ANEXO 14. PREGUNTAS DE LOS ASISTENTES AL FORO 
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